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de caso produzidos deram origem também a construcao de relatério geral,? ao
banco de dados ESCOLA-BR e a um outro relatério técnico, integrado a esta
publicacao, que buscou problematizar o conceito de qualidade, tendo em vista
0s problemas de ordem tedrico-metodoldgica encontrados durante a realizacao
do trabalho de campo e da etapa de interpretacao final dos dados. Destaque-
se igualmente, que o relatério geral antes mencionado teve, dentre outros
objetivos, estabelecer parametros para a construcao de um modelo de célculo
do custo/aluno/ano que possa ser testado em outra pesquisa, dessa vez com
carater de amostragem, possibilitando, assim, uma anélise do objeto em foco
em contextos mais amplos do que aqueles abrangidos pelos estudos de caso.

Por ultimo, apraz-nos sublinhar que, como sempre, o Inep oferece a
sociedade brasileira mais uma producao, que a partir de agora, se torna
indispensavel a consulta de todos aqueles que tém, com muito empenho e
por que nao dizer, com muito idealismo, se dedicado a pensar e a enfrentar
os desafios postos a educacao nacional.

Oroslinda Maria Taranto Goulart
Diretora da DTDIE

Moisés Domingos Sobrinho
Ex-Coordenador da CGEE

José Dias Pereira
Estatistico — Inep

?Referimo-nos ao relatério produzido pelo consultor Robert E. Verhine cuijo titulo é Levantamento
do custo-aluno-ano em escolas da EducacaoBasica que oferecem condicdes de oferta para um
ensino de qualidade e que se encontra disponivel na CGEE/DTDIE
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APRESENTACAO

A coletanea que ora colocamos a disposicao dos pesquisadores e
pesquisadoras vinculados a tematica do custo/aluno e a outros temas que
dizem respeito a Economia da Educacdo, bem como ao publico em geral, é
produto de um esforco que vem sendo desenvolvido ha algum tempo pela
Diretoria de Tratamento e Disseminacdo de Informacoes Educacionais, DTDIE,
mais particularmente pela sua Coordenacao Geral de Estatisticas Especiais,
CGEE, no sentido de contribuir para a superacdo de certas lacunas ainda
existentes no planejamento educacional, no que tange a estudos de gasto/
custo/aluno e a producao de estatisticas financeiras referentes aos gastos com
Educacao efetivados pelos diferentes entes federativos, principalmente os
municipios tomados em seu conjunto.’

As pesquisas, cujos resultados sao aqui apresentados, traduzem também
o esforco desenvolvido pela DTDIE de estreitar os lacos com o campo académico
brasileiro, no sentido de estimular um didlogo objetivo que contribua, de
modo eficaz, para aprofundar a reflexdo sobre certos temas de interesse da
gestao publica. Os resultados das pesquisas em foco, por exemplo, muito
contribuiram para alimentar as primeiras discussoes internas no MEC, sobre a
transicao do Fundef para o Fundeb, por se tratar da Unica fonte de dados
empiricos de abrangéncia nacional, produzida nos ultimos dois anos,
envolvendo os diversos niveis, etapas e modalidades referentes a Educacao
Basica. Sua relevancia, como bem destaca a organizadora da obra, se acentua
mais ainda diante do quadro de expansdo da Educacéo Infantil e do Ensino
Médio, da redefinicdo dos sistemas estaduais e municipais, concernentes ao
Ensino Fundamental, dos futuros efeitos do Fundeb e de outros programas
qgue vém interferindo na ampliacao dos recursos destinados a Educacao Basica.

Devemos ressaltar, ainda, que esta coletanea é apenas um dos produtos
decorrentes da pesquisa que envolveu oito dos Estados brasileiros. Os estudos

' Para tanto, encontra-se em fase de conclusao na DTDIE/CGEE, em parceria com o Cedeplar/
UFMG, o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Siope) que, a médio
prazo, devera colocar a disposicao de toda a sociedade os dados referentes a receita e despesa de

todos os municipios brasileiros.
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INTRODUCAO

ESTUDO DO CUSTO ALUNO/ANO EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA:
ITINERARIOS DE PESQUISA

Nalu Farenzena®

Esta coletdnea se compode de artigos que apresentam resultados de
pesquisas descritivas e avaliativas do custo/aluno/ano e de aspectos referentes
a organizacao e gestao escolar, envolvendo estudos realizados em escolas
publicas de Educacdo Bésica de oito estados brasileiros — Ceara, Goias, Minas
Gerais, Para, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. O ultimo artigo da
coletdnea aborda o tema da qualidade na educacdo escolar, uma
problematizacao realizada a partir dos dados e relatérios dos estados.

A estruturacao e iniciativa de realizacao da investigacdo couberam ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Inep/MEC, através da
Diretoria de Tratamento e Disseminacéo de Informacdes Educacionais DTDIE e nessa,
da Coordenacao Geral do Sistema Integrado de Informacées Educacionais. A
estruturacdo da pesquisa se iniciou no primeiro semestre de 2003, sendo
paulatinamente constituidas as amostras de estados e as equipes de pesquisadores
de cada um deles, assim como foram sendo definidos ou elaborados também, entre
a coordenacao no Inep, os consultores técnicos e as equipes dos estados, 0 escopo
do estudo, os instrumentos de coleta de dados da pesquisa e a amostra de escolas’.

Para viabilizar a pesquisa, firmaram-se convénios entre o Inep/MEC e
universidades publicas, tendo-se realizado a pesquisa de campo, entre o final
de 2003 e os primeiros meses de 2004. Dessa forma, estabeleceu-se 2003,
como ano base das informacoes.

* Professora da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

' Cabe mencionar que na amostra original o Estado da Bahia estava incluido e que o estudo nao foi
realizado nesse Estado por dificuldades na celebracao de convénio entre a UFBA e o INEP/MEC.
Contudo, a equipe desse Estado participou das defini¢des e ficou encarregada, apés a conclusao
das pesquisas nos estados, de realizar um estudo que consolida e compara os dados de custos. A
pesquisa foi realizada apenas parcialmente no Estado do Acre, motivo que dificultou a incluséo dos
resultados nessa coletanea e nos

demais trabalhos resultantes das pesquisas estaduais.
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Os objetivos comuns as investigacdes levadas a cabo em cada estado
foram: levantar e analisar as fontes de recursos de escolas publicas e os
principais componentes do custo/aluno num periodo de doze meses; levantar
e analisar as principais caracteristicas das escolas, em especial no que se refere
a sua organizacao e gestao escolar; subsidiar o Governo Federal e
administracoes publicas em geral no estudo das necessidades de financiamento
publico a educacéo a partir do custo/aluno apurado nas instituicoes; avaliar
as relacdes e implicacdes do custo/aluno nas condicoes de qualidade do ensino
oferecidas pelas escolas.

Na sequiéncia desse capitulo introdutério, sdo apresentados fundamentos
e instrumentos comuns as pesquisas de cada estado: a justificativa para
realizacdo da pesquisa, os objetivos, os critérios e os procedimentos para
definicdo da amostra do estudo. Sdo também caracterizados os instrumentos
de pesquisa referentes a gestao e organizacao das escolas e ao levantamento
dos custos. Como o s&o ainda caracterizadas as categorias e subcategorias
utilizadas para classificacdo de custos das escolas, os procedimentos para o
calculo dos custos anuais das escolas (custos totais e custo anual por aluno).
Ressalva-se que a partir dessa base comum, as equipes estaduais tiveram
autonomia para complementacdes e adaptacoes, sempre que as julgassem
oportunas, para a consideracao de peculiaridades regionais, locais e
institucionais.

Essa introducao finaliza com alguns comentérios acerca das especificidades
de abordagem dos artigos, sem o intuito de tracar comparacdes ou novas
avaliacoes, e sim, objetivando oferecer um panorama que convide a leitura e
ao estudo dos resultados de investigacoes, cujo aporte se torna indispensavel
as politicas publicas e a area de conhecimento do financiamento da educacéo.

1. Recuperando a Justificativa para a Realizacao do Estudo?

O Brasil, desde 1934, com algumas interrupcoes, adota o principio da
vinculacao constitucional de um percentual minimo de recursos da receita de
impostos dos poderes publicos para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. E o que a histéria do financiamento da educacdo no pais mostra é
gue essa vinculacdo cumpriu um importante papel em assegurar um minimo
de estabilidade financeira ao setor. Contudo, nada garante que um dado

2 Esse item tem como referéncia a justificativa comum elaborada pela coordenacao da pesquisa no
INEP e utilizada pelas equipes dos estados em seus planos de trabalho.
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percentual de recursos assegure um ensino de qualidade. Assim, com a Emenda
Constitucional n°. 14, de 1996, além do principio da vinculacdo constitucional
de recursos para o ensino, a Lei Maior passou a abrigar também o principio
de que deve ser garantido um “padrdao minimo de qualidade de ensino”,
sendo o papel da Unido exatamente o de assegura-lo, bem como, o de garantir
uma equalizacdo das oportunidades educacionais, art. 211, § 1°. Estabelece
ainda a Constituicdo Nacional, que esse papel deve ser cumprido mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
A LDB, aprovada logo depois desta Emenda, reproduz o texto constitucional
no que se refere ao assunto, mas amplia ambas as responsabilidades também
para os estados, art. 75. Explicitando mais a pretensao do texto, essa Lei
detalha, no pardgrafo primeiro do art. 75, que esta acao supletiva dever
basear-se em uma férmula de dominio publico que leve em conta a capacidade
de atendimento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, considere
ainda, o esforco fiscal empreendido por cada um desses entes federativos.
Por fim, no § 3° do mesmo artigo, a Lei define como seré calculada a capacidade
de atendimento de cada nivel de governo, a saber, pela razao entre os recursos
vinculados constitucionalmente ao ensino e o custo anual do aluno, relativo
ao padrao minimo de qualidade. Dessa forma, a introducédo do principio
constitucional de um padrao minimo de qualidade de ensino pode ser um
instrumento adicional, aliado a vinculacao minima de recursos, para dotar o
pais de uma escola de qualidade para todos os brasileiros.

Contudo, com esta inovacao constitucional e legal, surge uma grande
necessidade de estudos de custos nas escolas de Educacao Basica, em virtude
da inexisténcia de estudos recentes, em especial, estudos que contemplem as
diferentes regides do pais e os diversos niveis, etapas e modalidades de ensino.
Com efeito, a expansao da Educacao Infantil e do Ensino Médio, a redefinicao
dos sistemas estaduais e municipais no que tange ao Ensino Fundamental,
bem como o efeito do Fundef e de outros programas que visam ampliar os
recursos disponiveis na escola mudaram, bastante, o perfil dos custos na
Educacao Basica.

Por outro lado, estimativas atualizadas de custo sdo necessarias para
atender as exigéncias de mecanismos de alocacdo e de redistribuicdo de
recursos, como o Fundef. O custo-aluno é hoje uma categoria importante
para definir a necessidade de recursos educacionais, sua redistribuicao e o
desenho de politicas que procurem dotar as escolas dos insumos tidos como
indispensaveis ao processo educacional.

Neste sentido, o planejamento das pesquisas aqui contempladas centrou
sua preocupacao na estimativa do custo/aluno de escolas publicas vistas como
de qualidade, exatamente porque essas dispdem de instalacdes, equipamentos
e demais insumos que as distinguem das demais.

Custos e Condicoes de Qualidade da Educacdo em Escolas Publicas 13



Assim, o estudo foi concebido como uma das formas de concretizar
a intencao do Inep de analisar de forma detalhada, os principais
componentes do custo/aluno, utilizando-se de um desenho por
amostragem que abrangesse estados de todas as regides brasileiras e
escolas publicas que oferecessem as diferentes etapas e modalidades da
Educacéao Basica.

Associada ao levantamento dos custos, foi planejada a investigacao
das principais caracteristicas organizacionais e de gestdo que pudessem
estar relacionadas com a qualidade do ensino, objetivando o
estabelecimento de um padrao bésico de escola que indicasse elementos
analiticos que permitissem aos gestores governamentais planejar e
implementar, de maneira mais eficiente, as politicas do setor educacional.

Cabe acrescentar que a escolha das universidades para a realizacao
dos estudos foi intencional. Isso se deu pela compreensao da importancia
de se contar com profissionais inseridos em instituicoes pautadas pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao e dotadas de
estruturas académica e operacional que reunissem condicdes técnicas e
cientificas que viabilizassem a realizacao do estudo em parceria. Entendeu-
se ainda, que a realizacdo dessa pesquisa seria um passo importante na
consolidacdo de equipes locais de pesquisa sobre politicas de
financiamento da educacao, abrindo mais possibilidades institucionais
para a formacdo de novos quadros técnicos. Outro ponto considerado
foi a crenca de que um ganho extra, de grandeza ponderavel, poderia
advir do fato do estudo ser levado a cabo através de instituicbes de
diferentes estados da Federacao, propiciando um ambiente impar de troca
de experiéncias e a viabilizacdo da formacao do nucleo inicial da Rede
Nacional de Estudos em Financiamento da Educacao.

2. Critérios e Procedimentos Comuns para o Delineamento da Amostra

Num primeiro momento, as escolas publicas de cada estado foram
selecionadas com base no Indice de Escolha da Escola — IEE, calculado
pela equipe técnica da Coordenacao Geral de Sistema Integrado de
Informacdes Educacionais do DTDIE/Inep. Através da pontuacao das
escolas foi obtida uma lista preliminar de estabelecimentos de ensino de
cada estado, os quais pudessem enguadrar-se na condicao de “oferecer
condic¢oes para a oferta de um ensino de qualidade”. Definido pelo uso
de dados disponiveis no Censo Escolar de 2002-Inep/MEC, o IEE resulta
de uma férmula que leva em consideracao as dimensdes e indicadores a
seguir discriminados.
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¢ Infra-estrutura: servicos basicos, equipamentos pedagogicos, infra-
estrutura pedagdgica, equipamentos basicos, infra-estrutura basica.

e Perfil do docente: taxa de docentes com formacao superior.
e Perfil do aluno: taxa de aprovacao e taxa de adequacao idade/série.

e Perfil da oferta: numero médio de horas-aula diarias e nUmero médio
de alunos por turma.

O Indice de Escolha da Escola pode variar numa escala de 0 a 1, sendo
que as dimensoes e indicadores acima enumerados nao foram objeto de
qualquer ponderacao ou peso.

A coordenacéo da pesquisa de cada estado recebeu listagens contendo
as escolas melhor pontuadas, agrupadas por tipologia: creche, pré-escola,
Educacédo Infantil, séries iniciais do Ensino Fundamental, séries finais do
Ensino Fundamental, Ensino Fundamental completo sem pré-escola, Ensino
Fundamental completo com pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, somente Ensino Médio, Ensino Médio e Ensino Técnico. Dadas as
caracteristicas da pesquisa, estabeleceu-se que o numero recomendavel
seria de dez a doze escolas. Os elementos para a composicdo final da
amostra foram sendo acordados nas reunides das equipes de estados com
a coordenacdo do Inep, dos quais destaca-se a observacdo das sequintes
diversidades: tipologia da escola; localizacdo (urbana e rural e capital e
interior do estado); dependéncia administrativa (federal, estadual e
municipal). Para a escolha das escolas rurais, foram feitas indicacdes por
6rgao competente do MEC, as quais seriam acolhidas sempre que oportuno
e viavel. Acordou-se também, a concentracao em determinada regiao de
cada estado, no sentido de viabilizar o deslocamento dos pesquisadores e
a realizacao da pesquisa de campo nos prazos previstos.

Cabe ainda registrar, que a escolha definitiva das escolas poderia
congregar também outros fatores, tais como a escolha de escolas que
tenham recebido prémio de gestdo escolar e, especialmente, avaliacoes
mais subjetivas, tanto advindas do conhecimento que os pesquisadores
possuiam da realidade educacional de seus estados, quanto dos contatos
que foram sendo estabelecidos com setores da area da educacao,
especialmente dirigentes de secretarias municipais e estaduais de educacao.

Nos artigos que integram esta coletanea, sao descritas pelas equipes
de pesquisa nos diferentes estados, as peculiaridades para a definicao
final da amostra.
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3. Dimensoes do Estudo, Procedimentos e Instrumentos de Coleta
de Dados

O estudo, como ja referido, exigiu a delimitacdo de duas dimensoes,
sendo elas organizacao e gestao das escolas e os custos de funcionamento e
de implantacao das instituicoes.

Para a apreensao da primeira dimensao, os pesquisadores contaram com
um roteiro de observacao, assim como roteiros para a realizacao de entrevistas.
O roteiro das entrevistas foi elaborado pela coordenacao da pesquisa no Inep
e aperfeicoado através de sua discussdo com as equipes dos estados. O
planejamento das entrevistas teve como preocupacao levantar, de forma
qualitativa, a existéncia de insumos ou de caracteristicas organizacionais e de
gestao, que pudessem estar relacionados com a qualidade do ensino. Ficou
estabelecida para todas as equipes a realizacao de entrevistas com pelo menos
o diretor da escola, um professor, um funcionario, dois alunos e um responsavel
por aluno perante a escola, recomendando-se a audiéncia de integrantes da
comunidade escolar mais diretamente envolvidos com a gestao (membros do
conselho escolar, do grémio estudantil, APM, etc). Também houve orientacdo
no sentido de sistematizar as observacoes e vivéncias na escola através da
elaboracdo de um diario de campo de cada instituicdo estudada, bem como o
registro fotografico da instituicdo educacional.

Houve caracteristicas de organizacao e funcionamento escolar registradas
no mesmo formulario de levantamento dos custos, entre as quais destacam-
se fontes e usos de recursos financeiros recebidos ou gerados pelas escolas,
horérios de funcionamento, numero de turmas e de alunos por etapa da
educacéao e por turno, quantificacdo e avaliacao do estado de conservacao
das dependéncias e instalacdes. Foram levantadas, também, informacoes sobre
os profissionais da escola, tais como funcao exercida, vinculo com a escola
(do quadro, contrato, por exemplo), tempo de servico, carga horaria semanal
de trabalho e escolarizacao.

As informacdes dessa dimensao da pesquisa foram indispensaveis para
que os pesquisadores pudessem avaliar as condicdes de organizacao das
escolas e para responder, em parte, uma das questdes colocadas: essa escola
oferece condicdes para uma educacao de qualidade?

O levantamento dos custos foi planejado levando em conta a necessidade
de registrar com fidedignidade os custos correntes, contendo uma
discriminacdo adequada do custo de pessoal, uma listagem ampla dos materiais
de consumo e os custos de insumos tais como, energia elétrica, 4gua e gas.
Igualmente, foram registrados os valores de reposicdo do prédio, terreno e
equipamentos e materiais permanentes existentes nas escolas. Desta forma, a
intencao foi obter um retrato, tanto do custo de funcionamento, representado
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pelos custos correntes, como do investimento feito na escola, expresso pelo
valor dos bens de capital.

O formulario para registro das informacdes de custos teve duas formas
de apresentacao: papel, para o registro inicial dos dados e CD ROM contendo
um programa para a digitacdo dos dados e calculo dos componentes de custo.
Este instrumento, bem como o “software” correspondente, foram
desenvolvidos e fornecidos pelo Inep. Ressalva-se, contudo, que a elaboracao
do formulario de custos passou por vérias modificacdes a partir das sugestoes
que foram sendo oferecidas durante o segundo semestre de 2003 pelas
equipes dos estados.

A pesquisa empirica foi realizada “in loco” pelas equipes dos estados.

3.1. Constituicdo do Banco de Dados e Procedimentos para o
Relatério Final

Outra fase da pesquisa que se estendeu pelos primeiros meses de 2004,
foi a constituicdo de um banco de dados resultante da digitacao de todas as
informacdes do formulario de levantamento de custos, utilizando-se um
“software” fornecido pelo Inep. Neste momento da investigacdo, tarefas
simultaneas foram sendo realizadas.

Uma delas foi a digitagdo do formulério de levantamento dos custos de
cada escola para verificar se os dados dos formulérios apresentavam alguma
inconsisténcia ou se havia campos incompletos. Nessa fase, significativo esforco
foi demandado pelo levantamento dos precos que deveriam ser atribuidos
aos materiais de consumo e aos equipamentos e materiais permanentes. O
formulério contém uma lista numerosa de itens das duas categorias e ficou
acordado que, em cada estado, seriam atribuidos valores monetérios
diferenciados de acordo com os precos dos insumos nos mercados locais.

Apos a conclusdo da digitacao, o banco de dados foi submetido a um
programa de critica e verificagdo de consisténcia dos dados, programa este
também enviado pela equipe coordenadora no Inep.

Uma vez concluido o trabalho, o banco de dados de cada estado foi
enviado ao instituto, com o retorno de tabelas apresentadas no programa
“excel”. A verificacdo dos dados destas tabelas feitas pelas equipes dos estados
e pela coordenacao no Inep, revelou alguns erros que foram sendo corrigidos
no banco de dados.

Cada equipe estadual elaborou um relatério, sendo que os artigos
incluidos nessa coletdnea derivam dos mesmos. E importante registrar que
em junho de 2004, foi realizada uma reuniao com os coordenadores das
pesquisas para apresentacao e discussao dos resultados, bem como para decidir
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sobre a adocao de encaminhamentos para o aproveitamento dos resultados,
disseminacao dos estudos e continuidade do trabalho.

A organizacao dessa coletdnea é um destes encaminhamentos, assim como
foram sendo elaborados estudos derivados, um sobre os aspectos relativos a
oferta de condigdes para um ensino de qualidade nas escolas, e outro
consolidando e comparando os custos estimados nas escolas das amostras. Ha
uma previsdo de que estes estudos sejam concluidos e divulgados em 2005.

3.2. Classificagao e Calculo dos Custos

A pesquisa tomou por definicdo de custo/aluno/ano, as quantidades de
recursos utilizados por aluno no periodo de um ano. Os recursos podem ser
entendidos de forma ampla, desde as quantidades de material de consumo e
permanente, até o valor do metro quadrado do terreno e da area edificada
disponivel por aluno. A quantificacdo dos custos foi apresentada em valores
monetdrios do periodo de um ano, considerando a unidade aluno/ano. Ou
seja, 0 montante anual do custo monetario por categoria de custo foi dividido
pelo numero de alunos matriculados na escola. E oportuno registrar que o
banco de dados contém informacdes sobre os custos em espécie, ou seja, por
unidade de medida usual dos diferentes insumos utilizados, como numero de
barras de giz, de cadeiras e carteiras, de litros de detergente, de brinquedos
ou de metros de areia.

Os custos considerados foram aqueles de materiais de consumo, materiais
permanentes, equipamentos, servicos ou outros insumos consumidos,
existentes ou contratados para a escola no ano de 2003, visando ao
atendimento do conjunto dos alunos, discriminando-se quando possivel, as
despesas exclusivas com alguma das etapas da educacéo oferecidas pela escola.

Quadro 1 - Sintese da Classificacao dos Custos da Pesquisa

Categorias Subcategorias
Terreno (em m?)
Instalagoes Prédios (em m?2 de area construida)

Valor do aluguel

Pessoal Salér!os dos d9centes

Salérios dos nao-docentes

Alimentacao (gastos em Reais ou quantidades de géneros)
Material de Quantidade de materiais de farmacoldgicos, esportivo, expediente, processamento de
Consumo dados, apoio pedagdgico, acondicionamento e embalagem, cama e mesa, copa e cozinha,

limpeza, manutengao de bens moveis e iméveis, elétrico, dudio, video e foto, sementes,
mudas de plantas e insumos, laboratoriais, ferramentas, outros.

Quantidades de equipamentos, aparelhos ou utensilios de medicao, comunicagdo, médico
e odontolégico, bandeiras, flamulas e insignias, colecdes e material bibliografico,
instrumentos musicais e artisticos, industriais, energéticos, graficos audio, video e foto,
diversos, processamento de dados, escritério, mobilirio em geral, veiculos diversos, pecas
nao incorpordveis a iméveis e outros.

Outros Insumos Valores em Reais dos gastos com energia elétrica, 4gua, esgoto, telefone, correio, seguros,
gés, combustivel, servicos de terceiros e manutengao.

Custo de Implantacao e
Funcionamento das Escolas

Equipamento e
Material
Permanente
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Nao foram solicitadas informacdes sobre gastos individuais dos alunos ou
de suas familias, tais como aqueles com material escolar, transporte e vestuario
para ir a escola. Registre-se ainda, que um dos campos do formulario contempla
informacbes sobre as fontes e usos, em geral, dos recursos recebidos ou gerados
pela escola, apenas com o intuito de conhecer a gestao financeira da mesma.
Ou seja, os valores de custo ndo foram obtidos através dessas informacoes e
sim, a partir das quantidades dos itens dos insumos cujos principais
agrupamentos estao sintetizados no Quadro 1.

Como se pode observar, foram considerados os custos de implantacdo e
funcionamento das escolas integrantes da amostra. Na nomenclatura utilizada
por Xavier e Marques (1988), os custos diretos sao aqueles registrados na unidade
escolar, ou seja, nao estdo incluidos os custos relativos ao funcionamento dos
6rgaos executivos ou normativos dos sistemas ou redes publicas de ensino.
Xavier e Marques, no trabalho citado, fazem uma distincdo entre custos de
implantacdo e custos de funcionamento de uma escola. Os custos de
funcionamento incluem os custos com pessoal da escola, material de consumo,
material permanente e outros insumos. Os custos de implantacao se referem ao
“(...) planejamento, aquisicao do terreno, projetos arquiteténicos e de
engenharia, obras de infra-estrutura, construcao do prédio e aquisicdo de
materiais necessarios a instalacao” (p. 15). Os custos de implantacao foram
parcialmente contemplados nas pesquisas, através da consideracao do custo
da area edificada e do terreno das escolas.

O custo do pessoal incluiu os valores de saldrios e béonus dos servidores em
exercicio nas escolas (professores, dirigentes, especialistas, monitores,
funciondrios administrativos e dos servicos gerais).

O material de consumo incluiu itens que sao rapidamente consumidos,
“teoricamente, num periodo inferior a dois anos"” (Xavier e Marques, 1988). J&
no caso do material permanente, foram englobados equipamentos e materiais
existentes nas escolas em 2003, teoricamente com vida Util superior a dois anos.

Para cada um dos itens de material, de consumo ou permanente, havia
uma unidade de referéncia, unidade, quilo, litro, m2 ou caixa, por exemplo. Os
pesquisadores registraram a quantidade de materiais consumidos ou existentes
no ano de 2003. Também foi registrado o cédigo de uso do material, de acordo
com sua utilizagao para todos os alunos ou para alguma etapa especifica entre
aquelas oferecidas pela escola.

Para o célculo do custo aluno/ano de 2003 de cada escola, dividiu-se o
valor de cada categoria pelo nimero de alunos da escola, obtendo-se, assim, o
custo aluno/ano médio. Nas escolas que oferecem mais de uma etapa da
educacao basica, nem sempre foi possivel a diferenciacao de etapas e
modalidades, dadas as dificuldades de desagregacao.
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Tendo em conta o esquema apresentado no Quadro 1, os
procedimentos utilizados para estabelecer os valores monetérios de cada
categoria foram os pontuados a seguir.

Instalagées — o formuldrio de levantamento de custos continha campos
para o registro da area do terreno e da drea construida (em m?2), assim como
do valor em R$, do terreno e da area construida. O clculo do valor anual
desses itens variou de um para outro estado, uma vez que nao foi possivel
realizar entre as equipes, discussoes suficientes para que se chegasse a uma
formula padrao. Dessa forma, encontram-se nos artigos dessa coletanea, as
descricoes da estimativa empreendida por diferentes equipes.

Pessoal — Foi informado o valor bruto dos salarios no periodo de 1 (um)
més. Estes valores foram multiplicados por 13,3, referentes a treze meses,
mais um terco de férias. O formulario previa a separacao dos custos do pessoal
em atividades docentes e atividades ndo-docentes.

e Material de Consumo - para cada material foi estabelecido um preco
unitario (preco da unidade, quilo, litro, duzia ou caixa). Multiplicou-se
o valor unitério pela quantidade informada de cada material, sendo
0s precos de cada item somados. Considerando que seria muito dificil
por demais extenso prever todos os itens possiveis de material de
consumo, sobretudo com variacoes de espécie ou tamanho, varios
itens foram agrupados, sendo fixado como preco unitario, uma média
dos materiais semelhantes. Também foi prevista a informacao de
valores, em Reais, recebidos pela escola para a merenda escolar, o
que poderia dispensar o levantamento dos géneros consumidos.

e Material permanente — para cada item de material permanente e
equipamento estabeleceu-se um preco de reposicao. Esse preco foi
multiplicado pela quantidade de cada material existente nas escolas e
dividido pela vida util atribuida ao item. Os precos finais rateados
pelos anos de vida util foram somados.

e Outros insumos — foram somados os seguintes itens: servicos de
terceiros, o custo total na época de sua realizacdo; despesas anuais
com energia elétrica, agua, telefone, gés, esgoto, correio, seguros e
combustiveis; outras despesas com manutencao da escola.

e Custo de funcionamento e implanta¢do da escola em 2003 -
somaram-se 0s custos com instalacoes (prédio e terreno), com pessoal
em exercicio nas escolas, com material de consumo e permanente e
com outros insumos de cada uma das unidades escolares.

¢ Numero de alunos matriculados — O divisor dos custos foi a matricula
inicial de cada uma das instituicdes escolares.
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e Custo aluno/ano - é o resultado da divisdo do custo de
funcionamento e implantacao pelo numero de alunos da escola. Foi
calculado o custo aluno/ano total e de cada uma das categorias (prédio,
terreno, pessoal, materiais de consumo, materiais permanentes e
outros insumos).

Entende-se que os resultados obtidos devem ser considerados, sempre e
apenas valores aproximados, especialmente pelos motivos que seguem.

Em que pese todos os cuidados tomados no levantamento das
informacoes, ndo se pode ter certeza de que todos os itens de custo foram
contemplados. Outro ponto se refere ao fato de que h& materiais de consumo
que duram mais tempo do que o previsto. Como esses ndo foram depreciados,
algum item pode ser superestimado. Da mesma forma, ha materiais
permanentes cuja durabilidade pode estar aquém do periodo atribuido. Cabe
registrar ainda, que a proporcao entre as subcategorias pode estar relativizada,
uma vez que em alguns casos, é dificil a separacao. Isso ocorre especialmente,
no caso da separacao dos materiais pedagdgicos de consumo e permanente,
daqueles materiais que servem para atividades administrativas ou de apoio.
Um mesmo mimedgrafo, por exemplo, ¢ usado tanto como recurso didatico
como no servico administrativo. Outro exemplo: nas escolas infantis, ha
materiais pedagogicos tais como folhas e canetas que acabaram sendo
localizados em outras subcategorias, material de expediente, por exemplo.
Devem ser citados ainda, os casos de dados ou de custos que nao foram
informados, como érea edificada, terrenos e salarios, tendo sido os mesmos
estimados com base em informagoes secundarias ou aproximacoes plausiveis.

Mesmo tendo em conta as observagoes acima colocadas, a compreensao
das equipes de pesquisadores dos estados é a de que se chegou a estimativas
adequadas. Compreensao esta derivada das comparacoes entre as instituicoes
de educacdo de cada estado, assim, como de um para outro estado, sempre
considerando as situacoes e os contextos examinados.

4. Breve Panorama dos Artigos da Coletanea

Como ja foi anteriormente mencionado, o objetivo desse item da
Introducao € o de chamar a atencao para o contetido dos textos que integram
essa publicagao, buscando realcar peculiaridades ou sintetizar os achados das
pesquisas.

No artigo que traz os resultados da pesquisa no Ceara, os autores se
referem, preliminarmente, a relevancia de se estimar e analisar o custo aluno/
ano nesse estado, onde sao praticamente inexistentes estudos dessa natureza.
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Cada uma das escolas da amostra ¢ sinteticamente caracterizada, mas
em especial, a localizacao, a dependéncia administrativa, a populacao atendida,
os indices de evasao e os aspectos organizacionais. A amostra abrangeu 12
escolas publicas da Educagdo Basica de seis municipios cearenses.

Apds a identificagdo da contribuicao percentual de cada componente do
custo, o texto analisa cada uma das categorias, aportando elementos que
explicam as variagoes e suscitam a reflexao sobre as relagdes custo/aluno e
gualidade da educacao.

Os valores de custo aluno/ano estimados nas 12 escolas cearenses sao
apresentados através do calculo do custo/aluno médio, geral e por dependéncia
administrativa. O custo aluno/ano médio é de R$ 1.5000,00 nas escolas
municipais e nas escolas estaduais, os valores séo de R$ 509,34 e R$ 737,75
respectivamente. O custo aluno/ano médio das duas escolas federais € bem
mais elevado do que aquele das outras redes e é de R$ 5.768,71. A par das
estimativas de custos, os autores levantam indagacdes sobre os efeitos de
politicas nos custos, tais como a priorizacdo do Ensino Fundamental pelos
programas federais, a municipalizacdo desse ensino no Ceara e a forte
expansdo do Ensino Médio da rede estadual desse estado.

Na ultima parte do artigo, sdo pontuados aspectos da organizagao e do
funcionamento das escolas associados a uma escola que oferece condicoes
de qualidade, aspectos esses referidos por membros das comunidades escolares
entrevistados. Tendo em conta a visao dos entrevistados e as observacoes dos
pesquisadores, explicita-se parte da gama de significacbes envolvida nas
avaliacoes sobre a qualidade da educacao.

O artigo referente a pesquisa no estado de Goias, inicia com uma
problematizacao que articula as questoes da expansao e da qualidade do
ensino, do financiamento da educacdo, dos custos educacionais e das
responsabilidades das esferas de governo para com a educagao.

Em Goias, foram pesquisadas 12 escolas publicas de trés municipios,
revelando-se uma grande variagcao nos custos. O menor custo aluno/ano foi
de R$ 455,19 e o maior ficou em R$ 4.933,96. Sete escolas localizam-se na
faixa de custo por aluno entre R$ 800,00 e R$ 1.300,00. E demonstrada uma
menor variacao nos custos quando comparadas, as escolas, segundo seu
agrupamento por esfera administrativa, localizacao e tipologia. Da mesma
forma, esses agrupamentos revelam, quando da andlise das proporcoes,
similaridades entre as categorias de custo.

Ao discutir a “presenca da qualidade” nas escolas da amostra de Goias,
os autores expdem as situacoes do grau de formacao dos professores e do
numero de alunos por professor e por turma. Além da consideracao desses
fatores, sdo relacionados outros que indicam a oferta de condicoes de
qualidade nas escolas, entre eles a existéncia de hora para atividades extra-
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classes na carga hordria de trabalho dos docentes, dedicacdo dos docentes a
uma s6 escola, sua pertenca ao quadro efetivo, motivacao para o trabalho,
instalacbes bem conservadas, participacdo da comunidade escolar e
desenvolvimento de projetos especiais.

Os autores concluem com a idéia de que, considerando as variaveis
elegidas para o estudo, a quase totalidade das escolas pesquisadas em Goias
é de instituicbes que, no contexto goiano, oferecem condicdes para oferta de
um ensino de qualidade.

No artigo intitulado “Gasto direto por aluno e condicdes de oferta do
ensino em escolas de Educagao Basica do estado de Minas Gerais”, as autoras
abordam, inicialmente, questoes sobre o conceito de custos educacionais e a
sua relagdo com a qualidade da educacao.

O processo de escolha da amostra é detalhado, revelando-se a peculiaridade
do uso de um indice de proficiéncia dos alunos das escolas mineiras, como um
dos indicadores para a selecao dos estabelecimentos de ensino.

A amostra de Minas Gerais foi integrada por 14 escolas de trés municipios.
A gestao direta de recursos financeiros por essas escolas é objeto de privilegiada
atencao no artigo, sendo apresentados e discutidos valores, praticas e efeitos
associados aos recursos financeiros repassados pelas mantenedoras ou
captados pelas escolas.

No que diz respeito aos custos estimados nas escolas da amostra, também
chamados no texto, de “gastos diretos”, observa-se uma variacao que vai de
R$ 845,00 (menor valor) a R$ 6.636,35 (maior valor). Cinco escolas tém um
custo inferior a R$ 1.000,00, noutras cinco, o valor situa-se entre R$ 1.000,00
e R$ 2.000,00, e numa outra, o custo aluno/ano é maior que R$ 6.000,00.
As autoras exploram fatores intervenientes na composicdo dos custos
educacionais, ressaltando a tipologia da escola, o numero de alunos
matriculados e a organizacao escolar.

A parte final do texto destaca que nao foi verificada uma correlacdo
significativa entre condices de oferta e rendimento do aluno (critérios de
selecao das escolas) e os gastos estimados, contudo, foi observada uma
correlacao positiva entre o custo por aluno e o numero de profissionais das
escolas, fator que remete a necessidade da continuidade de estudos que
cotejem o custo do pessoal das escolas com diferenciais de qualidade.

Em sua parte inicial, o texto denominado “O custo/aluno de escolas
publicas no estado do Pard” realca a importancia do estabelecimento de
referéncias nacionais de custo/aluno/qualidade e sua ligacao com a reducao
efetiva das desigualdades educacionais regionais.

O artigo apresenta resultados de pesquisas feitas em nove escolas
paraenses, de cinco municipios. Os recursos financeiros administrados
diretamente pelas escolas é objeto de atencao no inicio das descricdes dos
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resultados da pesquisa, sendo analisados por fonte e segundo sua aplicacdo
por itens de despesa.

Nas escolas da amostra do Para, o menor custo aluno/ano foi de R$ 274,00
e o maior foi de R$ 2.367,00. Cinco escolas tiveiam um custo inferior a R$
1.000,00, duas um custo proximo a R$ 1.600,00 e outras duas, o custo aluno
anual fica acima de R$ 2.000,00. Os valores e variacdes do custo aluno, total e
por etapa e modalidade de educacdo oferecidas por cada instituicdo, sao
comparados e explicados, tendo em conta especificidades tais como, a tipologia
das escolas, o numero, a remuneracao e a qualificacdo dos profissionais.

A organizacao do trabalho nas escolas paraenses da amostra € outro objeto
de atencao do artigo, sendo enfocadas as condicdes de conservagao dos prédios
escolares, os aspectos/elementos da gestdo das escolas, 0 numero de alunos
por turma e por professor e o grau de formagdo dos mesmos.

Nos comentérios finais do artigo, os autores identificam alguns limites da
pesquisa para definicbes de custo/aluno/qualidade. Esbocam dimensdes e
indicadores envolvidos na compreensao e reflexao acerca da qualidade e discutem
a complexidade e relevancia da tarefa de determinar padrdes para uma escola
de qualidade.

No artigo que traz os resultados da pesquisa no estado do Parana, os
autores tratam, num primeiro momento, do debate relativo a custos e qualidade,
realcando uma delimitacao tedrico-metodoldgica que foi central na pesquisa: a
abordagem da qualidade de ensino como “condigdes disponiveis para a
realizacao do ensino”.

Cada uma das instituicdes paranaenses integrante da amostra é
caracterizada, indicando-se em que medida cada uma atende a referéncia de
condicoes de oferta de um ensino de qualidade. Para tal caracterizagdo, as
escolas foram agrupadas segundo a tipologia, etapas da Educacao Basica
oferecidas, uma vez que esse fator determina significativas diferencas entre as
escolas. Os estabelecimentos de cada tipo foram analisados e confrontados a
partir de certos indicadores, destacando-se a infra-estrutura, o nimero de alunos
por profissionais e por turma, o nivel salarial dos profissionais e a organizagéo e
gestao escolar.

No Parana, foram estudadas 13 escolas publicas de Educacdo Basica, em
quatro municipios. . O custo aluno/ano variou de R$ 1.079,49 a R$ 6.878,70,
tendo sido calculada uma média de R$ 2.765,24. Foi estimado o custo anual
por aluno e a distribuicdo de custo entre as categorias com e sem o custo das
instalacdes. Os dados sao apresentados e analisados por escola, considerando
também, os custos médios de grupamentos de escolas por tipo. Além da tipologia
dos estabelecimentos de ensino, sdo exploradas as variacdes no custo aluno/
ano, levando-se em conta o nimero de alunos matriculados e outras situacoes,
tais como médias salariais, ofertas de determinados servicos e infra-estrutura.
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Em seus comentarios finais, os autores identificam o que chamam
de elementos centrais para o avan¢o do conhecimento académico acerca
dos custos educacionais, desses elementos é mencionada aqui, a
necessidade de constituir uma tipologia para a analise das escolas.
Procedimento que ensejaria comparagdes mais eficientes e capazes de
dar conta das especificidades da rede escolar.

No artigo intitulado “O custo-aluno e as condigdes para um ensino
de qualidade — o caso do Piaui”, encontra-se uma problematizacdo do
estabelecimento de um custo por aluno para a garantia de padrao de
qualidade do ensino, sendo articulados elementos da legislacdo, de
documentos e de estudos académicos que estabelecem ou propdem
referéncias para definicdes a respeito do custo-aluno-qualidade.

Sao apresentados alguns dados da rede publica do estado do Piaui,
0s quais mostram um quadro de grande caréncia no que diz respeito a
infra-estrutura disponivel, ao percentual de docentes com formacao de
nivel superior, as taxas de rendimento nas etapas do Ensino Fundamental
e Ensino Medio, ao numero médio de alunos por turma e & média de
horas der aulas diarias.

Nos “achados da pesquisa”, sao apresentados os valores, assim como
as propor¢des por categoria, do custo total anual e do custo aluno/ano
das doze escolas piauienses, de trés municipios integrantes da amostra. O
custo aluno/ano médio estimado foi de R$ 840,92, valor esse fortemente
influenciado pelo custo relativamente elevado de duas escolas rurais. Houve
uma variacao de custos que vai de R$ 347,07 a R$ 2.108,64. Contudo,
sete escolas apresentam um custo inferior a média. Assim, os autores
buscam explicar as diferenciacoes acentuadas, expondo fatores essenciais
como numero de matriculas e de alunos por professor, nivel das despesas
com pessoal, tipologia das escolas e numero de alunos por sala de aula.

O artigo enfatiza ainda, a questao da qualidade nas escolas da
amostra. Sendo composto um panorama de situacoes e indicadores
envolvidos na oferta de condicbes de qualidade. Ao longo do texto, a
discussao sobre os custos e a qualidade nas escolas pesquisadas é
ponderada pelo contexto mais geral no qual elas estdo inseridas,
evidenciando-se a necessidade urgente de maiores investimentos na
educacgao publica do Piaui.

No artigo referente a pesquisa no Rio Grande do Sul, a énfase recaiu
em descricdes e analises dos custos das instituicoes investigadas. Contudo,
em sua introducdo, encontra-se um comentério geral sobre a gestao das
escolas, referindo as virtualidades das instituicdes que contam com 6érgaos
que congregam a participacdo da comunidade escolar. Nesse caso, a
gestdo potencializa a oferta de um ensino de qualidade.
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A amostra do Rio Grande do Sul abrangeu 11 escolas publicas de nove
municipios. Evidencia-se significativa dispersao no numero de escolas por faixas
de custo aluno/ano. O menor custo ficou em R$ 1.146,28 e o maior foi de R$
6.937,06. Cinco escolas apresentaram um custo estimado na faixa de R$
2.000,00 a R$ 3.000,00.

Nas situacdes analisadas, os perfis e diferencas de custos das escolas gauchas
estdo associados ao numero de alunos por profissional, a tipologia de cada
instituicdo, a localizacdo da escola e ao nivel salarial dos profissionais. Esse tltimo,
condicionado por politicas de valorizacao, niveis de escolaridade, carreiras, carga
horaria, composicao da jornada de trabalho e proporcoes de docentes e nao
docentes. Esses indicadores sao explorados no artigo quando do exame do
custo por aluno total das escolas, do custo por etapa e modalidade e da
distribuicdo entre as categorias de custo.

Nos comentarios finais, as autoras esbocam uma reflexdo sobre desafios da
expansao da oferta educacional e da garantia de um ensino de qualidade frente
aos resultados da pesquisa, desafios esses inseridos num contexto de significativo
aumento de recursos publicos e de definicdes mais concretas do regime de
colaboracao intergovernamental. A diversidade de custos e de condicdes evidenciadas
na pesquisa, remete a necessidade de refinamento de critérios e sistematicas de
redistribuicdo de recursos entre escolas e redes de ensino.

No artigo que traz os resultados da pesquisa realizada em Sao Paulo, os autores
examinam, primeiramente, indicadores da infra-estrutura e do estado de conservacao
dos prédios escolares das escolas que compuseram a amostra paulista, assim como
comentam a média de alunos por turma. Especial atencdo é dada no texto, para as
observacoes referentes a organizacao e gestao das unidades escolares da amostra,
enfatizando-se os aspectos da Ultima que possam estar associados ou, inversamente,
que limitam a oferta de uma educacdo de qualidade. Entre os elementos que
favorecem a qualidade, sdo apontados a participacao na elaboracao das propostas
pedagdgicas, as condicoes de trabalho, a articulacao da escola com a comunidade,
0 uso pleno e a adequacao dos recursos e equipamentos existentes e a presenca
forte dos diretores.

A amostra de Sao Paulo foi composta por doze escolas, de oito municipios. Os
dados de custo anual por aluno sdo apresentados com e sem 0s custos das
instalagdes, prédio e terreno. Os custos de funcionamento, sem considerar o prédio
e o terreno, variaram entre R$ 5.022,97, maior valor, e R$ 853,00, menor valor.
Havendo duas escolas com custo aluno/ano na faixa de menos R$ 1.000,00, trés
variando entre R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00, trés na faixa de R$ 2.000,00 a R$
3.000,00, e quatro escolas, com um custo maior que R$ 3.000,00.

No final do artigo, sdo comentadas as diferencas de proporcao entre as
diferentes categorias de custos e é explorada a relacao entre as médias de
custo por aluno de acordo com a tipologia das escolas.
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O dltimo artigo dessa coletanea sintetiza um trabalho realizado pelos
professores Andréa Gouveia, Jodo de Oliveira, Rosana da Cruz e Rubens de
Camargo, o qual trata do tema da qualidade na educacao escolar, com base nos
levantamentos e estudos que foram realizados nos estados. Os autores compdem
um quadro de indicadores e dimensoes da qualidade da educacdo escolar que
foram objeto de identificacdo e avaliagdo nas pesquisas, separando, para fins de
analise, aqueles cuja natureza é mais quantificavel e indicadora de dimensoes,
chamados de subjetivos para a construgao de uma escola de qualidade.

A construcao elaborada nesse artigo fornece elementos valiosos para estudos
que pretendam avancar na reflexao da qualidade e dos padrées de qualidade na
educacao escolar, dimensao indispensavel aos diagnésticos e avaliacdes que apoiam
aformulagdo e implementacao de politicas publicas de financiamento da educacao.

Uma Frase para Concluir

As trajetérias para a realizacao das pesquisas descritas nessa Introducéo e
nos artigos que compdem essa coletanea, sugerem uma preocupacao constante
com o rigor metodolégico e com a construcao coletiva, por certo advinda das
exigéncias do trabalho cientifico e, especialmente, de um trabalho cientifico
que oferece, potencialmente, um quadro valioso para os debates e deliberacées
acerca das politicas publicas de financiamento da educacao no Brasil.
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Introducao

O estudo do custo/aluno no Brasil constitui ainda tema pouco explorado
na literatura sobre financiamento da educacdo, embora remonte a década de
1970 seu surgimento como foco de investigacdo neste campo (Levy, Campino
e Nunes, 1970). O presente trabalho que registra os principais resultados de
pesquisa sobre o custo/aluno/ano no Ceard, inscreve-se como uma contribuicdo
ao esforco de aproximacdo a questao, sobretudo numa unidade federada
onde registros nessa direcao sao praticamente inexistentes.

A iniciativa abrangeu 12 escolas da Educacéao Bésica do sistema de ensino
publico cearense que apresentam condicoes para ofertar um ensino de
qualidade. Considerando a dependéncia administrativa dessas unidades, a
amostra envolveu duas escolas vinculadas a rede federal de ensino, cinco a
rede municipal e cinco a rede estadual.

A escolha desses estabelecimentos considerou a preocupacao central do estudo:
estimar o custo-aluno padrao de escolas publicas vistas como de qualidade, exatamente
porque dispdem de instalagdes, equipamentos e demais insumos que as distinguem

" Professores da Universidade Estadual do Ceara (UECE), do Grupo de Pesquisa “Politica Educacional,
Docéncia e Memoria”.

** Professor da Universidade Estadual do Cear4 (UECE) e colaborador do Grupo de Pesquisa “Politica
Educacional, Docéncia e Memoria”.

" Professora da Universidade de Fortaleza (Unifor), da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e
colaboradora do Grupo de Pesquisa “Politica Educacional, Docéncia e Meméria”.
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das demais, (Plano de Trabalho, p. 2). Para tanto, tomou-se como referéncia a
pontuacao do indice de escolha da escola (IEE) formulado pelo Inep, as informagoes
colhidas junto a representantes das secretarias municipal e estadual de educacao e
as observacoes feitas “in loco” pelos pesquisadores. Além disso, procurou-se
contemplar unidades de ensino situadas em diferentes regides do estado, com o
intuito de verificar as condicdes de realidades socio-geograficas diversas.

Assim, embora todas as escolas pesquisadas figurem no IEE, nem todas
estao entre aquelas que apresentam melhor indicador. Todavia, as mesmas
corresponderam a apreciacao positiva de informantes chaves do sistema
educacional a equipe de pesquisadores. O perfil da amostra pode ser visualizado
no Quadro 1:

Quadro 1 - Perfil das Escolas Cearenses Pesquisadas — 2003

T == -
‘ Escolas Ereesr?alo ‘ Localizacao fredel { Etar:(::azr;smo
: la Munici 1 o | i . .
| metentnduy | 081 | N | e | M | o |
| Colégio Militar do Corpo de " | Estadual/ | Ensino Fundamental |
‘ Bombeiros 4(CMCB)‘ | 0,91 Nao | Urbana | Fortaleza  |(1% a 8°) e Ensino Médio i
Escolg de Ensino Médio 0,83 Nio e Estadual/ Ersini Médio |
Liceu Vila Velha Fortaleza l
| Escola de Ensino Fundamental | sim Urbang | Municipal/ | Ensino Fundamental |
Jornalista Durval Aires | | Maracanati | (1?a 8 ‘
Escola de Ensino Fundamental e Médio| Sim “ Urb Estadual/ Ensmo Fundamental |
ETen(lentde l\géri_o Li?a (gEFMT;wlL) , | ana héatragaglalu (5; ag) i En;mo Mtéc:lo‘
| Escola de Ensino Fundamental e _ stadu nsino Fundamental |
lMédiO FA%nS%nhprTibosg (EEFM'\/IlT)li . Nig- |  Utbana |tapfp_oca ‘ (5* 2 8?) e Ensino Médio
e | 084 | o | utbaa | Munki | Enso fundamena |
| | |
| Escola de Ensino Fundamental e 078 | sim | U Estadual/ | Ensmo Fundamental
iMédio Wilebaldo Aguiar (EEFMWA)|  —+/© | >IM | Urbana | piaccape | (52 a 89) e Ensino Médio|
| E;gz‘:r;‘%gtcéﬁ:t'ga 0,89 Néo ‘ Rural FZ?::?)V ' Ensino Médio 1
| Escola de Ensino Fundamental | Municipal/ | Ensino Fundamental |
3 Dr. Ledo Sampaio (EEFDLS) 0,84 Nao Urbana Juazeiro do Norte (1*a 4% |
| Escola de Ensino Fundamental | Nio ‘ Rural Municipal/ Educacdo Infantile |
| Lui Ferreira Lima (EEFLFL) | Hie Russas Ensino Fundamental (1% a 8%)

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

O Nucleo de Desenvolvimento da Crianga (NDC) surgiu como um
projeto do tipo laboratério do Curso de Economia Doméstica da
Universidade Federal do Cearad (UFC) e estd localizado dentro dessa
universidade (Campus do Pici), na zona urbana de Fortaleza. Na escola
nao ha evasao, o que pode ser explicado pelo fato de receber somente
filhos de professores, funcionarios e alunos da UFC, selecionados por
sorteio, o que é considerado uma “sorte invejavel” pela qualidade de ensino
da escola, conforme enfatiza o pai entrevistado. Além disso, este
estabelecimento nao participa de nenhum programa governamental. Qutra
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unidade que oferece Educacao Infantil ¢ a Escola Municipal Alba Frota
(EMAF). Trata-se de uma escola urbana, situada na praca da Camara dos
Lojistas (CDL), em um entorno agradavel e préximo ao centro da cidade
de Fortaleza. A exemplo do NDC, também aqui ndo ha evasao. Os alunos
sao oriundos de diferentes bairros da cidade, mesmo distantes da escola.
Segundo relatos da mae e da diretora entrevistadas, os pais preferem trazer
os filhos para uma instituicdo que consideram de qualidade, porque as
criancas aprendem a ler rapidamente. A escola aceita, inclusive, criancas
com Necessidades Educacionais Especiais (NEE).

O Colégio Militar do Corpo de Bombeiros (CMCB) localiza-se na zona
urbana, numa érea da cidade de Fortaleza, descrita como de populacao
com baixo poder aquisitivo. Trata-se de uma escola estadual, cujas
instalagoes fisicas integram uma unidade daquela corporacao. Ocupa uma
area extensa e destaca-se pela estrutura harmoniosa. Esta escola apresenta
uma evasao insignificante de 0,47%, que correspondem a uma perda
em valores absolutos de seis alunos ao longo do ano. O fato pode ser
explicado porque sendo considerada uma escola de qualidade, com
excelente infra-estrutura, hd uma grande concorréncia no processo
seletivo de acesso a escola.

A Escola de Ensino Médio Liceu Vila Velha situa-se num bairro
periférico da cidade de Fortaleza, regido densamente povoada por
trabalhadores do comércio e do setor industrial. Trata-se de uma escola
exclusiva de Ensino Médio, cuja construcao data de 2001. Além do Ensino
Médio Regular, a escola também oferece a modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos, restrita ao Ensino Médio. A evasao, tomada a média
entre todos os niveis e modalidades, é de 3%, sendo maior na modalidade
EJA, com evasao de 15,65%.

A Escola de Ensino Fundamental Jornalista Durval Aires (EEFJDA) esta
localizada numa é&rea de risco do municipio de Maracanad, regido
metropolitana de Fortaleza. Uma vizinhanca pobre, marcada pela presenca
de pequeno comércio, mercearia, dep6sito de material de construcao e
metallrgica. Regido de desempregados e pedintes, que convivem com o
trabalho informal. Trata-se de uma escola municipal urbana que oferece
exclusivamente Ensino Fundamental. Os indices de evasdo chamam atencao,
sobretudo o de 5° a 8* série que atingem 11,9% e o da Educacao de
Jovens e Adultos que é de 23,9%.

A Escola de Ensino Fundamental e Médio Tenente Mario Lima também
esta localizada na zona urbana de Maracanau. Este estabelecimento,
vinculado a Rede Estadual de Ensino, oferece Ensino Fundamental e Médio.
A evasao € presente apenas na etapa final do Ensino Fundamental Regular,
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situacao decorrente, conforme o diretor da escola, de o aluno matriculado
nesta etapa, ser proveniente do Programa Tempo de Avancar Ensino
Fundamental' (TAF 1).

Situada numa area comercial do municipio de Itapipoca, zona litoranea,
a Escola de Ensino Fundamental e Médio Monsenhor Tabosa serve de pélo de
encontro para reunides de trabalho das demais unidades escolares desta
cidade. Trata-se de uma escola estadual urbana que oferece Ensino
Fundamental completo e Ensino Médio. A taxa de evasao de 18%, verificada
apenas na etapa final do Ensino Fundamental Regular, apresenta explicacao
semelhante aquela registrada na Escola Tenente Mario Lima.

A Escola de Ensino Fundamental Antenor Naspolini fica localizada na regiao
periférica de Sobral, a maior cidade da regido Norte do Estado do Ceara. E uma
escola nova com cerca de cinco anos de existéncia, urbana, municipal e com
uma clientela oriunda, conforme os depoentes, dos bairros mais pobres da
cidade. Apresenta uma arquitetura moderna, estd bem localizada
geograficamente e atende apenas a criangas do Ensino Fundamental |, 12 a 4°
série. Nessa escola, observou-se um aumento da ordem de 2,85% na matricula
inicial, 946 alunos, em relacao a do més em que foi realizada a pesquisa.

A Escola de Ensino Fundamental e Médio Wilebaldo Aguiar localiza-se
no municipio de Massapé, uma cidade situada na zona Norte do interior do
Estado do Ceara. E uma escola que tem mais de 50 anos de existéncia. Com
o acelerado processo de municipalizagdo vivido na politica educacional do
estado, a Wilebaldo Aguiar em 2003, s6 oferecia as séries terminais do Ensino
Fundamental, 7% e 82, o Ensino Médio Regular e a Educacdo de Jovens e
Adultos. Os indicadores de evasao sao significativos. Tomada a média entre
todos os niveis e modalidades, é de 8,9%, sendo ligeiramente maior no Ensino
Médio, com evasao de 10,9%, dos quais, 7,9% ocorrem no periodo noturno.

A Escola de Ensino Fundamental Luis Ferreira Lima é um estabelecimento
administrativamente ligado a Secretaria Municipal de Educacdo de Russas,
regido do baixo Jaguaribe. Esta situada na zona rural do municipio, distante
15 km da sede, num distrito chamado Sitio Melancias. Atende basicamente
criancas advindas de familias de agricultores que trabalham e residem nesse

' Este programa é realizado através de parceria entre o Governo do Estado e a Fundacao Roberto
Marinho e utiliza a metodologia e material didatico do “Telecurso 2000” (Ceara, 2001). Conhecidos
como Tempo de Avancar Ensino Fundamental (TAF) e Tempo de Avancar Ensino Médio (TAM), o
primeiro atende jovens de 15 ou mais que nao concluiram o ensino fundamental regular e o segundo
jovens de 18 anos e mais que ndo concluiram o ensino médio. Do ponto de vista de matricula, o
TAF é considerado matricula regular de 82 série do Ensino Fundamental, enquanto o TAM é matricula
EJA. A evaséo dos alunos do Ensino Médio ¢ atribuida aqueles provenientes dos TAF em virtude do
seu baixo desempenho escolar e de caréncias substantivas de aprendizagem.
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distrito. Registra uma taxa de evasdo de 7,45%, indice considerado baixo
pelos entrevistados, tendo em vista a realidade das escolas do municipio, em
especial, aquelas que estdo fora das zonas de irrigacao e cuja rotina é marcada
pela sazonalidade da ocupagéo de pais e filhos. O grosso do atendimento da
escola estd concentrado no Ensino Fundamental, séries iniciais e finais, com
cerca de 85% da matricula de 2003, 322 alunos. Os outros 15% correspondem
a matricula na Educacao Infantil e classe de alfabetizacao.

Duas unidades de ensino pesquisadas estdo situadas na regido Sul do
estado, nos municipios de Juazeiro do Norte e Crato. A Escola de Ensino
Fundamental Dr. Ledao Sampaio, local tradicional das atividades de praticas de
campo das alunas da Escola Normal Rural de Juazeiro do Norte, é
administrativamente vinculada & rede municipal. Apresenta uma evasao de 1,
99 %, taxa considerada baixa pelos entrevistados. A Escola Agrotécnica Federal
de Crato, de dependéncia federal, esté localizada na zona rural desse municipio.
Situada na Floresta Nacional do Araripe, oferece Ensino Médio e Educacdo
Profissional para 662 alunos, registrando uma evasao de 6,09%, que est4
concentrada no Ensino Médio.

No que se refere aos indicadores econémicos e sociais, 0s municipios
onde se encontram as escolas selecionadas, exceto Itapipoca? e Massapé3,
sao os que possuem os melhores IDH do estado, encontrando-se nas
dez primeiras posicoes. Sao municipios que vém, no decorrer dos ultimos
anos, priorizando investimentos nas politicas de educacdo e saude, fato
demonstrado pela acelerada melhoria da taxa de mortalidade infantil,
do nimero de leitos e médicos por 1.000 habitantes. No que tange aos
indicadores educacionais, as taxas de escolarizacao do Ensino
Fundamental em 2000, alcancaram patamares superiores a 94,0%, exceto
o municipio de Juazeiro do Norte, cuja taxa foi de 90,81%. E importante
destacar que as taxas de movimento, taxa de aprovacédo, especialmente
no Ensino Fundamental, ainda apresentam valores que preocupam, sendo
0 menor deles de 78,32% em Massapé e o maior, 83,36%, em Itapipoca.

Para este ensaio, as constatacdes foram organizadas de modo a
ressaltar os componentes de custo analisados, os quais estdo
contemplados em quatro tépicos: condicdes de infra-estrutura das
unidades escolares, pessoal docente e nao docente, instalacdes e
manutencao das escolas e outros insumos. O tema da qualidade é
abordado, considerando que o estudo realizado teve como foco o custo/
aluno padréo de escolas publicas reconhecidas como de qualidade,
conforme assinalado antes.

' IDH-M de Itapipoca: 0,659. Posicao no Ranking do Estado: 34°
2IDH-M de Massape: 0,599. Posicao no Ranking do Estado: 147°
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A andlise dos dados obtidos sugere uma reflexao que aponta a
complexidade e a auséncia de consenso em torno da nocao de qualidade.
Explicita ainda alguns indicadores do custo/aluno nas escolas cearenses
pesquisadas, bem como elementos sobre a gestao escolar que possibilitam
levantar indagacées importantes sobre a relagao custo/aluno e qualidade.

1. Alguns indicadorés do custo-aluno nas escolas cearenses

A discussao estabelecida em torno do conceito de qualidade é complexa
e exige estudo tedrico e exploratério que foge ao escopo desta pesquisa.
Segundo Toranzos (1996) o significado atribuido a expressao qualidade da
educacao inclui varias dimensodes complementares entre si, sendo possivel
identificar trés enfoques com sentidos distintos. A citacdo, embora longa,
permite esclarecer a posicdo desse autor:

Un primer sentido del concepto [...] de calidad es entendida como
«eficacia»: una educacion de calidad es aquella que logra que los alumnos
realmente aprendan lo que se supone deben aprender - aquello que esta
establecido en los planes y programas curriculares - al cabo de determinados
ciclos o niveles. En esta perspectiva el énfasis est4 puesto en que, ademas de
asistir, los nifios y adolescentes aprendan en su paso por el sistema. Esta
dimensién del concepto pone en primer plano los resultados de aprendizaje
efectivamente alcanzados por la accién educativa.

Una segunda dimensién del concepto de calidad, complementario del
anterior, esta referido a qué es lo que se aprende en el sistema y a su
«relevancia» en términos individuales y sociales. En este sentido una
educaciéon de calidad es aquella cuyos contenidos responden
adecuadamente a lo que el individuo necesita para desarrollarse como
persona - intelectual, afectiva, moral y fisicamente -, y para desempenarse
adecuadamente en los diversos ambitos de la sociedad - el politico, el
econémico, el social. Esta dimensién del concepto pone en primer plano
los fines atribuidos a la accién educativa y su concrecién en los disenos y
contenidos curriculares.

Finalmente, una tercera dimension es la que se refiere a la calidad de
los «procesos» y medios que el sistema brinda a los alumnos para el
desarrollo de su experiencia educativa. Desde esta perspectiva una educacion
de calidad es aquella que ofrece a nifios y adolescentes un adecuado contexto
fisico para el aprendizaje, un cuerpo docente adecuadamente preparado
para la tarea de ensefar, buenos materiales de estudio y de trabajo,
estrategias didacticas adecuadas, etc. Esta dimension del concepto pone en
primer plano el anélisis de los medios empleados en la accién educativa.
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Essas trés dimensdes sao essenciais para avaliar a qualidade da
educacdo. O mapeamento de uma ou outra possibilita o levantamento de
elementos que podem contribuir na definicado de frentes de investimentos
necessarias a politicas educacionais voltadas para a melhoria dos servicos
educacionais oferecidos pelo poder publico.

Considerando os enfoques acima, podemos observar que o estudo
concentrou seu interesse na terceira dimensao, qual seja, a qualidade dos
processos e meios ofertados pela escola para que os alunos desenvolvam
sua experiéncia educativa. Tal fato é confirmado pelos aspectos investigados
nos instrumentais desenvolvidos e disponibilizados pelo INEP os quais, além
de informacdes sobre a gestdo a partir da organizacdo e funcionamento
da escola (entrevista com segmentos da comunidade), destacaram custos
com material permanente e de consumo, recursos humanos, outros insumaos
e infra-estrutura (formulério sobre dados de custo).

O Quadro 2 apresenta uma sintese, por item de despesa, dos
componentes considerados para calculo do custo-aluno em cada escola
pesquisada.

Quadro 2 - Contribuicdo dos Componentes no Custo-aluno
das Escolas Pesquisadas* - Ceara - 2003

Escola Pessoal | Pessoal ndo- | Material de | Material Outros

_ docente docente consumo | permanente | insumos
Ten. Mario Lima 57% 26% 1% 2% 4%
Col. Corpo Bombeiro 26% 63% 4% 2% 5%
Mons. Tabosa 59% | 32% 6% 2% 1%
Liceu Vila Velha 58% | 16% 17% 1% 8%
Wilebaldo Aguiar 61% | 25% 6% 4% 4%
Alba Frota 37% 32% 23% 2% 6%
Durval Aires 55% 29% ‘ 1% 3% 2%
Luis Ferreira Lima 46% 44% e 1% 5%
Ledo Sampaio 73% 22% 2% 0% 3%
Antenor Naspolini 54% 27% 13% 2% 4%
Esc.Agrotéc.do Crato | 24% 44% 27% 2% 3%

| Ntcleo Des.da Crianca|  76% 15% 6% 2% 1% |

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.
Nota: * o percentual do custo-aluno por categoria de despesa nao incluiu
o item instalacoes.

Como é possivel observar, em todas as escolas pesquisadas os
componentes relativos a recursos humanos (pessoal docente e nao docente)
respondem pela maior parcela do custo-aluno identificado. Entre os demais
itens, sobressai o custo com material de consumo. Cada um dos componentes
investigados é detalhado na anélise, permitindo compreender melhor as
informagdes apresentadas no Quadro 2. Embora o custo das instalacdes nao
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tenha sido nele computado, as constatacoes feitas acerca desse item, bem
como aquelas sobre as condicoes de infra-estrutura das escolas, merecem
realce na medida em que possibilitam levantar pontos interessantes sobre a
relacao custo-aluno e qualidade.

1.1. Instalacoes e condi¢des de infra-estrutura das unidades
escolares

O Quadro 3 resume os valores dos terrenos e dos prédios escolares das
escolas na amostra do estado do Ceard. E importante observar que o quadro
estd organizado seguindo a ordem de criacdo das escolas, ou seja, da mais
antiga para a mais nova.

Quadro 3 - Custo-aluno das Instala¢oes nas
Escolas da Amostra Ceara - 2003 (R$)

T S Custo Custo |
| Escola \4:?:;:: VPa:zz i‘:’)o Depreciagio Capital | Aluno 1
| Esc Agrotécnica Federal do Crato | 4.537.045,00 40.971,08 1.024,28 |745.051,03| 1.058,26 |
| EEFM Wilebaldo Aguiar | 80.000,00 | 50.000,00 1.250,00 | 21.156,90 @ 23,46

| EEFM Tenente Mério Lima 120.000,00 72.502,00 1.812,55 } 3132881 | 239 |
| Esc 1 Gr Mons Tabosa 150.000,00 150.000,00 3.750,00 | 48.823,62 | 3579 |
| EEFLuis Ferreira Lima 22.000,00 15.000,00 37500 | 6.021,58 | 19,87 |
| Nucleo de Desenv.da Crianga 82.649,00 56.950,40 1.423,76 | 22.719,16 | 389,40 |
| EMEF Jornalista Durval Aires 63.485,76 20.655,00 ‘ 516,38 | 13.69352 | 17,10 |
| EEFDrLeao Sampaio 665.000,00 | 305.500,00 7.637,50 | 157.944,41 275,05 |
| Escola Municipal Alba Frota 48.800,00 | 119.705,60 2.992,64 ] 2742351 | 53,18 |
| EF Antenor Naspolini 198.000,00 396.000,00 9.900,00 | 96.670,76 | 112,65 |
| EEM Liceu Vila Velha 300.000,00 | 2.000.000,00 | 50.000,00 |374.314,41| 224,39 |
} Col Militar do Corpo de Bombeiros 244.535,00 598.528,00 14.963,20 |137.204,62 119,53 |

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Os dados mostram que as variacoes nos valores dos terrenos e prédios
sao muito grandes, resultando em impactos diferenciados da categoria
instalacoes sobre o custo/aluno de cada escola. As caracteristicas dos
prédios e terrenos, como localizacdo, tamanho e ano de construcdo da
unidade escolar sdo tdo variadas, que ndo permite uma estatistica baseada
nessa amostra.

No Quadro 3 sdo também apresentados os custos de depreciacao,
considerando o valor do prédio, um tempo de depreciacao de 40 anos e
o valor correspondente ao capital inicial investido na aquisicao do terreno
e construcao do prédio. O valor apresentado de custo/capital corresponde
aos rendimentos financeiros do valor investido (valor do terreno mais o
valor do prédio) com uma taxa de juros de 10% ao ano, por 10 anos.

Ao se somar o custo relativo a depreciacao do prédio escolar e ao
capital inicial investido, e dividindo-se pelo nimero total de alunos
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atendidos em cada escola, obtém-se o custo-aluno referente as
instalagdes, também mostrado no Quadro 3. Dadas as grandes
variagbes nos valores dos terrenos e dos prédios, esse componente
do custo/aluno registra também diferencas significativas, indo de R$
17,10 por aluno por ano, até a R$ 1.058,00, sendo que essas variacdes
nao estao relacionadas diretamente com o nimero de alunos atendidos
nas escolas.

Quanto as condi¢bes de uso das dependéncias das escolas,
verificou-se que as institui¢des federais registram os melhores resultados,
com casos topicos de condigdes inadequadas e a quase totalidade das
dependéncias com condigdes satisfatérias e muito boas. No que se refere
as escolas das redes estadual e municipal, as condicdes de uso das
dependéncias escolares revelam uma diferenca muito pequena,
apresentando, cada uma dessas redes, 14 dependéncias em condicoes
inadequadas, com destaque para o item banheiro dos alunos.

No que se refere as condigbes de uso dos espacos escolares,
oito escolas, igual a 75%, apresentam boas condicdes de uso, e quatro,
25%, obtiveram uma média global regular para os todos os
componentes do prédio, sendo que 3 das mesmas, pertencem a rede
estadual. Em parte, essa situacdo encontra explicacdo na oferta do
Ensino Meédio no Ceard, uma vez que esta unidade da federacao registra
o0 maior percentual de matriculas de Ensino Fundamental na rede
municipal. Em 2003, apenas 16,6% dos alunos desse nivel de ensino
estudavam na rede estadual. Ao mesmo tempo, o crescimento do Ensino
Médio tem sido explosivo. Sem recursos proprios ou externos para
custeio e investimento nesse nivel, o quadro financeiro em que se
encontra a rede estadual é de flagrante escassez, beirando mesmo a
insolvéncia.

O Quadro 4 destaca as dependéncias existentes nas escolas
pesquisadas, mostrando que nem todas dispdem de todas as instalacoes
fisicas. Tal situagao evidencia ndo haver um padrdo béasico construtivo
em qualquer das redes de ensino.
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Quadro 4 - Numero de Escolas que Possuem Itens
de Dependéncias Escolares — Ceara - 2003.

N° de Escolas que
Possuem
10
4
i
12

Dependéncias

Area Livre para Recreio

Auditério

Banheiros de Alunos

Banheiros de Funcionarios/Professores

Cantina

| Copa/Cozinha 1
Dormitorios I

Laboratério de Ciéncias l

Laboratdrio de Informatica |

Parque Infantil [

Piscina

Quadra de Esportes Coberta Q

Quadra de Esportes Descoberta ‘

| Refeitério ‘
Sala de APM |

Sala de Depésito }

l

wg—muvoaUuNBEOU = OO

Salas de Aula até 20m2
Salas de Aula com mais de 20m2 12 |
Salas de Direcao/Equipe 12

Salas de Leitura/Biblioteca | " [
Salas de Professores 1 12

Salas de TV/Video 1 7 \
Total | 153 J

Fonte: MEC/INEP/Pesquisa Custo-Aluno em Escolas de Qualidade.

Algumas constatagdes podem ser formuladas a partir de um olhar mais
atento sobre esses dados, as quais estdo a seguir pontuadas.

e Duas escolas nao dispéem de area livre para recreio.
Considerando que ambas pertencem a rede municipal, portanto,
oferecem Ensino Fundamental para criangas e adolescentes, a
inexisténcia de area de lazer se coloca como fato de significativa
gravidade.

¢ Oito escolas ndo possuem auditério, sendo 4 municipais, 3
estaduais e 1 federal. A auséncia de um espaco propicio para reunides
e eventos foi destacada em algumas entrevistas como algo grave,
uma vez que impede ou dificulta a realizagdo de atividades importantes
para os trabalhos escolares. Mesmo assim, as escolas partem em busca
de alternativas compensatorias, algumas utilizando a quadra de esporte
como auditério, outras aproveitando areas livres cobertas.

e Cinco escolas ndo possuem cantina, sendo trés municipais e duas
estaduais. Chama a atencao, a inexisténcia de cantinaem 41,6% das escolas
pesquisadas. No entanto, a compreensao do conceito de cantina nao esta
devidamente elucidada e na coleta de informagdes sobre dependéncias,
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algumas situagdes ficaram dubias. A existéncia de cantina esta associada
a um outro espaco no ambiente escolar, a copa/cozinha, e em alguns
estabelecimentos escolares, essa divisdo arquitetonica é confusa.

e Duas escolas ndo possuem quadra de esportes coberta nem
descoberta e apenas cinco possuem quadra de esporte coberta.
Este é um espaco importante para a escola e para a comunidade em
geral. Sua auséncia, verificada numa escola municipal e em outra
federal, causa bastante insatisfacdo. Naquelas escolas que possuem
quadras de esportes descobertas, 50% delas, os depoimentos
destacam que esta caracteristica compromete uma parcela significativa
das atividades de Educacao Fisica e inviabiliza a realizacao de atividades
esportivas em grande parte dos horarios diurnos.

e Duas escolas ndo possuem depésito ou almoxarifado, sendo
ambas, unidades da rede municipal. Tal fato é preocupante,
considerando que nesse espaco fisico, devem ser guardados os géneros
alimenticios da merenda escolar.

e Uma escola ndo possui sala de leitura/biblioteca, no caso, um
estabelecimento federal (NDC) que se ocupa da Educacao Infantil.
Considerando o nivel de ensino ofertado nessa unidade, tal fato
pode ser explicado com a realizacao de atividade de leitura no
espaco da sala de aula e ou outros espacos alternativos.

e Cinco escolas nao possuem salas de televisao/video, sendo trés
estaduais e duas municipais. A auséncia desse espaco constitui um
dos fatores que dificulta o desenvolvimento de atividades
complementares e diversificadas no processo ensino-aprendizagem.

Existem ainda escolas de Ensino Médio sem laboratérios de ciéncias e de
informética e tendo apenas uma incipiente quantidade de livros didaticos disponiveis
para alunos. Considerando que esses nao sao beneficidrios de programa federal, a
semelhanca do PNLD para o Ensino Fundamental a situagdo se torna bastante dificil.

1.2. Pessoal docente e nao-docente

O impacto do pessoal docente no custo/aluno varia de 24% a 76%,
considerando o quadro geral das 12 escolas. Observado o critério de
dependéncia administrativa, constata-se que as escolas estaduais apresentam
uma variacao de 26% a 61%; as municipais, de 37% a 73% e as federais, a
maior variacao, de 24% a 76%. A faixa de variacdo situa-se entre % e 3% do
total do custo/aluno, fato que pode ser atribuido ao salario, titulacao docente
e tempo de servico dos profissionais.
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O valor médio do salario/ano/100h® dos 394 docentes do total de escolas
pesquisadas é de R$ 8.689,68, sendo que metade dos professores ganha até
R$ 6.141,66 de salario/ano/100h. A diferenca entre o maior valor, R$
33.650,27, e o menor, R$ 1.199,70, é de R$ 32.450,57, ou seja, o maior
salario/ano/100h representa mais do que 28 vezes o menor valor.

Comparando-se o salario recebido segundo a dependéncia administrativa,
verifica-se que em média, o salario/ano/100h dos 37 professores do sistema
federal é o maior entre as redes consideradas, podendo chegar a R$ 21.042,27,
sendo que metade dos docentes ganha até R$ 20.196,13 de saldrio/ano/
100h. O valor minimo recebido pelos docentes das instituicoes federais é de
R$ 7.323,13, enquanto o maior atinge o patamar de R$ 33.035,21.

Os 236 docentes do sistema publico estadual recebem em média, R$
8.765,72, e 50% dos professores recebem até R$ 6.859,27. Nas escolas da
rede estadual, encontra-se a maior diferenca entre o maior e 0 menor salario/
ano/100h: R$ 31.634,77, R$ 33.650,27, R$ 2.015,50.

Sao os 121 professores das escolas municipais os que menos ganham,
sendo o valor médio do salario/ano/100h de R$ 4.764,11. Isso representa
quase um quarto da média do salario/ano/100h pago aos docentes federais
e, a aproximadamente a metade da média percebida pelos estaduais. Metade
dos docentes das escolas municipais pesquisadas ganha até R$ 4.654,03 de
salario/ano/100h, sendo o menor valor recebido, igual a R$ 1.199,70 e o
maior, a R$ 10.217,86, significando uma diferenca de R$ 9.018,16.

Embora o nimero de docentes do sexo feminino seja mais de 2/3 do
total, na proporcdo de 269 mulheres para 125 homens, elas recebem, em
média, menos do que aqueles do sexo masculino, R$ 8.024,94 para as
mulheres e R$ 10.120,18 para os homens. Aqui caberia observar que esta
diferenca, resulta possivelmente, do fato da presenca feminina ser maior nas
séries iniciais do Ensino Fundamental, onde os salarios tendem a ser menores.

Quanto a titulacao dos docentes, registrada na Quadro 5 para todos os
profissionais identificados nas 12 escolas, verifica-se que quase metade dos
professores das escolas investigadas possui licenciatura completa, 195, estando
este nivel de formacao concentrado, principalmente, na rede estadual. Do
contingente de professores nessa condicdo, seguem-se aqueles portadores
de titulo de pés-graduacdo em nivel de especializacéo, representado por 38,6%

* Professores da Universidade Estadual do Ceara (UECE), do Grupo de Pesquisa “Politica Educacional,
Docéncia e Memoria”.

** Professor da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e colaborador do Grupo de Pesquisa " Politica
Educacional, Docéncia e Meméria”.

" Professora da Universidade de Fortaleza (Unifor), da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e
colaboradora do Grupo de Pesquisa “Politica Educacional, Docéncia e Meméria”.
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dos docentes, 152 em numeros absolutos, da amostra. Observando a
dependéncia administrativa, constata-se que cerca de 30% dos docentes das
redes estadual e municipal possuem essa titulacdo, enquanto na rede federal
o percentual de especialistas chega a 60%.

Entre as dependéncias administrativas, constata-se que o sistema federal
detém os docentes com maior titulagao, 3 com doutorado e 5 com mestrado,
seguido pela rede estadual, onde se encontram 4 docentes com mestrado.
Na rede municipal, ainda é possivel encontrar professores com nivel médio,
12 deles, correspondendo a 10% dos docentes desta rede de ensino, conforme
mostra o Quadro 5:

Quadro 5 — Numero de Professores por Grau de
Formacao, por Dependéncia Administrativa — Ceara - 2003

Dep.en'denc!a Formacao Professor
Administrativa
Municipal ' MunicipalMédio (2° Grau) Outra Formagao Completa 2
Médio (2° Grau) com Magistério Completo 10
Superior Completo sem Licenciatura com Magistério 2
Superior Licenciatura Completa 66
Especializacao 41
Sub-Total 121
Estadual | Médio (2° Grau) com Magistério Completo 1
| Superior Completo sem Licenciatura com Magistério - 9
| Superior Completo sem Licenciatura sem Magistério 8
| Superior Licenciatura Completa 127
| Especializacao 87
‘ Mestrado 4
| Sub-Total 236
Federal | Superior Completo sem Licenciatura com Magistério 1
‘ | Superior Completo sem Licenciatura sem Magistério 2
\ } Superior Licenciatura Completa 2
‘ Especializacao 24
1 | Mestrado 5
| Doutorado 3
| Sub-Total Friaiay
Total | Médio (2° Grau) Outra Formagao Completa | 2
| Médio (2° Grau) com Magistério Completo ‘ 1"
‘ | Superior Completo sem Licenciatura com Magistério ’ 12
| | Superior Completo sem Licenciatura sem Magistério | 10
| | Superior Licenciatura Completa \ 195
‘ | Especializacao ( 152
‘ | Mestrado 9 |
| Doutorado ‘ 3
Total | 394

Fonte: MEC/INEP/Pesquisa Custo-Aluno em Escolas de Qualidade.

No que se refere a proporcédo do custo do pessoal nao docente, enquanto
a variacao das escolas estaduais situa-se na faixa de 16% a 63%, a variacao
das municipais situa-se na faixa de 22% a 44%, estando as duas escolas

Custos e Condigbes de Qualidade da Educacao em Escolas Publicas 41



federais pesquisadas entre 15% e 44%. Neste caso, as variacbes podem
ser explicadas a partir de algumas distorcoes, a exemplo do Colégio do
Corpo de Bombeiros, cujo contingente de pessoal nao docente é
constituido por membros da corporagdo que prestam servigos a escola.
A Escola Agrotécnica do Crato, por sua vez, tem seu custo de pessoal
nao docente ampliado em virtude das atividades de formacao profissional
que oferece.

A média aritmética do salario/ano/100h dos 380 nao docentes do
total de escolas pesquisadas é de R$ 7.583,19. Metade dos nao docentes
ganha até R$ 5.580,81 de salario/ano/100h, sendo a diferenca entre o
maior valor, R$ 111.340,58, e o menor valor, R$ 369,44, de R$
110.971,14, ou seja, o maior salario/ano/100h representa mais do que
301 vezes o menor valor. Comparando-se o salério recebido segundo a
dependéncia administrativa, verifica-se que em média, o salario/ano/100h
dos 91 nao docentes do sistema federal é maior, R$ 13.603,13. Metade
dos nao docentes ganha até R$ 10.281,81 de salario/ano/100h, sendo
o valor minimo recebido de R$ 1.366,25, enquanto o maior atinge o
patamar de R$ 78.137,50.

O grupo de 177 nado docentes do sistema publico estadual recebe
em média, R$ 7.447,32, sendo que metade recebe até R$ 5.785,50. Nas
escolas da rede estadual encontra-se a diferenca mais significativa entre
0 maior e o menor salario/ano/100h, R$ 110.779,58, R$ 111.340,58,
R$ 561,00. Vale salientar que nessa categoria se enquadram os
profissionais que ocupam os cargos de direcdo das escolas, se constituindo
a mesma, de um numero significativo de professores com titulacao de
especialistas e alguns mestres.

Os 112 nao docentes das escolas municipais sao os que recebem os
mais baixos rendimentos, com um valor médio do salério/ano/100h de
R$ 2.906,70, o que representa quase um quinto da média do salario/
ano/100h pago aos nao docentes federais e a aproximadamente, 40%
da média recebida pelos estaduais. Metade dos nao docentes das escolas
municipais estudadas ganha até R$ 1.773,33 de salario/ano/100h, com
o menor valor recebido de R$ 369,44 e o maior de R$ 15.483,42,
representado uma diferenca de R$ 15.113,97. '

Analisando-se a distribuicao do salario/ano/100h dos ndo docentes
segundo o sexo, observa-se que as 202 mulheres recebem em meédia,
menos do que os 178 homens. R$ 6.465,59 para as mulheres e R$
8.851,48 para os homens. O maior salario/ano/100h, R$ 111.340,58, ¢,
contudo, recebido por uma mulher, enquanto o menor, R$ 369,44, ¢
recebido por um homem.
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No que diz respeito ao tempo de servico e os adicionais salariais
agregados em decorréncia de legislacao especifica para estas duas
categorias, pode-se constatar que os maiores salarios referem-se aqueles
com maior titulacdo e tempo de servico na carreira de magistério.

Tomados conjuntamente, pessoal docente e nao docente, o impacto
dessas duas categorias no custo/aluno nas escolas pesquisadas apresenta uma
variacdo entre 69% e 95%, o que confirma, mesmo na escola com o menor
percentual de despesa nestes itens, que estas duas varidveis sdo as mais
importantes no cdlculo do custo/aluno.

1.3. Manutencao das escolas e outros insumos

Neste item, foram agregadas as categorias materiais de consumo, material
permanente e outros insumos. Os custos estimados nas escolas da amostra,
que enquadram-se nestas categorias, apresentam uma contribuicao no custo/
aluno total numa faixa entre 5% e 31%.

Enquanto a variacao da categoria material de consumo no custo/aluno
situa-se na faixa de 2% a 27%, o material permanente apresenta baixa
contribuicdo percentual, situando-se na faixa de 0% a 4%. Na categoria outros
insumos, onde estao incluidos os servicos de telefonia, agua, esgoto e energia,
constata-se que as escolas apresentam uma variacao na faixa de 1% a 8%,
evidenciando que tais insumos tém impacto pouco significativo no custo/aluno
final de cada escola. :

Considerando os aspectos até aqui examinados, é oportuno destacar a
contribuicao dos mesmos, face a composicao do custo médio dos componentes
pesquisados, assunto que serad detalhado no tépico seguinte.

2. O Custo/aluno nas Escolas Cearenses Pesquisadas

O Quadro 6 a seguir, apresenta a discriminacao do custo/aluno em Reais
por categoria e por escola. Observa-se que os maiores valores absolutos estao
concentrados na categoria de pessoal docente e nao docente, seguidos da
de material de consumo. Vale destacar que a categoria instalagdes apresenta
valores compreendidos numa faixa muito grande, uma vez que estao associados
ao tempo de construgao do equipamento escolar, a localizacdo do terreno e
a qualidade da prépria infra-estrutura.
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Quadro 6 — Custo-aluno por escola por componente em R$

e ===i | Pessoal | Pessoal ] Materialde| Mat. = Outros |
) Escolas ; ‘ Docente nao-Docente, Consumo | Permanente | Instalagoes]‘ insumos |
| NucleodeDesenvolvimento | 35404 | gas11 | 33948 | 121,76 389,40 5147 |
da Crianga (NDC) [ | . i
| Escola Municipal | !
‘ Alba Frota (EMAF) ‘ 300,70 ‘ 259,33 ] 182,76 ‘ 13,24 i 53,18 ! 45,79 ‘
Colégio Militar do Corpo de | [ { |
Bombeiros (CMCB) } 268,56 ‘ 905,53 | 62,45 22,23 119,53 ‘ 68,38 ‘
|  EscoladeEnsinoMédio | 33539 104,04 ' 11074 | 867 | 22439 | 5241 |
| Liceu Vila Velha ! w | ! \
| Escolade Ensino Fundamental | 34567 | 15954 | 60,77 16,05 19,01 11,95
{ Jornalista Durval Aires | | | [ |
[Escola de Ensino Fundamental e Médio| [ |
| " Tenente Mério Lima (EEFMTML) i 285,86 134,98 ‘ 55,38 “ 1.7 l 26,13 ‘ 22,08 ‘
| Escola de Ensino Fundamental e | | | |
|Médio Monsenhor Tabosa (EEFMMT)| 350.04 18316 | 3360 ‘ 10.95 38,34 7,35 ‘
Escola de Ensino Fundamental | f ‘
! Antenor Naspolini (EEFAN) ! 187,90 \ 96,73 ; 44,03 i 6,72 | 112,65 ! 18,01
Escola de Ensino Fundamental e | |
|Médio Wilebaldo Aguiar (EEFMWA)l 433,42 | 176,80 | 39,84 : 24,65 23,46 29,36
| : ‘ { ‘
‘ Escola Agrotécnica [1.391 ,ool 2.594,00 ' 1.600,00 } 109,00 | 213800 | 161,00
| Federal do Crato | { |
Escola de Ensino Fundamental 303,66 | 91,25 9.59 | 1.74 | 27505 14,12

Dr. Ledo Sampaio (EEFDLS) ‘

| i | 1 , | |
‘EScﬁ:‘;’Fdee";’g"l‘i’r::?&aFT&')‘m' | 20871 20371 1 1848 | 573 | 1987 | 2516

Fonte: MEC/INEP/Pesquisa Custo-Aluno em Escolas de Qualidade.

O Quadro 7 destaca o custo médio dos componentes pesquisados nas
12 escolas cearenses, sem incluir a categoria instalacoes.

Quadro 7 - Custo Aluno/ano Médio por Categoria — Ceara - 2003

‘ %

1_ Categoria II Custo Aluno/ano Médio | Percentagem Média ‘

| Docente | 735,36 52% 1

| N&o Docente ! 479,93 32% \

| Material de Consumo 213,08 1%

| Material Permanente 29,34 ] 2%
Outros Insumos 42,30 i 3%

Total 1.500,00 100%
Fonte: MEC/INEP/Pesquisa Custo-Aluno em Escolas de Qualidade.

Constata-se que nas escolas pesquisadas, o pessoal docente responde
por 52% do custo/aluno médio nas escolas localizadas no territério cearense,
enquanto pessoal ndo docente responde por 32% desse custo, totalizando
as duas categorias juntas, 84% do custo/aluno nas escolas publicas cearenses.
Ja as categorias, material de consumo e material permanente, respondem por
11% e 2% respectivamente, outros insumos por 3%.

Se tomarmos a dependéncia administrativa como critério classificatério, como
mostra 0 Quadro 8, percebe-se que as categorias de pessoal docente e ndo docente,
em todas as redes, apresentam praticamente a mesma percentagem média, 50% e
52%, embora que em valores absolutos, as contribuicdes sejam muito dispares.
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Quadro 8 - Custo Aluno/Ano Médio por Dependéncia
Administrativa e Categoria de Custo — Ceara — 2003

T ==

! Categoria ' Municipal | Estadual Federal i
| |

w’ RS | % | RS | % RS % |
| Docente ]250,24f 52% 351,31 52% | 2.857,72| 50% |

Nao Docente 162,76 31% 278,34 32% | 1.719,04 | 30% |
Material de Consumo | 63.72 | 10% | 60,46 | 9% | 969,66 } 17"/0'

Material Permanente | 6,86 | 1% | 1571 2% | 11520 2% |
Qutros Insumos 25,77! 5% | 31,92 | 4% | 106,49 | 2% ‘

| Total | 509,34| 100%|737,75 100% 5.768,11 100%
Fonte: MEC/INEP/Pesquisa Custo-Aluno em Escolas de Qualidade.

Confrontando as diferentes dependéncias administrativas integrantes da
amostra, pode-se concluir que as escolas federais apresentam o maior custo/
aluno, com um valor médio de R$ 5.768,11, seguido das escolas estaduais
com R$ 737,75 e das municipais com R$ 509,34.

Embora os percentuais médios de participacao das diferentes categorias
do custo/aluno sejam muito semelhantes em todas as redes, um olhar mais
atento sobre os valores absolutos, revela que o custo/aluno na rede federal
chega a ser 11,32 vezes maior que o custo/aluno na rede municipal e a 8,13
vezes que o da rede estadual. Comparando as redes estadual e municipal,
constata-se que o custo/aluno da rede estadual corresponde a 1,45 vezes o da
rede municipal.

Comparando os dados apresentados nos Quadros 6 e 7, observa-se que o
custo/aluno da rede municipal é 2,94 vezes menor que o custo/aluno médio
calculado para todas as escolas, enquanto o custo/aluno da rede estadual é
2,03 vezes menor do que o valor médio. O caso das escolas federais é o que
chama mais atencao, uma vez que o custo/aluno dessa rede apresenta um valor
3,84 vezes maior que o custo/aluno médio de todas as redes. Importante destacar
que esse custo/aluno das escolas federais pesquisadas eleva a média da amostra,
provocando uma situacdo artificial. Esta andlise é corroborada pelo calculo
estipulado no Fundef para as escolas de Ensino Fundamental, cujos valores
estdo mais proximos das médias atingidas pelas redes municipal e estadual.

No caso das redes estadual e municipal, merece destaque o fato das
escolas de Ensino Fundamental serem beneficiarias de um conjunto amplo de
programas federais como: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa Nacional de Livro Didatico (PNLD), merenda escolar, Escola Ativa,
Parametros em Acao, Proformacao, Programa Nacional Biblioteca na Escola
(PNBE) e etc. Por outro lado, s&o incipientes os programas federais que
beneficiam as unidades escolares exclusivas de Ensino Médio e também as
unidades federais.
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No célculo do custo/aluno médio da rede municipal, foi ignorado o fato de os
recursos advindos de alguns desses programas, Proformacao, Escola Ativa e
Parametros em Acdo, nao se encontrarem quantificados no presente estudo para
a definicdo daquele calculo. Por outro lado, no célculo do custo/aluno da rede
estadual, quando coexistem nas escolas os dois niveis de ensino, Fundamental e
Meédio, n&o foi possivel desagregar o impacto da presenca desses programas no
custo do Ensino Médio. Além disso, foi freqliente por parte dos entrevistados,
cujas escolas ofertavam os dois niveis de ensino, a queixa de tratamento
discriminatério dado a alunos de um mesmo sistema publico de educagao.

Considerando que o estado do Ceard teve acelerado o processo de
municipalizacao, transferindo aos municipios a maioria esmagadora dos alunos
do Ensino Fundamental’, é perceptivel o impacto dessa medida sobre o custo/
aluno da rede estadual, na medida em que se retirou um conjunto de itens
financidveis pelo governo federal, entre eles o PDDE, o PNLD e o PNBE, deixando
todos os custos de manutencao das escolas exclusivas de Ensino Médio na
dependéncia absoluta dos recursos orcamentérios do Estado®.

A demanda crescente por Ensino Médio sobrecarrega os equipamentos escolares
comprometendo seu funcionamento. Considerando as taxas de utilizacao dos espacos
escolares, constata-se que algumas escolas estaduais funcionam com excedente de
alunos, ultrapassando, por vezes, a 30% do adequado. Tal fato repercute na qualidade
dos servicos oferecidos e acelera a depreciacao dos equipamentos fisicos, a exemplo
dos laboratérios didaticos e de alguns espagos como auditério, centro de multimeios,
etc. Os sujeitos entrevistados consideram esta situagdo um ponto critico na busca de
uma escola de qualidade para esse nivel de ensino.

Cabe observar também que a oferta da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), esta concentrada nas escolas da rede estadual e que 80%, quatro escolas
da amostra desta rede, dispde dessa modalidade de ensino, enquanto apenas
20%, uma escola das unidades da rede municipal oferece EJA. Naturalmente,
essa demanda, que no caso do Ceard é crescente, impacta sobre os
equipamentos escolares, na medida em que nao existem recursos financeiros
especificos para sua manutengao nos estabelecimentos que oferecem EJA®.

Ver nota 4.

8 Vale ressaltar que esse problema de manutengao das escolas de ensino médio vem se agravando
em todas as unidades da federacio, mas no Ceara as decisdes politicas assumidas na década de
1990, pés-LDB e lei do FUNDEF, anteciparam em alguns anos o problema. O governo federal, por
sua vez, ao longo do mesmo periodo, ndo conseguiu definiur qualquer nenhuma politica especifica
para este nivel de ensino, se atendo-se a implementar programas e projetos com recursos externos,
a exemplo do Projeto Alvorada e do PROMED, o primeiro com seu prazo de execucéo concluido e
o segundo com previsao de término em 2006.

5Nos Gltimos anos, a oferta da modalidade de educagéo de jovens e adultos foi financiada, em
parte, pelo Programa Recomego, cujos itens elegiveis se referem atém a merenda escolar, kit
pedagdgico e alguns livros didaticos. O custo de pessoal docente e ndo-docente fica as expensas
dos estados e municipios.
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Vale salientar ainda que algumas indagacoes sobre o custo/aluno em
escolas que oferecem diversos niveis ou modalidades de ensino nao ficaram
devidamente elucidadas, dada a impossibilidade de separar os custos individuais
de cada segmento. Tal fato é importante, no caso do Ceard, em virtude do
processo de municipalizagao e da tendéncia, em evolucéo, de as escolas de
Ensino Médio atenderem exclusivamente a esse nivel de ensino.

Por ultimo, nao é demais frisar que as afirmacdes aqui sustentadas,
aplicam-se somente as doze escolas integrantes da amostra, ndo devendo ser
generalizadas para o universo das escolas cearenses. Mesmo assim, o estudo
apresenta significativa contribuicao para o conhecimento acerca do complexo
tema do financiamento da educacao, em especifico, do custo/aluno.

3. Custo-aluno e Qualidade: a Visao dos Entrevistados

Os instrumentais que orientaram as entrevistas durante a pesquisa
possibilitaram uma identificacao preliminar da idéia de qualidade presente
entre os diversos segmentos que compdem o ambiente escolar. Embora este
seja um conceito complexo, as falas dos sujeitos entrevistados apontam na
direcao de um certo senso comum sobre o tema, tendo como base algumas
caracteristicas apresentadas pelas escolas pesquisadas.

N&o é possivel classificar a visdo dos entrevistados a partir da conceituacao
de qualidade apresentada por Toranzos (1996), especialmente no que se refere
as duas primeiras dimensoes, “eficacia” e “relevancia”. Suas concepcoes estdo
mais proximas da terceira dimensao, ou seja, que uma educacao de qualidade
é aquela que disponibiliza para criancas e jovens uma infra-estrutura fisica
adequada para a aprendizagem, professores devidamente qualificados,
recursos didaticos satisfatérios e regularidade das atividades didaticas.

De antemao, cabe registrar que nao foi mencionado por nenhum dos
entrevistados, especialmente os gestores, os custos implicados em alguns dos
programas federais enumerados e que tém impacto direto e imediato sobre
os alunos beneficiados, nem a evidéncia de qualquer preocupacao com os
custos de pessoal docente e ndo docente. Tal fato também n&o foi destacado
nem comentado pelos outros segmentos entrevistados.

A seguir, sdo apresentados alguns aspectos que na visao dos diversos
entrevistados, estdo associados a uma escola que oferece educacao de qualidade.

e Participa¢do da comunidade nas decisdes da escola. Neste item,
observa-se uma quase unanimidade entre os depoentes, sobre a
importancia de uma gestao participativa e democratica. No entanto,
as concepgdes de participacdo e democracia ainda sdo pouco
abrangentes, consistindo-se, via de regra, numa perspectiva que
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envolve colaboracao em atividades e participacao em reunioes
convocadas pelas instancias gerenciais da unidade escolar. Na verdade,
nao foi possivel perceber presenca significativa de pais, alunos ou mesmo
de professores em decisdes sobre os destinos da escola. Do mesmo
modo, n&o foi possivel captar cobrangas sobre uma visao de qualidade
envolvendo aspectos como eficacia e relevancia (Toranzos, 1996).
Qualificacao dos professores e relacdo ensino-aprendizagem. A visao
de qualidade apresentada nos depoimentos esta intrinsecamente associada
a qualificacao profissional dos docentes, sendo visivel que a formagao inicial
expressa na titulacao do docente tem significativa importancia, especialmente
para os pais. Ja no que se refere a relacdo ensino-aprendizagem, 0s
entrevistados destacam a importancia de professores que tenham um bom
relacionamento com os alunos, sejam respeitados e saibam “transmitir” os
contetdos. N&o foi identificada qualquer consideracdo sobre metodologias
e orientacdes didaticas adotadas, exceto para o aspecto de avaliacdo de
aprendizagem, foco de preocupacéo dos pais.

Assiduidade e pontualidade dos docentes. Sobretudo na visdo dos
pais, uma escola de qualidade esta associada a uma gestao que assegure
a regularidade das atividades docentes, minimizando faltas dos
professores e acompanhando de perto o cumprimento de seus horarios.
Quantidade de recursos transferidos da administracao publica
para a escola gerenciar. Este talvez seja um dos aspectos mais frageis
da “qualidade” que os entrevistados identificam na escola. Predomina
o reconhecimento da insuficiéncia de recursos financeiros para que
as escolas atendam suas demandas imediatas. Tal fato vem suscitando
o desenvolvimento de estratégias diversas de sobrevivéncia como
trabalho voluntério, eventos, doacdes, etc., as quais tém na mobilizacao
da comunidade escolar, seu principal sustentaculo.

Ambiente da escola, de modo geral, e condicdes das
dependéncias fisicas, em particular. Outro entendimento frequente
entre os entrevistados é o de que as condi¢des de conservagao do
ambiente escolar, com énfase na infra-estrutura disponivel para uso
dos alunos e acessivel para usufruto da comunidade, constituem um
aspecto que assegura qualidade. Além dessa dimensao fisica, é
também destacado como fator de importancia, o clima organizacional
da escola e as relacdes de convivéncia entre os diversos segmentos.
Capacidade administrativa e gerencial do diretor ou do nucleo
gestor. Predomina entre os entrevistados a idéia de que a existéncia de
liderancas competentes, firmes e abertas ao didlogo com a comunidade,
constitui fator de qualidade da escola, repercutindo positivamente no
clima de trabalho, nas relacbes internas e na aplicacdo dos recursos.
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Em termos gerais, sao estes os aspectos mais explicitos na visao dos
segmentos da comunidade escolar entrevistados. Cabe destacar ainda que,
via de regra, a realizacao de pesquisas dessa natureza deixa uma marca muito
viva nas atividades dos pesquisadores.

No decorrer dos trabalhos se torna perceptivel que o mundo dos atores e
0 ambiente institucional, bem como sua relacdo com o custo/aluno/qualidade,
nem sempre foram devidamente captados pelos instrumentais programados. A
sistematizacao dos dados obtidos pelas equipes de campo exigiu o esforco de
articulacdo entre esses elementos. Assim, alguns pontos chamaram a atencao
da equipe de pesquisadores, sendo 0s mesmos pontuados na seqiéncia.

O equipamento escolar é considerado por todos os sujeitos como
algo de significativo valor material e imaterial. Existe uma visao
subjacente nasfalas dos entrevistados de que a escola é uma guardia
do conhecimento e da cultura, constituindo-se em uma das principais
responsaveis pelo sucesso ou fracasso das geracdes de criancas e de
jovens que por ela passam. Talvez em decorréncia de tal visao, as
expectativas sejam tdo grandes e diversas que contemplam um
“continuum” que vai de preocupacdes com a “transmissao” dos
saberes curriculares a outras atribuicdes que cobrem um leque de
demandas quase infinito. Papel esse, que muitas vezes foge a funcao
social da escola.

Os avancos no campo da gestao escolar sao perceptiveis,
especialmente no que se refere a autonomia da escola em definir
seu projeto politico-pedagdgico e a participacao da comunidade
nos processos de tomada de decisdes sobre alguns aspectos de
gestao de recursos.

H& uma sensibilidade muito grande dos gestores escolares para as
questdes de ensino-aprendizagem, mas o estabelecimento de padroes
minimos de aprendizagem para progressao dos alunos é assunto
pouco explicitado. No entanto, o desenvolvimento de uma diversidade
de projetos e atividades que, na maioria das vezes, se esgotam em si
mesmas, assinalam um certo descuido com os contetdos curriculares
basicos.

Uma preocupacao constante da gestdo escolar estd dirigida para a
participacdo e envolvimento da comunidade nas decisdes sobre os
recursos financeiros que a instituicdo recebe do poder publico ou
arrecada por mecanismos diversos. Os dados obtidos na pesquisa
mostram que esses recursos representam um percentual muito
pequeno do custo/aluno, considerando que a maior parcela de
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recursos, aqueles aportados com despesas de pessoal docente e nao
docente, nao sao geridos pela unidade escolar e nem constitui assunto
pertencente ao universo de preocupagao dos gestores. Sobre essas
categorias, a comunidade n&o se pronunciou em momento algum. Nessa
perspectiva, caberia uma discussdo sobre o conceito de autonomia,
considerada por todos os gestores escolares como muito importante e
até mesmo basilar para a qualidade das atividades pedagdgicas.

Por ultimo, vale ressaltar que os pais expressam sua visdo de qualidade
da escola através de um desejo claro e uma preocupacao explicita de que seus
filhos estejam aprendendo para progredir na escolaridade e alcancem, acima
de tudo, o sucesso, através de uma profissao e da inclusdo no mercado de
trabalho. Essa preocupacao também se faz presente nas falas dos alunos,
especialmente daqueles que j& se encontram em niveis de escolaridade mais
elevados, 5° a 82 série e Ensino Médio. Tal expectativa sugere que o desafio
da articulacdo custo/qualidade nao é de facil equacionamento, nem pode
deter-se exclusivamente sobre sua dimensao material.
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O CUSTO/ALUNO ANUAL EM ESCOLAS PUBLICAS DE
QUALIDADE NO ESTADO DE GOIAS
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O presente trabalho apresenta resultados da pesquisa “Cust/-aluno
ano em escolas de Educacdo Basica que oferecem condicées para oferta
de um ensino de qualidade no Estado de Goids”, objeto de uma pesquisa
desenvolvida pelo Inep em parceria com a Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goias, (UFG). O estudo levantou e analisou de
forma detalhada, os principais componentes do custo/aluno mediante
procedimentos de investigacdo que compreenderam a aplicacdo de
questiondrio em uma amostra intencional de 12 escolas da educacédo
bésica, 10 escolas urbanas e duas escolas rurais, do Estado, bem como a
realizagcao de entrevistas e sistematizacdo de dados qualitativos nas escolas
selecionadas, visando identificar as principais caracteristicas destas escolas
no que se refere a sua organizacao, funcionamento e gestao escolar.

O estudo procura contribuir com a definicdo de um padrao minimo
de qualidade de ensino para as escolas publicas de Educacao Bésica, a
partir de realidades distintas e diferenciadas, considerando as
possibilidades do estabelecimento de um padrao basico de escola, em
termos de custo/qualidade, capaz de subsidiar os gestores dos sistemas
de ensino no planejamento, na implantacdo, na manutencao e no
desenvolvimento das escolas. Além disso, problematiza a questao da
qualidade mediante anélise das condicdes e dos principais componentes
do custo/aluno que se fazem presentes em escolas que foram
consideradas de qualidade desde a definicdo da amostra.
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1. Problematizacao

A preocupagao central do estudo foi a de estimar o custo/aluno padrao
de escolas publicas vistas como de qualidade, exatamente porque dispdem
de instalacdes, equipamentos e demais insumos que as distinguem das demais'
(UFG/Inep. Plano de Trabalho, 2003, p.1). Por meio das condicoes objetivas
das escolas, de diferentes indicadores educacionais e de informantes/gestores
dos sistemas de ensino, é possivel afirmar que ha nos estados e municipios
escolas publicas consideradas de qualidade, em que pese as condicionantes
estruturais presentes em cada localidade, sobretudo, no que tange a caréncia
de recursos humanos, financeiros e ou materiais. A combinacao de diferentes
fatores no dmbito das escolas e as especificidades constitutivas de cada uma,
sao elementos que precisam ser analisados quando se quer compreender a
oferta de ensino de qualidade. Evidentemente, ha reqularidades, similitudes e
aspectos que sao comuns e que devem ser generalizados para a constituicao
de um padréo de qualidade em escolas publicas de educacdo bdsica.

A questao do custo/aluno em escolas que oferecem condicoes de
qualidade vincula-se diretamente & temaética do financiamento da educacao
no Brasil. Desde a década de 1930, com algumas interrupcdes, o pais adota o
principio da vinculagdo constitucional e um percentual minimo de recursos da
receita de impostos dos poderes publicos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Essa vinculacdo, prevista na Constituicao Federal
de 1988 e na LDB (Lei n. 9.394/96), tem sido de fundamental importancia
para assegurar um minimo de estabilidade para a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

No entanto, no inicio do século XXI, a questao da qualidade de ensino,
ao lado da expansao da Educacao Infantil e da universalizacao da
obrigatoriedade do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, aparece como
um dos maiores desafios da educacdo brasileira, como evidencia o baixo
desempenho obtido pelos alunos nos testes nacionais e internacionais, nas
dltimas décadas. Essa situacdo nos coloca um conjunto de questoes que
precisam ser investigadas: Quais as razoes do baixo desempenho dos alunos?
Quais os parametros ou indicadores bésicos para a instituicio de um ensino
publico de qualidade? Qual é o custo/aluno em uma escola publica que
apresenta um ensino de qualidade? Quais as variaveis que mais interferem
em um ensino considerado de qualidade em escolas com realidades
diferenciadas? Como ampliar a qualidade de ensino na Educacao Basica? Que
politicas devem ser implementadas para elevar a qualidade do ensino no pais?

' Cf. Plano de Trabalho (INEP, 2003).
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A discussao sobre a qualidade de ensino tem merecido maior atencdo
do poder publico nos Gltimos anos, até porque ha certo consenso em torno
da necessidade de elevacdo da qualificagdo da forca de trabalho no pais,
tendo em vista que o Brasil precisa adquirir maior competitividade em um
cenario global onde a economia apresenta-se cada vez mais integrada e
competitiva. Além disso, é preciso considerar que educacdo/ensino de
qualidade, mais do que uma exigéncia de natureza econémica, é um direito
de todo cidaddo. O saber sistematizado, produzido historicamente pelo
conjunto da sociedade, é cada vez mais indispenséavel a conquista e ao
exercicio de uma cidadania critica, ética e solidéria.

Apesar dos indicadores educacionais no Brasil ndo serem satisfatérios
em termos de quantidade e qualidade, é certo também que se verificou
certo esforco na ultima década, sobretudo quando da elaboracdo de
legislacao educacional, visando a melhoria da Educacdo Basica. E nesse
contexto que surgiu a obrigatoriedade de se assegurar um padrdo minimo
de qualidade de ensino?, sendo que cabe a Unido contribuir com estados e
municipios para tal, de modo a garantir uma equalizacdo das oportunidades
educacionais. Esse papel da Uniao deve ser cumprido mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Visando
cumprir essa diretriz, a LDB, em seu artigo 75, dentro de um regime de
colaboracao, reforcou o papel da Uniao e ampliou as responsabilidades dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, levando em conta a capacidade
de atendimento e o esforco fiscal, por eles empreendidos.

Contudo, agdes efetivas que interfiram na capacidade de atendimento
de cada esfera de governo e nas possibilidades de definicdo ou garantia de
um padrdo minimo de qualidade tém ficado restritas ao Ensino Fundamental
e tém sido limitadamente estimados com base em parte dos recursos vinculados
ao ensino e em valores minimos por aluno, incluindo aqueles estabelecidos
anualmente pelo governo federal, a partir da Lei do Fundef?. De qualquer
forma, a introdugdo do principio constitucional de um padrdao minimo de
qualidade de ensino (art. 206, inciso VII) “pode ser um instrumento adicional,
aliado a vinculagdo minima de recursos, para dotar o pais de uma escola de
qualidade para todos os brasileiros”. (UFG/Inep. Plano de Trabalho, 2003).

? De acordo com o art. 4°, inciso IX, da LDB, é dever do Estado garantir “padroes minimos de
qualidade do ensino, definidos como a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

? O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) foi
criado em 1996 pela Emenda Constitucional n.° 14/96 e regulamentado pela Lei n.° 9.424/96. Em
outubro de 2003, o Decreto n®4.861, estabeleceu os seguintes valores minimos por aluno/anol: de

1%a 42série — R$ 462,00 e de 5°a 87série — R$ 485,10.
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Nesse contexto, é preciso considerar alguns fatores que tém provocado
alteracoes no perfil dos custos na Educacdo Basica, entre os quais se destacam
os requerimentos de expansao da Educacao Infantil (creches e pré-escolas)
e do Ensino Médio, além da “redefinicao dos sistemas estaduais e municipais
no que tange ao Ensino Fundamental e a diferenciacdo dos custos nas escolas
rurais, quando comparadas as urbanas. Como também deve ser destacado
o efeito do Fundef e de outros programas que visam ampliar os recursos
disponiveis na escola” (UFG/Inep. Plano de Trabalho, 2003).

Faltam, no entanto, estimativas atualizadas de custo/aluno por nivel e
modalidade de ensino/educacao que possam balizar a distribuicdo dos
recursos existentes e prever a sua ampliacao visando a constituicdo de
uma escola de qualidade. Portanto, o custo/aluno é “uma categoria
importante para definir a necessidade de recursos educacionais e o desenho
de politicas que procurem dotar as escolas dos insumos tidos como
indispensaveis ao processo educacional” de modo a indicar “elementos
analiticos que permitam aos gestores governamentais planejar e
implementar, de maneira mais eficiente as politicas do setor educacional”
(UFG/Inep. Plano de Trabalho, 2003).

2. Considera¢des Metodologicas

Foram definidos critérios, etapas e procedimentos bésicos para o processo
de coleta de dados. A produgao de informacoes acerca dos custos se deu por
meio de instrumento (questionario) que buscou registrar com fidedignidade
os custos correntes, contendo uma discriminacao adequada dos gastos com
pessoal e uma listagem ampla dos materiais de consumo. Igualmente, foram
registrados os valores de reposicao do prédio, instalacdes e equipamentos
existentes nas escolas. Desta forma, obteve-se um retrato tanto do custo de
funcionamento, representado pelos custos correntes, como do investimento
feito na escola, expresso pelo valor dos bens de capital.

A coleta de dados sobre as caracteristicas de organizacao e
funcionamento das escolas foi realizada a partir de cinco roteiros de entrevista.
O objetivo foi levantar, de forma qualitativa, a existéncia de insumos ou de
caracteristicas organizacionais e de gestdao que pudessem estar relacionadas
com a qualidade do ensino. As entrevistas foram feitas nas 12 escolas,
conforme amostra definida para Goias. Em cada escola foram entrevistadas
cinco pessoas integrantes da comunidade escolar, membros do Colegiado
Escolar, do Grémio, APM, etc., que se caracterizavam como informantes
chaves. De um modo geral, foram entrevistados: Diretor, aluno, professor,
funciondrio e pai ou mae de aluno.
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No processo de coleta de dados*, foi também elaborado o diario de campo
que integrou a base de dados da pesquisa, além de fotos registrando aspectos
essenciais das escolas, destacando-se as instalagdes e equipamentos.

Os critérios de selecao das escolas foram os seguintes:

a) Indicacdo no Indice de Escolha da Escola (IEE), fornecido pelo Inep. O
indice foi criado a partir dos dados contidos no Censo Escolar 2002,
tendo por base quatro dimensdes: infra-estrutura, perfil do docente,
perfil dos alunos e perfil da oferta;

b) Indicacdo das escolas de qualidade, conforme listas fornecidas pela
secretarias de educacao do estado e dos municipios envolvidos, tendo
por base critérios como: infra-estrutura interna e externa, pessoal
qualificado e formagao continuada, proposta pedagégica, alimentacao,
materiais pedagdgicos, livros literarios e brinquedos, relacao com a
comunidade, “prestigio da escola” na comunidade, baixo indice de evasao
e repeténcia, prémios de gestdo, existéncia de laboratérios (ciéncias,
linguas e outros), biblioteca, desenvolvimento de projetos especiais e etc.

¢) Indicacdo e ou confirmacao “critica” de gestores e técnicos das
secretarias de educacao do estado e dos municipios envolvidos;

d) Indicacdo das escolas rurais por érgao competente do MEC.

Foram selecionadas 10 escolas da zona urbana dos municipios de Goiania,
Anépolis e Padre Bernardo e duas escolas da zona rural de Padre Bernardo,
escolhidas dentre as indicagbes do MEC. Sempre que possivel, buscou-se
combinar ou confirmar os critérios de selecao junto aos gestores e ou técnicos
das secretarias e pais de alunos das escolas, visando identificar as escolas
consideradas de qualidade. O Quadro 1 informa as escolas da amostra,
conforme critério de selecao adotado®.

4 Dentre os dados mais dificeis de serem coletados destacam-se: a obtencao dos valores de
remuneracao (salario) dos professores, uma vez que os pesquisadores tinham que voltar varias
vezes as escolas e, mesmo assim, alguns professores tinham receio de fornecer tais informacoes; o
preco de alguns equipamentos permanentes que existem nas escolas e que ja nao sao mais
encontrados com facilidade no comércio; a clara identificagao dos recursos financeiros recebidos,
devido a diversidade de fontes, atrasos no repasse de recursos e incerteza quanto ao seu recebimento;,
a definicao do valor atual dos prédios escolares, conforme a drea construida, uma vez que nao é,
em geral, do conhecimento da direcdo das escolas.

5 Esse quadro informa as escolas da amostra final de Goids, tendo em vista que algumas foram
substituidas ao longo da pesquisa, quando ocorreram problemas como: a escola ndo era totalmente
publica, ou seja, tinha algum tipo de convénio que nao a caracterizava como totalmente publica;
nao houve concordancia do(a) diretor(a) em participar da pesquisa; a escola estava sob intervencéo
e nao havia como obter os dados com fidedignidade; a escola nao tinha os dados organizados ou
tempo necessario para responder a todos os questionarios, bem como disponibilidade para ajudar
aequipe no processo de coleta das informagaes.
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Quadro 1 - Escolas Selecionadas em Goias, por Critério de Selecao

Cédigo Nome da Escola Municipio Critério de selecao
EM PROFESSOR - Indicagao da SME
52021424 TASSO BARROS ANAPOLIS - Indicagao de membros da comunidade
VILELA
- IEE Inep
CE POLIVALENTE FREI - Indicacdo de Gestores da SME
b JOAQ BATISTA ANAPOLIS | _ |1 icacao de membros da comunidade
~ ¢ - IEE Inep
52021750 EN JOAO.AMELIO ANAPOLIS - Indicacao de Gestores da SME
DA SILVA - Indicagdo de membros da comunidade
CEPAE PROGRAD - IEE inep
BeR20278 UFG GOIANIA - Indicagdo de membros da comunidade
EM CENECISTA - IEE Inep
52037410 BALNEARIO MEIO GOIANIA frdicack
PONTE Indicacdo da SME
COL EST PROF JOSE PADRE - [EE Inep
S2049434 MONTEIRO LIMA BERNARDO - Indicagao da SEE
EM RESIDENCIAL - Indicagao SME (Escola Padrao da
52076253 ITAIPU GOIANIA Prefeitura)
7 - IEE Inep
52076296 CMEI VILA BOA GOIANIA - Indicagio SME
CMEI CORA - IEE Inep
52013302 CORALINA GOIANIA - Idicagao SME
EM GERALDA DE - [EE Inep
52069982 AQUINO GOIANIA - Indicacao SME
EM ALCEU
52049680 SARDEMBERG ;égzino o | -Indicacso MEC
(Escola Ativa)
EM GALHOS PADRE ===
52069281 (Escola Ativa) BERNARDO | °'ndicacio MEC

Nota: (*) Escolas rurais da amostra, indicadas pelo MEC

Ao todo foram trés escolas em Anapolis, sendo que uma delas possui
duas extensoes, trés escolas em Padre Bernardo e seis escolas em Goiania.
Desse total, uma escola é da rede federal, duas da rede estadual e nove de
redes municipais. As escolas escolhidas cobrem todos os niveis e etapas da
Educacdo Bésica: Educacao Infantil (creche, pré-escola e classes de
alfabetizacao), Ensino Fundamental e Ensino Médio), incluindo ainda, a
Educacao Inclusiva e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

3. Os Dados Obtidos na Pesquisa

O estudo apurou em cada uma das escolas, por meio do formulario de
levantamento de custos, dados como: numero de matriculas em cada nivel/
etapa da Educacao Basica, numero de professores, numero de funcoes

© O nome atual desta escola é: Centro Municipal de Educacéo Infantil Matheus Barcelos Barretos.
Mantivemos o cédigo e o nome da escola, conforme dados fornecidos pelo INEP a partir de
informacdes obtidas do Censo Escolar.
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docentes, numero de turmas, nimero de trabalhadores nao docentes, gastos
com pessoal docente e ndo docente, gastos com material de consumo, material
permanente, com outros insumos e com manutengdo. A tabela 01 apresenta
os dados obtidos para as escolas pesquisadas.

Tabela 1 - Nimero de Matriculas, de Professores, de Funcionarios Docentes e
Nao-Docentes, de Turmas e Custo Anual das Escolas — Goias — 2003

Custo | Custo
N° |N° de o |N° de| Custo cu.Sto Custo mat mat outros
Unidade Escolar :ﬁ?;;" de | fun. tur':nas ndo | docentes do:::tes con:: mo | PEMa- insumos e
prof| Doc. doc.| (RS) RS) ®S) nente | manu-
(R$) |tengdo (RS)
CEPAE UFG 675 | 70 | 92 24 25 [2.214.074/568.161| 192.88 |199.672 155.632

CE Polivalente 2216 | 67 | 87 55 37 | 715.944 (280.227 | 44.781 | 45.574| 39.467

CE Prof° José M
Lima .

EM Cenecista 1.258 | 54 | 60 38 41 | 799,401 |306.897| 54.837 | 16.710| 9.536

EM Residencial
Itaipu

EM Geralda de
Aquino

EM Jodo Amélio

1.641| 44 | 69 42 35 | 379.637 |255.399| 50.420 | 30.483| 31.022

1.069 | 46 | 47 35 35 | 789.250 |240.358| 124.023 | 14.732| 9.420

586 | 32 | 35 20 23 | 490.397 (179.322| 56.899 | 16.059| 8.094

312 | 13| 13 13 16 | 102.917 | 143.719| 33.066 | 3.926 | 3.388

da Silva

\E/’i""el';“’massoa" 367 | 10| 11| 10 | 17 | 97.165 |180.307| 17.517 | 4.646 | 6.151
EM Alceu

rdemberg 9 | 1| 1 1 | o] 7182 | o | 3325 | 1474| 14
EM Galhos 56 | 4| 2 | 4 | 1 | 17240 | 3857 | 12620 | 8629 | 3.773
CMEIVilaBoa | 103 | 12| 12 | 6 | 26 | 249.888 [182.188] 32.166 | 3.391| 3.526
CMEI Cora

i G 92 | 11| 11| 6 | 25| 196.129|165.678| 43.457 | 3.199 | 2.606

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

A partir desses dados, pode-se apresentar algumas andlises no tocante ao
custo anual dos alunos, destacando-se a etapa de ensino, a localizagdo e a esfera
administrativa a qual as escolas se vinculam. Além disso, é possivel depreender
outros custos escolares significativos, como os custos, em percentuais, com
pessoal, material de consumo, material permanente e outros insumos e com
manutencao, que apontam para a definicdo de um padrao de gastos.

3.1. O Custo Aluno/Ano

O estudo calculou o custo do aluno em cada uma das escolas. A tabela
02 apresenta os resultados desse custo, considerando-se todos os gastos
realizados em cada uma das unidades escolares, independentemente de qual
nivel e de qual etapa os alunos se encontravam.
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Tabela 2 - Custo Aluno / Ano - Goias - 2003

Unidade Escolar Custo Aluno (geral)
CEPAE UFG 4.933,96
CE Polivalente 508,12
CE Prof° José M. Lima 455,19
EM Cenecista 987,45
EM Residencial Itaipu 1.101,76
EM Geralda de Aquino 1.281,17
EM Jodo Amélio da Silva 919,93
EM Prof° Tasso B. Vilela 833,20
EM Alceu Sardemberg 1.332,75
EM Galhos 823,56
CMEI Vila Boa 4.574,36
CMEI Cora Coralina 4.468,15

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

Nota-se uma grande variacdo nos custos, provocada pela diversidade da
amostra de instituicdes que foi considerada: a) sao instituicdes federais, estaduais
e municipais. Cada uma delas com seu plano de cargos e salarios; b) sdo instituicoes
urbanas e rurais que vivem realidades bem diferentes, quando se trata de estrutura
fisica e do trabalho docente; ¢) sdo escolas que oferecem niveis e etapas do
Ensino Basico em diversas combinacoes. Pode-se, entretanto, encontrar uma certa
correlacdo entre os custos, quando se efetiva uma andlise por esfera administrativa
e de separa o conjunto de escolas em urbanas e rurais. Desse modo, verifica-se
uma estratificacdo por nivel/etapa. A tabela 3 apresenta esse resultado.

Comparando os valores do custo/aluno anual das escolas pesquisadas com
os do Fundef, verifica-se que, com excecdo dos colégios Polivalente e Professor
José M. Lima, as escolas apresentam um custo/aluno bem acima do valor minimo
nacional estabelecido para o Fundef, que, de acordo com Decreto n°® 4.861, de
20.10.2003, é de R$ 462,00 para os alunos de 12 a 42 série e de R$ 485,10
para os de 5° a 82 série. Esse fato nos leva a interpretar que, em se considerando
as escolas em questao como sendo de referéncia para o bindmio custo/qualidade,
os valores especificados para o Fundef nao correspondem aqueles de uma escola
de qualidade, tendo em vista os parametros das redes estudadas’.

O Inep apurou, utilizando dados de 1999, o gasto publico médio por aluno/
ano com educacao, nas diversas regioes brasileiras. Na regido Norte o gasto
anual médio é de R$ 569,28, na regido Nordeste, de R$ 506,52, na regido
Sudeste, de R$ 826,44, na regido Sul, de R$ 802,08 e na regido Centro-Oeste,

7 A Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais apurou em seu Sistema Informacional Custo-
Aluno que na regional Belo Horizonte, em 2001, a média do custo-aluno anual foi de R$ 896,46,
valor que também fica abaixo de algumas das escolas pesquisadas.
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de R$ 839,16. O quadro resulta em um gasto médio no Brasil, de R$ 691,32. O
gasto mais elevado da regiao Centro-Oeste se deve a presenca do Distrito Federal,
que apresentou um gasto médio por aluno/ano de R$ 1.475,04. O gasto médio
do Estado de Goias foi de R$ 563,408,

De um modo geral, essas comparagdes, considerando-se que a
amostra de Goids tratava-se de escolas de Educagdo Basica que oferecem
condicées para oferta de um ensino de qualidade, indicam que o custo/aluno
anual apurado neste estudo, se situa em um patamar acima dos valores

presentes em outras situagoes ja examinadas na literatura.

Tabela 3 - O custo-Aluno anual por Esfera

Adminitrativa e Localizacao - Goias - 2003

Escola por esfera Cidade/Localizagio| Unidade Escolar Nivel/Modalidade c"f;‘;f,')'""
Federal Goidnia/Urbana | CEPAE UFG g;ieff:éa’ 5 /f:::'&é;)o 4.933,9
N e

Padre Bernardo/ CE Prof° Jo;é EJA ens. Fund. (1 a 8)( ens. 45519
Urbana Monteiro Lima Fund. (5-8)/ ens. Médio !
e F W e e I
GoiAnia/Urbana | EM Residencial taipu fs"_;);‘:,‘g: 3?3@?8“&5‘.’2‘1. 1.101,76
B el [ e R
il . AnapdlisiUrbana E:;Av aJoéo Amélio da élfz){;etizaqéo/ ens. Fund. 919,93
Anapolis/Urbana gl;/lrrzrso\f/"”l'[aasso (A;lfi)kietizagéo/ ens. fund. 833,20
Padre Bemardo/Rural Em%“s‘;ﬁdémbe@ g &S fund. (1-4) 1332,75
Padre Bemardo/Rural| EM Galhos s Tumh. (Y s PR~ a5
GoianialUrbana | CMEIViiaBoa | g verelo fantlcreche | 457436
Goiania/Urbana CMEI Cora Coralina gd:ga;igsl)nfantil {creche - 4.468,15

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

O Cepae, que pertence a esfera federal e oferece Pré-escola, Ensino
Fundamental (12 a 82 Série) e Ensino Médio, apresentou o0 maior custo por
aluno, que é de R$ 4.933,96.

8 Esses valores ja devem ter sofrido alteragdes, uma vez que sao dados de 1999.
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As escolas estaduais, uma situada em Andpolis e outra em Padre
Bernardo, apresentam custos de R$ 508,12 e de R$ 455,19, que sdo
bastante compativeis um com o outro.

Com relagao as escolas municipais, pode-se separa-las em trés blocos.
Aquelas que sao urbanas e oferecem todo o Ensino Bésico ou parte deste.
As rurais e as instituicoes de Educacao Infantil, que atendem as criancas
de 0 a 6 anos. As urbanas que oferecem etapas da Educacdo Basica se
situam nos municipios de Anapolis e Goidnia e possuem custos que variam
de R$ 833,20 a R$ 1.281,17. As escolas rurais, situadas no municipio de
Padre Bernardo, apresentaram custos de R$ 823,56 e R$ 1.332,75. As
escolas de Educagao Infantil situadas em Goiania, apresentaram custos
muito préximos uma da outra, R$ 4.574,36 no CMEI Vila Boa e R$ 4.468,15
no CMEI Cora Coralina.

Pode-se entdo, a partir dos resultados desse estudo, concluir que,
considerando a esfera administrativa e a localizacdo, os custos médios das
escolas de Educacao Basica sao os da Tabela 4. Embora os dados permitam
visualizar um padrao de custo, cabe lembrar que eles se referem as 12
escolas da amostra, o que ndo permite uma generalizaco.

Tabela 4 - Custo Aluno / Ano Médio, por Esfera
Administrativa e Localizada - Goias - 2003

Escola por esfera administrativa| Localizagdo Nivel/Etapa | Custo médio por aluno (geral)
Federal Urbana Ed. Bésica 4.933,96
Estadual Urbana Ed. Basica 481,66
Municipal Urbana Ed. Bésica 1,007,92
Municipal Rural Ens. Fundamental 1.078,16
Municipal (rbana Ed“fg‘ig]':)fa"“ 4521,26

3.2. Os Outros Custos Escolares

Os valores encontrados para o custo com pessoal, material de consumo, material
permanente e outros insumos e com manutencao, foram aqueles da Tabela 1. Na
Tabela 5 vemos esses valores como percentuais do custo aluno das escolas.
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Tabela 5 - Custos, em Percentuais - Goias - 2003

Custo Custo com Custo com Custo com outros Total
Unidade Escolar com material material Insumo_s e (%)
p (%)|de c (%)|per (%) éo (%)

CEPAE UFG 83,54 5,79 6,00 4,67 100
CE Polivalente 88,47 3,98 4,05 3,51 100
CE Prof° José M. Lima 85,02 6,75 4,08 4,15 100
EM Cenecista 93,17 4,83 1,43 0,83 100
EM Residencial ltaipu 87,42 10,53 1,25 0,80 100
EM Geralda de Aquino 89,20 7,58 2,14 1,08 100
EM Jodo Amélio da Silva| 85,93 11,52 1,37 1,18 100
EM Prof° Tasso B. Vilela 90,74 5,73 1,52 2,01 100
EM Alceu Sardemberg 59,88 27,72 12,29 0,12 100
EM Galhos 45,74 27,36 18,71 8,18 100
CME!I Vila Boa 91,70 6,83 0,72 0,75 100
CMEI Cora Coralina 88,02 10,57 0,78 0,63 100

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

Se organizarmos os dados da Tabela 5 em ordem crescente de gastos
com pessoal, obtém-se as informacoes da Tabela 6.

Tabela 6- Custos, em Percentuais, em Ordem Crescente
de Gastos com Pessoal - Goias - 2003

Custo Custo com Custo com Cus?o com outros Total
Unidade Escolar com material material insumos e (%)
pessoal (%) | de consumo (%) |permanente (%) | manutengao (%)

EM Galhos 45,74 27,36 18,71 8,18 100
EM Alceu Sardemberg 59,88 272 12,29 0,12 100
CEPAE UFG 83,54 5,79 6,00 4,67 100
CE Prof® José M. Lima 85,02 6,75 4,08 4,15 100
EM Joao Amélio da Silval 85,93 11,52 1,37 1,18 100
EM Residencial Itaipu 87,42 10,53 1,25 0,80 100
CMEI Cora Coralina 88,02 10,57 0,78 0,63 100
CE Polivalente 88,47 3,98 4,05 3,51 100
EM Geralda de Aquino 89,20 7,58 2,14 1,08 100
EM Prof. Tasso B. Vilela 90,74 8573 1;52 2,01 100
CMEI Vila Boa 91,70 6,83 0,72 0,75 100
EM Cenecista 93,17 4,83 1,43 0,83 100

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

Na Tabela 6, verifica-se que as escolas rurais foram aquelas que
apresentaram os menores percentuais de custos com pessoal. Na Escola
Municipal Galhos, apenas 45,74% se referem ao pagamento de pessoal e na
Escola Municipal Alceu Sardemberg, 59,88% se referem a esse pagamento.
Estes percentuais sdo muito inferiores aqueles das outras escolas, que variaram
entre 83,54% no Cepae e 93,11% na Escola Municipal Cenecista. Ressalte-
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se que as duas escolas rurais sdo unidades escolares muito pequenas, com
pouquissimos professores e turmas de alunos, fatores fundamentais na
definicao do valor da folha de pagamento. A Escola Municipal Alceu
Sardemberg possui apenas um professor.

Pode-se concluir entdo, que na amostra analisada, as escolas urbanas
dedicam um elevado percentual de seus custos para o pagamento de pessoal
docente e ndo docente. Esse era um resultado previsivel, pois na area
educacional a regéncia das aulas e o apoio técnico-administrativo sdo, em
geral, os itens de maior custo, sobretudo quando se trata de escolas com
pessoal que apresenta maior titulacdo e, em tese, maior qualificacdo para o
exercicio do trabalho. Portanto, quanto mais titulado (qualificado) for o corpo
docente e ndo docente, maior é o custo/aluno anual.

Podemos obter, a partir dos resultados deste estudo, os percentuais
médios das diferentes categorias de custos, por esfera administrativa e por
localizacdo. Esses percentuais estao na Tabela 7.

Tabela 7 - Percentuais Médios das Diferentes Categorias
de Custos, por Dependéncia Administrativa - Goias - 2003

Escola por esfera | | .jizacs Nivel do matendd:e "““’s mi'::u
administrativa $3% | Etapa
pessoal (%)| consumo (%) pe '& )! - e manut. (%)
Federal Urbana Ed. Bésica 83,40 5,79 6,00 4,67
Estadual Urbana Ed. Bésica 86,75 5,37 4,07 3,83
Municipal Urbana Ed. Basica 89,28 8,04 1,55 1,18
Municipal Rural Ens. Fundam.| 52,81 27,54 15,50 4,15
Municipal Urbana Creche 89,86 8,70 0,75 0,69

Uma analise mais pormenorizada nos leva a inferir que: a) a excecao
das escolas rurais, em que o custo do pessoal é de 52,81%, esses percentuais
das outras escolas sao bem mais elevados e se situam entre 83,40%, na
federal e 89,86 % nas creches municipais; b) o custo com material de consumo
nas creches atingiu 8,7%, sendo o maior percentual entre todos os niveis/
etapas nas escolas urbanas. Entretanto, é ali que se encontram os menores
percentuais para o custo do material permanente e outros insumos e de
manutencao; ¢) considerando-se apenas as escolas urbanas, os percentuais
para o custo do pessoal, do material de consumo, do material permanente
e dos outros insumos e manutencao foram, respectivamente, 87,32 %,
6,98%, 3,09% e 2,59%.

Pode-se ainda analisar a distribuicdao percentual dos custos com
pessoal docente e nao docente. A Tabela 8 apresenta os valores
percentuais para ambos.
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Tabela 8 - Percentuais dos e Custos com Pessoal
Docente e Nao-Docente - Goias - 2003

Federal Goiania/Urbana 79,58 20,42| 100
Stmdisal Anapélis/Urbana 71,87 28,13 100
. Padre Bernardo/Urbana 59,77 40,23| 100
Goiania/Urbana 70,92 29,08/ 100
Goiania/Urbana 76,65 23,35/ 100
Goiania/Urbana 73,23 26,77| 100
Anapdlis/Urbana 41,73 58,27/ 100
Municipal |Anapélis/Urbana 35,02 64,98 100
Padre Bernardo/Rural 100,0( 0,00/ 100
Padre Bernardo/Rural 81,72 18,28 100
Goidnia/Urbana 57,84 42,16/ 100
Goiania/Urbana 54,2 45,8 100

Na escola federal pesquisada, nas escolas estaduais e nas escolas
municipais de Goidnia ha uma similaridade na distribuicdo de custos entre
docentes e ndo docentes. A maior parte se dirige ao pagamento dos
professores. Nas escolas municipais de Anapolis, o custo dos ndo docentes
é maior do que a dos docentes e nas instituicdes de Educacado Infantil do
municipio de Goiania, os percentuais de docentes e ndo docentes sdo
muito préximos. O valor médio dos percentuais do custo do pessoal
docente na escola federal, nas escolas estaduais e municipais de Goiania
é de 72%, nas escolas municipais de Anépolis, esse valor médio é de
38,38% e, nas escolas infantis de Goiania é de 56,02 %. As escolas rurais
possuem muitas particularidades e isso interfere também na distribuicao
entre custos dos docentes e ndo docentes. Por exemplo, a Escola
Municipal Alceu Sardemberg nao possui trabalhadores nao docentes.

4. A Presenca da Qualidade

Verifica-se nesse conjunto de escolas, a presenca de um corpo
docente com 6tima qualificacdo. Quase todos os professores, com
excecao daqueles das escolas rurais, possuem o nivel superior, sendo
que boa parte também realizou curso de especializagao. A Tabela 9
mostra essa realidade.
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Tabela 9 - Grau de Formacao dos Professores - Goias - 2003

Ensino Médio
Unidade Escolar Com Sem Grad.| Esp.| Mestre| Doutor
magist. | magist.
CEPAE UFG 25,7 | 200| 414 129
CE Polivalente
CE Prof® José M.Lima 9,0 62,7 | 28,3
EM Cenecista 31,8 23 523 | 13,6
EM Residencial Itaipu 8,7 47,8 | 43,5
EM Geralda de Aquino 50,0 | 47,0 3,0
EM Joéo A. da Silva 23,1 23,1 53,9
EM Prof® Tasso B.Vilela 636 | 364
EM Alceu Sardemberg 100,0
EM Galhos 100,0
CMEI Vila Boa 8,3 33,3 | 58,3
CMEI Cora Coralina 18,2 27,3 | 54,5

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

A elevada qualificacdo docente foi fundamental para que essas escolas
fossem qualificadas como escolas de qualidade e esse fato esta refletido nos
custo/aluno anual. Podemos analisar ainda duas relacoes que sao importantes
no contexto de uma escola considerada de qualidade: a relacao aluno/docente
e 0 numero de alunos em sala de aula. A Tabela 10 apresenta a relacao

numero de alunos por professor nas escolas pesquisadas.

Tabela 10 - Numero de Alunos por professor - Goias - 2003

Unidade Escolar

Aluno/Professor

CEPAE UFG 9,6
CE Polivalente 33,1
CE Prof® José M. Lima 37,3
EM Cenecista 23.3
EM Residencial Itaipu 23,2
EM Geralda de Aquino 18,3
EM Jodo Amélio da Silva 24,0
EM Prof® Tasso B. Vilela 36,7
EM Alceu Sardemberg 9,0
EM Galhos 14,0
CMEI Vila Boa 8,6
CMEI Cora Coralina 8,4

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

A Tabela 11 apresenta as médias de numero de alunos por professor,
considerando a dependéncia administrativa e a localizacdo. Como se vé nessa tabela,
as médias extremadas encontradas foram as seguintes: nas instituicoes de Educacao
Infantil, 8,5 alunos por professor e nas estaduais, 35,2 alunos por professor.
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Tabela 11 - NGmero Médio de Alunos por Professor, por
Dependéncia Administrativa e Locac¢do - Goias - 2003

Escola por esfera administrativa Localizagdo Nivel/Etapa " | Aluno/Professor
Federal Urbana Ed. Bésica 9,6
Estadual Urbana Ed. Bésica 35,2
Municipal Urbana Ed. Bésica 25,1
Municipal Rural Ens. Fundamental 11,5
Municipal Urbana Creche 8,5

Os dados da Tabela 12 indicam a relacao matricula inicial/funcao docente
por etapa de ensino na Educacao Basica, incluindo ainda, a Educagao de
Jovens e Adultos. As relacdes médias encontradas foram as seguintes: a) creche,
8,5; b) pré-escola, 16,2; ¢) 1° a 42 série, 22,8; d) 5* a 8% série, 17,8; e) Ensino
Médio, 21,2; e, Educacdo de Jovens e Adultos, 14,9. Observa-se uma certa
distorcdo nos dados em razdo das médias existentes no Cepae UFG®. Se
excluirmos esse colégio, as médias passam a ser as seguintes: a) pré-escola,
21,8; b) 12 & 42 série, 24,6; c) 52 a 82 série, 19,5; e) Ensino Médio, 29,1.

Tabela 12 - Numero de Alunos por Professor, por
Etapa e Modalidades - Goias - 2003

Unidade Escolar Creche Pré-Escola| 1°a4* | 5°a8?® :;lés::: EJA
CEPAE UFG 5,0 11,0 7,7 5,4
CE Polivalente 43,0 251 28,6
CE Prof° José M.Lima 23,7 29,6 14,9
EM Cenecista 24,5 211
EM Residencial Itaipu 24,0 21,0
EM Geralda de Aquino -1 =140 193
EM Joao A. da Silva 20,2 25,6
EM Prof°® Tasso B.Vilela 233 371
EM Alceu Sardemberg 9,0
EM Galhos 17,0 11,0
CMEI Vila Boa 8,6
CMEI Cora Coralina 8,4
Relacdes Médias 8,5 16,2 22,8 17,8 21,2 14,9
Relagoes Médias,
excluindo-se o CEPAE| 8,5 21,8 24,3 19,5 29,1 14,9

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

¢ O CEPAE é um colégio vinculado a Pr6-Reitoria de Graduagao da Universidade Federal de Goias.
No entanto, ja foi denominado Colégio de Aplicagdo, quando era vinculado a Faculdade de Educacao
da mesma Universidade.
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A Tabela 13, por sua vez, apresenta a relacao aluno/turma nas escolas da
amostra em estudo. A maior relacdo aluno/turma foi encontrada no CE
Polivalente, 40,3, ou seja, numa escola que oferece Ensino Fundamental e
Médio e que se situa no municipio de Anapolis. A menor relacdo aluno/turma
foi encontrada na EM Alceu Sardemberg, ou seja, numa escola rural no
municipio de Padre Bernardo, que sé tinha um professor.

Tabela 13 - Namero Médio de Alunos por Turma - Goias - 2003

Unidade Escolar Aluno/Turma
CEPAE UFG 28,1
CE Polivalente 40,3
CE Prof° José M. Lima 39,1
EM Cenecista 33,1
EM Residencial Itaipu 30,5
EM Geralda de Aquino 29,3
EM Joao Amélio da Silva 24,0
EM Prof° Tasso B. Vilela 36,7
EM Alceu Sardemberg 9,0
EM Galhos 14,0
CMEI Vila Boa 17,2
CMEI Cora Coralina 15,3

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade

As relagdes aluno/turma das escolas de Educacao Basica, agrupando-as
por esfera administrativa e por localizacdo, constam na Tabela 14.

Tabela 14 - Numero Médio de Alunos por Turma, segundo a
Depedéncia Administrativa e Localiza¢ao das Escolas - Goias - 2003

ESCOIa. pos esfera Localizacao | Nivel/Etapa | Aluno/Turma
administrativa
Federal | Urbana Ed. Bésica 28,1
|
Estadual | Urbana Ed. Bésica 39,7
o |
Municipal | Urbana Ed. Bésica 30,7
Municipal | Rural Ens. Fundam. | 11,5
| |
Municipal | Urbana Creche | 16,3

Sao, portanto, 28,1 alunos por turma na escola federal, 39,7 nas
estaduais, 30,7 nas municipais urbanas, 11,5 nas municipais rurais e 16,3
alunos por turma nos centros de Educacao Infantil.
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Comentarios Finais:
Outras Condi¢oes para Oferta de Ensino de Qualidade

Dos instrumentos utilizados neste estudo (questionario para apuracao do custo/
aluno, entrevistas e diérios de campo), pode-se relacionar ainda, certas condicoes que
parecem consubstanciar uma escola com condicdes para oferta de ensino de qualidade,
0 que seré feito na sequiéncia.

a)

b)

o)

d)

e

9

h)

i

Quadro de professores qualificados. Na quase totalidade das escolas
pesquisadas observou-se a existéncia de professores com curso superior
completo (licenciatura plena) e, também, boa parte com cursos de
especializacao.

Existéncia de carga horaria docente disponivel para o desenvolvimento
de atividades que nao sejam de aula. Na maioria das escolas, verificou-se
que os professores dedicam 70% da carga horéria de trabalho para as
horas-aulas e 30% para outras atividades, horas atividades.

Dedlicacdo dos professores a uma sé escola. Ja se observa também, que
os professores estao se dedicando cada vez mais a uma s6 escola, atuando
em uma Unica rede.

Aumento de saldrio de acordo com a formagdo continuada e titulacao.
Devido aos planos de carreira existentes, que garante uma ampliacdo dos
vencimentos em decorréncia da formacao, os professores comecam a investir
mais na formacao inicial e, sobretudo, na formacao continuada.

Corpo docente pertencente ao quadro efetivo. Nas escolas pesquisadas,
quase todos os professores pertenciam aos quadros efetivos, tendo
ingressado por meio de concurso publico.

Dedlicacdo dos ndo docentes a uma sé escola. De um modo geral, todo o
pessoal ndo docente sé atuava em uma escola.

Instalagbes bem conservadas. Foram poucas as escolas que nao apresentavam
boas condicdes de uso em algumas das suas dependéncias. A maioria
dispunha de boas salas de aula, sala de direcao e sala de professores, além
de biblioteca, quadra de esportes coberta, almoxarifado, copa/cozinha, area
livre para recreio, banheiros para funciondrios e para alunos.

Existéncia de biblioteca e laboratério(s). As escolas pesquisadas dispdem, em
geral, de biblioteca e laboratério de informatica ou espaco para esse fim,
apesar dos acervos e dos servicos carecerem maior investimento e estruturacao.
Motivagdo para o trabalho. Observou-se, como regra geral, que o corpo
docente informa existir motivacdo para a realizacao do trabalho escolar.
Para alguns entrevistados, isso ocorre porque “gostam da escola” e
porgue ha, na escola, um “bom clima de trabalho” com cooperacao do
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coletivo, além de “estrutura fisica satisfatéria”, apesar de faltar, muitas
vezes, apoio das secretarias na aquisicdo de mobilidrio e material de
consumo. Afirma-se ainda, que a motivacdo se deve ao clima de
solidariedade e cooperacao, ao espago de convivéncia, ao planejamento
coletivo, ao trabalho da coordenacéo e diregdo, a educacio com que sao
tratados pelos funcionérios, as condicoes de trabalho, ao pessoal
qualificado para o exercicio de suas funcdes e, ainda, & remuneracdo que
€, muitas vezes, mais atraente que em outros locais, etc.”1°.

) Diretor eleito e com experiéncia docente e de gestao. Os diretores das
escolas pesquisadas séo, em geral, qualificados/titulados, experientes e
eleitos para o cargo. Quase todos possuem, inclusive, curso de
especializagdo na area de gestao escolar.

k) Participacdo da comunidade escolar. Varios entrevistados destacaram a
importancia da participacdo da comunidade escolar, informando que
essa participagado amplia os niveis de satisfacao da equipe e da comunidade
escolar, além de proporcionar uma percepcao conjunta para a solucao
dos problemas. Essa participacao ocorre por meio de reunides, conversas
informais, questionario de avaliacdo anual e do envolvimento da
comunidade nas acoes desenvolvidas pela escola.

I} Integracdo da escola com a comunidade local e existéncia de Conselho
Escolar ou equivalente atuante. Verificou-se por meio das entrevistas e
da observacao “in loco”, que h4, em geral, integracao das comunidades
com as escolas pesquisadas. Na maioria delas, a comunidade faz uso do
espaco e dos equipamentos escolares, sendo o prédio cedido para
realizacao de atividades diversas, tais como: aulas de capoeira, ensaio de
danga, jogos, realizacao de cultos, festas, feiras, festivais etc. Algumas
escolas arrecadam fundos com algumas das atividades realizadas, sendo
estes geridos pelos conselhos escolares.

m) Cuidados com a seguranga da comunidade escolar''. Verificou-se que
muitas escolas estao tomando certos cuidados com a questao da
seguranca, o que inclui vigilancia no ambiente escolar, apesar de haver
certa tranquilidade nas escolas investigadas. Algumas contam com guarita
na entrada, na qual, fica um guarda que controla a entrada e saida de
alunos, pais, funcionarios e pessoas que vao as escolas. Outras escolas
adotam uniformes escolares, o que para alguns entrevistados, facilita a

1% Na rede municipal de Goiania ha uma gratificacao de “dificil acesso” para os professores que
moram longe da escola aonde trabalham, especialmente se precisam tomar dois ou mais 6nibus
para chegar a escola.

'" A preocupagao com a seguranga tornou-se uma questao importante no contexto das escolas
brasileiras. Isso se deve, em grande parte, ao crescimento da violéncia no pais.
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identificacdo e evita 0 uso de roupas impréprias, principalmente pelas
meninas. O cracha também apareceu como uma forma de identificacdo.

n) Desenvolvimento de projetos especiais. A maioria das escolas pesquisadas
participa de projetos governamentais, tais como: Programa Nacional
Biblioteca na Escola, Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa
Merenda Escolar e Programa Livro Didatico. Muitas também desenvolvem
projetos especiais proprios como, por exemplo: Momento civico, onde
se executa o Hino Nacional, Comemoracao da Independéncia, com desfile
civico pelo bairro, Projeto folclore e projetos por disciplina.

De um modo geral, os entrevistados da pesquisa confirmaram que as escolas
pesquisadas realmente ofereciam um ensino com certo nivel de qualidade. Alguns
acreditavam que isso decorria do fato das escolas terem um quadro de profissionais
qualificados e compromissados com a aprendizagem dos alunos, além de dispor
de uma boa infra-estrutura. Assim, na maioria das vezes, os entrevistados atribuiam
essa qualidade a qualificacdo dos profissionais e ao tipo de trabalho que
desempenhavam, bem como, ao fato de os alunos estarem se desenvolvendo e
aprendendo.

Portanto, apesar da existéncia de variaveis que ndo foram consideradas na
investigacao e que interferem na qualidade de ensino'2, os dados quantitativos e
qualitativos, destacando-se o custo/aluno anual e as demais condicoes identificadas,
nos levam a concluir que a quase totalidade das escolas pesquisadas podem ser
consideradas como escolas publicas de Educacao Basica que oferece condicoes
para oferta de um ensino de qualidade no contexto do estado de Goiés.
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GASTO DIRETO POR ALUNO E CONDICOES DE OFERTA DO
ENSINO EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte"
Maria Rosimary Soares Santos”™”

Este artigo contém sintese dos resultados de pesquisa na area de
financiamento da educacao sobre o gasto direto por aluno em escolas que
apresentaram condicoes de oferta superiores no estado de Minas Gerais. O
estudo aborda inicialmente questdes sobre o conceito de custos e gastos
educacionais e sua relacdo com a qualidade da educacdo. Em seguida sao
apresentados os critérios adotados para selecdao das escolas para
posteriormente comentar os resultados parciais relativos a composicao de
custos por escola. Os toépicos subsequientes abordam a indicacao dos critérios
de calculo do gasto direto por aluno e a comparacao dos resultados entre as
escolas selecionadas. O trabalho conclui sobre a importancia de aferir a
participacao do repasse direto de recursos na composicdo de custos e de
analisar o grau de intervencao de fatores ligados a qualidade do ensino na
composicao dos custos escolares.

Introducdo ao Conceito de Custos Educacionais

A nogao presente no senso comum, que associa o custo a quantidade de
moeda equivalente ao bem ou servico pode ser apreendida de modo diverso.
Ao termo preco, como expressao da relagao de troca de um bem pelo outro,
associa-se também a nocao de esforco e rentincias. Neste caso, o sentido do
termo difere da idéia de quantidade de dinheiro necessaria, acepcao esta
também usual e recorrente. A expressdo popular, “eu sei quanto me custa”,

* Professora adjunta do Departamento de Administracao Escolar da FaE/UFMG, coordenadora
estadual da pesquisa. E mail:

mmduarte@fae.ufmg.br

. Esta sintese contou com a colaboracao do Prof. Dr. Nigel Brooke, pesquisador convidado da
UFMG e do Grupo de Avaliagao e Medidas Educacionais, na leitura e comentario critico da analise
efetuada.

** Professora assistente do Departamento de Administracao Escolar da FaE/UFMG.
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conota um sacrificio ou esforco para além do valor monetério e denota
“oportunidades sacrificadas”, ou seja, escolhas entre um conjunto de opgoes.

Ao associar o termo “custo” a producao de um bem ou servico, infere-se
a tomada prévia de decisao quanto a finalidade de um montante historicamente
datado de recursos. Em um mundo de escassez (portanto, 0 mundo do
pensamento econémico), quase toda atividade utiliza recursos que podem
ser usados para outras alternativas valorizadas e, como 0s recursos sdo
limitados, essas oportunidades alternativas tém que ser sacrificadas (Verhine,
s/d). Nesta acepcao, o termo custo, acha-se associado a escolhas com base
no interesse de individuos e ou grupos. No entanto, a este termo, pode-se
também aproximar o conceito de valor enquanto expressdo do esforco
necessario a producao/reproducao de um determinado bem ou servico.

A determinacao do custo de servicos educacionais requer, portanto, a
afericdo de oportunidades sacrificadas e a deliberacao politica prévia da
composicdo de uma cesta de produtos que o configuram. Conota-se, ainda,
um esforgo necessario a producdo desejada, ou seja, a determinacao do custo
tem correspondéncia com a selecdo dos procedimentos de rabalho. Este estudo
considera que esta acepgcao mais abrangente da nocdo de custos educacionais,
permite distinguir o significado do termo custos, diferenciando-o da nocao
de gastos. Ao primeiro, 0 senso comum associa para além do preco, deliberacdo
prévia, esforco e escolhas com renuncias e ou sacrificios, e ao segundo,
associam-se despesas necessarias e equivaléncias com a moeda.

Esta diferenciacdo de significados permite a inscricdo de dois signos, ou
seja, uma conceituacao de custo como valor do esforco e escolhas necessérias
para a producao de determinado bem ou servico, enquanto que gasto refere-
se ao conjunto de despesas efetuadas na producao. Esta pequena semantica é
oportuna devido a prioridade verificada nas Ultimas décadas, na producao de
estudos internacionais destinados a afericdo dos gastos com educacao e nao
de seus custos. Esta diferenciacdo conceitual traz implicacdes metodoldgicas
para afericdo dos custos educacionais, pois esses pressupdem a referéncia prévia
e politicamente orientada quanto a composicao dos procedimentos necessarios
e dos resultados pretendidos, enquanto o segundo conceito — gastos — pode
ser aferido por referéncia ao compésito de despesas ja efetuadas’.

Organismos como a OCDE e Unesco estabeleceram desde o inicio da
década de 90, um conjunto de indicadores em educacao, dentre eles os
relativos ao financiamento, que tem por objetivo fornecer informagoes
preliminares e compardveis sobre o funcionamento dos sistemas educacionais.
A area de custos e recursos escolares é considerada a mais estavel e

"Ver a respeito Bassi, 1996
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desenvolvida dos indicadores produzidos, e nela, a segdo financeira sofreu
entre 1992 e 1996 reorganizacao substancial para aprimorar, em termos
de comparabilidade, a qualidade dos indices em termos das defini¢oes e a
medicao dos recursos financeiros (Bottani, 1998). Neste contexto, foi
efetuada clara conceituacao de custos educacionais como conjunto de
despesas publicas ou privadas. Este quadro conceitual, por sua vez, orientou,
em diferentes paises, esforcos de pesquisadores nos estudos sobre
financiamento desenvolvidos a partir da década de noventa?, com énfase
. na afericao dos gastos efetuados.

As reformas educacionais empreendidas no Brasil, no contexto da
década de noventa, introduzem novos elementos para os estudos relativos
a custos educacionais. A descentralizacdo empreendida efetuou a
desconcentracao de atribuicoes e recursos, recentralizagao da formulagao
de diretrizes politico-educativas e manteve a descentralizacao gerencial dos
sistemas de ensino.

Neste contexto, a determinacao de um custo padrdo como referéncia de
qualidade requer a explicitacdo antecipada de componentes previamente
desejaveis, ou seja, a determinagao de um custo padrao como referéncia de
qualidade, estad associada a determinagdo contida na LDBEN n° 9394/96
quanto a garantia de padrdes minimos de qualidade®. A determinagao de
um custo padrao como referéncia de qualidade fundamenta a tomada de
decisao para intervencdes reguladoras capazes de assegurar igualdade de
oportunidades escolares que orientam a efetivacao de condi¢bes basicas de
oferta dos servicos educacionais nos diversos sistemas de ensino.

Critérios de Selecao das Escolas
O convénio firmado entre o Inep e a UFMG* previa a investigagao dos

principais componentes de custos educacionais em pelo menos dez escolas
do estado de Minas Gerais.

2 No Brasil as pesquisas sobre gastos com educagao por ente federado a partir de 1994 foram ampliadas
e as metodologias adotadas compatibilizadas com a adotada pela UNESCO e OCDE. Estudos de maior
abrangéncia foram desenvolvidos pelo Inep/MEC, Ipea/MPOG e Fundacao Seade/SP.
3 Um padrao minimo de qualidade —definido nos aspectos infra-estruturais quanto a variedade e quantidade
de insumos indispensaveis ao processo educativo — constitui meta a ser alcancada pelos responsaveis para
com a manutencdo e desenvolvimento da Educacao Basica e parametro, que obriga a intervencéo
reguladora da Uniao (Duarte, 2001:245).
40 convénio n° 33/2003 previa o levantamento e andlise detalhada, dos principais componentes do
custo-aluno mediante o desenvolvimento de pesquisa compreendendo a aplicacao de questionario em
uma amostra intencional de, pelo menos, 10 (dez) escolas da educagao basica (urbanas/rurais) do estado
de Minas Gerais, assim como das principais caracteristicas destas escolas no que se refere & sua organizacéo,
funcionamento e gestao escolar, nos termos especificados no Plano de Trabalho aprovado.
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De acordo com o plano de trabalho estabelecido, a equipe de investigacao
procurou analisar as principais informacoes disponiveis para selecao das escolas,
de modo a estabelecer alguns parametros para a comparacao dos resultados
de estudos de caso capazes de informar sobre a composicao dos custos
inerentes ao padrao de qualidade. A selecdo de escolas com base nas suas
posicoes de destaque com relacdo as condicoes de oferta e rendimento do
aluno constituiu a premissa inicial para a afericao dos custos, tendo por hipétese
que 0s custos seriam mais altos onde as escolas tivessem um padrao superior
de condicoes de oferta ou de rendimentos dos alunos. A hipétese aventada
relacionava-se com a presenca de componentes diferenciados para a
composicao dos custos educacionais em escolas com indices superiores de
rendimento do aluno ou de condicbes infra-estruturais e, em decorréncia,
uma possivel diferenca entre os somatérios de despesas dessas escolas.

A premissa inicial de selecao adotada foi a regionalizacdo dos resultados
obtidos no Indice de Condicdes de Oferta das Escolas (ICO), desenvolvido
pelo Inep/MEC®. Esta regionalizacdo do ICO para um estudo de custos
educacionais,pressupde que a composicao de um custo/aluno padrao é afetada
pela desigualdade das condicoes de oferta pré-existente. Para que os resultados
alcancados cumprissem funcao de promocao da situacao existente nas escolas
de Educacao Basica, era necessario proceder a selecao de escolas em regides
que dispoem de condicoes superiores de oferta. Escolas com boas condi¢des
infra-estruturais (recursos materiais e humanos), situadas em regides portadoras
de indices mais precarios, podem ter sofrido ou estar sofrendo, interferéncias
da precariedade das condicdes socio-financeiras presentes no espaco social.
Isolar esta intervencao permitiria a producdo de um custo padrao capaz de
refletir condicoes adequadas a superacao das desigualdades encontradas na
macro-regiao (neste estudo o estado subnacional).

Foram selecionadas escolas nas duas microrregides do estado que
apresentaram elevado indice médio de condicbes infra-estruturais e maior
numero de unidades escolares. Optou-se por escolas situadas na regiao
metropolitana de Belo Horizonte devido a facilidade de acesso (o tempo
disponivel de trés meses para coleta de dados da pesquisa foi considerado
reduzido) e a menor variacdo do indice na regido (desvio médio de 0,10).

* A equipe de coordenagao do INEP/MEC encaminhou aos grupos estaduais de pesquisa descricao
do método de construcao de indice de escolas segundo suas condicoes de oferta com base em
resultados censitarios. O indice € composto pela média ponderada de fatores relacionados com as
condicoes infra-estruturais da escola, caracteristicas dos corpo docente, material pedagégico
disponivel, etc. Este indice constitui um interessante parametro das condicoes de oferta presentes
nas escolas de educacao basica e é denominado neste relatério como ICO, embora o nome dado
pelo INEP seja IEE (Indice de Escolha da Escola).
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Observa-se que um estudo mais acurado da variagao do indice médio permitiria a
selecdo de escolas em regides com maior homogeneidade de condigoes de oferta.

Na regido metropolitana, foram selecionadas 04 escolas por apresentarem
posicdo mais elevada no indice de condigdes de oferta no estado para as
diferentes etapas da Educacado Béasica (Tabela 1). Estas escolas ofertam Ensino
Fundamental e Médio.

Tabela 1 - Posicao no indice de Condic¢des de Oferta (ICO) das
escolas selecionadas em Minas Gerais, segundo a Etapa
Ofertada da Educacao Basica (EB)

S ica Eta
Cédigo Nome da escola M:::;::?iira ':::Sllzag ';Zs:;za;: da :;
(estadual) Oferta
31212768 | Escola Municipal Henriqueta Lisboa Municipal 5 0,95 EF
31002364 | Escola Estadual Santos Dumont Estadual 32 0,91 EM
31003484 | Escola Municipal Hilda Rabello Matta Municipal 38 0,91 EF+EM
31001180 | Escola Estadual Prof. LeonRenault Estadual 46 0,90 EF+EM

Fonte: FaE/UFMG — Inep/MEC

O pressuposto subjacente a esta selegao, relaciona-se com a identificacao
de diferencial de custo/aluno segundo as condicdes infra-estruturais e de
recursos da escola (ICO) e a etapa ofertada da Educacdo Bésica. A selecdo
efetuada buscou associar a posicao da escola no ICO do estado, a etapa da
Educacao Basica ofertada e o vinculo com as redes estadual e ou municipais®
com o objetivo de levantar as diferencas na composicao dos custos por rede,
por etapa e por condigbes infra-estruturais da escola.

Foram selecionadas ainda, uma escola rural, a melhor posicionada no indice
de condicoes de oferta, e trés escolas localizadas na regiao sul do estado, duas
escolas estaduais e uma municipal’”. A posicao diferenciada dessa escola rural
destacou-se devido ao pequeno atendimento (matricula) prestado nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. Um total de nove escolas foi incorporado para
estudo, considerando a distribuicdo por diferentes etapas da Educacao Basica,
cinco escolas ofertam o Ensino Fundamental com diferentes formas de
organizacao do ensino (Tabela 2) e uma escola exclusivamente o Ensino Médio.

5 A classificacao dos indices obtidos pelo conjunto das escolas estaduais demonstrou o predominio das escolas
de ensino médio e fundamental nas melhores posicoes. As escolas estaduais melhor classificadas, com poucas
excecOes, apresentavam matricula superior a 500 alunos, revelando o peso do tamanho da escola na
composicao deste indice, como também do grau de formagao do pessoal docente.

7 A regiao do Triangulo Mineiro apresentou resultados semelhantes a regido sul do estado. No entanto as
escolas desta regiao foram preteridas devido a dificuldades de deslocamento considerando o tempo disponivel
para coleta de dados previsto no cronograma de execugao fisico-financeiro.
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Tabela 2 - Localizagdo, Mantenedora, Posi¢ao no ICO, indice e
Tipologia das Escolas Selecionadas — Minas Gerais — 2003

Entidade| Posicio | indice| Etapa

Cédigo Nome da Escola Municipio| Mante-| nolCO da | daEB
nedora | (Estudual) | Escola |ofertada
i< Uei : . | Estadual Anos
31137375 Escola Estaduais Usina Peixoto Ibiraci (rurs) 49 0,90 iniciais EF
. . . Belo i
31212768| Escola Muricipal Henriqueta Lisboa Hotlzonts Municipal 5 0,95 EF
i Belo
31002364/ Escola Muricipal Santos Dumont Horizonte Estadual 32 0,91 EM
31003484/ Escola MunicipalHilda Rabello Matta B'elo Municipal 38 0,91 | EF+EM
Horizonte
Belo
31001180| Escola Est.Prof. Leon Renault Hotizonte Estadual 46 0,90 | EF+EM
i Trés Anos
31174394| Escola EstadualProf. ClovisSalgado Coragbes Estadual 63 0,90 iniciais EF
31254746, EscolaMunicipalProf. Candida Trés Municipal| 125 0,89 | El + EF
Junqueira- Caic Coragoes
5 Trés Anos
31174386| Escola EstaduaBueno Brandio Coraghes Estadual| 382 0,86 iniciais EF
31003824| Escola MunicipalGeraldo Teixeira Belo icioal Anos finais
da Costa Horizonte Municipa 363 0,85 do EF eEM

Fonte: Fae/UFMG - Inep/MEC

Ao ICO foram agregadas informacoes relativas a média nos testes de
desempenho em Portugués e Matematica dos alunos de 42 série nas escolas
estaduais (resultados de proficiéncia divulgados pelo Sistema Mineiro de
Avaliagao Educacional — Simave). Os critérios adotados possibilitaram a
classificacao de escolas pertencentes a rede estadual por estagios de
proficiéncia para os estudos de caso e comparacdes posteriores quanto &
possivel relacao custo/proficiéncia.

O Simave apresenta resultados de proficiéncia sequndo as
superintendéncias regionais de ensino, instdncias administrativas da
Secretaria de Estado da Educacdo, com delimitagdo da area geogréafica
aproximada as microrregides estaduais. As escolas que apresentaram média
superior a do municipio e regiao foram classificadas como estagio superior
de proficiéncia. Aquelas que apresentaram resultados médios iguais ou
proximos aos do municipio e regido foram classificadas como estéagio
intermediério e, por sua vez, aquelas com resultados inferiores foram
classificadas como estégio inicial de proficiéncia.

Os resultados do rendimento do aluno em Mateméatica na regido
metropolitana de Belo Horizonte apresentaram-se inferiores & média do
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estado. Por este motivo, optou-se por selecionar uma escola desta regiao
qgue apresentasse indice de rendimento superior, para comparacao de
custos. A tentativa de estabelecer termos de comparacao de custos de
escolas com resultados superiores de proficiéncia e escolas com melhores
condicbes de oferta, levou a agregacao de mais duas escolas, observando-
se os resultados de proficiéncia obtidos e informacgbes de especialistas
(Tabela 2). Foi acrescentada a lista de escolas selecionadas a Escola Estadual
Bueno Branddo de Belo Horizonte, pelo diferencial dos resultadcs de
proficiéncia apresentados e a Escola Municipal da Fundacao de Ensino de
Contage, considerando os resultados de proficiéncia do municipio e sua
capacidade fiscal.

A definicdo do custo/aluno nas escolas de Educacao Basica requer
também o reconhecimento da diversidade de organizacdo das unidades
escolares que ofertam as diferentes etapas deste nivel de ensino. Essa
diversidade expressa, por um lado, as politicas de atendimento
historicamente datadas nas demandas sociais por educacao escolar e, por
outro, as concepgdes politico-educativas diferenciadas do direito a
educacao. Historicamente e espacialmente, as reivindicacdes por instituicdes
escolares continham e contém ainda, concepcoes diferenciadas de
organizagao escolar, expressoes por sua vez de diferentes concepcoes
pedagogicas.

A incorporacao pela LDB, da escolarizagao das criancas na faixa etéaria
de 0 a 6 anos na Educacado Basica orientou a etapa seguinte de selecao de
escolas. Estas escolas possuem organizacao diferenciada e oferecem
somente creche, somente pré-escola, creche e pré-escola, ou a pré-escola
foi incorporada ao Ensino Fundamental, etc. Observou-se também, a
selecao de escolas que subdividem o Ensino Fundamental ou apresentam
sua oferta conjugada com o Ensino Médio. Qual o peso dos tipos de
organizacao escolar sobre o custo por aluno da escola? Essa questao é
merecedora de novas reflexdes, dada a distribuicdo de competéncias entre
os entes federados estabelecida pela LDB.

A essas diferencas na oferta das etapas por unidades escolares mais
imediatamente visiveis, sobrepde o nimero de alunos atendidos. Escolas
maiores que concentram criancas de diversas faixas etarias apresentariam
ganhos de eficiéncia em detrimento de escolas menores, supostamente
de custo mais elevado por aluno. Essa relacdo requer também, maiores
reflexdes ao associar-se custo e qualidade da educacao escolar.
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Tabela 3 - Relacdo das Escolas Selecionadas e Classificagdo por
Critérios de Selecdao - Minas Gerais - 2003

Critérios de Selecao
Etapa da EB Ofertada Nome da escola Padrh
1cO | indice de Proficiéncia | | 29ra°
de Vida
Jardim Municipal Henfil « 698°
Educagao Infantil Creche Municipal Santa Rita | 598°
Creche Municipal Arco iris 891°
EE Usina Peixoto 49° | sem inform da escola | nivel 5
Escola Estadual Bueno . . "
Brandso (BH) 705° | estagio superior nivel 7
Anos iniciais do EF Escola Estadual Bueno 382° | estagio intermediar | nivel 6
Brandao (Trés Coragdes)
Escola Estadual Prof. Clévis - e
Salgado 63 estagio inicial nivel 5

Escola Municipal Henriqueta

0
Ensino Fundamental | Lisboa 5

(oito anos) Escola Estadual Prof. Leon 46° | estagio intermediario | nivel 6
Renault
Escola Mun. Geraldo Teixeira °
389
Séries Finais do EF e b
EM Ponudaglio e Eveing de Contager | o0,
Unidade Riacho (Contagem)
Escola Estadual Santos Dumont| 32° | estdgio intermediario | nivel 6
Educagao Basica EM Prof. Candida Junqueira | 125°
Escola Municipal Hilda 38°
Rabello Matta

Fonte: FaE/UFMG - Inep/MEC - Simave/MG.

A selecao de quatorze escolas possibilitou estudos de custo por diferentes
formas de organizacao escolar da Educacao Basica. Inferéncias obtidas quanto
a composicao dos custos educacionais e ao valor encontrado poderao orientar
estudos posteriores de aprofundamento da relacdo custo/qualidade.

Composicao dos Gastos nas Escolas Selecionadas

Especialmente a partir da sequnda metade da década de noventa, diretrizes
politicas de gestao educacional no Brasil vao incentivar o desenvolvimento de
maior autonomia financeira das escolas, promovendo medidas que as constituem
como “unidades executoras” dos recursos repassados/captados. Supde-se que
acoes de desconcentracdo da administracdo financeira permitem as unidades
escolares a gestao de recursos repassados/captados de acordo com necessidades
préprias. E o levantamento dos insumos efetuados por esta pesquisa ocorre no
contexto da disseminacao dessas diretrizes no estado de Minas Gerais.
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A presenca da gestao direta de recursos foi constatada em quase todas
as escolas pesquisadas. Esta situacao produz importante inflexdo na
racionalidade que advoga a definicao de padrdes minimos de qualidade como
referencial para o calculo do custo/aluno/ qualidade. Os estudos desenvolvidos
no Brasil (Xavier & Marques, 1986; FIPE, 1994) apoiados no chamado “método
de ingredientes” tinham por objetivo fornecer subsidios ao poder publico

* para alocagao de recursos escassos. A composicao da cesta de insumos para
a definicao do custo orientava a definicdo de um custo padrdo para
investimentos em manutencao e desenvolvimento do ensino.

No entanto, a introducdo da nocdo de qualidade associada ao conceito
de custos educacionais agrega aos objetivos de orientacdo dos gestores, a
elaboracdo de parametros de afericao da efetivacao de servicos sociais que
asseguram direitos. O desafio tedrico-metodoldgico torna-se mais problemético
sobre dois aspectos: a construcao de indicadores de qualidade do ensino e
sua relacdo com a composicao da cesta de insumos que contribuem
relativamente para maior efetividade e equidade de oportunidades na educacao
escolar bésica.

Este estudo considerou apenas dois indicadores de qualidade como
parametro de comparacdo das escolas selecionadas: o indice de escolha da
escola formulado pelo Inep (ICO) e os resultados de proficiéncia obtidos no
ano 2000. Escolas com condicbes infra-estruturais e de proficiéncia
diferenciadas apresentam composicao diferenciadas de gastos?

Composicao das Despesas Escolares e Gastos Diretos por Aluno

A realizacao do principio de autonomia da escola requer a possibilidade
de gerenciamento de recursos de acordo com necessidades educacionais
e socio-culturais préprias, em outras palavras, requer a observancia de seu
projeto pedagdgico. No entanto, a efetivacao deste principio é conflitante
com a promocao de igualdade de oportunidades escolares. Assim, coloca-
se aqui a questao: Como as condicoes diferentes de financiamento intervém
na qualidade do ensino, conseqgientemente influi também no rendimento
do aluno. Por este motivo, torna-se relevante indagar, ainda, sobre as
decisoes intra-escolares na composicao de recursos que sao administrados
diretamente pelas escolas.

No estado de Minas Gerais, observou-se que o gerenciamento direto
de valores de contas vinculadas ao caixa escolar pode ser subdividido em
dois grandes grupos: a) recursos financeiros repassados pela entidade
mantenedora (Tabela 4) e b) recursos financeiros captados diretamente
pela escola (Tabela 5).
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Tabela 4 - Recursos Financeiros Repassados pela Entidade
Mantenedora por Escola - Minas Gerais - 2003

Cédigo Nome da Escola Valor em R$ Alunos | R$/Aluno
31174386 Escola Estadual Bueno Brandao R$ 38.420,00 1044 R$ 36,80
31254746 Escola Municn;J)jLzLoef;:sora Candida RS 5.237,00 1254 RS 4,18
31273732 Jardim Municipal Henfil R$ 22.107,00 192 R$ 115,14
31002364 Escola Estadual Santos Dumont R$ 28.480,00 1729 R$ 16,47
31174394 | Escola Estadual Professor Clovis Salgado R$ 12.211,00 502 R$ 24,32
31003824 | Escola Municipal Geraldo Teixeira da Costa | R$ 30.267,00 1886 R$ 16,05
31137375 Escola Estadual Usina Peixoto R$ 798,00 31 R$ 25,74
31001180 Escola Estadual Professor Leon Renault R$ 29.613,00 1695 R$ 17,47
31000035 Escola Estadual Bueno Brandao R$ 61.468,00 1439 R$ 42,72
31003484 Escola Municipal Hilda Rabello Matta R$ 77.492,00 1697 R$ 45,66
31212768 Escola Municipal Henriqueta Lisboa R$ 30.406,00 1479 R$ 20,56

Fontes: FaE/UFMG e MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

A andlise das informagoes relativas aos repasses diretos efetuados pela
entidade mantenedora (Tabela 4), demonstra que a transferéncia de recursos
para as escolas ocorre independentemente do numero de alunos atendidos.
Os valores dos repasses diretos efetuados pelo 6rgao gestor publico (estadual
ou municipal) apresentou expressiva variacao em relacao ao nimero de alunos
matriculados. Destaca-se ainda, o diferencial de recursos por aluno repassados
pela mesma entidade mantenedora. O tratamento diferenciado dado pelo
poder publico as escolas de sua rede produz interferéncias no ambiente
organizacional® e conduz a alteracdes no valor do custo por aluno. Os recursos
recebidos por uma pré-escola chegaram a valores superiores as demais etapas
da Educacéo Basica e, apesar das instalacoes fisicas da escola apresentarem
deficiéncias, o envolvimento dos profissionais de educacado indicava certo
reconhecimento do esforco efetuado pela prefeitura.

Se a afericdo do custo/aluno tem por suporte o chamado “método de
ingredientes” e por objetivo, estabelecer referéncia padrao de custo para
orientacao dos agentes politicos, os dados coletados nesta pesquisa apontam
para o grau de intervencao da varidvel “repasse efetuado pela entidade

8A equipe de gestao das escolas que recebem recursos do poder publico em valores por aluno mais
elevados demonstrou nos encontros com o grupo de pesquisadores maior envolvimento com as
tarefas de manutencao do ensino e das condicdes infra-estruturais da escola. Em contrapartida, nas
escolas com reduzido aporte de recursos, as indagagoes sobre os motivos de selecdo da escola para
a pesquisa sobre custo-qualidade expressavam sentimentos quanto as insuficiéncias das condicoes
reais da escola.
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mantenedora” na determinagao dos custos. O acompanhamento das despesas
efetuadas nas escolas publicas acha-se condicionado pela intervencdo dos
recursos disponibilizados para a escola. Em sintese, a composicao da cesta de
ingredientes do custo/aluno devera ser precedida de estudos que apontem
os critérios adotados pela administracao central, para a transferéncia voluntaria
de recursos monetdrios as escolas. Isolar situagdes de repasses emergenciais
ou efetuados com base em critérios clientelistas, possibilitara a construcao de
um indicador onde o peso relativo destas situagoes podera ser ponderado na
composicao do custo.

A coleta de dados “in loco” demonstrou que a captacao de recursos
junto a comunidade nao esté diretamente associada as acdes de mobilizacdo
ou grau de participacao de pais e alunos ou, ainda, de grupos e entidades
situados no entorno da escola. A cessao de espacos fisicos e a terceirizacdo
de pequenos servicos representou fonte significativa de receita para as escolas
pesquisadas.

Tabela 5 - Recursos Captados, Valor Total e por Aluno, segundo a
Escola Pesquisada - Minas Gerais -2003

Cédigo , Nome da Escola Valores Captados 1:::"\:: Captagdo por Aluno
31256765| Creche Municipal Arco [ris R$ 3.613,00 113 R$ 31,97
31256749| Creche Municipal Santa Rita R$ 6.569,00 88 R$ 74,65
31000035| Escola Estadual Bueno Brandao R$ 44.882,00 1044 R$ 42,99
31174386| Escola Estadual Bueno Brandao R$ 8.200,00 1439 R$ 5,70
31174394| Escola Estadual Professor Clovis Salgado R$ 2.700,00 502 R$ 5,38
31001180| Escola Estadual Professor Leon Rena R$ 21.840,00 1697 R$ 12,87
31002364/ Escola Estadual Santos Dumont R$ 5.579,00 1729 R$ 3,23
31137375| Escola Estadual Usina Peixoto R$ 500,00 31 R$ 16,13
31003824/ Escola Munic. Geraldo Teixeira da Costa| R$ 16.789,00 1918 R$ 8,75
31212768| Escola Municipal Henriqueta Lisboa R$ 21.590,00 1479 R$ 14,60
31003484/ Escola Municipal Hilda Rabello Matta R$ 38.046,00 | 1697 R$ 22,42
31254746/ Escola Mun. Professora Candida Junqueira R$ 8.200,00 1257 R$ 6,52
31273732| Jardim Municipal Henfil R$ 3814,00 192 R$ 19,86

Fontes: FaE/lUFMG e MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Observou-se que a captacao junto ao empresariado local (parcerias) e ©
peso relativo da situagdo sécio-geogréfica da escola sao fatores relevantes na
sua capacidade de conquistar recursos. As doacoes efetuadas envolveram,
em muito dos casos pesquisados, uma contrapartida da escola como por
exemplo, a cessdo de seus espacos. As justificativas apresentadas relacionavam-
se com necessidades de manutencao das instalacoes/equipamentos ou com
demandas de utilizacido apresentadas pela comunidade local.
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Os valores encontrados por aluno foram mais significativos (e”
R$20,00 por aluno) em cinco, das escolas pesquisadas, e os montantes
arrecadados no ano foram expressivos, (e” R$10.000,00), também em
cinco escolas, (Tabela 5). Ao comparamos com os repasses efetuados
pela entidade mantenedora, poder publico estadual ou municipal, (Tabela
04), verifica-se que para algumas escolas, esses recursos tém valores
similares (Gréafico 1).
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Fontes: FaE/UFMG e MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Grafico 01 - Comparagao dos recursos captados e repassados por
aluno, segundo escola pesquisada

Estas informacgbes trazem indagacbes sobre as dimensdes do
gerenciamento préprio de recursos na composicao do custo das escolas.
Se o repasse direto de recursos pelo poder publico contribui para a
promocao de maior autonomia administrativa da escola, a auséncia de
critérios redistributivos, como previstos na Lei de Diretrizes e Bases (art.
11, 1, Lei n°® 9394/96), contribui para sancionar desigualdades ou
disseminar mecanismos clientelistas. Por outro lado, se a captacao direta
efetuada pela escola pode expressar maior grau de compromisso politico
com a busca de solucées para situacdes-problema, as possibilidades de
captacao reproduzem situacbes de mercado presentes na sociedade e
entre as instituicbes (Gréafico1).

Os dados relativos a aplicacdo dos recursos recebidos diretamente
pelas escolas selecionadas foram agrupados em quatro grandes categorias
(Tabela 6).

82 Custos e Condicoes de Qualidade da Educacdo em Escolas Publicas



Tabela 6 - Aplicacao dos Recursos Financeiros
Repassados Diretamente as Escolas Pesquisadas - 2003

Categoria de Despesa Valores Aplicados % Aplicacao
Material permanente 57.691,00 13,9
Material de consumo 169.483,00 40,8

Merenda escolar 83.926,00 20,2
Outros servicos 103.969,00 25,0
Total de recursos aplicados 415.069,00 100

Fontes: FaE/UFMG e MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Na média, as despesas com material de consumo correspondem a
40% dos valores aplicados pelas escolas e, na maioria delas, os itens de
gasto tinham por finalidade atividades relacionadas com a assisténcia ao
estudante, limpeza e manutencao. Apenas em duas escolas municipais
pesquisadas, Escola Municipal Hilda Rabello Matta e Escola Municipal
Henriqueta Lisboa, os gastos com material pedagégico foram
proporcionalmente maiores. Ema entrevistas a equipe de gestéao informou
a esse respeito, ter havido o desenvolvimento de projetos educacionais
com a comunidade escolar, os quais demandaram maior gasto com material
de consumo voltado para a realizacdo de atividades educacionais. Esses
valores orientam para uma avaliacao do custo/aluno/qualidade em relacao
3 finalidade especifica atribuida aos itens de despesa.

A presenca de repasses diretos de recursos pela entidade mantenedora,
sem a observancia de critérios distributivos ou redistributivos claros,
associada a captacao direta de recursos pelas escolas, convidam a repensar
os procedimentos de afericdo de custos com base no somatério de
ingredientes para a avaliagdo da relagdo custo/qualidade. A interferéncia
destes fatores na composicdo dos custos educacionais, mantido o modelo
administrativo de maior autonomia gerencial das escolas, deverd ser
crescente. Por sua vez, maiores recursos disponiveis distribuidos de forma
desigual e ndo compensatoria, ampliam diferenciais de qualidade no ensino
e ou na elaboracdo de projeto pedagdégico da escola. A presenca desses
fatores na composicdo dos custos educacionais das escolas deve ser aferida
como variavel de controle de qualidade, tanto em relacao as condicdes de
oferta, quanto ao rendimento do aluno.
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Gastos Diretos por Aluno das Escolas

Para o célculo aproximado dos gastos diretos das escolas selecionadas
no estado de Minas Gerais, efetuou-se o somatorio dos valores obtidos de
acordo com as categorias de itens especificados na planilha de coleta de

dados nacional.

Categoria

Critério de Determinagéo do Valor Anual

Salario pessoal
docente

2 dos valores mensais declarados pelos docentes em atuacdo informados pela
escola multiplicados pelo fator 13,3.

Salario do pessoal
nao docente

T dos valores mensais declarados pelos profissionais em atuacao informados
pela escola (de nivel superior a educagédo béasica incompleta)
independentemente da situagdo funcional (se efetivo ou contrato temporario).
multiplicados pelo fator 13,3.

Recursos e Géneros
destinados a
merenda escolar

T dos valores recebidos com destinacao para merenda escolar acrescido do £
dos precos de mercado dos géneros alimenticios adquiridos no decorrer do ano
de 2003.

Material de X dos precos de mercado do material de consumo utilizado pela escola no
consumo decorrer de 2003, com referéncia nas listagens de controle de estoque.
Material Z dos precos de mercado do material permanente constante nas listagens de
patriménio informadas pelas escolas, acrescidas do material diretamente
permanente

observado pelos pesquisadores e nao informado na listagem.

Estimativa do valor de venda da area (prédio + terreno) obtida junto aos
agentes do mercado imobilidrio, multiplicada por 0.12, como fator de
oportunidade sacrificada

Valor do prédio

Valores informados pela escola ou pela entidade mantenedora relacionados ao

Outros insumos : . .
pagamento de servicos pUblicos e/ou outros servigos em 2003

Os critérios observados permitem a comparacao de gastos para as escolas
do estado, devendo ser reavaliados para comparacdes nacionais. O calculo
informa um custo/aluno resultante do somatério das categorias de custos
consideradas, com o intuito de estabelecer inferéncias preliminares sobre
possiveis relagdes entre custo e qualidade quanto as condicdes de oferta e
ensino. O gasto anual por aluno obtido apresentou variagdes expressivas
(Tabela 7) tanto @m relacdo aos valores nominais de despesas anuais, quanto
em relagao ao custo/aluno/ano.

A pesquisa procurou analisar as variacoes significativas no gasto por aluno
de acordo com a etapa da Educacéo Basica oferecida pela escola. Esses valores
foram também comparados com o indice de condicoes de oferta e resultados
de proficiéncia da escola, sempre que possivel.

A selecao das escolas de Educacao Basica efetuada possibilitou comparar
0s gastos por aluno do ano de 2003, em relacdo aos indices de escolha da
escola (ICO), proficiéncia e nimero de alunos matriculados.
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Tabela 7 - Custo por Aluno das Escolas Selecionadas,
Etapa da EB Ofertada e Posicao Relativa no ICO das
Escolas Estaduais - Minas Gerais - 2003

Custo/ iox
: Custo Anual Posicdo | Etapa
Cédigo Nome da Escola (RS) Alunos a(l:;n)o 10 1CO e g

Anos

31137375 | Escola Estadual Usina Peixoto | 205.726,74 31 | 663635 49 ‘““"gfdo

31273732 Jardim Municipal Henfil 565.626,21 192 2.945,97 698 El
31256749 Creche Municipal Santa Rita 198.087,64 88 2.251,00 598 El
31256765 Creche Municipal Arco Iris 244.536,56 113 2.164,04 891 El
31212768 | Escola MurllinggLHennqueta 227302034 | 1479 | 1.536.86 5 -
31003824 |  Escola Municipal Geraldo 262905141 | 1886 | 1.39398| 389 |, o€
Teixeira da Costa finais e EF
31003484 | Escola M“”i:iﬂpai't?"da Rabello | 5 163 880,60 | 1697 |1.275,12| 38 EB
31174394 | Escola Estadual Professor Clovis Anos
Salgado I 618.041,40 502 [1.231,16 63 iniciais do
EF
31014176 | FUNEC-Fundacao de Ensino de
Contagem Unidade Riacho 876.200,28 821 |1.067,24 383 EM
Anos

31174386 | Escola Estadual Bueno Brandao | 1.015.100,51 | 1044 | 972,32 382 | iniciais do
EF

31001180 | Escola Estadual Professor Leon | 159376369 | 1695 940,27 46 EF

Renault ! '
Anos
31000035 | Escola Estadual Bueno Brandao | 1.324.291,01 1439 920,29 705 iniciais do

EF

31254746 | Escola Municipal Professora | 4 g 93428 | 1254 | 853,22 | 125 EB
Candida Junqueira CAIC T !

31002364 | Escola Estadual Santos Dumont | 1.461.377,39 | 1729 845,22 32 EM

Fontes: FaE/UFMG e MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

O levantamento efetuado demonstrou que o gasto direto por aluno/ano
das escolas publicas de Educacao Infantil é, aproximadamente, duas vezes
superior aos gastos das etapas finais da Educacao Bésica. Os resultados obtidos
para o conjunto das escolas selecionadas indicam uma possivel contribuicdo
da organizacao do ensino, prevalecente nas etapas finais da Educacao Bésica
nessas escolas para a reducao dos custos educacionais. No entanto, o nimero
de alunos atendidos por escola representa também, outro importante fator
interveniente nos gastos das escolas (Grafico 2).
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Grafico 02 - Correlagdo entre o gasto-direto eo numero de alunos
matriculados em, 14 escolas publicas do estado de Minas Gerais

A correlacao obtida é a expressao de uma organizacao escolar voltada
para a obtencao de ganhos da escala no atendimento prestado. Os gastos
por aluno das escolas pesquisadas tendem a se estabilizarem em patamar
pouco inferior a média encontrada de R$1.415,13° (s = R$651,90 e cv =
46,1%). Estes resultados associados aos da classificacao de escolas por
condicdes de oferta, reiteram estudos que verificaram reducao dos gastos
relativos de manutengdo do ensino em escolas maiores, inibindo, portanto,
inferéncias diretas entre custos educacionais e qualidade.

No entanto, o estudo realizado demonstrou a presenca de escolas
com expressivo numero de alunos matriculados e gastos por aluno mais
elevados, superiores a R$1.000,00 - 31212768; 31003824; 31003484;
31174394; 31014176. Sao trés escolas municipais da cidade de Belo
Horizonte, uma escola estadual, situada na regido Sul do estado, no
municipio de Trés Coragdes e outra na regiao Metropolitana de Belo
Horizonte.

Na composicdo dos gastos diretos por aluno, destacou-se a
participacao das despesas com pessoal no total dos custos dessas escolas,
(Graficos 3 e 4). Esses custos expressam valores superiores a 50% dos
custos diretos da escola, o que indica a importancia para associacao entre
custos e qualidade de estudos dos efeitos dessa varidvel sobre os dois
termos em analise.

¢ Este valor foi calculado excluindo o custo-aluno da escola estadual Usina Peixoto, considerado outliers.

86 Custos e Condicoes de Qualidade da Educacao em Escolas Publicas



O $ Recebidos B Pgto docentes

O Pgto funcionérios B Merenda
[ Despesas alimentacao " Despesas MC
m Despesas MP m Despesas imovél e insumos

Fontes: Fat/UFMG e MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Grafico 3 - Composicao percentual dos gastos diretos
por alunos em 31212768 - 2003
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Fontes: FaE/UFMG e MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Grafico 4 - Composicao percentual dos alunos em 31174349

Em escolas publicas do mesmo sistema de ensino, verificamos
composicao diferenciada dos custos educacionais (Graficos 3 e 4). No entanto,
a composicao de gastos registrados nessas escolas e a coleta de informagdes
“in loco” indicaram a realizacao de maiores investimentos em equipamentos
e manutencao (MP = material permanente), como também vencimentos
mensais superiores as demais redes publicas do estado. O controle da variavel
relacionada a dimensao do atendimento podera contribuir para andlises sobre
o efeito de diferentes itens de investimento sobre qualidade do ensino ofertado.
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Custos Diretos por Aluno, Condi¢6es de Oferta e Ensino nas Escolas
de Educacao Basica

A analise dos dados coletados procurou explorar a presenca de possiveis fatores
intervenientes na composicdo dos custos educacionais e sua vinculacdo com a
qualidade do ensino ofertado. NUmero de alunos atendidos e organizacao escolar
das diferentes etapas da Educagao Basica foram as principais varidveis consideradas
na determinacao de custos educacionais. Os critérios de selecdo relacionados as
condigoes de oferta e ao rendimento do aluno nao apresentaram correlacio
significativa com os gastos estimados. Correlacées significativas foram também
observadas em relacdo ao nimero de docentes e funcionarios em atuacao na escola
e o custo por aluno. Estas informagdes permitem inferéncias sobre a importancia da
continuidade de estudos para identificar implicacdes das politicas de recursos
humanos no custo das instituigdes com diferenciais de qualidade.

Estudos posteriores para aferir padrées de custos educacionais relacionados com
qualidade de ensino para sistemas educacionais com gerenciamento descentralizado
podem contribuir na focalizagdo de intervengdes reguladoras por parte dos poderes
centrais. No entanto, a pesquisa efetuada revela para o estado de Minas Gerais, a
importancia do prosseguimento de estudos que associam as politicas de financiamento
da educacdo escolar & promogao de diferenciais de qualidade.
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O CUSTO/ALUNO DE ESCOLAS PUBLICAS NO ESTADO DO PARA

Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos”
.Rosana Maria Oliveira Gemaque

Dr.Orlando Nobre Bezerra de Souza

Dalva Valente Guimaraes Gutierres

Introducao

A decisdo politica do Ministério da Educacdo de construir indicadores
para a definicdo de custo/aluno/qualidade finalmente apresenta indicios de
se concretizar. Importa lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece,
entre os principios basicos da educacao nacional, a garantia do padrao de
qualidade, que é definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
Lei N°. 9.394/96, como sendo “...a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem” (art. 4.°, IX). Adiciona-se que a LDB e a Emenda Constitucional
n° 14/96 postulam as funcdes redistributiva e supletiva da Unido, que deverao
pautar-se na garantia de um “padrao minimo de oportunidades educacionais
para o Ensino Fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade” (LDB, art.74). Tarefa essa que deve
ser realizada pela Unido em colaboracédo com os estados, o Distrito Federal e
0s municipios. Todavia, a Unidao ainda ndo conseguiu estabelecer essa
referéncia, sobretudo porque definir e assegurar padrao de qualidade passa
por um conjunto amplo e complexo de dimensdes, requerente de decisdo
politica que incorpora, necessariamente, a ampliacao dos recursos da educacao
e a definicao de estratégias em termos de sua aplicacao.

A auséncia de uma referéncia nacional de custo/aluno/qualidade tem
limitado as discussdes sobre o quantitativo de recursos financeiros necessario

" Os autores sao professores da Universidade Federal do Para (UFPA). O estudo contou com a
participacao de alunos de graduagao de pés-graduacao do Centro de Educacdo da UFPA Ana
Claudia da Silva Pereira; Edla Cristina Rodrigues Caldas; Maria Celeste Gomes Faria; Maria Rosana
de Oliveira Castro; Marcia Mariana Bittencourt Brito; Sidnay Alves Gongcalves; Luana Cristina dos
Passos Alves, Ana Lidia Cardoso do Nascimento; Diana Lemes Ferreira; Fabricio Aarao Freire Carvalho;
Ivanildo do Socorro Mendes Gomes; Jadson Fernando Garcia Gongalves; Lucélia Tavares Guimaraes;
Luizete Cordovil Ferreira da Silva; Mariza Felipe Assuncéo.
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para garantir o desenvolvimento e a manutencao do ensino de qualidade.
Sem referéncias, a Uniao historicamente se eximiu da responsabilidade
de cumprir a Lei no que concerne a sua funcao de promover efetivamente
a reducao das desigualdades educacionais.

A importancia do estudo tem um forte rebatimento regional pelas
enormes caréncias do contexto onde a investigacao se realizou. Ao se levar
em conta os indices de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios da
regiao Norte, estando esses entre os mais baixos do pais, tal situacdo deve
ser tomada como referéncia para o estabelecimento de politicas publicas
na area educacional, implicando diretamente no aprofundamento da
reflexdo em torno do financiamento.

Este texto é fruto de um levantamento realizado em 10 escolas'
vinculadas a rede publica de ensino, localizadas em &reas urbanas e rurais
de municipios do estado do Para, que objetivou definir o custo/aluno em
escolas que oferecem condigdes para um ensino de qualidade. Para atingir
tal intento, a pesquisa avancou em duas direcbes sincrénicas: levantou
dados relativos aos diversos elementos relacionados ao uso dos recursos
financeiros nas escolas e apreendeu as dimensdes da gestdo das escolas
para agucar a analise dos referenciais de qualidade.

As informacgdes obtidas aportam um quantitativo consideravel de
informacoes, tanto da dimensdo de custos, quanto de aspectos
relacionados a gestdo. No entanto, em fungdo do tempo exiguo para a
realizacao do levantamento e da complexidade inerente ao seu aspecto
metodoldgico, outros estudos complementares se fazem necessarios.

Os resultados que aqui serdo apresentados, expressam um grande
esforco e representam aproximagdes dos custos reais, permitindo reflexdes
importantes no processo de definicdo de indicadores de referéncias para
o custo/aluno/qualidade. O texto, portanto, explicita os resultados do
estudo, chamando a atengdo para os limites, impasses e possibilidades de
se construir um referencial de custo/aluno/qualidade com base nos
resultados alcancados. Para isso, 0 mesmo procura expor os custos de
funcionamento anual das escolas, a relagdo custo/aluno e os aspectos
presentes na organizacao e funcionamento das mesmas. Nessa direcdo, o
texto contempla: (i) a selegdo das escolas; (ii) a caracterizacao das escolas;
(iii) os custos de funcionamento e o custo/aluno; (iv) as condicdes de
funcionamento e a gestdo das escolas; e, (v) as consideracdes finais.

' Embora o levantamento dos dados tenha se processado em 10 (dez) escolas, serao apresentados
os resultados obtidos em nove, tendo em vista os problemas para consolidacao dos dados em
uma delas.
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1. Selecao das Escolas

A amostra preliminar foi previamente definida pelo Inep, sendo composta
por dois grupos de escolas, a seguir identificados.

Grupo 1 - Escolas escolhidas a partir de um indice (IEE — Indice de Escolha
da Escola?) que reflete basicamente as condi¢des do conjunto de instalagoes e
equipamentos e contempla as diferentes etapas da Educacdo Basica. Este
subconjunto deveria contemplar escolas que apresentassem apenas um tipo
de etapa ou modalidade de Educacgdo Basica (creche, pré-escola, 1% a 4% série,
52 & 82 série, Ensino Fundamental completo e Ensino Médio). Entretanto, a
observacdo a esses critérios ndo foi seguida a risca, tendo em vista as
dificuldades para combinar a posicao ocupada pela escola no IEE e o tipo de
atendimento. Em geral, as escolas vinculadas a rede municipal ofertam
matriculas para Educacao Infantil (pré-escola) e Ensino Fundamental (de 1% a
42 ou de 12 & 82 série), enquanto as escolas da rede estadual, em geral, ofertam,
concomitantemente, matriculas de 5% a 82 e no Ensino Médio. Diante disso,
foi dificil combinar as escolas que apresentassem os melhores indicadores e
ofertassem exclusivamente apenas um tipo/modalidade de ensino.

Grupo 2 - Escolas escolhidas a partir de critérios apontados por
informantes chaves com ampla experiéncia educacional, dentre as quais se
consta um grupo de escolas rurais. As escolas deste subconjunto foram
selecionadas com base em indicacoes de representantes da Secretaria Estadual
de Educacéo e de secretarias municipais de educacao. Além disso, contactou-
se com a direcdo das referidas escolas na perspectiva de averiguar as instalagoes
e condicdes de funcionamento, as quais, em geral, foram confirmadas pelos
informantes. Quanto as escolas localizadas em area rural, essas foram
selecionadas a partir de uma relagdo indicada pelo Inep, considerando-se a
proposta pedagdgica implementada. Uma trabalha com a metodologia “Escola
Ativa”, preconizada pelo Programa Fundo de Fortalecimento da Escola -
Fundescola e a outra, com a “Pedagogia da Alternancia” 3.

2 |EE — define uma medida que caracteriza as escolas a partir de informagées disponiveis no Censo
Escolar 2002 e considerando quatro dimensdes: infra-estrutura; perfil docente; perfil dos alunos; e
perfil da oferta.

3 A Pedagogia da Alternancia é uma forma de organizacdo do ensino, apreendida como alternancia
regular de periodo de estudos, entre o tempo escola, que é o internato, e o tempo comunidade, de
integracdo na familia e na comunidade pelos educandos. O principio basico é da cooperacao entre
monitores, alunos, familias e comunidade que trabalham uma educagdo integral, objetivando
preparar os filhos dos agricultores a serem agentes de um desenvolvimento social, justo e
economicamente sustentavel, no meio rural. (SOUZA e OLIVEIRA, 2003)
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Em relagdo aos indices definidos pelo Inep considerados na selecao do
primeiro grupo de escolas, convém ressaltar que embora algumas escolas
tenham apresentado os melhores indices, nem sempre as condicbes de
funcionamento das mesmas corresponderam as expectativas. Algumas foram
substituidas e outras permaneceram na amostra.

No que concerne ao calculo dos custos, considerou-se a divisao do custo
pelo nimero de alunos. Além do custo total, foram consideradas as seguintes
categorias: custos do pessoal (docente e ndo docente); material de consumo;
material permanente; e outros insumos.

Custos com Pessoal Docente e nao Docente. O primeiro resulta do
custo de todos os professores em efetivo exercicio em sala de aula e o
segundo, por todos que atuam na escola, como diretores, técnicos,
secretarios, serventes, merendeiras e outros. Tal custo inclui salario bruto/
ano e encargos como 13° salario, férias, abono de férias, bénus etc.
Trata-se do elemento de custo que acarretou as maiores dificuldades na
coleta de informacdes, principalmente nas escolas de médio e grande
porte. Na maioria das escolas, os professores e funcionarios se dispuseram
a colaborar, fornecendo os contracheques a direcao ou aos pesquisadores.
Entretanto, em outras, a relacdo foi muito dificil, sendo alegado, por
parte dos professores, constrangimento. Nestes casos, recorreu-se as
secretarias de educacéo, cujo acesso tampouco foi facil.

Custos com Equipamentos e Material Permanente — Referem-se aos
custos com equipamentos e materiais, cuja durabilidade ultrapassa a dois
anos de uso em condicoes satisfatorias, sendo os precos calculados com
base em valores de mercado corrente da cidade de Belém. Diferentemente
das pesquisas feitas nos demais estados, embora tenha sido feito um

‘inventario dos equipamentos existentes nas escolas, considerou-se, para

efeito de célculo, somente os materiais adquiridos no ano corrente (2003).
Custos com Materiais de Consumo - Sao custos aqui atribuidos aos
materiais de consumo rapido, necessarios a manutencao e suporte das
atividades desenvolvidas pela escola, inclusive adaptacoes de bens méveis,
estimados para o periodo de um ano. Foram agrupados em 18 categorias,
havendo possibilidade de inclusao de algum material nao previsto. Tais
materiais se agrupam nos itens em seguida discriminados: a) géneros de
alimentacao; b) materiais farmacolégicos; ¢) material esportivo; d) material
de expediente; e) material de processamento de dados; f) material de
apoio pedagdgico; g) material de acondicionamento e embalagem; h)
material de cama e mesa; i) material de copa e cozinha; j) material de
limpeza e produtos para higienizacdo; k) material para manutencao de
bens iméveis; I) material para manutencao de bens méveis; m) material
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elétrico; n) material para audio, video e foto; o) sementes, mudas de
plantas e insumos; p) material laboratorial; g) ferramentas; r) outros
materiais nao contemplados nos itens anteriores.

e Custos com Outros Insumos — Sao constituidos por taxas e servicos
pagos em 2003, como &gua, gas, energia elétrica, telefone, esgoto,
correio, seguro, combustivel, vigilancia, manutencao (pequenos reparos
e manutencoes eventuais), que ocorrem diretamente ou por meio de
servicos terceirizados.

2. Caracterizagao das Escolas

A localizacdo, a dependéncia administrativa e o nimero de alunos das
escolas selecionadas podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizacdo das Escolas segundo a Localizacao,
Dependéncia Administrativa e N° de Alunos - Para — 2003

‘ i ‘ Tot. Niamero de Alunos por tipo de ensino
Escolas | Municipio } :::l Localiz.  de ‘ : 1
! ‘ : ; alunos‘ | 1 ajpa ‘ aoa Ens' ‘ Ed.
| ; ‘Crec TPré :Alf. 1°/4*  5%/8 Médio EJA | profiss.
| | !
Escola A |Ananindeua | Est. Urbana | 1.004 | - | - - - | 488 516 | - | -
EscolaB | Belém @ e R e i e e B e e )
Escola C  Belém Mun. | Urbana 432 - - = 370 | - = | 62 =
EscolaD |Sta. Bérbara| Mun. | Rural g9 =S s e
Escola E | Paragominas, Mun. | Urbana 210 - 210 - - - - |- -
EscolaF | Belém | Mun.| Urbana | 1516 | - |92 | - | 380 | 542 | 165 [233| 104
Escola G |Paragominas| Mun. Urbana | 1287 | - [ 79 | - | 994 R 214 -
EscolaH |Maraba | | Mun. | Rural' |- 136 | = [ s GElliE i E e B 63
_Escolal |Belém | Mun.| Urbana | 205 | 105100 - | = | - | ~ : -

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.
Nota: a matricula considerada foi a inicial

Os dados registram que quatro escolas (44,4 %) estdo situadas na capital, -
Belém; duas2 (22,2 %) localizam-se em municipios de sua Regiao Metropolitana
(Santa Barbara do Para e Ananindeua); e, trés (33,3%) pertencem a municipios
situados no Sudeste do Para (Marabéa e Paragominas). Quanto a dependéncia
administrativa, sete, 77,8% das escolas estdo localizadas em area urbana e
duas (22,2%) em &rea rural. No caso especifico das escolas rurais, reiteramos
que a selecao baseou-se na proposta metodolégica e ndo nas condicoes de
funcionamento.

Em relacao a dependéncia administrativa, a maioria das escolas (77,8%)
pertence a rede de ensino municipal e duas a rede estadual. No caso especifico
da escola H, esta possui um convénio celebrado com o municipio de Maraba
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e oferece matriculas de 52 & 82 série e no Ensino Médio. Atualmente, a maioria
das escolas pertencentes a rede estadual concentra a oferta de matriculas no
Ensino Médio, resultante da politica de municipalizacdo do Ensino Fundamental
proposta pelo governo estadual do Para. Sap escolas relativamente grandes,
com mais de mil alunos. O contrario pode ser observado nas escolas
pertencentes a rede municipal, em que a maioria se caracteriza como escolas
pequenas e médias, ofertando matriculas na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental e na Educacdo de Jovens e Adultos.

3. Recursos Disponiveis nas Escolas e Custo-aluno

Um aspecto importante detectado no levantamento dos custos é o de
que a maioria das escolas da amostra, 88,9% delas recebe recursos financeiros
para custear as despesas com merenda, material de consumo, material
permanente e servicos em geral.

Os dados da tabela 2 apresentam os valores dos recursos recebidos pelas
escolas e a origem dos mesmos.

Tabela 2 - Recursos Financeiros das Escolas, por Fonte

T, Valor Gover. i Governo
Escolas i (RS) EsFa_duall Federal Outros (%)
‘ Municipal (%) ’ (PDDE) (%)
EscolaA | 10.847,00 20,0 58,1 21,5
EscolaB | 9.210,00 | 100,0 } - } -
Escola C 8.970,00 52,2 | 47,8 -
EscolaD | 25500 | - } - | 1000
Escola E - \ - | - -
EscolaF | 2.707.713,00 | 99,0 TR = 08
Escola G 6.829,00 - 94,1 59
EscolaH | 122.370,00 | 06 : | 994
Escolal | 7.480,00 1000 - -

Fonte: MEC/Inep/DTDlE/Pesqmsa Custo Qualidade.

Os dados evidenciam que os valores recebidos pelas escolas variam em
funcao de fatores como tamanho da escola e dependéncia administrativa.
Quanto a origem desses recursos, é possivel perceber que seis escolas (66,7 %)
recebem recursos da administracao a qual estao vinculadas, quatro (44,4%)
recebem do governo federal, através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e cinco (55,6 %) da comunidade local, por meio de convénios, parcerias
ou ainda, a titulo de colaboracdo. Nota-se também que duas das escolas
(22,2%) recebem recursos apenas da administracao a qual pertencem (Escola
B e Escola I). A Escola B, por se tratar de uma escola de Ensino Médio e

94 Custos e Condigdes de Qualidade da Educacao em Escolas Publicas



Profissionalizante e a Escola |, por ser uma Unidade de Educacéo Infantil (UEI),
nao recebem recursos do PDDE. Observa-se, ainda, que apenas uma escola recebe
recursos exclusivamente do PDDE e da comunidade. Trata-se de uma unidade
pertencente ao municipio de Paragominas em que o governo local ndo adota a
politica de repasse de recursos financeiros as escolas. £ importante frisar que tanto
a rede de ensino municipal de Belém quanto a estadual adotam, j& ha algum
tempo, um sistema de repasse de recursos financeiros as escolas, denominado
Fundo Rotativo, os recursos sao redistribuidos semestralmente pela secretaria estadual
e, mensalmente, pela secretaria municipal de Belém. De forma similar ao PDDE, os
valores distribuidos tém por base o ndimero de alunos matriculados.

Os dados da tabela 2 registram também que, embora o repasse de recursos
financeiros pelo Governo Federal corresponda a percentuais significativos no
cémputo geral dos recursos recebidos pelas escolas, os valores repassados
pelos governos locais (estado e municipios) foram mais representativos.
Destacam-se os valores recebidos pela Escola H aportados pela comunidade,
correspondentes a 99,4%. Vale destacar que se trata de uma escola localizada
em érea rural, mantida por uma fundacao de sindicatos rurais do Sudeste do
estado em parceria com o governo municipal.

A Tabela 3, a sequir, apresenta os percentuais referentes a aplicacao dos
recursos financeiros administrados diretamente pelas escolas, evidenciando
que o item material de consumo reuniu os maiores indices.

Tabela 3 - Aplicacao dos Recursos Repassados as Escolas,
por Item de Despesa

‘ !
‘; (%) Merenda Material de | Material

Escoles | Escolar ] Consumo | Pertinente e
EscolaA | 100,0 - 730 | 270 215
Escola B[ 000 [ =2 I R0TIG T
EscolaC | 1000 127 | 706 | 167 -
EscolaD | 1000 - | = | = } 100,0
EscolaE 100,0 | - ‘ = ‘ - -
EscolaF | 1000 50 | 915" | 04 1 0,8
EscolaG | 100,0 | = 774 | 146 | 59
EscolaH |100,0| 205 | 154 | 384 | 994
Escolal | 100,0 | - } 56,0 | - : -

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Pelos dados da Tabela 3 é possivel perceber que na maioria das
escolas a despesa proporcionalmente maior é com material de consumo;
contudo, os percentuais de participacdo no conjunto dos recursos aplicados
variaram entre 15,4 (Escola H) e 91,5% (Escola F). Além disso, observa-se que
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trés escolas usam parte desses recursos para complementar a merenda
escolar e trés para a realizacdo de servigos. Um esclarecimento a ser prestado
é o de que o Programa Fundo Rotativo, tanto o adotado pela Seduc quanto o
da Semec-Belém, definem o montante de recursos a ser gasto com material
de consumo e permanente, o que também ocorre com os recursos do PDDE,
Dessa forma, esse resultado reflete a regulamentacao externa para o uso dos
recursos financeiros repassados as escolas, comprometendo o exercicio da
autonomia na gestao dos mesmos.

A Tabela 4 registra os custos anuais de funcionamento das escolas,
com percentuais por categoria e custo/aluno/ano médio da escola,
evidenciando que os custos do pessoal docente e ndo docente aglutinam
0s maiores indices percentuais.

Tabela 4 - Custo Anual de Funcionamento das Escolas, Percentuais
de Custos por Categorias, Custo Aluno/Ano e Média

Escolas Custo Total 1Pessoal Material de )1 Material I Outros : Custo ::léadrii:,
(RS) | (%) (Consumo (%) Permanente (%) Insumos (%) aluno (RS)‘ Docentes

EscolaA | 768.967,00 8,0 & 98 1,7 |24 766,00 | 790,00
EscolaB | 1.09579800 | 920 | 07 | 5.7 | 19 | 55300 | 904,00
EscolaC | 713.212,00 | 842 | 10,1 1,7 | 41 | 1.651,00 | 1.000,00
EscolaD | 6565900 | 472 | 473 | 1,8 | 37 | e6300 | 48500
EscolaE | 94.161,00 76,3 155 | 2,8 53 448,00 | 708,00
EscolaF | 3.588.254,00 | 834 | 147 | 1.9 i z: | 2.367,00 | 1.426,00
EscolaG | 35297900 | 80 | 85 | 3.2 | 35 274,00 | 635,00
EscolaH | 23293600 | 222 | 564 | 6,1 | 153 | 171300 | 286,00
__Escolal | 557.297,00 | 652 28,1 03 | 64 2.719,00 | 900,00

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Os dados informam que os custos de funcionamento das escolas variam
em funcdo do tamanho e projetos educativos das mesmas. Assim, as escolas
com o maior numero de alunos tendem a apresentar os maiores custos (Escola
B, Escola F, Escola A), o que, necessariamente, ndo estara refletido no valor
médio por aluno, evidenciando a importancia de célculo deste Gltimo indicador
em estudos que pretendam o dimensionamento, a avaliacdo ou andlises
comparativas de custos educacionais.

Observa-se também, que os custos totais de funcionamento se relacionam
a administracao a qual estao vinculadas as escolas e a projetos diferenciados.

No que concerne as categorias de custos, observa-se que em cinco escolas
(56,%), a média do custo com pessoal foi de 86,1%, permitindo inferir que
0s custos estdo concentrados nessa categoria, tal como indicado em outros
estudos sobre custos de funcionamento de escolas (Luce & Farenzena, 1998;
Merchede, 1998; Paro, 1982; Gemaque, 2003). No entanto, os indices
percentuais do custo do pessoal apresentados pelas escolas D (47,2%) e H
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(22,2%), ambas localizadas em é&rea rural, apontam diferencas. A primeira se
trata de uma escola multisseriada, contando com apenas quatro docentes e dois
profissionais nao docentes. Os servicos de limpeza, manutencéo e distribuicao de
merenda séo feitos por servidoras e pelos préprios alunos, organizados em comités
especificos. As falas dos sujeitos entrevistados revelam um elevado aprego pela
escola, com participacdo efetiva no processo de tomada de decisdo para o
estabelecimento de suas prioridades. A segunda escola, por sua vez, também
apresenta o quadro pessoal bastante reduzido. Dez docentes e trés ndo docentes.
Por outro lado, os maiores indices percentuais de custo nessas duas escolas estao
concentrados em material de consumo: 47,3% na Escola D e 56,4% na Escola H.

Os indices percentuais do custo do material permanente e de outros insumos
se apresentam inexpressivos no conjunto dos custos gerais.

Em relacdo ao custo/aluno médio, os dados da Tabela 4 mostram que o
mesmo varia de R$ 274,00 (Escola G) a R$ 2.719,00 (Escola I). Destacaram-se
também os valores mais altos de custo apresentados pelas escolas F (R$ 2.367,00),
H(R$ 1.713,00) e C (R$ 1.651,00). A Escola G, detentora do menor custo/aluno,
pertence a rede municipal de Paragominas e recebe recursos financeiros para
administracao direta apenas do Governo Federal (PDDE) e alguma colaboracao
da comunidade. Possui mais de mil alunos e o salario médio dos professores
correspondeu a apenas R$ 635,00. Nessa escola trabalham 20 professores e
somente um possui curso superior.

Quanto a Escola | (detentora do maior custo/aluno/ano), pertence a rede
municipal de Belém e é uma UEIl, que oferta matriculas em creches e na pré-
escola, atendendo a 205 alunos. O custo do material de consumo dessa escola
correspondeu a 28,1%, diferenciando-se da maioria das escolas, nas quais os
gastos com esse elemento apresentaram indices bem reduzidos. Observa-se
também que a média salarial dos professores correspondeu a R$ 900,00,
revelando-se 41,7% maior que a dos professores que atuam na Escola G.

A Escola F também pertence a rede municipal de Belém e se destaca como
uma escola referéncia em educacao ambiental. Trata-se de uma unidade vinculada
a uma fundacdo, mantida especialmente com parte dos recursos da receita de
impostos municipais vinculada a educacao, contando também com recursos
repassados pelo Tesouro Municipal e pela educagcdo ambiental. Os professores
sao qualificados e bem remunerados, quando comparados a média dos salarios
pagos em Belém. Entre os 98 docentes, 82,7% possuem curso superior, sendo
que 37,0% tém curso de especializacio e 2,5% sdo mestres. O salario médio dos
docentes é de aproximadamente R$ 1.400,00.

Chama também atencdo o custo/aluno das escolas H e C, que é de R$
1.713,00 e R$1.651,00, respectivamente. A primeira é uma escola localizada em
area rural que atende a 136 alunos em regime integral. Trata-se da escola que
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possui um quadro de pessoal reduzido e que mobilizou recursos advindos
de convénios e parcerias da ordem de R$ 122.000,00. A remuneracao dos
docentes e ndo docentes é feita pelo governo municipal. Por outro lado, ao
considerar que a escola funciona em regime de internato e com curso
profissionalizante, o valor por aluno nao é elevado. A segunda é uma escola
da rede municipal de Belém, pequena, 422 alunos, e oferta somente
matriculas de 12 & 42 série do Ensino Fundamental. Apresentou um custo
anual da ordem de R$ 700.000,00 e os professores percebem, em média,
R$ 1.000,00 ao més.

A seqguir, a Tabela 5 apresenta o custo/aluno/ano das escolas segundo
o tipo ou modalidade de ensino. Entretanto, vale destacar que se trata de
um custo em que foi considerada apenas a categoria “pessoal”, docente e
nao docente. Nao sendo possivel incluir os custos com material de consumo,
equipamentos e material permanente e servigos, uma vez que esses elementos
nao puderam ser discriminados por etapa e modalidade do ensino, uma vez
que esses sao de uso geral. Embora os recursos do PDDE sejam destinados
ao Ensino Fundamental, os levantamentos sobre custos tém evidenciado
que no cotidiano, a escola nao discrimina o uso. Isso, de certa forma, permite
questionar a pertinéncia da politica de financiamento que subvincula recursos
com exclusividade a uma Unica etapa de ensino, visto que, no final, no
cotidiano das escolas, os recursos sao utilizados indiscriminadamente. Dessa
forma, a politica de focalizacao dos gastos parece estar contribuindo mais para
racionalizar a distribuicio dos recursos do que potencializar seus efeitos, tendo
em conta que os programas tomam por base o nimero de alunos matriculados
no Ensino Fundamental, quando, na pratica, os mesmos sao partilhados com
um numero mais elevado de alunos, diminuindo assim o seu valor por aluno.

Tabela 5 - Custo-Aluno/Ano por Etapa/Modalidade
de Ensino - Para - 2003

| |

ickine | Creche Pré- 1°a4° | 5°a®° Ensino ;Ed. Jovens

escola | Série Série Médio ‘ e adultos
Escola A = - | - 573,00 637,00 g
EscolaB | c EEsEsame s = 369,00 | 3
Escola C - = 1.145,00 = 2 1.212,00
EscolaD | - | 32400 | 44500 | - | - | 257,00
Escola E - 3,00 - - ‘ B B
EscolaF | - |1.752,00| 2.012,00{ 782,00 | 88500 | 1.072,00
Escola G - - 127,00 - - 142,00
EscolaH | =

-o| eid e ags,00 | ; S
_ Escolal 2.427,00 | 258,00 | K 5

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.
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Os dados mostram que o custo/aluno da creche da Escola |, que é uma
Unidade de Educacéo Infantil, foi de R$ 2.427,00. Importa lembrar que o custo
do material de consumo desta escola representou cerca de 28,0% e que desse
custo, 62% foram gastos com géneros de alimentacao. Entretanto, quando se
verifica o custo/aluno da pré-escola, constata-se que seu valor é muitas vezes
menor, correspondendo somente a R$ 258,00.

Em relacdo ao custo/aluno da pré-escola, observa-se que nas quatro escolas
(44,4%) que oferecem essa etapa da Educacao Infantil, somente o custo/aluno
da Escola F destacou-se (R$ 1.752,00), equivalendo ao valor correspondente a
25% do PIB “per capita” nacional de 2001 (R$ 1.700,00), conforme preconizado
pelos educadores no 5° Coned (2004). O custo da pré-escola nas demais escolas
foi, em média, R$ 320,00.

No que concerne ao valor do custo aluno de 12 a 42 série, percebe-se que 0
mesmo varia significativamente entre as escolas, de R$ 127,00 (Escola G) a R$
2.012,00 (Escola F). Ressalte-se que a Escola G foi a que apresentou o menor valor
do custo/aluno e a Escola F foi a que apresentou um dos maiores custos por aluno.
Destacou-se também o custo/aluno da Escola C que, por sua vez, trabalha somente
com alunos de 12 a 4° série e com a modalidade EJA.

Os valores de custo/aluno de 5% a 8° série foram os que mais se aproximaram,
sendo o menor de R$ 495,00 (Escola H) a R$ 782,00 (Escola F). A Escola H
funciona em regime de internato e oferta matriculas também para o Ensino Médio
Profissionalizante. Importa lembrar que 56,0% do custo anual dessa escola sao
representados pelo material de consumo que, por sua vez, nao foi contabilizado
no célculo de custo/aluno por tipo de ensino.

O custo/aluno do Ensino Médio também varia entre as escolas que oferecem
essa etapa de ensino, porém a diferenca nao foi tao expressiva como a evidenciada
nas etapas de 12 a 42 série e na pré-escola. O menor custo/aluno foi da Escola B e
0 maior da Escola F. A Escola B trabalha exclusivamente com o Ensino Médio e
algumas turmas sdo da Educacdo Profissionalizante. Trata-se de uma escola de
grande porte (1.980 alunos) e recebe recursos financeiros exclusivamente do
governo estadual. Embora disponha de instalagdes regulares, o seu funcionamento
se apresenta comprometido pela escassez de recursos materiais e de funcionarios.
Possui 64 professores que recebem, em média, saldrios correspondentes a R$
900,00. Ressalte-se: que 100% dos professores possuem curso superior.

As disparidades nos custos por aluno também foram evidenciadas entre as
escolas que oferecem Educacdo de Jovens e Adultos. Os valores variaram de R$
142,00 (Escola G) a R$ 1.212,00 (Escola C). A Escola G, como mencionado
anteriormente, apresentou o menor custo/aluno entre as escolas. Pertence a rede
municipal de Paragominas e trabalha com mais de mil alunos. Trata-se de uma
das escolas indicada por representantes da Secretaria Municipal de Educacao
para fazer parte da amostra da pesquisa.
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Por fim, com base nos custos apresentados pelas escolas, é possivel
inferir que apesar das disparidades, quatro escolas apresentaram custos por
alunos equivalentes e ou até superiores aos valores discutidos pelos educadores
no 5° Coned (2004) no que concerne a 30% do PIB “per capita” para a creche
e 25% para o pré-escolar e demais etapas da Educacao Basica, valor equivalente
aR$ 1.700,00 (PIB “per capita” referente a 2001). H& que lembrar, entretanto,
que nesse célculo foram incluidos tdo somente os gastos com pessoal.

Contudo, a construcdo de um valor referéncia de custo/aluno na
perspectiva da qualidade de ensino deve extrapolar por certo, a dimensao
exclusivamente econémico/financeira, requerendo a incorporacao de outras
dimensbes, as quais, por sua vez, sao de dificil mensuracdo. Nesta direcdo,
este estudo procurou dar um passo a frente, investigando a organizacao do
trabalho das escolas, com énfase na gestao.

Nesse sentido, o item a seguir apresenta aspectos/elementos identificados
nas condicdes de funcionamento e gestao das escolas que poderao colaborar
nas discussdes sobre os custos, funcionamento e qualidade das mesmas.

4. Condic¢oes de Funcionamento e Gestdo das Escolas
Em relacdo as condicdes de funcionamento e especificamente no que diz
respeito ao estado de conservacao dos prédios, a Tabela 6 registra as avaliacoes

das condi¢oes de uso de alguns componentes.

Tabela 6 - Estado de Conservacio dos Prédios Escolares — Para -2003

T |

1 b {
Escolas ’ Paredes | Janela ; i l Pitio | Telhado "b‘:ﬁg! Roiartt
Escola A Bom Bom Bom Bom Bom | Bom Bom Bom
EscolaB | Regular | Ruim 1 Ruim ‘ Regular |  Regular Ruim ‘ Regular | Regular
Escola C Bom Bom Bom Bom Regular Ruim Ruim Regular
EscolaD | Bom | Bom | Bom ‘ Bom |  Bom Regular | Regular |  Bom
Escola E Bom | Bom Bom Bom | Bom | Bom Bom Bom
Escolaf | Bom | Bom | Regular | Bom | Bom | Bom | Bom | Bom
Escola G Regular Bom | Regular Bom | Bom Bom | Regular Ruim
EscolaH | Bom | Bom | Bom Bom | Bom | Bom | Regular | Ruim
Escola | Bom Bom Bom Bom Bom Bom | Bom Bom

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.
Nota: o estado de conservacao do prédio foi avaliado pelos pesquisadores, tendo como
referéncia as orientacdes do Fundescola, referentes a “adequacao de prédios escolares”.

Entre os componentes, observa-se que as instalacoes elétrica e hidraulica
foram os componentes que apresentaram maior incidéncia de conceitos entre
regular e ruim. A andlise por estabelecimento revela que todos os componentes
das escolas A, E e | foram avaliados como funcionando em boas condicdes. A
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primeira pertence a rede estadual, a segunda a municipal de Paragominas e
a terceira a rede municipal de Belém. As duas dltimas escolas sdo de Educacao
Infantil e foram selecionadas a partir do IEE (Inep). Este resultado, em certa
medida, confirma alguns dos indicadores utilizados no IEE, ainda que em
alguns casos, ndo tenha sido observado. As escolas G e B sao as que
apresentam condigdes mais precarias, com destaque para a segunda.

Quanto a gestao das escolas, foi possivel identificar componentes comuns
entre elas, tais como apresentados na tabela 7.

Tabela 7 - Elementos/Aspectos Identificados na
Gestao das Escolas - Para — 2003

Getolaa Projetq Coselho | Relagdo ¢/ a Projeto_s Esc_olha
Pedagégico Escolar | comunidade|Especiais|da Dire¢do

Escola A Sim Sim Sim Sim Eleicao

Escola B Nao Néao Sim Néo Indicagao
Escola C Sim | Sim Sim Sim Eleicao

Escola D Nao Sim Sim Sim Indicacao
Escola E Nao Nao Sim Nao Indicacao
Escola F Sim Sim Sim Sim Indicacao
Escola G Sim Sim Sim Sim Indicagao
Escola H Sim Sim , Sim Sim Indicacao
Escola | Sim | Nao Sim Nao Indicacao

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Os dados registram que seis escolas (66,7 %) possuem projetos
pedagdgicos, “contra” quatro (44,3%) que ndo o possuem. Considerando-
se a importancia desse recurso/instrumento na organizacao do trabalho
realizado na escola, pode-se dizer que a maioria dessas escolas atua com uma
proposta pedagdégica. Todavia, vale registrar que em algumas das escolas que
afirmaram possuir proposta pedagégica, a mesma nao foi construida
coletivamente, sendo que o conhecimento e acesso a ela, restringem-se ao
corpo técnico pedagdgico, quando muito, estendem-se aos professores. Por
outro lado, foram identificados casos em que a mesma foi construida
coletivamente pelos professores, direcao e representantes de pais e alunos.

E possivel perceber pelos dados da Tabela 7, que a maioria, seis escolas,
também possui conselho escolar. Quanto a composicao e atuacao dos mesmos,
foi observado que todos possuem representantes das diversas categorias: pais,
professores, alunos, comunidade e funcionéarios. Em algumas escolas foi
relatado que os membros do conselho sdo atuantes e que o mesmo
desempenha papel fundamental na organizacao da escola, sendo referido,
por exemplo, por representantes da Escola G, como um dos elementos
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facilitadores do trabalho realizado. No entanto, tal como foi observado
ém relacdo ao projeto pedagdgico, foi informado que, em algumas
escolas, o conselho existe apenas formalmente ou que a sua atuacao se
restringe a gestao dos recursos recebidos pelo PDDE.

Outro item comum em todas as escolas, foi a afirmacao de que se
relacionam sistematicamente com a comunidade, o que vem se
concretizando por meio de reunides, eventos em geral e pela cessao dos
espacos da mesma. Essa uUltima informacdo que se da por meio de
solicitacdo especifica e foi registrada, alias, como a forma de maior
incidéncia no relacionamento da escola com a comunidade.

Na maioria das escolas (90%), nao foi observada a realizacdo de
algum tipo de trabalho de extensao a servico da comunidade.

Os dados da Tabela 7 registram ainda que a maioria das escolas seis
delas, desenvolve projetos especiais para os seus alunos, tais como cursos
de idiomas, grupos de teatro e de musica (Escola C), projetos voltados
para a criacao de hortas, farmacia alternativa, de tratamento de lixo (Escola
F), projetos de psicomotricidade (Escola A), projetos de apoio aos
professores e alunos de 12 a 42 série (Escola G), dentre outros. Segundo
depoimentos colhidos na Escola F, o desenvolvimento desses projetos
tem colaborado para reduzir seu indice de evasao.

Quanto ao processo de escolha dos diretores, os dados evidenciam
gue na maioria das escolas, sete delas, a direcdo foi indicada pelos érgaos
centrais da administracdo a qual estao vinculadas. Somente em duas
escolas, houve eleicao para a direcao (Escolas A e C). A Escola A pertence
a rede estadual e a C a municipal de Belém. Embora a maioria das escolas
apresente varios pontos positivos no que concerne a democratizacao e
autonomia de gestdo, a forma de escolha da direcao deixa muito a desejar.
Vale destacar que em algumas escolas, essa situagao foi apontada como
desencadeadora de conflitos, desestimulos e mal-estar, entre os
segmentos das escolas.

A seguir, a Tabela 8 apresenta mais alguns indicadores que ajudam
a tracar a configuracao da organizagao e funcionamento das escolas.
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Tabela 8 - Numero de Alunos por Turma e por professor e Grau de
Formacao dos Professores (em %) — Para - 2003

Sear Alunos/ Aluno/ | Prof. C/ Ens.I Pr:of. 1
Turma | Professor| Supup. (%) Magister. (%)

Escola A 38 23 100,0 | ~
Escola B 44 32 1000 | 2
Escota C 22 18 60,0 | 40,0
Escola D 1" 17 - | 1000
Escola E 32 47 50,0 | 50,0
EscolaF | 29 | 13 850 | 158
Escola G | 33 | 51 20,0 80,0
Escola H HE AT 70,0 ‘ 30,0
Escola | 23 | 9 75,0 25,0

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Os dados registram que a média de alunos por turma varia muito entre
as escolas e que a essa se relaciona em certa medida, com a modalidade de
ensino ofertado pelas mesmas. Assim, a média de alunos das escolas de
Educacao Infantil tende a ser menor que a média apresentada pelas escolas
de Ensino Fundamental e Médio. Destaca-se a maior média de alunos (44)
apresentada pela Escola B e a menor, (11), pela Escola D. A primeira esta
vinculada a rede de ensino estadual e oferece matriculas de Ensino Médio. A
segunda se localiza em drea rural e trabalha com turmas multisseriadas.

Quanto ao numero de alunos por professor, observa-se que houve
variacdo de no minimo nove alunos (Escola I) e no maximo, 51 alunos por
professor (Escola G). Importa lembrar que a Escola G destacou-se entre as
demais, por apresentar o menor custo/aluno, R$ 259,00, e a Escola I, ao
contrdrio, apresentou o maior custo/aluno, R$ 2.719,00.

No que concerne a qualificacdo dos professores que atuam nessas escolas,
os dados da Tabela 8 informam que a maioria das escolas possui um quadro
docente formado, na sua maioria, por professores com curso superior. Em
duas escolas, A e B, todos os professores tém curso superior. Por outro lado,
na Escola D, nenhum professor tem curso superior. Na Escola G a maioria
(80%) também nao possui curso superior.

Por fim, convém ainda destacar que na maioria das escolas, os
entrevistados as avaliaram como sendo escolas de qualidade. Quando
questionados sobre o que os levava a essa avaliacao, indicaram os seguintes
pontos: qualificacdo dos professores, compromisso docente, material
pedagogico disponivel, proposta pedagoégica, relacionamento professor/aluno,
avaliagao continua, autonomia dos professores, indice de aprovacao dos alunos
no vestibular, acesso dos alunos ao mercado de trabalho e apoio da
administracao.
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5. Consideragdes Finais: Limites, Impasses e Possibilidades de
Construir Referéncias de Custo/aluno/qualidade

Os limites do estudo realizado estdo presentes nas varias dimensdes do
processo de levantamento das informagdes e devem ser considerados nas
discussoes acerca dos resultados da pesquisa, especialmente quando se busca
referéncias para definicbes de custo/aluno/qualidade. A seguir, pontuamos
aspectos limitadores relevantes.

e O tempo exiguo destinado ao levantamento dos dados, tendo em
vista as dificuldades de acesso ao tipo de informacao requerida, a
precariedade dos registros dos gastos efetivados cotidianamente nas
escolas, as dificuldades para obtermos as informagdes sobre os saldrios,
tanto nas escolas quanto nas secretarias, entre outras.

. ® Ascondicoes de funcionamento constatadas em algumas escolas no
que tange a saldrios do pessoal docente e nao docente, nimero
reduzido de funciondrios e de professores, escassez de recursos
didaticos e equipamentos, entre outros.

e Auséncia de informagdes pedagdgicas referentes as questoes
curriculares, ao desempenho dos alunos, a opinido dos mesmos sobre
a escola, ao trabalho realizado pelos professores, entre outros.

Acredita-se que a definicao de referéncias de custo/aluno/qualidade requer
a incorporacao de outros elementos que tornem mais consistentes os
indicadores de qualidade. Nesse ponto, reside o principal impasse na definicdo
do custo/qualidade e os impasses relacionam-se a auséncia de definicdes mais
consistentes e consensuais de indicadores de qualidade.

No contexto da discussao de referéncias de custo/aluno/qualidade, urge
que seja definido o conceito de qualidade buscada nos discursos das
autoridades educacionais, e, sobretudo, o que a determina Sendo, assim, de
fundamental importancia a busca de respostas para duas questées: De que
qualidade se estéa falando? Para quem se destina tal qualidade? Pode-se, para
tanto, caminhar em diferentes orientacdes e direcdes. Por isso, alguns
principios, critérios e aproximacoes precisam ser definidos na perspectiva de
balizar as discussoes.

No sistema capitalista, a qualidade é, em geral, relacionada a um valor
econdmico determinado, sobre o qual se define pardmetros de qualidade
objetivada. No senso comum, se identifica nos maiores precos, a perspectiva
da existéncia dessa qualidade, e aguele que tem condigdes financeiras adquire
bens de melhores padrées. A qualidade, portanto, envolve um conjunto
determinado de fatores/dimensdes, qualquer que seja sua orientacao. Sao
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dimensdes politicas, humanas, técnicas e econémicas que dependem de
um contexto espago temporal definido.

Nao existe uma metodologia especifica para se definir a qualidade
que deva ser buscada nas escolas, mas é preciso considerar que cada
unidade escolar possui particularidades e especificidades que a distinguem
das outras. Por outro lado, ha necessidade de se ter padroes de referéncia
comuns para se estabelecerem acdes de intervencao para manter ou
alcancar tal patamar, o que é uma das func¢ées do Estado.

Para tanto, ha necessidade do esforco conjunto dos educadores e
pesquisadores que estejam a frente do processo educacional, no sentido
de definir algumas caracteristicas e principios a partir das peculiaridades
das escolas investigadas, para que sejam delimitadas aces escolares
que encaminhem o ensino para a qualidade e, desse modo, defina o
que é uma escola de qualidade, o que ela tem de diferente que a
distingue das outras. .

Existe uma gama muito grande discussdes sobre qualidade, que
apresenta alguns elementos importantes para sua definicao e que envolvem
desde sentimentos, compromissos e valores dos atores escolares, passam
por fins e meios definidos pelas unidades, formas de percepcao dos sujeitos
sobre os ambientes internos e externos. Essas constituem a dimensao
politica. H4 elementos que envolvem as caracteristicas pessoais e culturais
dos atores, as relacdes que se estabelecem no interior das escolas,
definindo-se como a dimensao humana. Ha, ainda, os procedimentos e
técnicas de organizacdo administrativa e pedagégica, o planejamento e a
avaliacdo dentro e fora da sala de aula, essas entendidas, como dimensées
técnicas (Falcao Filho, 1997; Paro, 2002). Essas dimensodes estao, de algum
modo, presentes nas acdes escolares.

Outras dimensoes referem-se a principios que refletem a interacdo
dos elementos acima citados e que conduzem para resultados definidos a
partir de tais relagdes. Os mesmos sao emprestados das organizagoes nao
educativas, que envolvem uma racionalidade técnica, cientifica e social,
expressa que na busca constante de maior eficiéncia, eficacia e relevancia
social para o processo.

Aqui volta outra uma questdo, que é a busca de parametros de
qualidade que nado se circunscrevam aos principios mensuraveis apenas,
mas a outras racionalidades do imaterial, da qualidade das relagoes
estabelecidas no espaco escolar (Paro op. cit.).

Os indicadores da pesquisa como: salarios; jornada e condicbes de
trabalho; qualificacdo e escolaridade; despesas com material de consumo,
equipamentos e material permanente; formas de gestao e organizagao
escolar; participacdo da comunidade e relagdes interpessoais, podem ndo
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ser suficientes para identificar uma escola de qualidade, mas sem os
eles, é impossivel se pensar em qualidade.

Com base nas observacoes, anélises dos formulérios e entrevistas
aplicadas aos sujeitos investigados (diretor, professor, pais de alunos,
alunos, técnicos), identificamos alguns fatores predominantes nas falas
desses atores, que podem estar contribuindo para que as escolas da
amostra, sejam avaliadas por esses sujeitos como em condicoes de
oferecer um ensino de qualidade. Sao esses os fatores: a) liberdade de
cada docente para desenvolver suas atividades pedagdgicas dentro da
sala de aula; b) a qualificacdo, dedicacdo e compromisso da maioria
dos professores; ¢) participacdo da comunidade do entorno no trabalho
da escola, com o uso permanente de suas instalacdes; d) a existéncia
de material pedagdgico; e) relacao professor/aluno adequada; e f)
gestao democratica.

Determinar padrdes de custo/aluno de uma escola de qualidade,
como se pdde observar ao longo do texto, nao é tarefa facil, sobretudo
porgue a um sé tempo, envolve e decorre de um conjunto de relacdes
nem sempre passiveis de mensuragdo, mas sentidas e percebias sempre.
Assim, s6 por meio de um processo de observagao mais prolongado e
calcado em parametros estabelecidos claramente se pode identificar
tais padroes.

Contudo, entendemos que os indicadores levantados nesta pesquisa
contribuirdao sobremaneira para delinear um bom caminho de
orientacbes possiveis. Entretanto, consideramos que os resultados
alcangados devem ser percebidos, mais como indicativos de discussoes,
que propriamente valores de referéncia de custo/aluno/qualidade.
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CUSTO ALUNO/ANO EM ESCOLAS COM CONDICOES DE
QUALIDADE NO ESTADO DO PARANA

Andréa Barbosa Gouveia’
Angelo Ricardo de Souza’
Ana Lorena de Oliveira Bruel?
Monica Ribeiro da Silva’
Isabelle Alves Soares?

A discussdo acerca do custo/aluno/ano nao é nova no Brasil, mas ao longo
da década de 90, tal questao foi recolocada na ordem do dia por duas medidas
legais, primeiro pela Emenda Constitucional N° 14/1996, que instituiu o Fundef
e, com ele, a necessidade de um valor minimo por aluno ano a ser nacionalmente
definido e abaixo do qual nenhum estado devera deixar seu investimento em -
educacdo. A mesma Emenda indica que a Unido, os estados e municipios deverdo
ajustar seus esforcos financeiros de forma a garantir que tal valor por aluno
“corresponda a um padrdo minimo de qualidade de ensino”, (BRASIL, 1996).
Padrao esse também definido nacionalmente. Afora as polémicas em torno do
valor minimo por aluno fixado nacionalmente pelo Fundef*, destaca-se aqui, que
a partir da Emenda Constitucional 14/96, o debate e as definicdes nao deveriam
restringir-se ao custo aluno/ano e sim, abranger também, o custo aluno/ano que
garantisse um ensino de qualidade. A segunda medida legal, que também indica
a necessidade de uma discussao sobre custo articulada a qualidade de ensino é
definida na LDB 9394/96, que no artigo 74 estabelece: “A Unido, em colabora¢do
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecerd padrao minimo
de oportunidades educacionais para o Ensino Fundamental, baseado no calculo
do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”.

! Professores do Setor de Educacao da UFPR. andreabg@ufpr.br, monicars@ufpr.br

2 professora da Rede Municipal de Ensino de Curitiba e da Unicenp. analorena@unicenp.br

3 Académica de Pedagogia. Bolsista IC-UFPR. belle.as@ig.com.br

4 Estudos (DAVIES, 1999; OLIVEIRA, 2001; RODRIGUEZ, 2001) mostram que a féormula definida
na Lei 9424/96 acerca do valor minimo nacional por aluno nao tem sido respeitada pela Uniao,
isto tem causado prejuizos aos estados que poderiam receber complementacdao do governo
federal para o ensino fundamental. Tal debate ja esteve em pauta em Comissées do Congresso
Nacional e em 2004 o estado do Rio Grande do Norte entrou com um processo no Supremo
Tribunal Federal contestando o minimo nacional definido pela Unido para o Fundef As decisdes
até agora sao favoraveis ao governo federal.
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A discussao sobre qualidade de ensino, que tampouco ¢ nova, encerra
inimeras possibilidades de enfrentamento. Considerando a funcao social da
escola, como a de promover a formagdo cultural das novas geragdes, ou seja,
pela garantia de que as novas geracdes se apropriem do conhecimento
historicamente produzido (PARO, 998), ¢ dificil caracterizar uma escola de
qualidade sem conhecer o produto do seu.trabalho, qual seja, o aluno educado.
Entretanto, fazer isto ndo é uma tarefa facil. O que indica que o aluno
efetivamente aprendeu? Os indices de rendimento (aprovacao, reprovacao), as
notas finais? O desempenho nos exames realizados pelo sistema? Certamente
nao ha consenso na literatura educacional acerca disto e no ambito desta
pesquisa, o enfrentamento desta questdo é igualmente dificil.

Assim, em que pese nossa preocupacao com a qualidade, estar articulada
a plena realizacdo do direito a educacao, o que implica que a escola cumpra
sua fungao social, ndo podemos tomar, no &mbito desta pesquisa, a questao
da qualidade como a medida da realizacdo daquela funcao. Desse modo,
tomamos aqui, a qualidade como condicdes disponiveis para a realizacao
do ensino. Esta opcado ndo implica em abandono da discussao de fundo
sobre a qualidade, mas no reconhecimento de até onde esta pesquisa tem
condicoes de contribuir com o debate.

Entretanto, fazemos estas indicacbes para realcar a importancia de se
pensar condicoes de qualidade, posto que os anos 90 do século XX,
também colocaram um acento muito forte no debate sobre a qualidade,
de certa forma, em substituicao a prépria idéia de igualdade. Essa polémica
precisa ser compreendida no contexto do debate geral sobre o papel do
Estado frente a educagdo da maioria da populagao. Enguita, discutindo o
significado da defesa da qualidade de ensino no contexto das reformas
educacionais dos anos 90, indica tal problema nos seguintes termos:

E importante assinalar como as mudancas terminolégicas ou, mais
especificamente, nas palavras de ordem centrais, expressam precisamente por
isso as mudancas de clima ideoldgico. O termo “qualidade” poderia abarcar
nao apenas as politicas educacionais que hoje ganham terreno, mas, igualmente,
as dos anos sessenta e inicio dos anos setenta: ao fim e ao cabo, tratava-se de
melhorar o sistema educacional, permitir que mais pessoas acedessem ao ensino
geral nao especializado, etc. A “igualdade de oportunidades” era, por assim
dizer, a sintese da igualdade (no ponto de partida) e a busca da qualidade (em
torno da selecdo, no ponto de chegada). Mas enquanto a palavra de ordem da
“igualdade de oportunidades” coloca énfase no comum, a da “qualidade”
enfatiza a diferenca. (ENGUITA, 1995, pag.105)

Nesta discussdo, podemos reconhecer a énfase na qualidade, sendo
associada a capacidade de cada escola enfrentar seus problemas e construir
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seu projeto pedagdgico. Sendo a qualidade aqui defendida a luz de uma
incorporacao da diferenca, como condicao de manutencdo da politica
educacional. Tal posicdo, no limite, corrobora a idéia de competicao entre
escola e de politicas de “rankiamento” e de premiacao.

A idéia de tomar as condicdes de qualidade em escolas
intencionalmente selecionadas no ambito desta pesquisa, pode-se dizer,
vai na contramao do debate acima referido. Procura-se aqui retomar a
énfase na igualdade, na medida em que importa conhecer os custos de
funcionamento de escolas indicadas como de qualidade, para sustentar o
debate sobre o investimento necessario em educacdo que torne essas
condicoes universais. Por isso, a necessidade, inclusive, de se reconhecer
as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de ensino e seus
impactos no custo, posto que o desafio é estabelecer parametros de
qualidade na diversidade do sistema educacional.

1. A Pesquisa no Parana

A necessidade de buscar as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de ensino nos fez tomar a questao do custo a partir da escola,
Ou seja, a pesquisa preocupou-se com a questao dos custos diretos de
instalacdo e manutencao® da escola e nao incluiu custos do sistema de
ensino. Tal posicdo foi uma das definigdes nacionais para a construcao da
pesquisa. Para a definicdo das escolas a serem pesquisadas no Parana
tomou-se como ponto de partida a indicagdo do Inep feita com base no
[ndice de Escolha de Escola® (IEE). De posse da relacdo das escolas, a partir
da aplicacdo do IEE, realizamos contatos com informantes privilegiados
que pudessem confirmar ou nao a indicacao da escola e, por fim,
contatamos as escolas. Esse processo resultou em informacdes que
confirmaram algumas escolas indicadas e outras ndo. Para a definicao final
daquelas que comporiam o estudo, o grupo de pesquisa agregou, como
mais um critério, o acesso a cidade onde estava a escola.

5 A pesquisa toma um conjunto de fatores que implicam tanto custos de implantacéo da escola
(instalacdes) quantos custos de funcionamento (pessoal, material de consumo) (XAVIER e MARQUES,
1988). Tais elementos nao sao tratados em separado, apesar dos dados que dispomos serem
suficientemente desagregados para isto. De qualquer modo a discuss&o de fundo desta pesquisa é o
custo de reposicao de uma escola de qualidade, ou, dito de outro modo, se um administrador publico
quiser replicar uma das escolas terd aqui indicacoes do seu custo de funcionamento e de instalagao.
6 O IEE, construido pelo Inep, considerou as informacdes disponiveis na base de dados do Censo
Escolar 2002, assumindo valores de O (pior valor) a 1 (melhor valor). Nesta versao, foram consideradas
4 dimensdes, sem qualquer ponderacao (peso), a saber: infra-estrutura, perfil do docente, perfil dos
alunos, perfil da oferta.
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Optamos por concentrar a pesquisa em trés municipios (Curitiba,
Maringa e Londrina) de acesso mais facil ao grupo, considerando pesquisas
realizadas anteriormente, mas, principalmente, por entendermos que as
melhores escolas provavelmente estariam nas cidades maiores e mais
desenvolvidas do estado. Confirmamos esta hipétese com um levantamento
no IEE acerca da localizagao das escolas do indice. Somando o total daquelas
localizadas em um daqueles trés municipios, tivemos um percentual alto
na maior parte das categorias de escolas. Chama a atencéo, a participacao
desses trés municipios, especialmente na categoria de escolas do Ensino
Fundamental completo (12 a 82 série), na qual, a incidéncia dos
estabelecimentos desses municipios atinge a quase 90%.

Tabela 1 - Participacao das Escolas de Curitiba, Londrina
e Maringa na Composicao do IEE - Parana - 2003

Escolas Indicadas pelo IEE localizadas

Nivel de Ensino o, cyritiba, Londrina ou Maringa (%)

Creche B 34 o
~ PréEscola 358
Ens.Fund. 1%/42 - 77{0797 -
_Ensfund.5°/8° 10,7
Ens.Fund. 12/8° | ) 86,87 B -
Ensino Médio 17,3

Fonte: MEC/INEP/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade.

Em resumo, definimos compor a amostra com escolas que atendessem
0s seguintes critérios: tivessem um bom IEE, fossem confirmadas como escola
de qualidade por um informante privilegiado, estivessem em uma destas
cidades e concordassem em integrar a pesquisa.

Vale ainda registrar algumas excecdes nesse caminho. Ainda em 2003,
com a amostra j& composta e com a definicdo do instrumento nacional para
coleta de dados, realizamos um teste na Escola Erasmo Piloto, escola da rede
municipal de Curitiba, e ao final do mesmo, concluimos que essa escola deveria
integrar a amostra, devido a diversos aspectos de infra-estrutura, gestao e
organizacao pedagdgica.

A coordenacao nacional da pesquisa definiu que a amostra deveria ser
composta por até 12 escolas e, desta forma, além da falta da definicao da
escola rural, precisariamos incluir mais uma escola. A escola escolhida foi o
Centro de Educacao Integral Expedicionario da Rede Municipal de Curitiba,
posto que esse apresentava um |EE compativel com as demais escolas da
amostra e havia sido indicado pela Secretaria Municipal de Educacado de Curitiba
como uma escola de qualidade.
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A escola rural ndo foi definida partindo do IEE. Recebemos uma lista
do Inep com as escolas rurais a serem pesquisadas no Brasil. No caso do
Parand, nao havia escolas definidas, mas o formato da oferta da escola
rural que deveria ser pesquisada, escolas nucleadas, com indicacdo de
municipios e vilas rurais. De posse dessa lista, contatamos a coordenacao
da educacdo no campo da Secretaria Estadual de Educacdo (SEED) para
que nos indicasse qual deveria ser a escola a pesquisar. Conseguimos o
retorno da SEED ja no final do ano e essa nao confirmou a indicacao de
nenhuma escola da lista de municipios e vilas rurais do Inep. Dado o atraso
nos recursos e a dificuldade de deslocamento para municipios do interior,
decidimos buscar na Regido Metropolitana de Curitiba uma escola nucleada.
Em contato com as secretarias municipais de educagao encontramos a escola
Joéo Sperandio, em Araucdria, que oferece Ensino Fundamental e atende
o formato de ser nucleada. Contudo, isso apenas se definiu em dezembro
e 0 contato com a escola sé teve sucesso no final do més de janeiro. A
escola passou a compor a amostra, entretanto, ao realizar a visita para
coleta de dados a equipe de pesquisadores constatou que a escola estava
em reforma geral. O prédio antigo foi demolido e outro estava sendo
construido. Em que pese os problemas com as instalacoes, a escola
apresentou outras condigdes interessantes de oferta, o que nos levou a
manté-la entre o grupo de escolas pesquisadas.

A inclusdo de uma 132 escola no nosso estudo deveu-se ao trabalho
de campo da equipe de pesquisa que se deslocou até Londrina. Os
pesquisadores avaliaram que apesar dos contatos telefénicos com a
secretaria municipal de educacdo e com uma das instituicoes, uma delas
nao respondia ao perfil de uma escola em condicées de qualidade, assim
decidiram realizar o estudo em mais uma escola.
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O quadro abaixo informa a composicéo final das escolas estudadas
no Parana.

Quadro 1 - Caracterizacdo das Escolas Investigadas — Parana - 2003

Codigo Dependéncia P P Nivel /
Escola | Nomedaescola | oy irativa | LOCAliZagi0 | Municipio | IEE | 1 lidade
41144740 | Monsenhor Municipal Urbana Maringa | 0.84 | Educacdo
Kimura infantil
41365208 | DuNanaP 0. yyynicipal Urbana londrina | 0.81 | Educaco
de Assis | infantil
41023641 | Ayrton Plaisant Estadual Urbana Maringd | 0.92 | Pré a 4° série
41032047 | Melvin Jones Municipal Urbana Londrina | 0.87 | Pré a 4° série
41032144 | Moacyr Teixeira Municipal Urbana Londrina | 0.86 | Pré a 42 serie |
41129296 | Expedicionario Municipal Urbana Curitba | 0.89 | Pré a 42 série * |
41129121 | Erasmo Pilotto Municipal Urbana Curitiba | 0.86 | Fundamental |
41123620 | Joao Sperandio Municipal Rur al Araucéria | 0.83 | Fundamental |
41024419 | Oberon F. Dittert Estadual Urbana Maringa 0.95 | Fun(’::g;?;tal, :
41032225 Ngwto_n Estadual Urbana Londrina ‘ 0.92 ‘ Fundamgntal, \
Guimaraes | | Médio |
Instituto Estadual f 0.9 | Fundamental, |
41024060 | de Educagdo — Estadual Urbana Maringa ‘ 2 ‘ Médio e |
IEM | Normal |
adi I
41133757 | Técnica da UFPR Federal Urbana Curitiba ‘ 0.91 ‘ M§d|‘o £
| | | Profissional |
Inst. Londrinense | ; Escola |
41031288 | de Ed. p/ Surdos Estadual Urbana Londrina | 0.87 | Especial |
ILES | | \

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/ Pesquisa Custo Qualidade.
Nota: * escola de tempo integral

Dada a indicacdo completa dos casos a serem estudados, cabem
algumas consideracées sobre a metodologia de trabalho adotada na
pesquisa. O grupo de pesquisa é composto no Parand, por 5 pesquisadores,
3 professores da UFPR, 2 colaboradores e por 10 bolsistas de iniciagcao
cientifica, financiadas pelo Inep. O grupo foi dividido em subgrupos que
se responsabilizaram principalmente, pelas escolas do interior. Parte da
coleta de dados nas escolas de Curitiba foi realizada com a participacao
do grupo todo, como forma de preparagao para o trabalho no interior.
Cabe destacar que o contato com as escolas foi feito em 2003, mas que,
na maioria delas, a pesquisa foi realizada em 2004. Esta observacao €
pertinente, na medida em que, ao realizar a maior parte do trabalho de
campo no interior do estado, em 2004, enfrentamos certos problemas de
entrada nas escolas, que com o inicio de um novo ano letivo tinham certas
restrices de tempo para nos atender. Enfrentamos especialmente o
problema de lotacdo de professores nas escolas estaduais devido a uma
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medida da SEED que demitiu e recontratou os professores celetistas, nao
efetivos, entre janeiro e fevereiro e, com isto, na segunda semana de
fevereiro o quadro de professores ainda nao estava completo.

A divisao do trabalho em equipe nos levou a algumas diferencas na
coleta de dados, entre as quais, merecem destaque pelo menos duas, a
seguir pontuadas.

e Asinformacdes sobre material de consumo utilizado na escola foram
coletadas de duas formas: a partir das notas fiscais e notas de
recebimento de material, principalmente nas escolas de Maringa,
e, a partir de informantes das escolas, tais como o responsavel
pelo almoxarifado e a cantineira, principalmente em Londrina.

e Os dados sobre os trabalhadores da escola, na maioria dos casos,
foram coletados diretamente com os mesmos. Apenas no caso da
escola rural, esses dados foram coletados na secretaria de educacao.
Isto tem o seguinte problema: a base de dados é de 2003, mas
parte dos professores das escolas que foram visitadas em 2004,
havia sido trocada. Entendemos que como nosso interesse
fundamental é o custo, as possiveis variacdes de tempo de servigo
ou similares seriam pouco significativas no conjunto, uma vez que
os professores substituidos sao, via de regra, de perfil muito
parecido. Esta afirmacao é possivel, visto que, principalmente no
caso das escolas estaduais onde houve troca de pessoal, isso se
deu no mesmo tipo de contratacao, celetistas por celetistas, o que
nao altera de forma significativa o custo.

Nas tarefas de alimentacdo do banco de dados e de construgao do
relatério, nos deparamos com questdes que merecem ser apresentadas
aqui. A primeira dessas questoes diz respeito aos valores de custo com
4gua e esgoto, que sao sempre iguais, posto que tal custo é lancado pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado — Sanepar de forma
padronizada, estimando que do custo total da conta de &gua, 50% se
refere a esgoto.

Um segundo aspecto se refere a coleta de dados junto aos professores,
na qual levantamos o salario mensal e a carga horéria de trabalho dos
mesmos. Registramos apenas o salario que correspondia ao seu vinculo
junto a escola em que a pesquisa estava sendo realizada. Dessa forma,
para a maioria das escolas, nao obtivemos a informagao sobre trabalho ou
nao, do professor em outra escola. Ou melhor, temos essa informacao,
mas ela nao foi lancada no banco de dados, posto que, segundo orientacao
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do Inep, as planilhas geradas a partir do banco de dados’ considerariam o
salario como o salario total frente as horas trabalhadas, independentemente
do vinculo, e este dado nés nao temos. Outra observacao acerca do salario
¢ a de que ele foi levantado junto aos professores no seu valor mensal e
lancado na base de dados como valor anual, para isso, multiplicamos o
salario por 13,3, considerando 12 salarios mensais, 13° saldrio e 1/3 de
férias. Nao tivemos casos de bonus ou similares em nenhuma das escolas
estudadas. Por fim, é importante destacar ainda que, em relagao aos custos
com pessoal docente e ndo docente, nao consideramos nesta pesquisa, 0s
custos com direitos trabalhistas e encargos sociais para além do 1/3 de
férias e do 13°. salario j& mencionados, como é o caso da previdéncia
social e demais encargos.

Quanto a carga horaria mensal de trabalho dos docentes e néo
docentes, também o dado bruto recolhido foi da carga horaria semanal,
que para ser informada no banco de dados, foi multiplicada por quatro
semanas.

Por fim, um terceiro problema diz respeito ao fato de que as planilhas
geradas a partir do banco de dados nao contemplam um tratamento dos
custos de terreno e prédio que tomassem o desgaste ou a deflacdo do
investimento a partir do tempo de vida da escola. Desta forma, para discutir
a composicdao do custo incorporando as instalagdes, utilizamos uma
metodologia baseada no custo do capital investido no prédio e terreno®.
Para isso, aplicamos uma taxa de juros de 12%° ao ano ao valor atual do
terreno, terra nua na regido em valores de mercado, e da construgao,

7 A tabulacdo dos dados de custo foi realizada em um programa criado pelos técnicos do Inep e que
foi alimentado em cada estado.

& Tal metodologia se aproxima do calculo utilizado por CASTRO (1973) ao estudar os custos de
escolas em MG. A explicagao do autor para a sua metodologia é a seguinte: “Baseamo-nos na teoria
de que estamos diante de um tipo de depreciacao por evaporacao e calculamos o fluxo de consertos
que corresponde exatamente ao grau de evaporacdo. Supondo a existéncia de tal fluxo de
manutencado, o preco sombra do capital sera simplesmente o juro do valor do prédio e do terreno.
Em outras palavras, o custo de oportunidade total do investimento em capital fixo é a soma de: a)
0s juros imputados ao custo da construcao, b) os juros imputados ao valor do terreno; e c) o valor
do fluxo de manutencao”. (p.37) Nesta pesquisa tomamaos o calculo do investimento do capital tal
qual o raciocinio do autor, entretanto, os custos com manutengao nao foram agrupados em custos
de capital, mas em custos correntes (parte em material de consumo para manutencao e parte em
outros insumos — mao de obra — principalmente). Nao computamos os gastos com reformas
estruturais que poderiam ter ocorrido neste ano, como de fato aconteceu em quatro das escolas da
amostra, pois avaliamos que esses valores sdo agregados ao valor integral do prédio. Todavia, isto
é um problema que consideramos em aberto, pois ndo parece ser possivel se ignorar a depreciacao
do prédio, e o célculo de manutengao anual, como proposto pela literatura, nao parece ser capaz de
dar conta dessa questao.

° Considerando o disposto no artigo 192 da Constituicao Federal de 1988: “as taxas de juros reais,
nela incluidas comissoes e quaisquer outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas a concesséo
de crédito, ndo poderao ser superiores a doze por cento ao ano”.
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valor do metro quadrado novo construido na cidade. O valor do investimento
anual foi dividido pelo numero de alunos matriculados para se obter o
custo aluno ano de instalagdes.

2. Os Estudos de Caso: as escolas

Procuramos caracterizar as treze escolas pesquisadas indicando em
que medida cada uma delas atende a idéia de condicoes de oferta de
qualidade. Para isto optamos por trabalhar com uma tipificacdo, uma vez
que ha diferencas fundamentais entre as escolas, dependendo do nivel e
da modalidade de ensino ofertada. Desta forma dividimos as escolas em:
escolas de Educacao Infantil (El), escolas de pré a 42 séries (Pré/42.), escolas
de Ensino Fundamental completo (EF completo), escolas com Ensino
Fundamental e Médio (EF/EM), escolas com Ensino Fundamental e Médio
Profissional (EF/EMP), escola de Ensino Médio Profissional (EP), escola de
Ensino Especial (EE).

Tabela 2 - Namero de Alunos por Docente, por Nao Docente, por
Profissional e por Turma - Parana - 2003

Escolas Miriol 1ot nfle Matrlculas‘?roﬁssionals Matriculas/ | g | Alunos/
Docente | docente | Profissionais Turmas
_MKimua | 114 | 114 | 57 | 10 | 5,7 3 19
DunvalinaA. | 159 | 115 | 127 | 19 | 6,7 5 | 25
MédiaEl | 136 | 115 | 92 | 145 | 62 4 | 222
I (N R 1
AyonP. | 225 402 | 563 | 39 | 14,4 20 28,2
Expedicionario 200 | 252 479 | 43 | 1,1 13 36,8
~ Melvin J. 90 | 70 | 76 f’ 16 | 438 5 15,2
Moacyr T. 20,8 | 728 | 873 | 54 | 16,2 26 33,6
Média Préd @ | 181 | 363 | 498 38 | 11,6 6 284
DT ‘ |
ErasmoP. | 200 | 408 | 1.060 79 | 134 30 35
Jodos. | 152 | 140 | 517 | 48 | 10,8 22 | 24
Meédia EF \ \ 1 [
completo | 176 | 274 | 7885 | 635 121 | 26 | 294
I A IR N | |
_NewtonG. | 344 | 523 | 1204 | 58 | = 208 | 32 38
_OberonD. | 268 | 247 | 99 | 73 | 129 | 30 | 31
_MédiakrefM | 306 | 385 | 10715 | 655 ‘ 68 | 31 | 345
eS| 74 | 148 | 163 | 33 | 49 | 24 | 7
_IEM | 287 | 478 | 2869 | 160 | 179 88 33
_TecnicaUFPR | 11,6 | 400 | 1000 | 111 | 90 | 29 | 34
Média outros | ‘ \ [ ‘ T T
| | | |
tpos | ™| 42 | e | 07| 108 | 47 | #6
_MédiaGeral | 187 | 310 | 7636 | 572 | 14 | 252 | 217

Fonte:MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.
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Temos duas escolas de Educacao Infantil na pesquisa, uma em Maringa
e outra em Londrina. Sao escolas pequenas, com infra-estrutura bastante
diferenciada entre si. O CEl Monsenhor Kimura (Maringd) ocupa um prédio
novo, planejado para o atendimento a criancas pequenas e que, visivelmente,
tem um eixo pedagdgico como suporte para as edificacdes. Enquanto o CEl
Durvalina de Assis (Londrina) ocupa um prédio que originalmente foi construido
como posto de salide e por isso € muito pequeno em relacdo as necessidades
e é até inadequado para o atendimento da Educacao Infantil.

Se do ponto de vista da infra-estrutura ha uma diferenca muito forte
entre as duas instituicdes, pode-se afirmar que em termos de profissionais
para o atendimento as criangas as escolas se aproximam. Ainda assim, na
primeira a média de alunos por turma é menor do que na segunda, 0 mesmo
podendo ser dito sobre a relacdo entre nimero de alunos por docente e
profissional da escola. O que pode sugerir que no CEl Monsenhor Kimura ha
um conjunto de condigbes pedagdgicas mais apropriadas para o
desenvolvimento do ensino de qualidade do que no CEl Durvalina de Assis.
Isto ainda se confirma, por exemplo, na composicao do quadro de pessoal,
pois no CEl Monsenhor Kimura hd uma pedagoga que dirige os trabalhos
pedagégicos e uma diretora eleita entre os trabalhadores docentes, que dirige
a escola como um todo. J& no CEl Durvalina de Assis, a diretora é também a
responsavel pelo acompanhamento do trabalho pedagégico, além de
desenvolver suas fungdes de dirigente principal da instituicdo. De toda forma,
chama a atencao, a média de alunos por turma em ambas as escolas, que
atinge algo em torno de 20 criangas por sala, o que, mesmo com o possivel
suporte de mais adultos em cada turma, parece ser um numero alto, pois ha
que se considerar o atendimento muito particular que a crianca da primeira
etapa da Educacao Infantil de zero a trés anos requer.

De toda forma, essas relacdes nao podem ser tomadas isoladamente das
outras condicdes de qualidade. A questao salarial € um fator importante e
nesse aspecto, parece haver uma inversao entre essas duas escolas, pois como
veremos mais adiante, o custo/ aluno/ano com pessoal é bem maior no CEl
Durvalina de Assis.

Quanto as escolas de pré a 4* série, temos quatro escolas pesquisadas
em 3 cidades. Para cada uma delas cabe destacar algumas peculiaridades. O
CEl Expedicionario, em Curitiba, oferece uma parte das vagas em tempo
integral. A Escola Melvin Jones, em Londrina, tem um nimero muito pequeno
de alunos, frente a sua capacidade de atendimento. A Escola Estadual Ayrton
Plaisant é uma das poucas que ofertam as séries iniciais do Ensino Fundamental,
pois essa etapa foi municipalizada ao longo dos anos 90. A escola Moacir
Teixeira é a maior das quatro e parece ser a que mais se aproxima do padrao
médio das escolas desta etapa no estado do Parana.
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O CEl Expedicionario é uma escola construida em um prédio que tomava
a educacao de tempo integral como referéncia pedagdgica, isto é, mais do
que um prédio escolar, essa escola possui uma estrutura que comporta o
atendimento das criancas dessa etapa por um periodo de até nove horas
didrias. Possui todas as condicdes necessarias como gindsio de esportes,
refeitério, laboratérios e etc. Todavia, com o passar do tempo e com a
mudanca do perfil da comunidade atendida, a escola diversificou a oferta,
passando a oferecer parte das suas vagas em tempo dito parcial, 4 horas
diarias. A Escola Melvin Jones passou por uma grande reforma estrutural no
altimo ano, financiada em parte pela prefeitura da cidade e em parte pelo
Lions Club de Londrina, instituicao que apadrinha a escola, uma vez que ela
carrega o patrono desse clube como seu patrono também. A Escola Ayrton
Plaisant tem problemas de infra-estrutura e necessidade de reformas grandes
no prédio, mas, apesar disto, demonstra ter um desenvolvimento pedagégico
bastante interessante. A Escola Moacyr Teixeira por seu turno, apresenta
instalacdes muito adequadas para o atendimento dos seus quase 900 alunos,
com ginésio de esportes, biblioteca comunitaria e amplo patio.

No que tange as relacdes alunos, profissionais e turmas, temos, nesse
agrupamento de quatro escolas, uma que se particulariza. Trata-se da Escola
Melvin Jones que apesar de toda reestruturagao fisica recebida em 2003,
atende um numero muito pequeno de alunos, havendo para cada grupo
de seis criancas, um adulto na escola e que, certamente, teria condi¢des
de atender pelo menos trés vezes mais. Isto decorre da auséncia de criangas
na faixa etaria de 6 a 10 anos na regido onde a escola se localiza. Nas
Escolas Moacyr Teixeira e CEl Expedicionario, encontramos um numero
elevado de alunos por turma. No primeiro caso, isto se explica pelo maior
numero de matriculas, j& na outra escola, o fato se deve ao numero de
professores da escola, que se equivale ao de nao docentes. Enquanto na
Escola Moacyr Teixeira, temos um funcionario ndo docente para cada quatro
docente, no CEl Expediciondario temos uma relagdo de um para um. Nessa
escola, isso se deve em parte, ao fato de ser ela uma escola de tempo
integral, o que demanda uma estrutura de profissionais, bem maior do
que nas escolas ditas regulares. Essa estrutura implica maior numero de
nao docentes para o periodo de almoco, por exemplo, e justifica o seu
aumento. Entretanto, o nimero médio de alunos por turma pode indicar
a necessidade de que o quadro de professores também fosse ampliado
proporcionalmente. Todavia, no CEl Expedicionario, que compde a Rede
Municipal de Ensino de Curitiba, houve, como em toda a rede, a
implantacao recente de um programa de realocacdo de quadros,
aumentando significativamente a relacdo alunos/docente.
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Temos duas escolas que ofertam Ensino Fundamental completo. Uma
na zona urbana de Curitiba e outra na zona rural de Araucaria, regido
metropolitana de Curitiba. O atendimento ao Ensino Fundamental
completo foi uma das caracteristicas importantes para a avaliacdo das
condigdes de qualidade da Escola Jodo Sperandio, posto que na zona
rural, a maior parte dos municipios paranaenses mantém escolas de 12 &
42 série. A Escola Erasmo Pilotto também é municipal e é das poucas
escolas de Curitiba com Ensino Fundamental completo, pois, de
aproximadamente 160 escolas municipais que atendem o Ensino
Fundamental, apenas 10, o oferecem Ensino Fundamental completo de
1% a 87 série. A tipologia da Escola Erasmo Pilotto é decorrente de
demanda da comunidade.

Quando da pesquisa, a Escola Jodo Sperandio se apresentava, como
comentado anteriormente, em condi¢des muito precarias no que se refere
as instalacdes, uma vez que o prédio escolar fora totalmente demolido
para dar lugar a um novo e remodelado edificio. As criancas e profissionais
estavam temporariamente abrigados em um galpéo localizado ao lado
da escola, no qual as salas de aula eram separadas por divisérias
removiveis, colocando em questdo as condicbes para a qualidade do
ensino. Ja a Escola Erasmo Pilotto, passou por uma reforma grande em
2003, especialmente na pintura e estrutura do telhado. Apés esta reforma,
é possivel afirmar que a escola apresenta condicoes fisicas bem acima da
média das escolas publicas do estado, por contar com ginasio de esportes,
diversas quadras para esportes multiplos, laboratérios, auditério,
biblioteca comunitéaria, etc.

As duas escolas em questao, possuem diferencas quanto a populacao
que atendem, as caracteristicas de seus profissionais e as redes de ensino
a que pertencem. Contudo, é possivel afirmar que ambas apresentam,
em suas condicdes ideais, superando pois os problemas fisicos da Escola
Joao Sperandio, possibilidades de desenvolvimento de um ensino de
qualidade. A Escola Erasmo Pilotto possui um numero maior de
profissionais por aluno, mais de 13, do que a Escola Jodo Sperandio,
que possui 10 alunos por profissional. Também na primeira, temos uma
média de 35 alunos por turma, enquanto que na segunda, sdo 24 alunos
e, ainda, a Erasmo Pilotto tem 20 alunos por docente e a Jodo Spernadio
tem pouco mais de 15 alunos por professor. Neste aspecto, temos um
certo padrao nas escolas com mais matriculas, como é o caso da Escola
Erasmo Pilotto, que aponta para um numero mais elevado de alunos por
turma, por docente e por profissional, sugerindo a hipotese de que
quanto maior a capacidade de atendimento, hd mais probabilidade de
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reducao das condicdes de qualidade no que tange as relagbes numero
de alunos/profissionais/turmas.
) As escolas que oferecem Ensino Fundamental e Médio na rede publica
paranaense sao estaduais. Na pesquisa, foram incluidas duas escolas deste
tipo. A Escola Oberon Dittert tem como peculiaridade o fato de ser uma
escola de aplicacdo dentro do campus da Universidade Estadual de
Maringd — UEM. Tem uma construcao ampla, no padrao dos Centros de
Atencao Integral a Crianca — CAIC. Funciona mediante um convénio entre
a UEM e a Secretaria da Educacao do Parana, o que lhe possibilita a
existéncia de um quadro de funciondrios ndo docentes um pouco
diferenciado. Conta, por exemplo, com um bibliotecario e um técnico
para o laboratério de informatica. A outra escola deste tipo é o Colégio
Estadual Newton Guimaraes, considerado referéncia, especialmente para
o Ensino Médio, na cidade de Londrina. As condicdes fisicas dessa escola
nao sao as ideais, pois apesar do prédio escolar ser amplo e de possuir
espacos apropriados para leitura, pratica de atividades fisicas e para
reunides, as salas de aula ndo pareceram ser muito adequadas ao tamanho
das turmas, bem como, o espaco externo da escola deixa um pouco a
desejar, uma vez que foi diminuido com a construcdo de anexos
necessarios ao crescimento do atendimento da escola ao longo dos anos.
O Colégio Newton Guimaraes apresenta os mais altos indices nas
relacdes numero de alunos/profissionais/turmas, atingindo 38 alunos por
sala e mais de 20 alunos por profissional, sugerindo, quanto a este
quesito, condi¢des pouco adequadas de qualidade de ensino. Ja a Escola
Oberon Dittert apresenta nimeros melhores para este item, com 31 alunos
por turma e pouco mais de 12 alunos por profissional que atua na escola.
Também com oferta de Ensino Fundamental completo e Ensino
Médio, temos a escola especial para surdos, denominada de Escola do
Instituto Londrinense de Educacao para Surdos — ILES, em Londrina, que
funciona ao lado do Instituto homénimo, ONG que por sinal, da todo o
suporte a escola, inclusive financeiro e de atendimento a satde dos alunos
surdos. £ uma escola que atende exclusivamente a surdos, o que faz
com que, a rigor, ela seja uma escola bilingte. Por isso, encontra-se nessa
escola, a oferta de algumas matriculas de Educagao Especial para alunos
com necessidades especiais cognitivas. Destacamos essa escola como uma
escola especial, mesmo entendendo a sua natureza bilingie, pois, o trato
com a realidade dos alunos surdos faz com que 0s seus custos sejam
diferenciados, inclusive pela relacdo entre profissionais e matriculas, que
¢ a mais baixa da amostra e precisa ser assim. O prédio escolar & muito
bom, com todas as condicdes adequadas aos alunos que ali estudam e
aos profissionais que ali trabalham. Possui quadra de esportes coberta,
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refeitério, auditério e espacos especiais para alunos surdos, como é o
caso de uma sala de tablado acustico, que possui equipamento
especializado para o desenvolvimento das nocdes de ritmo.

Completam a amostra, duas escolas que oferecem Educacao
Profissional. A primeira é o Instituto de Educagao de Maringa - IEM, que
€ a maior escola pesquisada e que oferece Ensino Pré-escolar,
Fundamental e Médio Regular, além do Curso Normal de Nivel Médio. E
uma das poucas escolas que manteve a oferta do curso de formacao de
professores ao longo dos anos 90 no estado do Parana, em um periodo
que o governo estadual decidiu fechar esta modalidade de ensino. E
uma escola muito antiga em Maringd, ocupando um terreno na éarea
central da cidade e, por oferecer o Curso Normal atende também uma
populagao das cidades vizinhas. E considerada uma escola de referéncia
em toda a regiao metropolitana de Maringé e esta abrigada em um prédio
escolar adequado ao seu porte, mas apresenta problemas que decorrem
justamente do fato de ser uma escola muito grande, posto que os
problemas infra-estruturais e, aparentemente, ndo apenas esses crescem
em progressao geométrica, se comparados com o crescimento aritmético
das matriculas. Esse alto niUmero de matriculas também parece ter relacdo
com a constituicao dos indices de distribuicao de alunos por profissionais
e por turmas, pois o IEM é a segunda escola com mais altos escores
nestes indices, atras apenas, do Colégio Newton Guimaraes. O IEM
apresenta uma média de 34 alunos por sala, situando-se, assim, entre as
que apresentam médias maiores, e um numero mais elevado de alunos
quando de sua divisao por professores e profissionais ndo docentes, assim
como por profissionais. Essa é a escola com o segundo maior nimero de
alunos por profissional, o que vai resultar num custo aluno/ano
relativamente mais baixo, como veremos adiante.

A outra escola profissional é de dependéncia administrativa federal.
Trata-se da Escola Técnica da Universidade Federal do Parana (UFPR).
Uma escola de Ensino Médio Regular e Profissionalizante em diversas
areas, a maioria em nivel de pés-médio e organizada em calendarios
especiais. E a Unica escola, entre as pesquisadas, que tem processo seletivo
para o ingresso. Tem um dos quocientes mais baixos da divisdo do numero
de alunos pelo de docentes, devido aos cursos profissionalizantes, mas
apesar disso, tem um numero grande de alunos por turma, o que pode
ser indicativo de que os professores tém uma carga de hora/atividade
maior que a média dos professores de escolas publicas. Trata-se na
verdade, de servidores publicos federais que sdo contratados em regime
de trabalho de 20 ou 40 horas ou, ainda, em dedicacao exclusiva, e que
devem distribuir sua carga horaria entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
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em condicdes, portanto, diferentes das do padrao dos professores das
escolas publicas do estado, e quica, do pais, pois, “a priori”, sao
profissionais com condi¢des mais adequadas de trabalho.

3. Custo Aluno/Ano nas Escolas Pesquisadas

De pronto, iniciamos este topico mostrando que todas as escolas
investigadas demandam um custo anual por aluno sempre maior que mil
Reais. A tabela abaixo apresenta o resumo do custo/aluno/ano das escolas
da amostra paranaense com e sem os custos de instalacdes. As escolas
apresentam um custo, incluindo instalagdes, que varia de R$ 1.079,49
por aluno/ano a R$ 6.878,70 por aluno/ano, representando uma
diferenca de 6,3 vezes entre o menor e 0 maior custo aluno/ano. A
explicacdo para esta variacao deve levar em conta a tipologia
anteriormente descrita e o porte da escola versus o atendimento
efetivamente realizado.

Tabela 3 - Custo Aluno/Ano nas 13 Escolas Investigadas,
Total e por Categorias — Parana - 2003
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Fonte:MEC/INEP/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.
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Grafico 1 - Custo Aluno/Ano nos Diferentes Tipos de Escolas — Parana - 2003

E interessante observarmos os custos médios por tipo de escola, e
Educacao Infantil é o que apresenta o mais alto custo, mesmo que as
escolas da amostra que sdo desta categoria nao se encontrem entre os
dois mais altos custos, isto porque a média do nivel de ensino em questao
é que esta sendo considerada e a escola que apresenta o mais alto
custo, a Melvin Jones, situa-se como uma excecao no seu nivel que é de
pré-escola a 42. série. E é por conta da Escola Melvin Jones que o custo
médio por aluno da categoria pré-escola a 42. série fica alto, pois sem
ela, a média cairia para pouco mais de R$ 1.500,00 e com isto, as escolas
da pré-escola a 42. série apresentariam no conjunto, um custo médio por
aluno muito préximo aos dois proximos tipos de escola, Ensino
Fundamental Completo, que possui média de R$ 1.500,00, e Ensino
Fundamental e Médio, que apresenta média de R$ 1.300,00. As outras
escolas que nao se encontram nesses quatro tipos sao um tanto
diferenciadas e, por isto, as classificamos de forma separada. O Colégio
ILES, que por ser uma escola especial, como vimos, apresenta um custo
bastante alto, ultrapassando os seis mil reais. A Escola Técnica da UFPR,
por sua vez, também tem alto custo, pois possui uma estrutura fisica e
de pessoal muito particularizada e qualificada. J& o IEM apresenta um
custo baixo, na realidade, o mais baixo custo da amostra, o que decorre,
em especial, do alto nimero de alunos matriculados, o que provoca a
diluicdo do custo/aluno/ano. Contudo, para além desta diluicao, o IEM
apresenta indicadores ndo muito positivos para o custo aluno, tendo em
vista o elevado nimero de alunos por turma (34), por docente (28,7) e
por nao docente (47,8). A referida diluicdo poderia ser menos acentuada
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se a escola tivesse uma relacdo melhor entre estes indicadores alunos/
turma, alunos/docente, alunos/profissionais.

A exemplo e ao contrério do IEM, nas escolas as quais ha um namero
muito reduzido de alunos, as condicdes de qualidade ampliam o custo/
aluno e, por outro lado, as escolas de qualidade com menor custo/aluno
sao as que atendem elevado numero de estudantes, pois isso reduz a
“per capita”. Tal relacdo pode ser visualizada no grafico a seguir. De
forma equivalente, o atendimento mais especializado requerido pela
Educacao Especial e Educagao Infantil eleva o custo aluno.
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Fonte: EC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade

Grafico 2 - Matricula e Custo Aluno/Ano - Parana - 2003

Os numeros do custo/aluno nas escolas da amostra sao todos eles,
superiores ao valor minimo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério — Fundef no Brasil,
o valor minimo estabelecido pelo fundo no ano de 2003 foi de R$ 446,00
para o ensino de 1% & 4° série e R$ 468,30 para os alunos de 5% a 8% e
Educacao Especial. No Parana, os valores minimos atingiram uma média
de R$ 913,40 no Ensino Fundamental. Todas as escolas ficaram acima
destes valores e, se considerarmos o custo/aluno sem o valor das
instalacoes, apenas duas escolas apresentam custos aluno/ano abaixo
do valor minimo por aluno do Fundef no estado, mas ainda assim, muito
superior ao fixado para o pais.

A composicao do custo aluno/ano é apresentada nos dois graficos a
sequir e, considerado ou ndo o custo com instalacdes, o principal
elemento para a composicdo do mesmo foi o custo com pessoal.
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Grafico 3 - Distribui¢do do Custo Aluno/Ano, com Instalagdes -
Média das Escolas da Amostra do Parana - 2003.
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Grafico 4 - Distribuicdo do Custo Aluno/Ano, sem Instalagées -
Média das Escolas da Amostra do Parana - 2003.

Para calcular a distribuicao, optamos por trabalhar com um custo aluno/ano médio.
A andlise da composicao de custos em cada escola confirma a tendéncia apresentada
na distribuicdo do custo médio. Ao considerar o custo com instalacdes, os custos do
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pessoal significam 62% do custo aluno/ano, assim distribuido: 43% com docentes e
19% com nao docentes. Sem as instalacdes, custo do pessoal salta para 82% do
custo aluno/ano, distribuido em 57% com docentes e 25% com nao docentes.

Quando comparamos os custos do pessoal com a matricula, as escolas de
Ensino Fundamental com baixo nimero de matriculas apresentam um custo aluno/
ano do pessoal mais alto. O menor custo é encontrado na escola com maior nimero
de matriculas e com o segundo maior nimero de alunos por profissional, pelas
razoes que j& vimos, o alto nimero de alunos reduz o “per capita”. Na escola técnica
encontramos um alto custo/aluno nesta rubrica, mesmo tendo um numero elevado
de matriculas. Isto ao que parece, deve-se & média salarial que é mais elevada que
a da maioria dos trabalhadores da educacdo das outras instituicdes pesquisadas,
especialmente a dos docentes. Os gastos com pessoal docente, via de regra, sao
maiores dos que aqueles com ndo docentes, porém, ha duas exceces: a Escola
Oberon Dittert e o CEl Monsenhor Kimura. A primeira devido ao convénio entre a UEM
e a SEED, o qual prevé que os servidores técnico-administrativos e demais funcionarios
nao docentes sejam contratados pela universidade e enquadrados no plano de carreira
dessa. Na outra escola, isso se deve principalmente ao fato de que ha muitos nao
docentes na Educacio Infantil, os quais atendem as criangas no lugar de docentes.
Ha que se esclarecer também, que nesta pesquisa, a remuneracdo de diretores e
coordenadores pedagdgicos foi incluida na categoria de ndo docentes, o que amplia
o custo da mesma. No caso do Parand, isto é ainda mais importante, pois a funcao
de diretor é ocupada normalmente por um professor eleito.

Na outra escola de Educacéo Infantil, a Durvalina de Assis, a média salarial de
nao docentes e docentes se aproxima muito, mas como ndo ha coordenacao
pedagogica, ainda fica abaixo dos gastos com docente. Além disto, ha uma proporcao
mais adequada entre docentes e ndo docentes nessa instituicdo. O préximo gréfico
ilustra estas relagdes por escola.
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Fonte: EC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade
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Quando consideramos o custo/aluno/ano sem instalacées, os custos com
material de consumo, destacando os da merenda escolar que n&o constituem
despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, aparecem
quase sempre como o segundo custo principal, mas se consideramos os
custos das instalagdes, terreno e prédio, o custo/aluno com material de consumo
baixa para a quarta posicao. Observemos o custo de material de consumo nas
escolas pesquisadas.
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Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade

Grafico 6 - Custo Aluno/Na com Material de Consumo e
Numero de Matriculas — Parana - 2003

O custo do material de consumo por aluno/ano tende a ter uma relacdo
inversa com a matricula, mas cabe destacar que este custo sobe
principalmente nas instituicdes em que os custos com alimentacdo incluem
almoco. E o caso das escolas de Educacao Infantil e da escola de tempo
integral CEl Expedicionario. As escolas que respondem pelos maiores custos
com material de consumo depois dessas sao o ILES, a Escola Melvin Jones e
a Escola Erasmo Pilotto que apresentam ou poucos alunos, as duas primeiras,
ou os custos de alimentacdo terceirizados, que é o caso da terceira, a qual,
assim como o CEl Expediciondrio, compde a Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, onde todo o servigo de oferta de alimentacdo escolar é terceirizado,
com um custo bem mais alto que a média das demais redes publicas
investigadas.

Com relacdo aos custos com terreno e prédio, os dados da Tabela 3
revelam que esses dependem da regiao em que a escola esta, do valor
imobilidrio da regiao e do tamanho do prédio. Desta forma, a instituicdo
com o menor custo de instalagdes é a Escola Rural Jodo Sperandio, que
informou o preco da escola que estava sendo construida no lugar do prédio
em que a escola funcionou em 2003. O maior custo é do Colégio ILES, que
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possui uma edificacdo realmente grande e de qualidade, além de poucos
alunos, a atender. Apenas no caso do CEl Durvalina de Assis, o custo com
terreno é maior que o custo com o prédio, o que se deve ao fato da escola
possuir um espaco construido muito aquém das suas necessidades e
inclusive, muito pequeno em relacdo ao terreno em que se encontra.

Os custos com material permanente e outros insumos sdo sempre 0s
menores custos. E curioso observarmos que em nenhuma das escolas em
questdo o custo/aluno/ano com material permanente ultrapassa os R$
170,00. Encontramos um valor muito baixo para esta rubrica, contrariando
a hipétese inicial que tinhamos de que os gastos com equipamentos seriam
muito onerosos. Como esses equipamentos tém uma vida Util maior e sdo
utilizados ao longo dos anos, seus impactos no custo anual sao muito
pequenos.

Um ultimo tépico que necessitamos abordar diz respeito aos recursos
financeiros administrados diretamente pelas proprias escolas. Trata-se de
um lado, de recursos provenientes de programas de transferéncias de
responsabilidades dos organismos centrais do sistema de ensino para as
escolas, os chamados programas de descentralizacao financeira e, por outro,
das diferentes formas de arrecadacéao de dinheiro promovidas pelas escolas.
Das 13 escolas analisadas no Estado do Parana, podemos indicar que os
recursos administrados diretamente por elas tém um impacto muito pequeno
na relagao custo/ aluno/ano, sendo que a sua participacao, na maioria dos
casos, nao ultrapassa os 7% desse custo total, basicamente porque os
principais custos da educacao publica, salérios especialmente, sao pagos
diretamente pela administracao publica central.

A andlise dos dados da pesquisa nos permite indicar, no que tange a
esses recursos, algumas conclusoes: a) a participacdo financeira da
comunidade, mesmo quando incentivada, nao é suficiente para a
manutencao da escola; b) as escolas tém vivido mais experiéncias de gestao
de recursos publicos e os recursos privados, na maioria das vezes, nao sao
0s mais importantes; ¢) o esforco publico que precisaria ser feito para dotar
as escolas de autonomia de gestao financeira para a adequada manutengao
das condicbes para um ensino de qualidade nao é, de fato, muito grande.

Esta Ultima conclusao, a partir dos dados trabalhados na pesquisa, sugere
que a opgao do poder publico pela descentralizacao nos moldes que se apresenta
atualmente, estd mais vinculada a concepcdo de administracdo da educagao
publica, a partir de uma racionalidade mais politica do que pedagégica ou mesmo
financeira, uma vez que para a constituicdo/manutencao das condicdes de
qualidade, o investimento financeiro nao seria tao grande e o retorno pedagdégico
poderia ser compensador do esfor¢co a maior.
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4. Ultimas Consideragoes

O objetivo principal do estudo foi o de levantar o custo anual por
aluno da construcdo e manutencao da escola publica, considerando os
gastos com pessoal docente e ndo docente, material de consumo, material
permanente e com demais insumos e instalacbes, como citado
anteriormente.

A partir da andlise de todos esses elementos nos treze estudos de
caso, podemos indicar conclusdes para a pesquisa que demonstram que:
a) as escolas investigadas apresentam condi¢des de qualidade de ensino,
mesmo aquelas com algumas dificuldades mais localizadas nas instalacoes
escolares. A relacao das instituicbes com o seu entorno e com o grupo
social a que atendem, claramente confirmam esta avaliacdo acerca da
qualidade; b) todas as escolas investigadas demandam um custo anual
por aluno proximo, superior ou muito superior a R$ 1.000,00 (um mil
reais); ) nas escolas as quais, ha numero muito reduzido de alunos, as
condigdes de qualidade ampliam o custo/aluno; d) as escolas de qualidade
com menor custo/aluno sao as que atendem elevado numero de
estudantes, o que reduz o custo “per capita”; e) o atendimento mais
especializado requerido pela Educacao Especial e pela Educacao Infantil
eleva o custo/aluno; f) em todas as escolas, o principal elemento para a
composicao do custo/aluno foi o custo com pessoal, maior que 70% do
custo/aluno e, na maioria, os custos com pessoal docente sdo maiores
gue 0s custos com nao docentes; g) os custos do com material de
consumo, destacando os da merenda escolar, que nao constituem despesa
em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, aparecem quase
sempre como segundo custo principal, quando desconsideramos o custo
com instalacées; h) as instalacoes escolares quando consideradas,
comportam aproximadamente 25% do custo/aluno/ano; i) ficou evidente
gue na maioria das escolas investigadas, parece haver necessidade de
complementacao de recursos financeiros aos recursos enviados pelo poder
publico e essas escolas se dedicam a organizar mecanismos de arrecadagao
financeira junto as comunidades; j) na maioria das escolas pesquisadas,
0s recursos financeiros administrados diretamente por elas representa
menos do que 7% do custo aluno/ano.

Finalmente, gostariamos de registrar que a realizacao desta pesquisa
contou com o apoio muito importante das escolas investigadas, sem o
qual esta investigacao estaria inviabilizada. Os dirigentes escolares, os
professores, os funcionarios, os alunos e seus familiares sempre nos
ajudaram, dando-nos todas as informacdes que necessitavamos. De forma
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equivalente, tivemos também o apoio das Secretarias da Educacdo do
Estado do Paranad e dos municipios de Curitiba, Araucaria, Londrina e
Maringéa, que nos disponibilizaram os dados que necessitdvamos e sempre
se colocaram ao nosso dispor para o desenvolvimento da pesquisa.

Resta, quer nos parecer, para o avanco do trabalho académico nesta
tematica, uma melhor e mais aprofundada reflexdo sobre alguns elementos
centrais: |) a qualidade do ensino, que a despeito da incursdo realizada
neste trabalho, continua sendo um conceito muito complexo e dificil de
ser relacionado as discussoes sobre custo/aluno; Il) a constituicdo de uma
tipologia de anélise das escolas, pois para a investigacao sobre custo/aluno/
qualidade, parece ser necessario cotejar as institui¢cdes escolares, mas
levando em conta o nivel/modalidade de ensino que atendem e a
dependéncia administrativa a qual pertencem, sob pena de se promover
comparacoes por demais lineares, escapando ao dever de se observar as
diferencas e contradi¢des que decorrem daquelas especificidades; Ill) a
prépria composicdo do custo aluno/ano, pois os custos tratados nesta
pesquisa nao sdo necessariamente os custos totais das escolas, uma vez
que ha outros elementos que talvez possam ser incorporados a este calculo,
como é o caso dos materiais adquiridos pelos alunos e utilizados nas escolas,
ou ainda, o citado problema dos custos com os encargos sociais correlatos
3 contratacdo dos profissionais da educacao.

Parece-nos que o desenvolvimento de estudos sobre custo/aluno que
nao se furtem ao dever de considerar estas ponderagdes finais, podem
verdadeiramente incrementar a pesquisa cientifica no campo.

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: RIDELL, 1999.

BRASIL. Lei N. 9.394, de 24 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional .

BRASIL, MEC. Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica. O custo aluno no
ensino médio. Brasilia: MEC/ SEMTEC, 2002.

CAMARGO, R. Gestao Democratica e Nova Qualidade de Ensino. o Conselho de
Escola e o Projeto da Interdisciplinariedade nas Escolas Municipais da Cidade de
S&0 Paulo (1989 - 1992). S&o Paulo, 1997, FEUSP (Tese de Doutorado em Educacao).

CASTRO, C. de M. Investimento em educacdo no Brasil: um estudo socio
econémico de duas comunidades industriais. Rio de Janeiro: IPEA, 1973.

Custos e Condicoes de Qualidade da Educacao em Escolas Publicas 131



DAVIES, N. O FUNDEF e o orcamento da educacao: desvendando a caixa preta.
Campinas: Autores Associados, 1999.

ENGUITA, M. F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso. In: GENTILI,
P. e SILVA, T. Neoliberalismo, qualidade total e educacdo: visées criticas.
Petropolis: Vozes, 1995, p.93-110.

GOUVEIA, A & SOUZA, A.R. (org.). Levantamento do Custo Aluno em Escolas
de Qualidade no Estado do Parana. Relatério de Pesquisa. Curitiba: Setor de
Educacao, 2004.

OLIVEIRA, R P. Financiamento da educacao. In: OLIVEIRA, R. & ADRIAQ, T.
(org.). Gestdo, financiamento e direito a educacdo. anélise da LDB e a
Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Xama, 2001.

PARO, V. A. Gestao da educacdo ante as exigéncias de qualidade e
produtividade da escola publica. In: SILVA, L. A escola cidadd no contexto da
globalizagdo. Petropolis: Vozes, 1998.

RODRIGUEZ, V. Financiamento da educacao e politicas publicas: o FUNDEF e a politica
de descentralizacdo. Caderno CEDES - UNICAMP, N.55, 2001, pp. 42-58.

SANDRONI, P. Dicionario de Economia.Sao Paulo: Best Seller, 1989.

VERHINE, R. Determinacao de custos educacionais: uma andlise panoramica
do estado da arte. Revista Educacdo - PUC/ RS, v. 21, n° 35, P.107-122, 1998.

XAVIER, A. C. da R. e MARQUES, A. E. Custo Direto de Funcionamento das
escolas publicas de 1° grau da regido sul. Brasilia: MEC/ SEB, 1988.

132 Custos e Condi¢oes de Qualidade da Educacdo em Escolas Publicas



participacao restrita da comunidade e dos pais, prevalecendo indicagoes
realizadas pela direcdo, em detrimento de um processo mais democréatico de
escolha de seus membros. Essa realidade é motivada, ora pelas dificuldades
do gestor, ora por seu desinteresse em mobilizar a comunidade, ou ainda,
pela falta da cultura de participacao do meio no qual esta inserida a escola.

Um outro instrumento essencial & gestao democrética e a qualidade do
processo educativo é o projeto politico-pedagdgico, o qual existe em apenas
oito das 12 escolas pesquisadas. Nao foi objeto desta pesquisa, fazer uma
avaliacao aprofundada dos mecanismos de formulagao e gestao do referido
projeto, no entanto, tornou-se evidente que, em alguns casos, somente o diretor
e uma professora demonstraram ter familiaridade com as questoes que envolvem
aquele projeto. Ficou claro também que a sua elaboracao se realizou a partir de
um roteiro determinado pelas secretarias de educacéo, sem a participacao efetiva
dos docentes e dos demais membros que compdem a comunidade educacional.
Dessa forma o instrumento serviu mais como um documento para cumprir
exigéncia formal, ndao havendo maiores preocupacbes com a sua execucao,
avaliacao sistematicas, nem tao pouco com sua atualizacao periodica.

A autonomia administrativa, financeira e pedagdégica ocorre também,
segundo os sujeitos entrevistados pela pesquisa, dentro de limites estabelecidos
pelas secretarias de educacao, dificultando o encaminhamento de acoes que
poderiam ser definidas em ambito local. Um elemento que denuncia essa
realidade s&o as exigéncias burocraticas que impedem o diretor de tratar de
assuntos e questoes que dizem respeito diretamente a agado pedagdgica da
escola, evidenciando assim, um centralismo ainda fortemente presente na
cultura administrativa escolar.

O grémio estudantil, como uma oportunidade de execucdo de um trabalho
de envolvimento dos alunos nas acdes que visam a qualidade da escola, foi o
mecanismo menos evidenciado pela pesquisa. Efetivamente, somente trés,
das 12 escolas pesquisadas, relataram a existéncia de grémio ativo, sendo
que em outros casos 0 organismo estava desativado ou mesmo nunca havia
sido implementado. Observou-se que nao ha, de fato, um interesse em
estimular a organizacao estudantil, embora nao tenha sido possivel explicitar
as razdes no ambito desta pesquisa.

Todas as escolas relatam a execugao de reunides peridédicas com a
comunidade, mas também reforcam a auséncia dos pais, motivada
normalmente, pela cultura da nao participacao e da nao abertura da escola
para a comunidade, o que atrapalha a constituicdo de um processo que seria
extremamente favoravel a uma melhor qualidade do ensino e ao exercicio
democratico de construgdo de uma cultura de participacdo ativa. A maioria
dos entrevistados entende a participagdo dos pais como sendo a participacdo
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A apresentacao dos dados sobre formacao, média salarial, condicbes de
trabalho, indice de aproveitamento, média de horas aula, dentre outros, é
importante para evidenciar que nenhum indicador de qualidade pode
representar e responder por todos os aspectos que definem a qualidade do
ensino, pois essa qualidade depende também, de outros elementos, a exemplo
de aspectos referentes a gestdo escolar e a realidade socioeconémica da
comunidade na qual a escola esté inserida.

A qualidade envolve, indiscutivelmente, a gestao educacional, a qual
também foi problematizada na pesquisa por meio do levantamento dos
principais elementos da organizacdo e da gestdo das escolas, incluindo os
mecanismos de participacdo da comunidade escolar.

No ambito da gestdo das escolas, a politica adotada pelo sistema de
ensino ao qual a escola esta vinculada determina o mecanismo de escolha da
direcao escolar. A rede estadual de ensino do Piaui adota a eleicdo direta de
diretores da escola, realidade ausente apenas em uma das escolas estaduais
pesquisadas, devido a situacdo atipica de ser uma escola conveniada com
Policia Militar do Piauf, a qual assume sua administracao®. A rede municipal de
educacao de Teresina também adota a eleicdo de diretores, entretanto, em
duas das seis escolas pesquisadas, a eleicdo ndo é adotada. Uma delas da
zona rural, ndo realiza elei¢cdes por ser muito pequena e nao existir,
formalmente, a figura do diretor, sendo a mesma dirigida por um dos
professores escolhidos em reunidao com a participacao de toda a comunidade
escolar. A outra escola, uma creche, ndo elege diretor por ser uma escola
comunitaria conveniada com a prefeitura, ficando a direcao sob
responsabilidade da fundacdo mantenedora. No municipio de Anisio de Abreu,
nao ha eleicdo de diretores e nem um outro mecanismo democratico mais
formalizado, prevalecendo a indicagdo politica para o cargo de diretor escolar.

A escolha dos diretores pela comunidade educacional é vista pela maioria
dos sujeitos da pesquisa, inclusive das escolas que nao tém eleicdo, como um
fator muito positivo para as relacoes estabelecidas no interior das escolas,
favorecendo as relacoes interpessoais e, consequientemente, a qualidade da
educacdo. A auséncia de um processo democratico é concebida como centralizacdo
e autoritarismo na medida em que aqueles que exercem a funcao de direcao tém,
via de regra, pouco compromisso em considerar a opinido do conjunto e para
manter um permanente didlogo com professores, alunos e funcionarios.

Além da eleicdo direta de diretores, outro mecanismo comumente
utilizado para garantir a gestao democratica da escola publica é o conselho
escolar, embora, em algumas escolas pesquisadas, ele funcione com a

8 Em 2003 a Secretaria Estadual de Educacao coordenou as elei¢des diretas em todas as escolas da
rede, inclusive na escola sob administracao militar, ap6s a realizagao do trabalho de campo.
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amostra do Piaui, desde 2001, passou a adotar a politica de classificagdo das
escolas, (ranking), com base nos indices de aprovacdo, evasao escolar e
distorgao série/idade e nos resultados da avaliacdo dos alunos, por meio da
aplicagdo de provas padronizadas de Portugués e de Matematica. Essa
classificacao visa recompensar as unidades mais bem posicionadas, com uma
diferenciacao salarial, feita por meio da adicao de gratificacao adicional aos
salarios dos professores. A politica adotada, embora tenha por objetivo o
alcance da qualidade, pode, por vezes, ter um impacto negativo, pois estimula
a progressao dos alunos mais pautada na preocupacao com os resultados do
“ranking” do que com a qualidade desse aproveitamento. Além disso, tal
medida pode estimular também a discriminacao dos alunos mais atrasados e
com distorcao idade/série e a limitacao das atividades pedagdgicas aos
contelidos exigidos na avaliacdo externa.

A andlise do perfil docente indica um elevado indice de professores com
formacao superior na maioria das escolas, com excecao da creche, um caso atipico,
com apenas 25% dos professores com formacao superior. A formagdo em nivel
superior, embora seja reconhecida como fundamental para a qualidade do ensino,
ndo pode ser apontada como a Unica variavel que interfere no aproveitamento
escolar, uma vez que a pesquisa evidenciou escolas com alto indice de professores
com formacao neste nivel e um indice de aprovacao ainda nao satisfatério.

No perfil docente, observa-se ainda, pela andlise do salario médio bruto
mensal dos professores das escolas da amostra, sem considerar dados como
carga horaria, vinculo de trabalho e tempo de servico, que ndo ha,
necessariamente, uma correlacdo direta entre nivel de formacao e salario. Como
exemplos dessa situacdo, podemos citar o que ocorre na Escola Lélia Trindade
de Anisio de Abreu que, apesar de ter 95,7% dos professores com formacao
superior, garante um salario médio mensal de apenas R$ 368,00° e na Escola
Isabel Pereira de Teresina, que tem 71,5% dos docentes com formagao superior
e um salario médio bruto mensal de R$ 967,157.

Analisando os indicadores do perfil da escola, observa-se que as escolas
da amostra, no que se refere ao nimero de alunos por turma, ndo atendem
plenamente as exigéncias de qualidade estabelecidas na escolha das mesmas,
talvez seja esse um dos motivos da baixa classificagao das escolas do Piaui no
indice de Escolha das Escolas. Quanto a carga horaria de funcionamento diario,
5 horas ou mais, apenas a creche preenche esta condicao, uma vez que o
'seu atendimento estende-se por 10 horas didrias. As escolas da amostra
apresentam uma média diaria de 4 horas, sendo que uma das escolas rurais,
a de Caitetus, tem uma carga horaria diaria de apenas 3,5 horas.

5 Esse valor corresponde a 1,5 saldrios minimos vigentes em 2003.
7 Essa valor corresponde a 4 saldrios minimos vigentes em 2003.
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Tabela 7 - Indicadores Referentes ao Perfil Docente, Perfil
do Aluno e Perfil da Oferta das Escolas - Piaui - 2003

Perfil Perfil do Perfil da
Docente Aluno Oferta
s 88 g |8
Esfera . g3 2w T o 2 =S
Escolas Adm. |2°M@| Tipo | 6 S| o=/ 38 |8 |g =
: 52 %l 2 528 @
> = A @)= o
Y owl B |avEo| Tau
SEl 52 = |8BIFE| 82
S B3| B |w3zd| =3
Creche M Aux. Mun. | Urb |Infantil |25,0 | 393 | - 56,7 |41,0 | 10,0
Isabel Pereira Mun Rur | 1?2a4? 71,5 | 967 ] 90,7 26,5 |23,0 | 4,0
| Caitetus Mun Rur | 12a42/100 |1.126 [89,3 |49,4 |19,0 | 3,5
| Lélia Trindade Mun Urb | 12a8%(95,7 | 368 87,1 |57,9 |32,0 | 4,0
Valter Alencar Mun | Urb [ 12a8%(83,8 | 670 78 39,5 |320 | 45
M Paulo Nunes Mun Ub | 5°a8882 | 586 |87,8 236 140,(_) 4,5
Moaci Madeira | Est. Urb | Médio | 100 524 |64,2 67,6 (430 | 45
Normal de Picos | Est. Urb | Médio [93,1 | 498 77,8 781 (39,0 45
Odylo Brito Est. | Urb | Todos |65,8 | 473 ‘
5% a 8° 73 |43,4 (450 | 4,7
Médio 54,3 [854 |594 | 35
' Freitas Neto Est. Urb | Todos |65,3 | 416 |
Pré |
1228 61,7 31,7 [296 | 40
Médio 654 (957 | 589 3,5
| Dirceu Arcoverde Est. Urb | Todos | 94,4 | 506 ‘1
| 5°a8 84,1 [54,7 [ 56,145
[ Médio S/ S/ 54,8 | 4,0
| Cacimba Velha Mun Rur | Todos | 70,0 | 780
1?a 4 77,7 |258 | 275| 40
5ag [ 853 [609 [ 323 4,0
Est. Rur | Médio | | | 43,7 | 3,0

Fonte: Inep/Edudatabrasil/2003 e MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade
Nota: os dados referentes a perfil docente e perfil de oferta tém como fonte a base de dados da
pesquisa. Os dados referentes ao perfil do aluno foram pesquisados no Edudatabrasil (Inep/MEC).

Comparando as condicdes de oferta no ambito da infra-estrutura com
os demais indicadores apresentados na tabela acima, observou-se que algumas
escolas, embora tenham apresentado condi¢des infra-estruturais inadequadas,
tiveram em 2003, resultados altamente positivos no indice de aproveitamento
dos alunos, o que revela a complexidade no processo de definicdo de
indicadores de anélise da qualidade.

Com o objetivo de estimular agdes que visem a ampliacao da qualidade,
o Sistema Municipal de Educacdo de Teresina, ao qual pertence 50% da
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O exercicio realizado para a compreensao dos elementos que
contribuem para a diferenciacao do custo entre as escolas da amostra
nao tem por objetivo estimular a compreensao de que quanto menor o
custo, melhor para o sistema. Pelo contrério, o custo/aluno/ano apurado
na pesquisa realizada na amostra piauiense revela a necessidade de
aumento no investimento na educacdo, pois, conforme relatado
anteriormente, os custos atuais nao tém permitido a qualidade da educacao.

E exatamente no aspecto da qualidade que a pesquisa sobre o custo/
aluno/ano trouxe muitas surpresas para a equipe responsavel pelo trabalho,
principalmente, nas situacoes em que o contato com a escola anunciava,
pelo estado das instalacdes fisicas, a dificuldade em classifica-la como de
qualidade. A pesquisa revelou que cerca de 50% das escolas investigadas
no Piaui sdo muito precarias em termos de infra-estrutura, nao dispondo
de biblioteca, laboratérios de ciéncias e de informatica, sala de video e
quadra de esporte, além de condi¢des insatisfatérias de manutencao de
varios espacos. No entanto, em geral, todas apresentaram condicoes
classificadas pela equipe da pesquisa como muito boa ou satisfatdria, no
que se refere as salas de aula.

As consideracoes realizadas nao tém por objetivo descartar as escolas
pesquisadas em beneficio de uma suposta qualidade ideal, mas explicitar
as dificuldades de indicacdao de todas as que compdem a amostra como
escolas de qualidade. Para avancar nesta reflexao, a seguir apresentamos
uma tabela demonstrando o desempenho das escolas nos demais
indicadores definidos no processo de escolha das mesmas, os quais sejam:
perfil do docente, do aluno e da oferta.
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trés escolas urbanas com menor custo: duas de Ensino Fundamental e
Médio, pertencentes a rede estadual e uma de Ensino Fundamental do
municipio de Anisio de Abreu, escola Lélia Trindade. Esse menor custo é
decorrente de maior nimero de alunos de alunos por professor e da
baixa remuneracao do professor. As demais escolas da amostra
apresentam uma média de custo/aluno/ano sem muitas diferenciagdes
no que se refere ao padrao médio de custo apurado no estado.

O desenvolvimento da pesquisa evidenciou que um elemento central
para compreensao da diferenciacao do custo entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino perpassa fundamentalmente pela analise dos
custos com pessoal, uma vez que os demais insumos presentes na escola
sio distribuidos de forma relativamente equilibrada entre todos os niveis
e modalidades ofertados. Devido ao exiguo espaco para a apresentagao
dos resultados da pesquisa no presente artigo, destacaremos somente
alguns elementos que podem colaborar para a compreensao das
diferencas mais marcantes no custo das escolas, mesmo quando
pertencentes a mesma rede de ensino.

O principal elemento para a compreensao das referidas diferengas é
a politica diversificada de valorizagao profissional adotada pelas redes de
ensino. No Piaui, foi possivel perceber uma maior precariedade na politica
salarial da rede estadual de educacao, quando comparada com os salarios
da rede municipal da capital. Além disso, a composicao do quadro de
funcionérios também influencia no custo, uma vez que existe uma maior
precarizacao das condi¢des salariais dos funcionarios nao efetivos,
bolsistas, estagiarios, trabalhadores terceirizados, dentre outros, os quais
recebem em média, um salario minimo. Além disso, a diferenca no custo/
aluno/ano entre escolas da mesma rede de ensino pode ser influenciada
pelos acréscimos decorrentes das promogoes por formacdo em nivel
superior ou tempo de servico.

A pesquisa evidenciou um outro elemento central na diferenciagao
dos custos entre as escolas pesquisadas, o nimero de alunos por sala de
aula. Foi possivel verificar que as escolas e ou redes que tém uma politica
de matricular mais alunos por turma vivenciam uma realidade de queda
acentuada do custo/aluno/ano, situacao observada principalmente no
Ensino Médio, o qual chega a apresentar turmas com até 60 alunos, com
certeza influenciando negativamente a qualidade da educacao.

Um ultimo aspecto a ser destacado refere-se ao fato de as escolas
de atendimento exclusivo somente a 12 a 42 série ou a Educacao Infantil,
terem um custo mais elevado do que as escolas mistas. Tal situagao se
explica, também, pela influéncia do nimero e proporcao matricula/
numero de funciondrios.
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Tabela 6 - Relacdao entre as Variaveis Matricula/Pessoal e Custo-
aluno/ano por Escola - Piaui - 2003
Escola N&o-Docente | Docente | Total Pessoal | Matricula | Matr/Pessoal | Custo
Caitetus 1 3 14 97 6,93 2.108,64
| Isabel Pereira 6 7 13 116 8,92 1.534,97
Creche M Aux. 31 8 39 246 6,31 1.259,91
Cacimba Velha 22 37 59 770 13,05 877,55
Normal de Picos 48 58 106 1.135 10,71 855,76
M Paulo Nunes 18 55 73 1.320 18,08 642,53
Moacir Madeira 27 50 77 1.292 16,78 571,23
Valter Alencar 20 37 57 1.209 21,21 549,49
Dirceu Arcoverde 38 71 109 2.321 21,29 503,16
Freitas Neto 39 98 137 2.468 18,01 470,07
Lélia Trindade 12 23 35 779 22;23 370,64
Odylo Brito 29 79 108 2.467 22,84 347,07
Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade

Observa-se que as cinco escolas com os maiores custos sdo as
que apresentam um menor niumero de alunos por pessoal docente e
nao docente, as quais sao: as trés rurais, Caitetus, Isabel Pereira e
Cacimba Velha; a Creche e a Escola Normal Picos. Assim, inferiu-se
que escolas em que a relacdo quantidade de matricula/quantidade
pessoal apresentar um valor pequeno, o custo/aluno/ano dessas
escolas tende a ter um valor maior.

As despesas com pessoal apresentam também forte correlacdo com
o custo da escola, podendo ajudar a explicar algumas nuancas na
composicao deste custo. Neste sentido, observou-se que as escolas
municipais de Teresina sao as que tém maior custo com pessoal e que
dentre elas, destacam-se os custos das duas da zona rural. Uma das
justificativas é a de que o pessoal que atua nessas escolas recebe
adicional no salario para trabalhar na zona rural. Portanto, as escolas
rurais, além de gastarem mais com pessoal, apresentam menor nimero
de matricula e um nimero menor de alunos por profissional docente
e nao docente, fator que muito contribui para a elevacdo do custo/
aluno/ano de uma escola.

Analisou-se o custo, tomando também por referéncia, a tipologia
das escolas. Na amostra do Estado do Piauf, as trés escolas que
apresentaram maior custo/aluno/ano sdo as duas escolas municipais de
Teresina que atendem o Ensino Fundamenta e a Creche que atende a
Educacédo Infantil na area urbana. No extremo oposto, destacam-se as
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efetivas com pessoal, material permanente, material de consumo,
instalacdes (terreno e prédio) e outras despesas, apresentou uma média
de R$ 840,92 (oitocentos e quarenta Reais e noventa e dois centavos),
valor fortemente pressionado pelo custo de duas escolas rurais que
apresentaram um custo/aluno/ano muito acima da média e fora do
desvio padrao da amostra (R$ 537,64). Na Tabela abaixo, tem-se uma
visdo geral do resultado.

Tabela 5 - Custo-aluno/ano por Escola, Segundo a Esfera
Administrativa, Localizacdo e Tipologia - Piaui - 2003

Escola Esfera Adm. |Localizagdo, Municipio i Tipologia |Custo aluno/ano
Odylo Brito Estadual Urbana Teresina |5 a8%sériee EM 347,07
L élia Trindade Municipal Urbana | Anisio de Abreu| 1% a8%série | 370,64
Freitas Neto Estadual Urbana Teresina | Pré,EFeEM | 470,07
Dirceu Arcoverde | Estadual Urbana Teresina  |5° a8°seriee EM | 503,16
Valter Alencar | Municipal | Urbana Teresina 1° a8serie | 54949
Moacir Madeira | Estadual Urbana |  Teresina EM | 571,23
M Paulo Nunes | Municipal | Urbana Teresina 5%°a8sére | 64253
Normal de Picos | Estadual Urbana ~ Picos ~ EM | 85576
Cacimba Velha | Municipal Rural Teresina EFeEM | 87755
Creche M Aux. | Municipal | Urbana Teresina | CrecheePré | 1.259,91
Isabel Pereira Municipal Rural Teresina 12 a4°serie 1.534,97
Caitetus Municipal Rural Teresina 1° a4*série | 2.108,64

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade

Observando-se que a amostra distribui-se em 9 escolas urbanas e 3 escolas
rurais, verifica-se que dentre as 4 escolas que apresentam os maiores valores
para o custo/aluno/ano, 3 sao escolas localizadas na zona rural, Cacimba Velha,
Isabel Pereira e Caitetus e uma na zona urbana, Creche M. Auxiliadora,
distinguindo-se essa Ultima, das demais da amostra, por se tratar de uma creche,
nela funcionando também uma pré-escola, que atende em periodo integral.

Na busca de explicacdes para uma diferenciacdo tao acentuada no custo
das escolas, concluiu-se que o fator niimero de matriculas é determinante,
pois os dados induzem a compreensao de que quanto menor a quantidade
de matricula, maior o custo da escola e quanto maior essa quantidade, menor
é 0 seu custo. Essa tendéncia pode ser observada nas escolas pesquisadas
no Piaui, uma vez que as quatro escolas que apresentaram as menores
matriculas foram as que tiveram maiores custos aluno/ano em 2003.

No entanto, o nimero de matriculas nao exclui as outras variaveis que
também interferem e que podem ajudar a explicar os motivos do custo
mais elevado de algumas escolas. Uma das varidveis é o quadro de pessoal,
docente e nao docente, conforme exposto na tabela abaixo.
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custo do imével for desconsiderado, as despesas com a folha de
pagamento assumem uma média de 80,5%), dado que aponta a grande
relevancia desse insumo na composicdo dos custos das escolas. Esse
percentual ndo inclui os custos indiretos arcados pelo poder publico a
titulo de encargos sociais, os quais nao foram considerados nessa
pesquisa. A opcao por desconsiderar os custos dos imoveis, também
teria um impacto na média das demais despesas que compdem o custo
anual das escolas pesquisadas: material de consumo, 13,0%; material
permanente, 3,8% e outros insumos, 2,7%.

Ainda no ambito das despesas anuais com folha de pagamento,
observou-se maior percentual em uma escola rural de Ensino
Fundamental e Médio, Cacimba Velha*, cujas despesas com pessoal,
correspondem a 83,5% do seu custo anual. Com menor percentual,
uma escola de Educacao Infantil, a Creche Maria Auxiliadora, dispde
de apenas 47,9% do seu custo com pessoal, realidade que pode ser
atribuida ao baixo nivel de qualificacdo e a precariedade do vinculo
funcional do quadro de pessoal, uma vez que esta creche possui 39
trabalhadores, sendo 31 nao docentes, percebendo apenas o saldrio
minimo, e 8 docentes, desses, apenas 2 possuem Curso superior,
resultando no saldrio médio de apenas R$ 393,00°. A maioria dos
docentes é composta por estagiarios. A creche, no entanto, foi a escola
com maior percentual de despesa com material de consumo, 30,5%,
bem acima do percentual das demais escolas da amostra, que em média,
se situa em torno de 11,2%.

Dentre as despesas com material de consumo nas escolas, os itens
que apresentaram valores mais elevados em ordem decrescente foram
0s seguintes: géneros alimenticios; material de expediente, apoio
pedagdégico e limpeza, 0s quais merecem uma investigacao mais
apurada. O maior gasto com merenda escolar evidencia que, para muitas
prefeituras, a merenda escolar parece ser um item fundamental para a
existéncia da escola, uma vez que funciona como um elemento de
atracdo e de permanéncia dos alunos nela, contribuindo, de certa forma,
para diminuir a evasao escolar.

No que se refere ao custo/aluno/ano, o resultado da pesquisa nas
12 escolas da amostra piauiense, tomando como referéncia as despesas

4 O prédio escolar da Escola Cacimba Velha pertence a dependéncia administrativa municipal,
entretanto, abriga a Escola Municipal Cacimba Velha, com atendimento do Ensino Fundamental
regular e da Educagao de Jovens e Adultos, e a Unidade Escolar Cacimba Velha, de &mbito estadual,
que atende o Ensino Médio.

5 Esse valor corresponde a 1,6 salarios minimos vigentes em 2003.
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Na Tabela 4, sdo apresentados o custo total da escola em valores
absolutos e a distribuicdo percentual entre os diferentes componentes do
custo relativos aos gastos com pessoal, material de consumo, material
permanente, imével e outros insumos.

Tabela 4 - Custo das Escolas da Amostra do Piaui em Valores
Absolutos e Percentuais por Insumo - 2003

Escola’ Total Pessoal Consumo | Permanente | Outros | Imével

(%) (%) (%) (%) (%)
Isabel Pereira 178.055,97 75,3 10,3 31 1.8 9,6
Caitetus 204.538,23 71,7 12,0 3,2 1.8 11,3
Lélia Trindade 288.728,13 63,8 16,8 4,7 6,3 8,3
Creche M Aux. 309.937,54 47,9 30,5 4,0 1.9 15,7
Valter Alencar 664.328,22 71,6 9,0 38 2,8 12,9
Cacimba Velha 675.710,92 83,5 6,4 23 1,2 12,5
Moacir Madeira 738.035,04 69,3 14,6 2,0 1,6 16,7
M Paulo Nunes 848.145,48 67,5 10,0 3,6 2,2 7.8
Qdylo Brito 856.215,47 76,7 84 4,4 2,7 19,9
Normal de Picos 971.281,94 72,1 2,5 3,1 2,3 20,0
Freitas Neto 1.160.127,55 68,0 8,1 2,2 1,7 6,6
Dirceu Arcoverde 1.167.843,22 69,5 6,4 3,5 2,3 18,3

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa Custo Qualidade.

Compreendendo que a exposicao dos custos diretos das escolas por
componente de despesa, nao revela a complexidade do financiamento das
instituicdes escolares, sendo necessario estabelecer inimeras correlagoes, com
o objetivo de aprofundar a compreensao do peso dos varios insumos na
composicao final de seu custo.

A primeira questdo a ser destacada se refere ao peso das despesas
realizadas pelas escolas com Pessoal, que representaram, em média, 69,7 %
de seu custo total anual de 2003. Em seguida, a principal despesa refere-se
aos custos das instalagdes das escolas, compreendendo terreno, construcao e
depreciacdo do prédio, os quais representaram, em média, 13,3% do custo
anual. A terceira despesa mais relevante foi com material de consumo, a qual
representou 11, 2% das despesas anuais das escolas investigadas. As menores
despesas anuais referiram-se ao material permanente, 3,3%, e outros insumos
necessarios ao funcionamento, a exemplo dos gastos com agua, luz e
abastecimento de gas, 2,4%.

Em relacdo as despesas com folha de pagamento, é importante destacar
que o percentual médio de 69,7 % apresenta-se dentro do padrao ja verificado
na bibliografia produzida na 4rea (Xavier e Marques, 1988). Entretanto, se o
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tardia no sistema educacional. Esses dados evidenciam a necessidade de politicas
que venham a garantir o sucesso e a permanéncia da crianca e do jovem na
escola, como fundamento para a universalizacdo da educacdo no Piauf.

2.4 Perfil da Oferta

Dados referentes ao numero médio de alunos por turma e a média de
horas aula diaria em 2003 no Piaui, estao evidenciadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Namero Médio de Alunos por Turma e Média de Horas
aula Diarias na Escola Publica - Piaui - 2003

Itens Creche Pré-escola | 1% a 4° séries | 5% a 8 ?séries | Ensino Médio
Média de alunos por turma 24,2 22,2 23,6 31,6 43,2
Média diaria de horas-aula 4,2 39 4,0 4,1 4,0

Fonte: Inep/Edudatabrasil/2003

A andlise dos dados referentes ao niumero médio de alunos por turma e
a média de horas didrias em sala de aula evidencia, tomando como referéncia
os indicadores de qualidade estabelecidos pelo Inep para a classificacao das
escolas, que a realidade do Estado do Piaui se situa num patamar aquém do
desejavel, um vez que esses indicadores prevéem 5 horas aula diérias e a
seguinte definicdo do nimero médio de alunos por turma, conforme as etapas
da Educacao Basica: Educacdo Infantil, creche e pré-escola, 15 alunos ou
menos; Ensino Fundamental, 12 a 42 série, 25 alunos ou menos; Ensino
Fundamental, 5 a 82 série e Ensino Médio, 30 alunos ou menos.

Em geral, os aspectos centrais das condi¢des de oferta educacional
apresentados nesta parte do artigo, referem-se ao conjunto do estado,
entretanto, a pesquisa no Piaui foi realizada em trés municipios, Teresina,
Picos e Anisio de Abreu, que dialogam diretamente com a realidade estadual
apresentada, porém guardam as suas especificidades, as quais ndo serdao
apresentadas, visto a priorizacdo dos dados que revelam a realidade do
conjunto do Estado.

3. Os Achados da Pesquisa

A discussao sobre os principais resultados da pesquisa realizada no Piaui
tomara como elementos centrais os resultados sobre os custos educacionais,
enfatizando os componentes do custo global da escola e o custo/aluno/ano.
Em seqguida, pretende-se fazer algumas consideragoes sobre a questdo da
qualidade na amostra pesquisada.
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Quanto a existéncia de equipamentos e infra-estrutura pedagdgica,
podemos concluir que a situacao é de extrema caréncia, em especial, nas
escolas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental. O Ensino Médio tem
melhores condicoes de oferta, embora o indice também néo seja satisfatorio.
Assim, evidencia-se a necessidade urgente de maior investimento nas escolas
publicas piauienses, como pré-condicao para a garantia do preceito
constitucional de direito a educacao e condicbes minimas de oferta, ainda
muito longe de um padrdo minimo de qualidade.

2.2 Perfil do Docente

O perfil da funcao docente no Piaui, considerada a exigéncia de formacao
em nivel superior para o exercicio do magistério, determinada pela LDB n°.
9.394/96, revela que o estado encontra-se ainda distante de alcancar essa meta.
Os dados da funcdo docente com formacdo superior na escola publica em
percentuais referentes ao ano 2003 s&o os seguintes: Creche (3,3%); Pré-escola
(3,6%); 12 a 42 série (10,1%); 5% a 82 série (46,5%) e, no Ensino Médio, (73,2%).

2.3 Perfil do Aluno

Quanto as taxas de rendimento escolar, a Tabela 2 evidencia a realidade
piauiense em 2002.

Tabela 2 - Taxas de Rendimento Escolar da Escola Publica no Piaui - 2002

2 Ensino Fundamental .
Rendimento Médio
1234 4° série| 5% a 8 Série
Aprovacao 69,4 73,3 75,5
Reprovacao 19,3 12,9 6,8
Abandono 11,3 15,3 11,4

Fonte: Inep/Edudatabrasil/2002

Os dados referentes ao Ensino Médio revelam indices de aproveitamento
mais satisfatérios do que o Ensino Fundamental, etapa da Educacao Basica,
na qual os indices de reprovacao e abandono ainda sao muito altos. Essa
realidade influencia as taxas de distorcao/idade/série que no Ensino
Fundamental em 2003, chegaram a 47,6%, na 1% a 4° série e a 66,8%, na 52
a 82 série. No Ensino Médio, a distorcao foi de 81,6%, evidenciando que em
todas as etapas da Educacao Basica existe uma acentuada distorcdo idade/
série, motivada, possivelmente, pelos indices de evasao, repeténcia e insercao
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2. Aspectos Centrais das Condi¢des de Oferta Educacional no Piaui

As dimensdes consideradas pelo Inep para a escolha de escolas para
integrarem esta pesquisa foram: infra-estrutura (servicos basicos, equipamentos
pedagdgicos, equipamentos basicos, infra-estrutura pedagégica e infra-
estrutura basica); perfil docente (taxa de docentes com formacao superior);
perfil do aluno (rendimento escolar e adequacéo idade/série); e, perfil da oferta
(nimero médio de horas aula diarias - 5 horas ou mais - e nimero médio de
alunos por turma). Ao analisar a realidade do Estado do Piauf em relacao as
dimensdes consideradas, verificou-se que o mesmo apresenta um quadro de
grande caréncia, conforme dados expostos a seguir.

2.1 Infra-estrutura

As informacoes referentes a infra-estrutura dos sistemas educacionais do
Estado do Piaui nao se encontram amplamente disponiveis. A seguir, o trabalho
apresenta um quadro com alguns dados que retratam a realidade piauiense e
evidenciam os grandes desafios para tornar realidade o direito a uma educacao
de qualidade para todos.

Tabela 1 - Percentual de Alunos Atendidos por Infra-estrutura
Disponivel na Escola Publica, segundo o Nivel de Ensino - 2002

Nivel de | N° de Escolas| Abastec. | Energia | Biblio- | Lab. De | Lab.De |Quadrade| Sala de

Ensino Publicas de Agua | Elétrica | teca | Ciéncias | Informatica| Esporte | Video
Creche 522 100,0 87,0 3,2 0,2 0,3 3,6 2,1
Pré - Escola 2.307 97,7 79,4 4,3 0,4 0,7 4,5 7.9
1 &t 6.591 982 | 57.6 | 35 0,4 06 37 6,0

séries

5%a 8*

; 1.304 92,7 98,8 18,4 2,8 5,6 19,2 22,8

séries

Ensino

Médio 331 98,7 99,3 32,9 7.6 17,8 41,7 45,0

Fonte: Inep/Edudatabrasil/’2002

Os dados demonstram que o fornecimento de agua é garantido para
quase a totalidade das escolas, no entanto ndo se tem informacao sobre a
qualidade de seu tratamento e da regularidade deste atendimento,
especialmente nas escolas rurais. No caso da energia elétrica, ainda é
significativo o déficit de atendimento, principalmente nas escolas de 12 & 42
série, apenas 57,6% das dessa etapa do Ensino Fundamental tém o
fornecimento de energia elétrica, enquanto, nas séries de 5% a 82 série, o
percentual se eleva para 98,8% e, no Ensino Médio, chega a 99,3%.
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A metodologia utilizada para a execucao da pesquisa, que é comum aos
estados, esta descrita no capitulo introdutério desta publicacdo, no entanto, no
caso especifico do Piaui, para a depreciacao do prédio, bem como para calcular
o custo do investimento para a aquisicao do imével e a construcao do prédio, a
equipe local desenvolveu uma proposta metodoldgica especifica para o Estado,
uma vez que na proposta do Inep, a férmula de calculo do valor referente ao
custo do prédio e do terreno nao foi definida e nao se poderia considerar todo
esse custo num Unico ano, pois provocaria grande distorcéo.

Assim, o custo correspondente ao imével foi calculado considerando a
depreciacao do prédio® bem como o custo de oportunidade do capital investido
na compra do terreno e na construcdo do imdével. Para se obter a depreciacao
do prédio por ano, dividiu-se o seu valor por 40 anos. Em relagdo ao custo do
investimento para a aquisicdo do imovel, este ndo deve ser descontado em
Unico ano. Para saber em quantos anos deve ser diluido (descontado) o capital
investido no imdével, recorreu-se a uma pratica muito comum entre as imobiliarias,
quando precisam definir o tempo para que o capital empregado num imével
retorne integralmente ou se pague. Essas costumam utilizar, neste caso, o tempo
10 anos, pois consideram que em um ano, se o0 imoével estivesse alugado, deveria
render 10% do seu valor. Em outras palavras, € como se em 10 anos o
proprietario da escola pagasse o empréstimo pela compra do terreno e a
construcao do prédio. E importante lembrar que, por se tratar de uma espécie
de empréstimo, deve-se considerar também uma taxa de juro anual sobre o
capital adquirido no empréstimo. Geralmente, utiliza-se a taxa de juro de 10%
ao ano, mais a inflacdo do periodo. Como a inflacao é compensada pela correcao
monetaria do dinheiro, entende-se que ela deve ser desconsiderada para facilitar
0s calculos. A partir desses parametros, deduziu-se uma formula, que possibilitou
a determinacao do valor a ser pago anualmente pelo empréstimo, em10 parcelas
iguais, de modo a amortizar o capital mais o juro de 10% ao ano.

O célculo do custo aluno/ano referente ao imével deve considerar, portanto,
uma parcela da depreciacdo do prédio e uma outra parcela do custo do
investimento para a aquisicao do imével, mesmo em se tratando de escolas
publicas, as quais ndo tém por objetivo o retorno financeiro do investimento.

Antes de apresentar os dados referentes ao custo/aluno no Piaui e a
qualidade do ensino, considerando que é consenso que qualidade do ensino
esta relacionada as condicoes de oferta das escolas, apresentamos, a seguir,
0s aspectos centrais das condicoes de oferta educacional no Piaui.

3 Foi utilizada a duracao de 40 anos como o tempo de depreciacao do prédio escolar. Na area de
avaliacao de imdveis, sequndo Rubens Alves Dantas (1998), a vida util estimada de uma edificagao
geralmente compreende o intervalo entre 40 a 60 anos. Nesta pesquisa, optou-se por um tempo de
depreciacao de 40 anos.

Custos e Condicoes de Qualidade da Educacao em Escolas Publicas 139



federativos a terem diferencas significativas de gasto por aluno. A
preocupacao bdasica era com a distribuicao equitativa dos recursos.

A metodologia utilizada pelo governo para definir o valor minimo anual
por aluno, deveria levar em consideracao, como esta previsto na Lei n°. 9.424/
96, o somatério das receitas do Fundef e a matricula total no Ensino
Fundamental publico, no ano anterior ao de referéncia, acrescida do total
estimado de novas matriculas. No entanto, o Governo Federal ndo executou
tal metodologia, fixando valores minimos por aluno sempre inferiores ao
previsto naquela Lei. Essa metodologia deveria ser utilizada até 2001 (cinco
anos a partir da vigéncia da Emenda Constitucional 14/96), tempo de
transicao para que houvesse um ajuste progressivo do valor minimo anual
por aluno para um valor que correspondesse ao custo do padrdo minimo de
qualidade do ensino.

E importante ressaltar que o principio da garantia de padrao de
qualidade do ensino esta inscrito na Constituicdo Federal de 1988, ha mais
de 15 anos, portanto, e pouco se avancou no cumprimento desse preceito.
Ha mais de sete anos, a expressao padrao minimo de qualidade do ensino
foi incorporada a Constituicdo, com a Emenda Constitucional n°. 14. No
art. 211 da Constituicao Federal, § 1°, modificado pela Emenda n°. 14, fica
muito claro o papel da Unido para que seja garantido nas escolas publicas
brasileiras um padrao minimo de qualidade do ensino:

§ 1° A Uniao organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Assim, o ordenamento determina que o Governo Federal deva fixar
anualmente ndo mais um valor para o custo/aluno e sim, um valor
correspondente ao custo/aluno/qualidade. Essa orientacao fez com que o
tema qualidade do ensino passasse a ser, inexoravelmente, objeto de
discussao na sociedade civil e nos meios politicos e académicos, bem como,
se tornasse um tema inquietante na agenda dos pesquisadores brasileiros
da area de educacao. Principalmente, porque, até o momento, nao se tem
um valor monetério correspondente ao custo/aluno/qualidade e nem a
garantia do cumprimento da Lei.

Contudo, o Governo Federal continua a fixar um valor minimo anual
por aluno sem levar em conta a variavel qualidade do ensino, justificando
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O CUSTO ALUNO E AS CONDIC{)ES PARA UM ENSINO DE
QUALIDADE - O CASO DO PIAUI

Ana Maria Padua de Oliveira®

Luis Carlos Sales

Maria do Socorro Lages de Carvalho
Maria Nazaré Ribeiro dos Santos
Rosana Evangelista da Cruz

Este artigo tem por objetivo apresentar os resultados da pesquisa sobre
custo aluno/ano realizada no Estado do Piaui em 12 escolas rurais e urbanas
das redes publicas estadual e municipais em trés cidades piauienses, Teresina,
Picos e Anisio de Abreu. A pesquisa, coordenada e financiada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, foi
realizada com o objetivo de levantar e analisar os principais componentes do
custo aluno/ano, assim como, conhecer caracteristicas organizacionais e de
gestao das escolas que possam estar relacionadas com a qualidade do ensino.

A Definicao do Custo Aluno Qualidade

A implantacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, definido pela Emenda
Constitucional n°. 14, de 12 de setembro de 1996, foi determinante para
que o termo custo/aluno passasse a fazer parte, de forma mais freqtente, do
repertério vocabular dos educadores e a ser objeto de estudo de pesquisadores
da area de financiamento da educacao.

A proposta inicial do Fundef tomava como referéncia para definir o termo
custo/aluno, o conceito de gasto/aluno. A idéia era definir um valor minimo
anual por aluno a fim de corrigir distorcoes provocadas pela diversidade de
capacidade de arrecadacao de estados e municipios, que levava esses entes

" Os autores deste trabalho sao professores da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e pesquisadores
do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestao da Educacao (NUPPEGE — nuppege@uifpi.br).
Participaram da pesquisa os(as) alunos(as) de graduagao Anténia Ravache Oliveira Silva, Davi Albino
da Silva, Francislene Santos Castro, Georgia Carine Melo Vieira, Janete Marcia Morais Oliveira
Moura, Maria de Jesus Rodrigues, Maria Luiza Cavalcante Barbosa, Paulo José Macedo Brito, Raquel
Alves da Silva, Samara de Oliveira Silva, Sandra Regina de Moraes Cunha Rodrigues, Silvania Uchoa
Castro e Yuri Alves Coelho de Sousa.
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ensino, uma vez que a diversidade de visdes de mundo conduz a construcao
de expectativas, projeges e ideais de qualidade diferenciadas, nao se dispoe,
no Brasil, de um numero expressivo de pesquisas empiricas abordando a
tematica, em especial, ha caréncia de estudos que contemplem as diferentes
regides do pais e os diversos niveis de ensino. Essa realidade motivou o Governo
Federal, por meio do Inep, a financiar esta pesquisa nacional sobre custo/
aluno/qualidade em 10 estados brasileiros, abrangendo um total de 120
escolas. Coube a equipe do Piaui estudar uma amostra de 12 escolas.

1. Aspectos Especificos da Metodologia da Pesquisa no Piaui

O critério para a definicao das referidas escolas levou em consideracdo a
necessidade de o estudo apresentar uma amostra que contemplasse os diversos
padrées de escolas existentes, considerando o nivel de atendimento, a
dependéncia administrativa e a localizacdo. No Piaui, a amostra de 12 escolas
ficou assim distribuida: Ensino Fundamental - 12 & 82 série, 2 escolas; 12 & 42
série, 2 escolas; 5% a 82 série, 1 escola; Ensino Médio, 2 escolas; Ensino
Fundamental - 12 a 82 série e Ensino Médio, 1 escola; 5% a 82 série e Ensino
Médio, 2 escolas; Educacao Infantil, Ensino Fundamental - 12 & 82 série e
Ensino Médio, 1 escola; Educacéo Infantil - Creche e pré-escola, 1 escola.

Quanto a dependéncia administrativa e localizacao, 5 (cinco) escolas sao
da rede estadual e 7 (sete) sao de redes municipais, sendo 9 (nove) situadas
em zonas urbanas e apenas 3 (trés) na zona rural, localizadas nos trés
municipios pesquisados: Teresina (10); Picos (1) e Anisio de Abreu (1).

As escolas selecionadas nao foram, na sua totalidade, aquelas mais bem
posicionadas no indicador elaborado pelo Inep para a escolha de escolas, indice
de Escolha da Escola — IEE, devido a um conjunto de fatores, dentre eles, a
divergéncia entre a avaliacdo das escolas mais qualificadas feita por este indice
e pelas secretarias de educacao. Por outro lado, a necessidade de incluir escolas
de diferentes dependéncias administrativas, localizacdo, urbana e rural, e etapas
da educacdo basica, levou a equipe a aceitar, em alguns casos, a posicao
desfavoravel no IEE e a valorizar a indicacdo dos dirigentes municipais.

Verificou-se que os indicadores de qualidade definidos na pesquisa nao
se apresentaram, em seu conjunto, em uma mesma escola. Mesmo
considerando essa situagao, as escolas definidas na amostra sao as que mais
se aproximam de um padrao de qualidade, dentro das limitacbes do contexto
em que estao inseridas. Essa ponderacao é importante, visto que a pontuacéo
alcangada pelas escolas no IEE representava, em média, 0,65 numa escala de
0 a 1, o que torna evidente a presenca de problemas graves nas escolas
publicas do Estado do Piaui.
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Quadro 1 - Detalhamento dos componentes (insumos) do custo-
aluno-qualidade, segundo o Férum Permanente do
Magistério de Educacao Basica

== Custo Custo
Natureza Especialista Detalhamento % 1996 2003*
Salério e encargos 54,4 272,00 1.086,36
Professores
Capacitacao 10 50,00 199,69
. Salério e encargos 56 28,00 111,83
Pessoal Especialistas
Capacitacao 14 7,00 27,95
o ) Saldrio e encargos 4,6 23,00 91,86
Administratios Capacitacao 4 20,00 119,81
Material didatico 6 30,00 79,87
Material de Instalagdes 5 25,00 99,84
Infra-estrutura
Consumo Material permanente 3 15,00 60,00
Material de apoio 2 10,00 39,93
Gestao Material de escritério 1 5,00 19,96
Dependéndas administrativas 1 5,00 19,96
Mobilirio, equipamentos 1 5,00 19,96
Pessoa fisica e juridica 1 5,00 19,96
Total 100,00 500,00 1.996,98

Nota: (*) Correcao monetaria com base no IGP/DI da Fundacao Getulio Vargas (FGV) até abril 20032,

O pesquisador Jodo Antonio Monlevade (200-), conforme texto
apresentado no Dossié do Férum Nacional pelo Direito a Educacao, entra na
discussdo para tentar clarear o conceito custo/aluno/qualidade. Ele chama a
atencao para o fato de que o padrdo de qualidade de qualquer bem ou
servico nao tem um limite superior, pois sempre é possivel se imaginar ou
implantar mais e melhores insumos num determinado produto.

Para Monlevade, qualidade na educacao e alto custo ndo sao necessariamente
a mesma coisa, uma vez que alto custo ndo garante qualidade, mas existe uma
relacao positiva entre ambos. Neste sentido, ele observa que costumam descrever
a qualidade do ensino, ou a falta dela, comparando o que se gasta com um
aluno no Brasil com o que se investe na Europa ou nos Estados Unidos. Segundo
ele, reduz-se assim, qualidade ao custo, “mais ou menos como fazemos ao adquirir
um par de sapatos ou uma pega de vestuario, onde o mais caro significa o melhor
e 0 mais barato, o pior”, (Monlevade, 200-, p. 15).

Com se pode observar, nao é facil determinar um valor monetario que
represente o custo/aluno/qualidade das escolas publicas. Além das dificuldades
para o alcance de um consenso em termos conceituais sobre a qualidade do

2 Nos sites: http:/Avww.indicadores.hpg.ig.com.br/atualiza.htm e http://suportline.com.br/tabelas.htm
foram pesquisados os dados para a atualizacao dos valores.
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| - estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala
de aula;

Il - capacitacao permanente dos profissionais de educacdo;

il - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes;

IV - complexidade de funcionamento;

V - localizacao e atendimento da cidade;

VI - busca do aumento do padrao de qualidade do ensino.

Apesar de avancar na definicao de critérios para o alcance progressivo
do padrédo, as quantidades minimas por alunos, dos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
de qualidade permanecem indefinidas. Nem mesmo a Lei n°. 10.172, de
09 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacao,
contribui para clarear a definicdo do padrdo minimo de qualidade de
ensino, tal como posto na LDB, uma vez que o contetido do Plano so se
aproxima da referida definicao quando fixa os padrées minimos nacionais
de infra-estrutura fisica das escolas.

No sentido de colaborar com a discussao, o Férum Permanente do
Magistério de Educacao Basica, em 1995, apresentou um documento
propositivo, conceituando custo/aluno/qualidade como sendo o custo
potencial de um aluno do Ensino Fundamental, durante um ano, definindo
também uma ordem de prioridades dos insumos derivados das seguintes
categorias: pessoal, infra-estrutura e gestdo. Dentre as especificacoes -
detalhadas nos insumos, destacam-se: 1 - os recursos devem ser
destinados ao pagamento de docentes, incluindo os especialistas; 20%
ao pagamento de pessoal administrativo e 20% para as demais despesas
de custeio e capital; 2 - devem ser consideradas as seguintes proporcoes:
a) um professor para cada grupo de 25 alunos; b) um especialista para
cada grupo de 250 alunos; ¢) um servidor técnico-administrativo para
cada grupo de 100 alunos. Essa proposta apresenta um valor monetario
para o custo/luno/ualidade de R$ 500,00 (quinhentos Reais), como sendo
uma média para todo o pais para o ano de 1996, que atualizado pelo
IGP/DI", corresponderia, em abril de 2003, & R$ 1.996,98.

O Férum fez ainda, uma simulacdo dos percentuais e respectivos
valores de cada componente de custo, cujo detalhamento é apresentado
no quadro abaixo, acrescido de uma coluna que corrige monetariamente
os valores para o ano de 2003.

' [ndice Geral de Precos — Disponibilidade Interna.
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essa acao com o argumento de limitagdo orcamentaria e dificuldade para
se definir uma expressdao monetaria do custo/aluno/qualidade.

Como primeiro, passo para calcular o valor monetario correspondente
ao custo/aluno/qualidade, é necessario se precisar o conceito de qualidade
do ensino. Neste sentido, a legislacao, apesar de clara, ndo detalha o que
vem a ser o “padrdo minimo de qualidade”. Por exemplo, a Lei n°. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, no art. 4°, inciso IX, esboca uma referéncia, mas a propria Lei nao
especifica quais sao os insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem de qualidade e nem as quantidades
minimas por alunos, desses insumos:

Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

(...)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispenséaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

No art. 74, paragrafo unico, novamente fica aberto o caminho para
definicdes acerca dos referidos insumos, além de haver mencao especifica
apenas ao Ensino Fundamental, reduzindo, portanto, a abrangéncia das
definicdes e politicas decorrentes.

Art. 74. A Unido, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, estabelecerd padrao minimo de oportunidades
educacionais para o Ensino Fundamental, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subseqiente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos
e as diversas modalidades de ensino.

A Lein°. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que regulamenta o Fundef
na forma prevista no art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, no art. 13, incisos de | a VI, fixa os critérios a serem considerados
para os ajustes progressivos de contribuicdes correspondentes a um padrao
minimo de qualidade, claro que, neste caso, também referidos ao Ensino
Fundamental:
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da comunidade e, dessa forma, poucas escolas contam com representantes
das organizacées comunitarias locais em seus conselhos escolares.

A gestao também é verificada na organizago e nas condicoes de higiene
e manutencao das escolas, as quais evidenciam o papel central do diretor no
processo de garantia de uma boa organizacado da mesma e no estabelecimento
de um clima organizacional favoravel ao desenvolvimento das atividades,
independentemente dos demais problemas vivenciados por ela.

A qualidade envolve a compreensdo de uma multiplicidade de
elementos, como por exemplo, bom acompanhamento pedagdgico, direcao
auténoma e democratica, professores qualificados para o pleno exercicio da
pratica docente, formacao escolar e especifica para os ndo docentes,
valorizacdo social e salarial dos professores, infra-estrutura basica para o
desenvolvimento das atividades, além do acompanhamento técnico
permanente ao trabalho desenvolvido pela escola.

A anélise da qualidade remete também, ao reconhecimento da
comunidade local em relacdo a qualidade da escola. A pesquisa evidenciou a
opinido de representantes dos diferentes segmentos das escolas sobre a
caracterizacao das mesmas como de qualidade. Foi possivel verificar que os
mais criticos em relacao as condicées de ensino ofertadas, foram os professores,
inclusive alguns, com a compreensao de que n&o é possivel a oferta de ensino
de qualidade em escolas publicas, levando ao questionamento, o seu proprio
compromisso com a construcao dessa escola. Alguns, ao definirem a escola
como de qualidade, utilizaram como elemento central a comparacao da mesma
com outras escolas existentes na regiao.

Em geral, os pais e alunos foram aqueles que mais avaliaram a existéncia
de qualidade na oferta educacional das escolas pesquisadas. Se por um lado, a
maior parte das escolas se destacou efetivamente da média das escolas do
estado, por outro, algumas evidenciaram a existéncia de problemas estruturais
que decididamente, impedem nao s6 a oferta de um ensino de qualidade, com
também das condi¢des minimas de funcionamento. A incompatibilidade entre
a avaliacao e a realidade reflete que, quando a vivéncia da qualidade é restringida
pela precariedade das condigoes de vida de cada um, a prépria concepcao se
limita & percepcao de que ter uma boa sala e aulas bem preparadas € o suficiente,
quando isso ocorre. Essa realidade distancia os sujeitos entrevistados da reflexao
sobre uma concepcao de educacdo de qualidade que sirva a classe trabalhadora,
da observacao das deficiéncias estruturais vivenciadas na escola e da
precariedade da sua forma de organizagdo e gestao. Restringir a avaliagao ao
ambiente da sala de aula como elemento de qualidade, impede a compreensao
de que a escola tem um papel central na sociedade, o de formar seres humanos
éticos, a partir de suas potencialidades.
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A pesquisa no Piaui revelou a necessidade urgente de politicas publicas que
garantam a qualidade do ensino e que abordem diretamente, ndo apenas a
pratica pedagdgica da sala de aula, mas o conjunto de atividades da escola.
Politicas que permitam o pleno desenvolvimento do educando em suas dimensées
fisica, intelectual e social, uma vez que faltam & algumas escolas da amostra,
alguns indicadores que permitam a sua classificagdo como escola de qualidade.

Consideracdes Finais

A legislacao brasileira que orienta a politica e a organizacao da educaco
obriga o investimento de um percentual minimo em educacao e a garantia de
um padrao minimo de qualidade. Esse padrao, conforme define a legislagao,
deve ser expresso em um custo que atenda todas as necessidades basicas da
oferta educacional, portanto deve ser expresso em uma relacio custo/aluno/
qualidade que seja referéncia para a execucéo das politicas publicas. Embora a
legislacao seja explicita em face essa obrigacdo, ainda ndo existe no Brasil,
seja na esfera politica, seja na académica, a definicdo de uma metodologia
que defina esse custo/qualidade. Além disso, sequer a qualidade é conceituada
de forma consistente nos diferentes meios de discussao, embora existam alguns
indicadores que sdo consenso entre os diferentes pesquisadores, a exemplo
das condigoes a serem ofertadas para os trabalhadores da educacso.

A presente pesquisa teve por objetivo colaborar com o debate sobre o
processo de construcao do custo/aluno/qualidade, tendo, portanto, partido de
procedimentos metodolégicos proprios, ao procurar calcular o custo por meio
da escolha de escolas que se destacaram nos indicadores oficiais como escolas
que asseguram aos alunos matriculados melhores condicées de ensino.

Embora seja extremamente relevante, a realidade intensificou a
problematizacao sobre o préprio conceito de qualidade e colocou em questao os
indicadores previamente definidos no Indice de Escolha da Escola — IEE, uma vez
que o trabalho de campo revelou que as escolas da amostra, embora destacadas
na classificacdo, tém problemas estruturais na oferta, o que leva a questionar se
algumas delas sao realmente de qualidade. Entretanto, tomando como referéncia
a pontuacado média alcancada pelas escolas selecionadas no estado 0,65, numa
escala de 0 a 1, péde-se compreender que a educacao publica no Piaui necessita
urgentemente de maiores investimentos, principalmente se for tomada como
parametro, a meta da qualidade, demandando da Unido o exercicio de seu papel
supletivo e de redistribuicdo, conforme previsto na legislacao.

Em relacao as caracteristicas das despesas realizadas nas escolas, a
pesquisa evidenciou que, em geral, a maior parte das despesas se refere aquelas
realizadas com folha de pagamento, as quais representaram, em média, em
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2003, 69,7% do custo total anual das escolas, quando considerados os custos
de instalac6es. Entretanto, quando retiramos esse insumo, a folha de pagamento
das escolas passa a compreender 80,5% do total do custo.

O custo médio por aluno/ano verificado no Piaui, incluindo todos os componentes,
foi de R$ 840,92, equivalente a 79,6% acima do valor minimo por aluno nas séries
finais Ensino Fundamental, conforme estabelecido para a execucao do Fundef em
2003. Apesar do valor mais elevado, observa-se que o0 mesmo nao tem garantido a
implementacao de uma educagao de qualidade, uma vez que foi possivel apurar que
esse valor est4 pautado num processo de precarizagdo do trabalho docente
caracterizado por baixos salarios; contratacdo de docentes por meio de contrato
temporario, com inimeras desvantagens salariais em relagao ao professor do quadro
regular; superlotacdo das salas de aula, problema verificado em quase todas as
séries atendidas pelas escolas da amostra, mas, principalmente, no Ensino Médio.

Algumas diferencas relevantes nos custos das escolas foram observadas,
a exemplo da tendéncia de elevagao dos custos das escolas das zonas rurais,
quando comparadas com os das escolas urbanas, mesmo quando pertencentes
ao mesmo sistema de ensino. Essa realidade decorre de fatores diversos,
sobressaindo, dentre eles, o menor nimero de alunos matriculados nas escolas
rurais e 0 menor niimero de alunos por profissional, além da politica de estimulo
3 docéncia na zona rural, por meio de gratificacao.

Apesar de a pesquisa ter por objetivo detalhar o custo/aluno/ano, com
base em escolas com diferentes caracteristicas no que se refere ao tipo e nivel
de atendimento, localizacdo e esfera administrativa, nao julgamos relevante
proceder a esse detalhamento, uma vez que a pesquisa evidenciou que nao
existe entre as escolas uma diferenciacdo consideravel no custo com pessoal
nao docente, material permanente, material de consumo e outros insumos. No
interior das escolas, esses componentes s&o distribuidos de maneira equilibrada
entre as diferentes etapas atendidas, uma vez que tais custos sao comuns a
todas elas. A diferenciacdo mais relevante se refere aos gastos com pessoal
docente. Entretanto, essa diferenciacao ndo estd pautada nas caracteristicas
do atendimento, mas nas diferentes politicas de valorizacdo profissional
praticadas nas redes municipais e estaduais de educacao, no tipo de vinculo
funcional dos docentes e no nimero médio de alunos por turma.

Os elementos centrais acima descritos reforcam a importancia da pesquisa
realizada e desafia pesquisadores da area do financiamento da educagéo e
gestores publicos a avangarem no sentido de realizagdo de investigagoes
sistematicas que subsidiem politicas com o objetivo de garantir que todas as
escolas publicas brasileiras oferecam uma educagao de qualidade, por meio
de uma politica de financiamento que permita a reducao das desigualdades
regionais, que se apresentam cada vez mais acentuadas. A politica da qualidade
da educacdo nao pode estar pautada nos célculos de custo/beneficio, mas sim,
na garantia da oferta da educacao como direito de cidadania.
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CUSTOS EM ESCOLAS PUBLICAS QUE OFERECEM
CONDICOES PARA UM ENSINO DE QUALIDADE: UM
ESTUDO NO RIO GRANDE DO SUL

Nalu Farenzena”
Cleusa C. T. Schuch™
Neusa Chaves Batista™"

Este artigo apresenta parte dos resultados de uma pesquisa descritiva e
avaliativa dos principais componentes do custo/aluno, que envolveu uma
amostra intencional de 11 escolas publicas do Estado do Rio Grande do Sul.
A investigacdo abrangeu, ainda, caracteristicas dessas escolas no que se refere
a organizacao, funcionamento e gestao escolar. A pesquisa foi realizada pelo
Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educacdo da Faculdade de Educacédo
(Faced) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)'.

As onze escolas publicas foram selecionadas num primeiro momento,
com base no [ndice de Escolha da Escola — IEE, calculado pela equipe técnica
da coordenacao geral de Sistema Integrado de Informacdes Educacionais do
Inep, o qual esta explicado na introducdo dessa coletanea.

Procurou-se observar diversidades referentes a tipologia da escola, a sua
localizacdo e dependéncia administrativa. Cabe registrar que a escolha definitiva
das escolas, congregou também outros fatores, especialmente avaliagbes mais
subjetivas, tanto advindas do conhecimento que os pesquisadores tém da
realidade educacional do estado, quanto dos contatos que foram sendo
estabelecidos com dirigentes de secretarias municipais de educagao e
coordenadorias regionais de educacao. '

As 11 escolas selecionadas estdao no Quadro 1 com as respectivas
localizacdes, dependéncia administrativa e etapas da educagao que oferecem.

* Professora da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

** Aluna do curso de mestrado em educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

*** Aluna do curso de doutorado em Educacao da universidade Federal do Rio Grande do Sul.

' A pesquisa foi desenvolvida pelos seguintes professores da Faced/UFRGS: Nalu Farenzena
(coordenadora); Leni Vieira Dornelles; Maria Cristina Bortolini; Naira Lisboa Franz6i; Vera Maria
Vidal Peroni. Contou também com outros pesquisadores: Catarina Alici L. Deggeroni; Cleusa C.
Terres Schuch; Emilio Luiz Pedroso Araujo; Jaqueline Bittencourt; Josiane Ramos; Neusa Chaves
Batista; Patricia S. Marchand; Sabrina Moreau. Registra-se também o apoio de Fabiana Soares e
Mariane Ohlweimer.
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Quadro 1 - Escolas da Amostra do Rio Grande Sul

Nome da Escola Municipio Tipologia “Ampliada” | Dep. Adm. | Localizacdo
Centro Federal de Bento Gongalves Ensino Médio e Ensino |Federal Urbana
Educacao Tecnoldgica de Técnico; parte dos alunos
Bento Gongalves em turno integral,

internato para parte dos

alunos.
Escola Municipal de Ensino | Bento Gongalves Pré-escola e Ensino Municipal Urbana
Fundamental Prof.? Vania Fundamental
Medeiros Mincarone
Escola Estadual de  Ensino | Garibaldi Pré-escola e Ensino Estadual Rural
Fundamental Sdo Marcos Fundamental; rural.
Escola Estadual de Ensino | Osério Ensino Fundamental - 8 |Estadual Urbana
Médio lldefonso Simoes série, Ensino Médio e
Lopes Ensino Técnico; internato

para parte dos alunos.
Escola Municipal de Ensino | Parai Ensino Fundamental - 12| Municipal Urbana
Fundamental Mateus Dal a4 série
Pozzo
Escola Municipal Agricola | Serafina Corréa Ensino Fundamental — 52| Municipal Rural
de Serafina Corréa a 8% série e educagao

profissional, em tempo

integral e com internato

para metade dos alunos;

rural
Escola Municipal de Ensino | Porto Alegre Ensino Fundamental de | Municipal Urbana
Fundamental Vereador nove séries
Anténio Giudice
Escola Municipal de | Porto Alegre Educacdo Infantil  em | Municipal Urbana
Educagdo Infantil Maria tempo integral
Marques Fernandes
Escola Municipal de|Lagoa dos Trés|Educacdo Infantil em |Municipal Urbana
Educacao Infantil Rainha Cantos tempo integral
Escola Municipal de Ensino | Cachoeirinha Ensino Fundamental — 12 [ Municipal Urbana
Fundamental Dagmar de a 4 série
Lima Mucilo
Escola Municipal de | Imigrante Educacdo Infantil em | Municipal Urbana
Educacao Infantil Pequeno tempo parcial e integral
Mundo

Como se pode observar, ha uma instituicdo federal, duas estaduais
e oito escolas municipais. O predominio dessas ultimas foi proposital,
uma vez que possibilita maior diversidade, pois se supde que as escolas
estaduais tenham um padréo de custo muito similar. H4 duas escolas
localizadas na zona rural, atendendo o requisito minimo de nimero de
escolas rurais que foi estabelecido pela coordenagao da pesquisa no Inep.
A diversidade em termos de oferta de etapas da educacao basica esta
evidente no quadro.

Também é oportuno comentar que ha quatro escolas localizadas em
pequenos municipios de Parai, Serafina Corréa, Lagoa dos Trés Cantos e
Imigrante, quatro escolas em municipios de porte médio, Osério,
Garibaldi, Bento Gongalves e Cachoeirinha e duas escolas na capital Porto
Alegre, sendo que todos esses, sao municipios que apresentam indices
relativamente satisfatérios de qualidade de vida.

160 Custos e Condicoes de Qualidade da Educacao em Escolas Publicas



Outra observacao se refere ao procedimento adotado para o célculo do
custo anual dos itens prédio e terreno e pessoal, o qual diferiu da formula adotada
por equipes de outros estados. No caso do prédio e terreno, seus valores foram
divididos por 25, supondo esse, um tempo razoavel de vida Gtil. No que diz
respeito aos custos com pessoal, foi feito um acréscimo de 12%, referentes aos
encargos patronais?.

Acreditamos que as escolhas das instituicoes foram, em grande parte,
acertadas, tendo em vista que em todos os casos, foi possivel apontar virtualidades
no que se refere a oferta de boas condigoes para um ensino de qualidade. Sabemos
que ha escolas que sao bastante “atipicas”, diferentes da média ou da maioria e
que talvez por isso mesmo, possam servir de parametro para pensarmos a qualidade
da escola publica e seus custos, tendo sempre em conta as diversidades e
heterogeneidades institucionais.

Esse artigo focalizard, mais detalhadamente, os custos das instituicoes
investigadas, mas cabe aqui um comentario geral sobre a sua gestdo. As escolas
com ¢rgaos de participacdo da comunidade atuantes apresentam menos problemas
na gestao administrativo-financeira e pedagdgica. A gestao é mais transparente,
existem poucos conflitos nas relagdes interpessoais e maiores afinidades entre
comunidade/escola e objetivos a serem alcancados pela unidade escolar.

A partir dos resultados das pesquisas, percebe-se que uma direcdo afinada
com os outros segmentos da comunidade escolar proporciona uma melhor
organizagao e gestao dos recursos da escola.

Neste sentido, destaca-se, em paralelo ao aporte financeiro, como uma das
condigbes a oferta de um ensino de qualidade, uma gestdo que garanta a
participacao da comunidade nos assuntos da escola e que proporcione um
ambiente de didlogo e bom relacionamento entre os segmentos que compde a
comunidade escolar.

? Os encargos patronais para o magistério tém sido calculados em 12%, de ac.:do com o Parecer
n°. 10/97, do Conselho Nacional de Educagao, que estabelece diretrizes para os novos planos de
carreira de remuneragao do magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Usamos
esta referéncia.
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1. Os valores e a distribuicdo do custo/aluno/ano (C/A/A) nas escolas

Na Tabela 1, encontra-se a distribuicdo final dos custos por aluno/ano
estimados.

Tabela 1 - Nimero de escolas da amostra do Rio Grande do Sul
por faixa de custo/aluno/ano

Faixas de custo/aluno/ano Ntmero de escolas
(em R$)

1.000 - 2.000 02
2.001 - 3.000 05
3.001 - 4.000 01
4.001 - 5.000 00
5.001 - 6.000 01

+ de 6.000 02

Total 1"

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

Evidencia-se a dispersao do nimero de escola por faixas de custo/aluno/ano,
que vao desde R$ 1.146,28 a R$ 6.937,06. Observa-se também uma concentracao
de cinco escolas na faixa que vai de R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00. Esta variacao
precisa logicamente, ser mais detidamente explorada, como seré feito a seguir.

Foram elaboradas duas tabelas basicas com o custo/aluno/ano total e por
categoria, Tabela 2, e a distribuicdo percentual do custo por categoria, Tabela 3.

Tabela 2 - custo/aluno/ano, por categoria de custo, nas escolas da
amostra do Rio Grande do Sul em 2003, Em RS.

Nome da Escola C/A/A | pessoal | Material | Material | Outros | Prédioe

Total Consumo | Permanente| Insumos| Terreno
CEFET-BG 6.937,05 | 5.057,56 462,87 125,35 927,90 363,37
EMEF Vania M. Mincarone 2.031,24 | 1.553,92 265,16 98,39 66,95 46,82
EEEF Sao Marcos 2.615,93 | 1.843,53 342,57 189,54 112,14 128,16
EEEM lldefonso Simdes Lopes | 2.247,75 | 1.329,26 132,12 122,83 341,22 322,32
EMEF Mateus Dal Pozzo 1.284,36 | 669,79 534,51 63,53 2,24 14,29

EMEFAQ”CCg'r‘:;;e serafina | 176,82 | 2.416,93 | 1.781,25 | 650,70 | 664,47 | 663,47

EMEF Anténio Giudice 2.836,23 | 2.231,45 | 390,87 47,73 81,86 84,31
EMEI Maria Marques Fernandes | 5.931,79 | 4.741,79 749,73 105,53 218,86 115,89
EMEI Rainha 2.811,69 | 1.678,81 735,21 145,24 197,88 54,55

EMEF Dagmar L. Mucilo 1.146,28 | 902,86 90,25 40,10 44,30 68,77
EMEI Pequeno Mundo 3.066,66 | 1.527,90 | 791,82 325,17 136,06 285,71

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno
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Os dois menores valores de custo/aluno/ano sao das escolas que oferecem
Ensino Fundamental de 1° a 4" série, R$ 1.146,28, na Escola Dagmar de Lima
Mucilo, da rede municipal de Cachoeirinha e R$ 1.284,36, na Escola Mateus
Dal Pozzo, da rede municipal de Parai. As duas escolas da rede estadual gaucha
tém um custo bastante aproximado, R$ 2.615,93 na Sdo Marcos, de Garibaldi,
que oferece Pré-escola e Ensino Fundamental e R$ 2.247,75 na Simdes Lopes,
que oferece 8 série do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Técnico.
Outras trés escolas, todas municipais, também estao na faixa de dois a trés mil
Reais. R$ 2.031,24, na Escola Vania Mincarone, de Bento Gongalves, que
oferece Pré-escola e Ensino Fundamental; R$ 2.836,23, na Escola Giudice de
Porto Alegre, que oferece Ensino Fundamental de nove séries; e, R$ 2.811,69
na EMEI Rainha de Lagoa dos Trés Cantos, que oferece Educacédo Infantil em
turno integral. A EMEI Pequeno Mundo, de Imigrante, que oferece Educacao
Infantil em turno parcial ou integral apresenta um custo de R$ 3.066,66. A
Escola Agricola de Serafina Corréa, com Ensino Fundamental de 5° a 8" série
em turno integral, tem um custo aluno/ano de R$ 6.176,82. O maior custo
foi de R$ 6.937,06 do Cefet de Bento Gongalves, escola da Rede Federal de
Ensino, que oferece Ensino Médio e Ensino Técnico, atendendo parte dos
alunos em internato e em turno integral.

Tabela 3 - Distribuicdo do custo/aluno/ano nas escolas da
amostra do Rio Grande do Sul, por categoria de custo em 2003.

Nome da Escola C/NA | pessoal | Material Mat. Outros | Prédio e
total Consumo |Permanente | Insumos | Terreno
CEFET-BG 6.937,05 | 73% 7% 2% 13% 5%
EMEF Vania M. Mincarone 203124 | 77% 13% 5% 3% 2%
EEEF Sao Marcos 261593 | 71% 13% 7% 4% 5%
EEEM lldefonso Simoes Lapes 224775 | 59% 6% 6% 15% 14%
EMEF Mateus Dal Pozzo 1.284,36 | 52% 42% 5% 0% 1%
EMEF Agricola de Serafina Corréa | 6.176,82 | 39% 29% 1% 1% 1%
EMEF Anténio Giudice 2.836,23 | 79% 14% 2% 2% 3%
EMEI Maria Marques Fernandes 593179 | 80% 12% 2% 4% 2%
EMEI Rainha 2.811,69 | 60% 26% 6% 7% 2%
EMEF Dagmar L. Mucilo 1.146,28 | 79% 8% 3% 4% 6%
EMEI Pequeno Mundo 3.066,66 | 50% 26% 1% 4% 9%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/luno

Na distribuicdo proporcional do custo/aluno/ano em dez escolas, o custo
do pessoal representa 50% ou mais, variando de 80% na EMEI Maria Marques,
para 50% na EMEI Pequeno Mundo e para a faixa de 70% a 80%. A Escola
Municipal Serafina é uma excecdo, com o custo/aluno/ano do pessoal
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representando apenas 39%. Em todas as escolas, a categoria material de
consumo representa um custo maior que o material permanente. A
proporcao do custo de outros insumos se situa, em seis escolas, na faixa
até 4%, em trés fica entre 5% e 8% e representa 10% ou mais em trés
outras escolas. Essas Ultimas, as escolas profissionalizantes agricolas ou
agrotécnicas. O custo proporcional do item prédio e terreno varia de 1% a
6% em nove escolas, é de 9% na EMEI Pequeno Mundo e em uma outra
escola representa mais de 10%.

A exploracdo das condicionantes da variacdo dos valores de custo
aluno/ano entre as instituicoes pesquisadas, bem como das proporcoes
entre as categorias, sera objeto essencial de atencdo desse artigo. Para tal,
se faz necessario complementar informacdes a respeito das escolas, com o
intuito de tornar mais visiveis alguns elementos que sao fundamentais para
acessar essas condicionantes.

O Cefet-BG, a Escola Municipal Agricola de Serafina Corréa e todas as
escolas infantis oferecem educacdo escolar em turno integral, fator que
eleva o custo aluno/ano. O Cefet-BG é uma escola federal, com salarios
relativamente mais elevados e com a caracteristica de que muitos
professores tém significativa parte de sua carga horéaria de trabalho para
realizar atividades fora de sala de aula, tais como atividades de pesquisa,
extensao, planejamento e avaliacdo. Duas escolas sao estaduais e, mesmo
com diferentes tipologias, possuem um mesmo nivel salarial de docentes e
nao docentes. As escolas municipais apresentam custos bastante variados,
que vao depender, basicamente, de sua tipologia, das despesas com pessoal
e de fatores que serdo mais adiante explorados.

Tabela 4 - Numero de alunos por turma, por docente, por nao docentes e
por profissional nas escolas da amostra do Rio Grande do Sul em 2003.

Escolas Aluno/Turma | Aluno/Docente| Aluno/N&o-Docente | Aluno/Profissional
CEFET-BG 23,0 13,7 9,9 5.8
EM Mincarone 214 16,6 33,2 1,1
EE Sao Marcos 11.4 1,4 12,8 6,1
EE Simdes Lopes 23,7 15,8 26,1 9.8
EM Dal Pozzo 14,0 14,0 42,0 10,5
EM Serafina 18,8 58 6.3 3,0
EM Giudice 30,1 21,9 35,1 13,5
EM Maria Marques 19,8 41 8,5 2,8
EM Rainha 11,0 73 11,0 4,4
EM Dagmar 29,3 29,3 234 13,0
EM Pequeno Mundo 7.0 7.0 70 3,5

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa csto/auno
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Na Tabela 4, encontram-se algumas médias a partir do nimero de
alunos, de turmas e de profissionais docentes e ndo docentes das escolas
que foram calculadas a partir da evidéncia de que o maior ou menor nimero
de alunos por turma, por docente ou por ndo docentes sdo fatores que
condicionam um certo nivel de custo anual das instituicoes. Esses dados
servem como uma das referéncias para explorar as variacdes de custos
entre as escolas.

2. Explorando as variag¢des de custos entre as escolas

Os fatores que sobressaem como condicionantes do custo das
instituicbes, sdo os seguintes: 1) a tipologia da escola; 2) o nivel salarial
dos profissionais; e, 3) o nimero de alunos por profissionais e por turma.
A cada um destes fatores se associam outros, tais como a oferta de
educacao em turno integral e/ou a existéncia de internato, o nivel de
escolaridade dos profissionais, a composicdo da jornada de trabalho dos
docentes (ensino e outras atividades). O custo/aluno/ano de cada escola e
as variacOes entre as categorias dificilmente podem ser explicados por
apenas um fator, demandando uma “composicao” capaz de dar conta,
em Ultima instancia, da situacao complexa que implica em determinado
custo e em determinado perfil.

A par desta hipotese, trataremos na sequéncia, de cada uma das
escolas, buscando responder a questao: Quais os fatores que explicam o
custo da instituicao e a distribuicdo do custo entre as diferentes categorias?
Ressalvamos que os comentarios estardo sempre sujeitos a referéncia as
demais escolas, ou seja, os comentérios sobre “maiores ou menores
valores”, "pequeno ou grande”, “mais ou menos significativo” serao
sempre relativos a uma ou mais das escolas que fazem parte da amostra.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof.? Vania Medeiros
Mincarone apresenta os custos que constam na Tabela 5. O peso maior
do pessoal docente se explica pela média salarial dos professores que é
de R$ 2.000,00, por 40h semanais, contra uma média de R$ 430,00
dos nao docentes, assim como de um ndmero mais elevado de alunos
para cada profissional ndo docente, sendo 16 alunos por docente e 33
alunos para cada nao docente. Em outros custos, a proporcdo maior é
do material de consumo, dado o custo relativamente maior com
alimentacao escolar.
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Tabela 5 — Custo/aluno/ano total e por categoria em
R$ e %, na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Prof3. Vania Medeiros Mincarone em 2003.

Pessoal Outros Custos
;‘l';::s ﬁ.’;:la? Total | Docente | Nao-Docente Material Material - Outros | Prédio e
consumo | permanente | instrumentos| terreno
299 |2031.24/1.553,92| 1.264,42 289,50 265,16 98,39 66,95 46,82
100% | 77% 62% 15% 13% 5% 3% 2%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/Aauno

A EEEF Sdo Marcos, apresenta um custo/aluno/ano préximo ao da Escola
Vania Mincarone. Na S&o Marcos, o custo do pessoal é de 75%, distribuidos
quase que igualmente entre pessoal docente e nao docente. Nessa escola, os
salarios sdo em média mais baixos que na Vania Mincarone, R$ 700,00 para
os docentes com 20h e R$ 600,00 para nao docentes com a mesma jornada.
Contudo, o menor numero de alunos por docente e, em especial, por
profissionais ndo docentes acaba resultando num custo total mais elevado e
numa proporcao maior do custo com pessoal ndo docente.

Tabela 6 — Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na
Escola Estadual de Ensino Fundamental Sao Marcos em 2003.

N°. de C/A/A Pessoal Outros Custos

Alunos | Total Total |Docente | N&o | Material | Material | Outros | Prédioe
docente| Consumo | Perman. | Insumos | Terreno

2.61593| 1.843,53| 892,71 | 950,81 | 342,57 189,54 112,14 128,16
103

100% 71% 35% 36% 13% 7% 4% 5%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

H& que considerar que a Sao Marcos é uma escola da zona rural,
seguindo a tendéncia de atender um numero menor de alunos, muitos
deles chegando a escola através de transporte escolar. O custo com material
de consumo também ¢ o mais elevado do que outros custos, pelo custo
expressivo com merenda escolar.

Assim como a Sao Marcos, a Escola lldefonso Simodes Lopes (Tabela
3.11) também pertence a rede estadual de ensino, registrando-se, portanto,
salarios semelhantes entre seus profissionais. O menor custo aluno/ano da
Simées Lopes, em relacdo a Sao Marcos, pode ser explicado pelo maior
numero de alunos por docente, 11,4 na Sao Marcos e 15,8 na Simdes
Lopes, e por nao docentes, 12,8 na Sdo Marcos e 26,1 na Simdes Lopes.
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Na Simoes Lopes, o numero de alunos por profissional ndao docente é
mais do que o dobro do da Escola Sao Marcos, o que resulta em que
nessa Ultima, o custo aluno/ano do pessoal nao docente seja mais do que
o dobro da primeira.

Tabela 7 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na
Escola Estadual de Ensino Médio lldefonso Simdes Lopes em 2003.

Nede | C/A/A Pessoal : Outros Custos 3
Alunos | Total Total Docente| N3o-Docente| Material |Material Outros | Prédio e
Consumo| Perman.| Insumos | Terreno
2.247,75 1.329,26 972,22 357,04 132,12 | 122,83| 341,22 322,32
757 100% 59% 43% 16% 6% 6% 15% 14%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

A Escola Simdes Lopes apresenta uma distribuicao de custos entre as
categorias, que é diferente das escolas anteriores, uma vez que o peso das
despesas com pessoal é menor. Isso se deve a um custo mais elevado com
outros insumos e terreno e prédio, assim como o menor custo com material
de consumo. No caso do material de consumo, o menor custo se deve
especialmente a falta de oferta de merenda escolar para todos os alunos, ja
que para os alunos do Ensino Médio e Técnico, que é maioria, nao ha
recebimento de recursos ou géneros de merenda escolar. O custo do prédio
e terreno é mais elevado, pois a escola é agrotécnica, ocupando uma éarea
extensa e possuindo muitos prédios. A extensdo do terreno da escola e a
dispersdo dos prédios, além das necessidades de cuidados permanentes
durante o ano inteiro e nos finais de semana também e os cuidados com
plantas e animais resultam em maior custo de outros insumos, em especial
com energia elétrica, 4gua e combustivel.

Vejamos outra escola cujo custo/aluno/ano se situa na faixa dos dois a
trés mil Reais, a Escola Anténio Giudice, da rede municipal de ensino de
Porto Alegre. Os saldrios dos docentes e ndo docentes dessa escola sdo, em
média, maiores que os dos profissionais de todas as anteriores. Seu custo,
contudo, nao fica tao distante das trés ja analisadas, por apresentar um
numero de alunos por profissional mais elevado. Sdo 21 alunos por professor
e 35 alunos por nao docente.
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Tabela 8 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Vereador Anténio Giudice em 2003.

Pessoal Outros Custos

Material |Material| Outros | Prédio e
Consumo| Perman.| Insumos | Terreno

2.836,23| 2.231,45| 1.514,67 716,78 390,87 | 47,73 | 81,86 84,31
100% 79% 54% 25% 14% 2% 2% 3%

N° de C/A/A
Alunos | Total Total Docente| Nao-Docente

1052

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

Os professores da Escola Anténio Giudice recebem, em média, R$ 1.500,00
por 20h/semana de saldrio, valor maior que a Escola Vania Mincarone, por
exemplo, que é da rede municipal de Bento Gongalves, com uma média de R$
1.000,00. Nesse caso, pode-se entender que o custo/aluno/ano com pessoal
docente seja maior na Giudice, R$ 1.514,67, do que na Vania Mincarone, R$
1.264,00. Na distribuicao entre o custo/aluno/ano de outros custos, a Escola
Giudice caracteriza-se por um peso maior em material de consumo, dados os
custos com materiais de higiene e limpeza e com a merenda escolar.

Tabela 9 - Custo/aluno/ano total e por Categoria em R$ e % na Escola
Municipal de Educacao Infantil Maria Marques Fernandes em 2003.

e | O ; . ' Material Ma.;erl c;unt:s)s Prédi
Alunos | Total al a ioe
okl Slotanty! N et Consumo|Perman.| Insumos| Terreno
o 5.931,79| 4.741,79 | 2.867,47 1.874,32 749,73 | 105,53 | 218,86 | 115,89
100% 80% 48% 32% 12% 2% 4% 2%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

E muito interessante comparar os custos da EMEI Maria Marques
Fernandes com os custos da EMEF Anténio Giudice, pois ambas sao instituicoes
da rede municipal de Porto Alegre. Pode-se observar, de inicio, que a
distribuicao dos custos pelas distintas categorias ndo é muito discrepante. Ha
um pouco mais de diferenca entre a proporcao do custo/aluno/ano com pessoal
docente e com pessoal ndao docente. Ou seja, a Maria Marques tém uma
proporcao maior que a Giudice em pessoal ndo docente, o que pode ser
explicado pelas necessidades préprias de uma Escola de Educacao Infantil
gue atende criancas em turno integral e que conta com maior numero de
profissionais para cuidar das criancas pequenas. Ja os valores de custo/aluno/
ano em Reais sao bastante diferentes, tendo a Escola Maria Marques um
custo dobrado. Isso porque atende as criangas que sao pequenas em turno
integral, cujas necessidades de cuidado e educagao exigem um numero elevado
de profissionais. Como se pode observar na Tabela 3.8, a média de criangas
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por docente é de 4,1 e a média por ndo docente é de 8,5 criangas. Na Antonio
Giudice, sdo 30 alunos por professor e 35 alunos por nao docente. Também
cabe observar que o atendimento proporcionado pela EMEI implica em custos
mais elevados em material de consumo, material permanente e outros insumos,
entre outros fatores, isso se explica pelo maior custo “per capita” com
alimentacao escolar, energia elétrica, materiais pedagdgicos, dgua e gas.

Tabela 10 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na
Escola Municipal de Educacdo Infantil Rainha em 2003.

Nede | C/A/A Pessoal Qutros Custos

Material |Material Outros | Prédio e
Consumo| Perman.|Insumos | Terreno

2.811,69| 1.678,81 996,24 682,57 735,21 | 145,24| 197,88 54,55
100% 60% 36% 24% 26% 6% 7% 2%

Alunos | Total Total Docente| Nao-Docente

44

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa csto/auno

A Escola de Educacao Infantil Rainha pertence a rede municipal de ensino
de Lagoa dos Trés Cantos. E uma, ntre as cinco escolas cujo custo esta na
faixa de dois a trés mil Rais. O nimero de criancas por docente, por ndo
docente e por profissional da escola ¢ maior do que na Escola Infantil de
Porto Alegre. Por exemplo, a Rainha tem 4,4 criangas por profissional e a
Maria Marques tem 2,8 e as médias salariais dos profissionais da Rainha sé&o
menores que as da Maria Marques. Na Maria Marques, o professor recebe
em média, R$ 1.500,00 e na Rainha essa média é de R$ 600,00. Dados esses
fatores, a EMEI Rainha registra um custo aluno/ano que é menos da metade
daquele da EMEI Maria Marques. Como se pode observar pela comparagao
dos dados de custo dessas duas escolas, as grandes diferencas se concentram
no custo das categorias de pessoal.

Tabela 11 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na
Escola Municipal de Educacdo Infantil Pequeno Mundo em 2003.

N°de | C/A/A Pessoal Outros Custos

Material |Material Outros | Prédio e
Consumo| Perman.| Insumos | Terreno

3.066,66 | 1.527,90 | 1.081,08 446,83 791,82 | 325,17| 136,06 285,71
100% 50% 36% 14% 26% 11% 4% 9%
Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

Alunos | Total Total Docente| Nao-Docen

14

A Escola Pequeno Mundo, escola infantil do Municipio de Imigrante, possui
um custo muito aproximado da EMEI Rainha no custo/aluno/ano total. A Pequeno
Mundo tem um custo maior de apenas R$ 250,00, cabendo, em relacéo a
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EMEI Maria Marques, as mesmas observacoes feitas na analise da Rainha.
Na comparacao entre os saldrios dos docentes e ndo docentes das duas
escolas, a Rainha apresenta valores um pouco maiores, bem como um
numero maior de criangas por profissional e, assim, o custo/aluno/ano
do pessoal da Pequeno Mundo é um pouco menor do que o da Escola
Rainha. O maior custo da Pequeno Mundo, entdo, se deve a um custo
mais elevado do material de consumo e, especialmente, do material
permanente e do item prédio e terreno. Entendemos, contudo, que as
diferencas sao pouco expressivas entre essas duas escolas. A grande
diferenga no custo estd entre elas e a EMEI Maria Marques.

Na seqUéncia, colocamos as tabelas com dados das duas escolas
municipais que oferecem ensino fundamental de 1° a 4°série. As duas
tem um custo bastante aproximado, em torno de R$ 1.200,00. Na Escola
Dal Pozzo, foi registrada a aquisicdo, em 2003, de uma quantidade
expressiva de livros didaticos para os alunos, o que resultou em certa
“distorcao” no custo do material de consumo, ou seja, o custo/aluno/
ano de R$ 534,01 parece ser uma peculiaridade do ano de 2003 e acabou
elevando o indice dessa escola, bem como a proporcao do custo em
material de consumo. Feita essa ressalva, pode-se dizer que de fato, o
custo da Escola Dagmar de Lima Mucilo seria mais elevado, por ter um
gasto maior em pessoal, veja-se que na Mateus Dal Pozzo o custo/aluno/
ano do pessoal é de R$ 669,79, enquanto que na Dagmar Mucilo é de
R$ 902,86. A Escola Mateus pode ser considerada aquela que apresenta
0 menor custo/aluno/ano de nossa amostra em 2003. Deve ser observado
que essa é uma escola “em transicao”, que estava funcionando em prédio
alugado e aguardando a ocupacgao de um novo prédio em 2004 e que,
também, estava atendendo poucos alunos, dada essa situacdo de
transicao. Acrescente-se ainda, que a escola foi mudada da zona rural
para a urbana. Imaginamos que se a pesquisa fosse feita em 2004, os
custos do material permanente, prédio e terreno e outros insumos seriam
mais elevados na Mateus Dal Pozzo.

Tabela 12 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na
Escola Municipal de Ensino Fundamental Mateus Dal Pozzo em 2003.

N°ede | C/A/A Pessoal : Outros Custos
Alunos | Total Total Docente | Nio-Docente| Material | Materiall Outros | Prédio e
Consumo| Perman.| Insumos | Terreno
42 1.28436 669,79 521,01 148,78 534,51 | 63,53 2,24 14,29
100% 52% 40% 12% 42% 5% 0% 1%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno
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Tabela 13 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na Escola
Municipal de Ensino Fundamental Dagmar de Lima Mucilo em 2003.

N°de | C/A/A Pessoal ___Outros Custos :
Alunos | Total Total Decente | NSo-Docente Material | Materiall Outros | Prédio e
Consumo| Perman.| Insumos | Terreno
351 1.146,28 902,86 419,00 483,86 90,25 40,10 44,30 68,77
100% 79% 37% 42% 8% 3% 4% 6%

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

A Escola Municipal Dagmar de Lima Mucilo registra um custo aluno/ano
que nao deixa de ser intrigante. Isso porque os salarios dos profissionais e a
média de alunos por profissional pareceriam indicar custos maiores,
aproximados, por exemplo, ao da Escola Vania Mincarone, que é de mais de
dois mil Reais. Nesse caso, o menor custo da Escola Dagmar pode ser, em
parte, explicado por sua tipologia e organizagdo. Sendo uma escola de 1% a 4’
série que tem um numero razoavel de alunos por turma e por docente (29)%,
caracteriza-se por ter um quadro de pessoal menor e uma estrutura mais
simples: apenas um professor para cada turma, menor nimero de profissionais
em fungdes de coordenacdo e um custo menor em material de consumo e
material permanente.

A Escola Agricola de Serafina Corréa oferece Ensino Fundamental de 5" a
8’ série, reiterando-se que é uma Escola que oferece formacao geral e formacao
profissionalizante agricola em turno integral e com internato para mais de
metade dos alunos. Seu custo, portanto, é maior do que o das escolas
convencionais, assim como apresenta diferencas significativas na distribuicao
dos custos anuais entre as categorias.

Tabela 14 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % na
Escola Municipal Agricola de Serafina Corréa - 5 a 8" série em 2003.

Pessoal Outros Custos

Material | Materiall Outros | Prédio e
Consumo| Perman.|Insumos | Terreno

6.176,82 | 2.416,93 | 1.195,85 1.221,07 1.781,25| 650,70 | 664,47 663,47
100% 46% 19% 20% 29% 11% 1% 1%

N°de | C/A/A
Alunos | Total Total Docente| Nao-Docente

75

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

3 Faz-se esse comentario para registrar que uma escola de 1'a 4'série que tenha pequeno numero
de criancas por profissional (o que é comum nas escolas do campo, por exemplo) tendera a apresentar
custos mais elevados.
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Os salarios dos profissionais da Escola Agricola se aproximam daqueles
dos profissionais das escolas estaduais, o que levaria a um resultado, em termos
de custo, bastante semelhante ao das escolas estaduais que estao na amostra.
Na Escola Agricola, entretanto, temos um numero de 5,8 alunos por docente
e 6,3 alunos por profissional ndo docente e de 03 alunos por profissional.
Sao numeros baixos que se devem ao atendimento em turno integral. O custo
do material de consumo eleva-se, especialmente, com as despesas com
alimentacao e insumos para atividades agropecudrias, sementes, mudas,
adubos. O custo do material permanente também ¢é mais elevado, contando
a escola, por exemplo, com ferramentas, equipamentos para agropecuaria,
veiculos de transporte e de trabalho na lavoura, os quais ndo sao comuns nas
escolas. O terreno da escola tem area de mais de 40 hectares. Os gastos com
energia elétrica, gas e combustivel implicam num custo maior também dos
outros insumos, tanto pela existéncia do internato, como, especialmente, pelas
necessidades de cuidado ininterrupto da terra, das plantas e dos animais.

Tabela 15 - Custo/aluno/ano total e por categoria em R$ e % no
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bento Gongalves em 2003.

Outros Custos

Material |Material| Outros | Prédio e
Consumo| Perman.| Insumos | Terreno

6.937,05| 5.057,56 | 2.634,28 2.423,28 462,87 | 125,35| 927,90 363,37
100% 73% 38% 35% 7% 2% 13% 5%

Nede | C/A/A Pessoal
Alunos | Total Total Docente| Nio-Docente

645

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

O Cefet-BG, escola que oferece, na Educacao Basica, Ensino Médio e
cursos técnicos, € a instituicdo que apresenta o maior custo/aluno/ano. Muitas
das observacdes feitas a Escola Agricola de Serafina Corréa cabem para o
Cefet como, por exemplo, os custos mais elevados com outros insumos devido
as necessidades de permanente manutencdo e cuidados com os terrenos,
plantas e animais. Contudo, verifica-se, nessa escola, um custo/aluno/ano
maior na categoria pessoal, 0 que se deve aos salarios relativamente mais
elevados dos profissionais docentes e ndo docentes. Profissionais esses que,
em sua maioria, tem dedicacao exclusiva ou 40h semanais de trabalho. Reitera-
se a peculiaridade das escolas técnicas e centros de educacao tecnolégica
federais, de desenvolvimento de projetos e atividades de pesquisa e extensao,
peculiaridade esta que os torna semelhante as instituices de ensino superior.
Quer dizer, a metodologia de célculo de custos por aluno dessas instituicoes
precisa ser relativizada, uma vez que nao desenvolvem apenas ensino. Ha que
observar a possibilidade de que nem todos os materiais de consumo e
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materiais permanentes tenham sido levantados na pesquisa, uma vez que
seus custos nao sao elevados para a tipologia dessa escola.

3. Explorando as Diferencas de Custo/aluno/ano de Etapas ou
Modalidades

Neste item, procura-se explorar as diferencas de custo aluno/ano das escolas
que oferecem mais de uma etapa ou modalidade de educacao. Trabalha-se apenas
com as escolas em que foi possivel fazer essa discriminacdo. Em duas das escolas
infantis (Rainha e Pequeno Mundo) néo foi possivel diferenciar os custos da creche
e da pré-escola, pois o atendimento das criancas é “misturado”. Nas escolas aqui
analisadas, foi possivel diferenciar, de forma bastante aproximada, os custos da
categoria pessoal docente, uma vez que o levantamento conseguiu captar, em
grande parte, os saldrios dos profissionais que atuam em cada etapa ou
modalidade. Os demais custos foram rateados entre as etapas de acordo com o
numero de alunos, uma vez que nas informacdes colhidas, os materiais e outros
insumos foram informados como de uso de todas as etapas ou modalidades,
assim como, na grande maioria dos casos, o pessoal nao docente atende todas
as etapas. Entao, pode-se comecar pela EMEI Maria Marques Fernandes de Porto
Alegre, cujos dados estdo na Tabela 15.

Tabela 16 - Custo/aluno/ano total e por etapa da EMEI Maria
Marques Fernandes, por categoria em 2003.

Etapaou | N°de | Total Pessoal Material| Material Outros Gk
Modalidade| Alunos Geral N3o | Consumo| Perman. Insumos

Tolsl |Docwi Docent Total Total Total Teiveno
Total 119 5.931,79(4.741,79 2.867,47 1.874,32 749,73 | 105,53| 218,86 115,89

Bercario 33 6.380,92|6.047,72 5.135,47 912,25| 209,92 | 29,55 | 61,28 32,45

;\.‘/alradti.rﬁ 86 3.816,07|2.959,2¢ 1.997,19 962,07| 539,81 75,98 | 157,58 83,44

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

Na Maria Marques, foi possivel diferenciar o custo das duas turmas de
bercario, as quais atendem criancas de quatro meses a dois anos de idade, do
custo das duas turmas de maternal, criancas de trés e quatro anos, e das duas
turmas de jardim, criancas de cinco e seis anos. O custo do bercério é 67%
maior do que o custo do maternal e jardim de infancia. Nas turmas de bercario,
a exigéncia de um numero maior de adultos, professores e monitores, para o
cuidado e a educacdo dos grupos de criancas, implica um custo maior.

Na EMEF Vereador Anténio Giudice de Porto Alegre, foi possivel diferenciar
o custo aluno/ano das séries inicias e finais do Ensino Fundamental.
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Tabela 17 - Custo/aluno/ano total e por etapa na EMEF
Vereador Anténio Giudice, por categoria em 2003.

Etapaou | N°de Total Pessoal = cI\Ilaterial I:Iateria‘ IOutros Prédio e
Modaldade - Alunos | Geral ao | Consumo| Perman.| Insumos
Total |Docente Docente  Total Total | Total Terreno

Total 1052 | 2.836,23| 231,45 |1.514,67| 716,78 390,87 | 47,73 | 81,86 84,31
1% a4 470 1.938,271.667,94|1.347,54| 320,40| 174,72 | 21,34 | 36,59 37,69

5%a8 582 2.588,57|2.254,13{1.857,75| 396,38| 216,15 | 26,39 | 45,27 46,62

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

Nessa Escola, o custo/aluno/ano das séries iniciais ficou em R$ 1.938,27,
33% menor que o custo de R$ 2.588,57 das séries finais. As diferencas em
termos de nivel salarial dos docentes de uma e outra etapa nao sao
significativas. Desta forma, a diferenca de custo se deve, em especial, ao maior
numero de docentes na etapa final do Ensino Fundamental, assim como, a
um ndmero menor de alunos por professor.

Na Tabela 17 estao os custos da EEEF Sao Marcos, escola estadual da
zona rural de Garibaldi.

Tabela 18 - Custo/aluno/ano total e por etapa da EEEF
Sao Marcos, por categoria em 2003.

Etapaou | N°de Total Pessoal = Cl\:aterial :ﬂaterial IOu‘tros Prédio e
Alunos | Geral o nsumo| Perman.| Insumos
otel {Docinge Docente Total | Total | Total | e
Total 103 2.615,93|1.843,53| 892,71 | 950,81| 342,57 | 189,54| 112,14 128,16
Pré 17 1.011,46| 880,15 | 718,51 | 161,64 | 58,24 32,22 19,06 21,79
12 a4 16 2.151,05|2.027,47|1.875,34| 152,13 54,81 30,33 17,94 20,50
538 | 70 | 1.864,97|1.347,46 710,42 | 637,04 | 229,52 | 126,99| 75,13 | 8586

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno

Na Escola Sao Marcos, comparando-a com a Escola Anténio Giudice, a
diferenciacdo do custo/aluno/ano entre as séries inicias e finais do Ensino
Fundamental se inverte, ou seja, o custo das séries inicias é 15% maior do
gue o das séries finais. E isso pode ser explicado pelo pequeno numero de
alunos nas séries iniciais da Sdo Marcos, uma média de quatro alunos por
turma. Ja a pré-escola conta com uma turma de 17 alunos, atendida por uma
professora, situacdo que a leva a um custo/aluno/ano relativamente menor
que as séries iniciais.
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Na EMEF Vania Mincarone, o custo/aluno/ano estimado para as séries
finais do Ensino Fundamental ficou em R$ 1.676,88, valor que é 29%
superior ao custo das séries iniciais, que ficou em R$.1.297,51.

Tabela 19 - Custo/aluno/ano total e por etapa da
EMEF Vania Mincarone por categoria em 2003.

Modalidade Alunos | Geral sumo, Perman.

Total Docenten nte Total Total | Total Terreno
Total 299 2.031,24|1.553,92|1.264,42| 289,50| 265,16 98,39 66,95 46,82
Pré-gscolar] 41 1.081,7611.021,49| 980,96 40,53| 37,12 13,77 9,37 6,56
12 a4 96 1.297,51[1.149,54/1.059,79| 89,75 82,20 30,50 20,75 14,52
52a8° 162 1.676,88|1.414,36{1.255,13| 159,23| 145,84 54,11 36,82 25,75

Assim como na Escola Anténio Giudice, na Vania Mincarone, hd um maior
namero de docentes por aluno e de alunos por turma de 5% a 8 série,
resultando em custo/aluno/ano menor nessa etapa.

Tabela 20 - Custo/aluno/ano total e por etapa da EEEM
lidefonso Simoes Lopes por categoria em 2003.

Etapa ou N° de Total Pessoal Material |Material| Outros Prédio e

Alunos | Geral Nao |Consumo Perman.|insumos
Total | Docentqpocente Total | Total | Total | '"en°

Total 757 2.247,75(1.329,26| 972,22 | 357,04| 132,12 | 122,83 341,22 322,32

ﬁ;ésg:g 689 2.033,39|1.197,56| 870,66 | 326,90| 120,23 | 111,78| 310,51 293,32

Técnico 68 1.771,09| 1.688,42 1.658,28 30,14 11,89 11,05 | 30,71 29,01

Na Escola lldefonso Simdes Lopes, de Osério, o Ensino Médio apresenta
um custo/aluno/ano estimado, que fica 14% superior ao custo aluno do ensino
técnico. Contudo, entende-se que este é um valor que deve ser muito
relativizado uma vez que para calcula-lo foram diferenciados, de fato, somente
os custos do pessoal docente, deixando de considerar-se que muitos dos
materiais permanentes, insumos, equipamentos e despesas de manutencao
devem ter um peso maior no ensino técnico. Outra observacdo importante
resulta da comparacao entre o custo aluno do Ensino Médio dessa escola, R$
2.033,39, que é estadual, e o custo aluno da 5°a 8 série da Escola Estadual
Sao Marcos, que é de 1.864,97. Sao custos bastante aproximados e se
ponderarmos que o custo aluno do Ensino Médio da lldefonso esta um pouco
inflacionado pela consideragdo de custos préprios do Ensino Técnico, assim
como a Escola Sdo Marcos apresenta um custo caracteristico de um namero
relativamente pequeno de alunos por turma, poderiamos supor que nao ha
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maiores diferenciacdes de custos entre as séries finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio na rede estadual de ensino.

Tabela 21 - Custo/aluno/ano total e por etapa do Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica de Bento Gongalves em 2003.

5 Pessoal Material |Material| Outros
it e Yo Ndo |Consumo|Perman. Insumos i

ModM Alunos | Geral | Total |Docente bocente Total | Total | Total Terreno
Total 645 6.937,05|5.057,56|2.634,28|2.423,28| 462,87 | 12535| 927,90 363,37

E;‘;g:g 192 | 4.915,50|4.351,65/3.624,67| 726,98 | 138,86 | 37,61 | 278,37 | 109,01

Técnico 453 5.708,42|4.392,78)12.696,48(1.696,30 324,01 | 87,75 | 649,53 | 254,36

No CEFET, o Ensino Médio apresenta um custo estimado de R$
4.915,50, o qual é 16% menor que o custo/aluno/ano do Ensino Técnico
que é de R$ 5.708,42. O custo maior desse ultimo, neste caso, se explica
pelo maior niumero de docentes exigido por ele e, assim como foi
comentado em relacdo a Escola Simbdes Lopes, esta diferenca deve ser
maior, se pudessem ter sido diferenciados os custos do material
permanente e outros insumos. Pode-se aventar a hipotese de que o Cefet
é mais caracteristico na diferenciacdo de custos entre Ensino Médio e
Técnico, ou seja, os custos do segundo sdo proporcionalmente maiores.

A tentativa aqui realizada, de distinguir os custos das etapas e
modalidades, deve ser entendida como extremamente limitada. Para
essa tarefa, o desenho da amostra e os detalhamentos no levantamento
das informacdes deveriam ter sido planejados de outra maneira.
Contudo, pode-se aventar a hipétese de que quatro das situagdes
encontradas refletem configuragdes mais comuns, sempre que mantidas
determinadas condicoes, em especial, o nimero de alunos por turma e
por docente:

1) na Educacao Infantil, o custo da creche é mais elevado do que a
Pré-Escola, devido ao menor numero de criancas por adulto, tal
como representado na EME|I Maria Marques Fernandes, onde o
custo aluno do bercario é 67% maior,

2) no Ensino Fundamental, o custo/aluno/ano das séries iniciais é
menor do que aquele das séries finais, como sdo os exemplos da
EMEF Vania Mincarone e da EMEF Anténio Giudice, nas quais as
séries finais tém um custo a mais de 29% e 33% a mais,
respectivamente;
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3) o valor aproximado do custo/aluno/ano das séries finais do Ensino
Fundamental na Escola Estadual Sdo Marcos e do Ensino Médio na
Escola Estadual Simdes Lopes indicam que as diferencas entre essas
etapas sao irrisorias.

4) o custo/aluno/ano do Cefet parece ser representativo das diferencas
proporcionais de custo entre o ensino médio e o ensino técnico,
com a tendéncia de um custo maior do ensino técnico.

Ha que demarcar a limitacao das indicacoes feitas acima, uma vez que
0 exame de uma quantidade bem maior de casos seria necessario para
maiores generalizacOes. E reforca-se que ha condicdes de funcionamento
e organizacao das escolas que delimitam outros custos e, inclusive, o inverso
de algumas das situagdes pontuadas. O exemplo mais claro é o caso da
Escola Sao Marcos, cujo custo das séries iniciais é maior do que o custo
das séries finais, devido ao menor nimero de alunos por turma e por
docente nas primeiras.

4. Comentarios Finais

O objeto central da pesquisa foi o de determinar os custos educacionais
de uma amostra de escolas publicas do Rio Grande do Sul que oferece
Educagao Basica, escolas estas selecionadas pela suposicao de que oferecem
condigOes para a oferta de um ensino de qualidade. A amostra constitui
apenas uma fracdo extremamente reduzida da realidade extremamente
diversificada de nosso estado e de nosso pais, mas pode servir como exemplo
para a compreensao das variacoes e peculiaridades das redes e escolas. No
entanto, € necessario reiterar que, dadas as limitacdes metodolégicas e de
tamanho da amostra, ndo se pretendeu interpretacdes generalizaveis para
um conjunto maior de redes e escolas publicas do estado.

Assim, tendo em conta as limitagoes metodoldgicas e interpretativas,
considera-se que o estudo, a par do detalhamento metodolégico e dos
ensaios de interpretacdo da organizacdo, gestao e custos das escolas,
podera ensejar a critica e o debate acerca dos referenciais teérico-
metodolégicos do campo de estudos do financiamento e custos
educacionais.

De outra parte, como ja observado em estudo anterior (FARENZENA e
LUCE, 1998, p.95):

(...) as exigéncias de indicadores para a definicido de politicas, padroes
e critérios de alocagdo e distribuicao de recursos, seja com vistas a
arbitragem do regime de colaboracido ou dos investimentos associados
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4 garantia do direito a uma educacao de qualidade e a equalizacao
das oportunidades, s6 poderdo ser respondidos pela palavra
sinalizadora da complexidade e da diversidade da matéria. Isto é, as
dificuldades de realizacdo da pesquisa e seus resultados nao
permitem qualquer generalizacao e parametrizacao de valores
monetarios ou de proporcoes entre os fatores orcamentarios e de
custos, seja para o Estado do Rio Grande do Sul e seus municipios,
ou, menos ainda, para o pais.

A citacdo acima, que consta de um estudo sobre custos educacionais
realizado pelo Nucleo de Politica e Gestao da Educacao da Faced/UFRGS,
¢ ainda mais pertinente a pesquisa aqui apresentada. No estudo referido,
trabalhou-se com uma amostra de 52 escolas e 26 redes municipais de
ensino, abrangendo os custos diretos de funcionamento das escolas e
os custos indiretos, ou custos fora da escola, das redes municipais. Foi
um estudo que revelou ampla dispersao de custos aluno/ano entre redes
municipais e escolas analisadas, indicando a complexidade e a dificuldade
de estabelecer perfis de custo, valores médios ou “numeros magicos”
associados a custo/aluno/ano e indicando, ainda, a importancia de
examinar fatores associados as variacbes constatadas e interpretar as
situacdes de acordo com as particularidades econémicas, administrativas
e educacionais de qualquer rede de ensino ou unidade escolar.

Na pesquisa apresentada nesse artigo, se trabalhou apenas com os
custos diretos das instituicdes, implicando numa estimativa mais limitada
dos mesmos, dada a auséncia de célculo dos custos das administracoes
publicas estadual e municipais. De outra parte, reitera-se que se buscou
contemplar escolas que oferecem condigdes para um ensino de qualidade,
abarcando o conhecimento da gestao, organizacdo e funcionamento das
escolas, envolvendo a pesquisa “in loco” nas instituicdes e procedimentos
metodoldgicos mais caracteristicos da pesquisa qualitativa.

H& que se observar que, no que diz respeito aos valores e perfis dos
custos educacionais, as duas pesquisas chegam a inferéncias semelhantes,
verificando-se configuracoes variadas, dada a incidéncia de fatores tais
como a tipologia da escola, o numero de alunos por profissionais e as
politicas salariais e de organizagao das escolas. Avancou-se, contudo, no
exame da organizacdo e gestdo das escolas, revelando-se condigoes ou
virtualidades que potencializam a oferta de uma educacao de qualidade.

Cabe aqui, reiterar os principais resultados da pesquisa, de acordo
com as finalidades propostas.

No que diz respeito a gestdo das escolas, verificou-se que as
instituicdbes com érgaos de participacao da comunidade atuantes
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apresentam menos problemas na gestdo administrativo-financeira e
pedagogica. A gestao é mais transparente, existem poucos conflitos nas
relacoes interpessoais e maiores afinidades entre comunidade/escola e
objetivos a serem alcancados pela unidade escolar.

Neste sentido, destaca-se, para além do aporte financeiro como uma
das condicoes a oferta de um ensino de qualidade, uma gestao que
garanta a participagao da comunidade nos assuntos da escola, bem como,
que proporcione um ambiente de didlogo e bom relacionamento entre
0s segmentos que compde a comunidade escolar.

Nas situacdes analisadas, verificou-se que o numero de alunos por
profissional é a variavel essencial que explica as diferencas de custos entre
as escolas. Outra variavel significativa é a tipologia da escola, como
mostram os casos de comparacao entre as duas escolas da rede municipal
de Porto Alegre, a de Educacdo Infantil tem custos mais elevados ou, os
custos maiores das escolas que oferecem turno integral, internato ou
Educacao Profissional. Cabe reforcar, ainda, as variacdes determinadas
pelo nivel salarial dos profissionais, ao qual estdo associados, em especial,
o nivel de escolaridade dos profissionais, as progressdes nas carreiras, as
cargas hordarias e a composicao das jornadas de trabalho e as proporcoes
entre docentes e nao docentes.

As diferenciacdes de custos entre as etapas puderam ser
limitadamente exploradas. Um dos motivos é a dificuldade de comparar
escolas de uma e outra rede de ensino, dadas as variacdes comentadas
no paragrafo anterior. Dessa forma, a pesquisa aponta, apenas, algumas
diferenciacdes que podem ser consideradas essenciais.

A legislacdo sinaliza uma nova sistematica em termos do
financiamento da Educacao Basica Publica, no sentido de que o padréao
de qualidade do ensino seja base para o célculo dos recursos financeiros
necessarios para a educacao. Por certo, sao muitas as dificuldades de
acordar e implementar politicas de alocacao e (re)distribuicdo de recursos
financeiros a partir das efetivas necessidades de expansao da cobertura
e de qualificacdo da gestdo e do ensino. E ha que considerar, sobretudo,
as dificuldades de viabilidade politica advindas das caracteristicas
descentralizadas de organizacdo do sistema educacional brasileiro e da
organizacao federativa do pais. Ndo ha como negar que o Fundef
representou um novo passo ou um reordenamento no tradicional sistema
de distribuicdao de recursos publicos da educacao. Mas seus limites estao
mais do que expostos, seja pela promocdo de alocacdes de recursos a
partir de padroes e médias que ndao contemplam as especificidades e
desigualdades regionais, locais e organizacionais, em sentido amplo, seja
por nao contemplar ajustes correspondentes a garantia de padrdes de
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qualidade do ensino, seja, ainda, pela “ultra-prioridade” conferida ao
Ensino Fundamental, promovendo profunda segmentacao na idealizada
e necessaria continuidade e organicidade da Educacao Basica. E nao se
pode deixar de destacar a frustracdo generalizada com a baixissima
‘participacao do governo central na complementacdo aos fundos estaduais
deficitarios, comprometendo o alcance dos objetivos de qualificacao do
ensino, de valorizacdo salarial dos docentes e de promocao da equidade,
substratos declarados da politica redistributiva.

As condicbes de organizacao e gestao de algumas das escolas
integrantes da amostra desse estudo podem ser vistas como exemplos
de um aproveitamento mais efetivo dos recursos em favor de uma
educacdo e de um ensino qualificados. E talvez esta seja uma das principais
contribuicdes deste estudo. Contudo, ndo se pode chegar a conclusado
de que o aproveitamento mais “racional” dos recursos exija,
necessariamente, um certo nimero de alunos por profissional, por
exemplo, uma vez que esse numero “ideal” sempre deve ser balizado
pelas contingéncias da tipologia da escola e da oferta das melhores
condicdes para 0 acesso e permanéncia na mesma. Também devem ser
consideradas as situacdes existentes de carreira, jornada de trabalho e
nivel salarial dos profissionais, situacdes essas cujo aperfeicoamento
precisa ser planejado em longo prazo e com referenciais que contemplem,
sim, a eficiéncia, o melhor aproveitamento dos recursos publicos, mas
também a valorizacdo, proporcionando assim, condicdes dignas de
trabalho e de remuneracao, sem as quais, ficam limitadas as possibilidades
de um trabalho pedagégico eficaz e comprometido com a qualidade.

A viabilidade ndo apenas da expansao da oferta educacional, mas,
principalmente, da garantia de um ensino de qualidade, recoloca desafios
que envolvem desde o sempre adiado aumento significativo do fundo
publico para a educacdo publica, passando pelas definicdes do regime
de colaboragdo intergovernamental no financiamento, chagando ao
dimensionamento relativo das redes puUblica e privada de servicos
educacionais. Um passo a frente, como poderia ser considerada a
priorizacdo do conjunto da Educacdo Bésica, exige, “pari passu”, o
planejamento e a efetivacdo da garantia de atendimento da demanda
ou universalizacao da educacao e de padrdes de qualidade do ensino e,
portanto, exige inflexdes nas politicas de financiamento, com uma
participacdo maior de recursos da Unido, planejamento orcamentario
esteado no custo/aluno/qualidade e estreitamento das relacoes de
cooperacao entre os entes federados.
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LEVANTAMENTO DO CUSTO/ALUNO/ANO EM ESCOLAS DA
EDUCACAO BASICA DE SAO PAULO QUE OFERECEM
CONDICOES PARA A OFERTA DE UM ENSINO DE QUALIDADE

Rubens Barbosa de Camargo’
Ana Paula Santiago do Nascimento?

Apresentacao

Este artigo é uma versao simplificada dos dados, processos e analise do
Estado de Sao Paulo na pesquisa “Levantamento do custo/aluno/ano em
escolas da Educacao Bésica que oferecem condicoes para a oferta de um
ensino de qualidade” realizada pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Politicas
Publicas em Educacao (CEPPPE)?, da Faculdade de Educacao da Universidade
de Sao Paulo - Feusp, encomendada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, do Ministério da Educagao —
MEC, que teve como objetivo aprofundar o conhecimento acerca do
financiamento da educacdo publica no pais e, em particular, avancar na
definicao dos custos para uma educacao de qualidade.

1. Pesquisa estadual - Metodologia: critérios e escolha

Para a realizacao desta pesquisa, a amostra de escolas, em sua maior
parte, foi definida com base num Indice de Escolha de Escola - IEE, estabelecido
a partir de indicadores definidos por pesquisadores e pelo Inep, originados a
partir do Censo Escolar de 2002, no qual as instituicbes que compoem a

! Professor Doutor do Departamento de Administragao Escolar e Economia da Educacao da Faculdade
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2 Graduada no curso de Pedagogia pela Faculdade de Educacao da Universidade Sao Paulo.
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amostra obtiveram indices elevados, o que instigou a realizacdo de um
levantamento “in loco”.

A pesquisa consistiu na observacao “in loco” e na aplicacdo de dois tipos
de instrumentos de pesquisa. Um desses instrumentos serviu para a coleta de
informacdes sobre a organizacao e gestao da escola, assim como, sobre alguns
aspectos de sua qualidade. Foi aplicado aos dirigentes das instituicdes da
amostra e a professores, funciondrios (técnico-administrativos e de apoio),
pais e alunos tomados como referéncia, em busca de informacdes sobre alguns
elementos da gestao escolar que pudessem estar relacionados a um ensino
de qualidade. O outro instrumento de pesquisa foi construido com o intuito
de levantar informacoes detalhadas sobre o pessoal, a infra-estrutura, os
materiais e 0s equipamentos existentes na escola pesquisada com o objetivo
de evidenciar os custos de instalacao e funcionamento daquela unidade, nas
condicoes em que foi realizada a pesquisa.

As escolas que fizeram parte da pesquisa no Estado de Sao Paulo estdo
sucintamente apresentadas na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Nome das escolas da amostra, dependéncia
administrativa, localizacdo, municipio e cédigo, Sao Paulo, 2003.

: Nome do )
I . R :
i LR Nome. da escola Dependéncia ’ Localizagao | Municipio l :fdigo
ETE Cénego José Bento Estadual ~ Rural _ Jacarei 35013961
EEEF Antonio Militao de Lima Estadual . Urbana Sao Carlos 35024624
~ EEEFMP Dom Artur Horsthuis . Estadual | Urbana Jales 35027224
EEEF Prof a. Elza Pirro Viana Estadual | Urbana Jales 35027273
EEEF Sinharinha Camarinha Estadual Urbana bR gar:szodo fle 35034332
Escola de Aplicacao da Facul. de [ R
7 " Educ. da USP EstadeaI J 7Urbiar71a7 ?ao Paulo 35046024
~ EMEF Jean Mermoz Municipal “ Urbana SaoPaulo | 35054773
EMEI Maria Lacerda de Moura Municipal | Urbana Sao Paulo | 35090724
FMEIF el Jodo Batista Lima Municipal | Rural Tapiratiba 35214127
Figueiredo 7 | | ]
EMEB Irma Maria Anselma Vieira Municipal | Urbana | “2° Bce;r:;‘;" 4 35729957
- CEl Geraldo Magela Peron Municipal i iUrbanfaﬁiﬁ Sao Paulo 35237656
Escola Municipal Integrada Matheus ‘

Constantino

Municipal Urbana  Sdo Caetano do Sul 35247625

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno/qualidade.

Para os registros do segundo instrumento, foi realizado um levantamento
geral de pregos dos itens do questionario de custos em lojas, supermercados,
organizacdes atacadistas ou outros, (“folders”, jornais, “internet”, pesquisas
telefénicas etc.) da capital do estado, como base para atualizacao e
complementacao das visitas aos municipios da amostra. A equipe de pesquisa

184 Custos e Condicdes de Qualidade da Educacdo em Escolas Publicas



realizou reunides para conhecimento dos instrumentos de pesquisa e
planejamento de cronograma, buscando unificar entendimentos e procedimentos
da fase de campo. Foram também definidas as equipes, datas e locais de
entrevistas e elaborado o orcamento e cronograma de gastos para a realizacao
da pesquisa. Essa se realizou entre dezembro de 2003 e junho de 2004.

As visitas nas escolas comecaram em dezembro de 2003, iniciando-se
pelas instituicdes dos municipios de Sao Paulo, Sao Bernardo do Campo e
Sao Caetano do Sul. Previu-se o levantamento dos dados em cada instituicao,
realizado em duplas de pesquisadores, que levaria em torno de 5 & 6 turnos,
2 a 3 dias, entre entrevistas e observacdes. Na operacionalizacdo final da
pesquisa, foi necessério retornar vdrias vezes em algumas escolas, para se
obter os dados necessarios.

2. Analises e sinteses da pesquisa

O desenvolvimento das anélises e sinteses deste estudo sera apresentado
em trés partes distintas: uma relativa as escolas e seus indicadores educacionais,
outra relativa as questoes sobre a organizacao e gestao das unidades e, uma
ultima, relativa as questoes dos custos das escolas.

2.1. Escolas e seus indicadores educacionais

Um dado que pode ser usado como indicador educacional é o referente
a média de matriculas por turma encontrada nas escolas. Nas que compdem
a amostra, um dado encontrado é o de que as escolas sao consideradas de
médio e pequeno porte. Nenhuma delas possuia mais de 2.000 alunos,
indicando, provavelmente, uma das razdes de serem identificadas como escolas
de qualidade. No que se refere a média de alunos por turma, se verifica que
nas creches, a média encontrada é alta, sendo de 15,2 alunos, na Irma Maria
Anselma Vieira de S&o Bernardo; de 23,1 na Geraldo Magela Peron de Séao
Paulo e de 23,0 na Matheus Constantino de Sdo Caetano. Esta média de
alunos por turma também se mantém alta na Pré-escola e no Ensino
Fundamental de 12 a 42 série, com excecao da Escola Cel. Jodo Batista Lima
Figueiredo de Tapiratiba, que tem média de 19 alunos nas turmas de Pré-
escola e 21,5 criancas nas turmas de Ensino Fundamental de 12 & 42 série.

Nas demais escolas, desconsiderando as turmas de Educacdo Especial,
onde a média é de 10 alunos por turma e as de Educacao Profissional do Dom
Artur Horsthuis em Jales, onde a média é de 24,5 alunos, as médias de
matriculas no Ensino Fundamental por turma variam de 27,3 na Jean Mermoz
de Sao Paulo, até 37,1, no Antdnio Militdo de Lima de Sao Carlos. Na EJA,
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estas médias sao ainda mais dramaticas: Chegando a 35,7 alunos na Elza
Pirro Viana de Jales até 41,8 na Antonio Militao de Lima de Sao Carlos.

No que se refere a infra-estrutura, a pesquisa envolveu uma apreciacao,
especialmente dos pesquisadores, mas também, dos entrevistados, sobre as
dependéncias das escolas, no que diz respeito as quantidades e as condicoes
de uso dos seguintes espacos: salas de aula com mais de 20 m2, salas de
direcao/equipe, salas de professores, salas de leitura ou biblioteca, laboratério
de ciéncias, laboratério de informatica, salas de TV e video, refeitério, cantina,
copa/cozinha, quadra de esportes coberta, quadra de esportes descoberta,
area livre para recreio, banheiros de funcionarios e de professores, banheiros
de alunos, salas de deposito. Seus dados revelam que das 12 escolas, apenas
duas estdo avaliadas sem nenhum item inadequado. Sao elas a EA-Feusp e a
EMEI Maria Lacerda de Moura de Sao Paulo. Quanto as demais, quatro delas
tém apenas até trés ambientes considerados inadequados, sendo elas a ETE
Coénego José Bento de Jacarei, a EMI Matheus Constantino de Sao Caetano,
a Emeb Irma Maria Anselma Vieira de Sao Bernardo e a CEl Geraldo Magela
Peron de Sao Paulo. O que pode significar que 50% das escolas da amostra
demonstram boas condi¢des de atendimento, nao apresentando itens
considerados inadequados ou apresentados poucos deles. As seis escolas
restantes apresentam de 8 a 13 ambientes que foram avaliados como
inadequados, dentro de um universo de 17 tipos de ambientes. Em geral, os
ambientes considerados inadequados foram os banheiros dos alunos e as
salas de depdsito.

A pesquisa expressa, também, o resultado da avaliacdo do estado de
conservacao do prédio, considerando diferentes componentes: paredes,
janelas; portas, piso, patio, telhado, instalacdes elétricas e instalacoes
hidraulicas. Das doze escolas da amostra, oito tiveram todas as suas
dependéncias avaliadas como “boas” ou “regulares”, o que pode significar
que boa parte das escolas da amostra de Sao Paulo, mais de 66%, possui
condicdes para a oferta de um ensino de qualidade, no que diz respeito ao
estado de conservacao. Em apenas quatro escolas apareceram itens
relacionados como “ruins”. Em geral as portas.

A pesquisa descreve ainda, as condicdes das escolas seqgundo algumas de
suas caracteristicas: se a rua em frente a escola é asfaltada, se o abastecimento
de &gua é publico, se o abastecimento de energia elétrica é feito por meio da
rede publica, se existe esgoto sanitario publico, se os sanitarios se encontram
dentro da escola e se a escola possui jardim ou horta. Na amostra paulista, uma
escola nao possuia &gua encanada, mas um poco artesiano. A mesma funcionava
com gerador e as demais eram abastecidas por rede elétrica. S6 duas nao tinham
arua da frente asfaltada, e todas tinham esgoto sanitario publico, com banheiros
dentro da escola. Trés ndo possuiam jardim e s6 duas possuiam horta.
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2.2. Questodes sobre a organizacido e gestdo das unidades

Em relacao a gestao dos recursos financeiros recebidos e aplicados
segundo sua origem, as escolas revelam dados relativamente surpreendentes
quanto ao seu 6rgao gestor. Tal surpresa se da quando se sabe que por
determinacao legal, ao menos nas escolas estaduais e da rede municipal da
cidade de S&o Paulo, caberia ao conselho de escola (CE) a deliberacao sobre a
aplicacdo e o uso dos recursos que chegam a ela. Afinal, essa € uma de suas
principais atribuicdes, a decisao sobre o uso dos recursos da escola. Tal fato é
conhecido, a0 menos na rede estadual do Estado de Sao Paulo, desde 1983,
quando de sua primeira manifestacao legal, depois consolidada pelo Estatuto
do Magistério (LC 444/85). Entretanto, a pesquisa mostra que praticamente
nenhum recurso financeiro é gerido pelo CE, aparece somente em duas escolas
e somente sobre parte dos recursos, pois quase todos os recursos financeiros
que chegam a escola sdo geridos pela Associacao de Pais e Mestres — APM.
Além disso, uma parcela das escolas indicou que a prépria direcdo da unidade
decidia o destino desses recursos. Essa pratica foi apontada pelos diferentes
segmentos entrevistados como uma maneira eficaz para a aplicacao correta
dos recursos da escola.

Para uma anéalise mais ampla, sobre quais seriam alguns dos aspectos de
qualidade, foram levantadas as seguintes hipdteses para uma investigacdo
posterior: 1) o tamanho do municipio e, especialmente, o seu numero de
habitantes que seria uma varidvel importante para a disposicdo de um
atendimento de maior qualidade de ensino; 2) as acdes das diretorias de
ensino, no que diz respeito as escolas estaduais, ou das secretarias de educacdo
Ou outros 6rgaos responsaveis no ambito do municipio, interferem em nivel
regional, de forma organizada e positiva para a realizacao de atendimento de
melhor qualidade de ensino para a populacao; 3) o tipo de escola, a sua
histéria e sua dependéncia administrativa, também podem estabelecer
diferentes processos que ampliam a possibilidade da oferta de melhor qualidade
de ensino, por exemplo, o fato de ser uma escola técnica, estadual ou federal,
ou ser uma escola de aplicacéo.

No roteiro de entrevistas, havia uma questao direta sobre a qualidade de
ensino dirigida aos entrevistados, que era: “A escola oferece um ensino de
qualidade? Por qué?”. As respostas obtidas sobre esta questdo foram
semelhantes entre os entrevistados dos mesmos segmentos das escolas da
amostra. Isto é, foi percebido que todos os diretores das unidades escolares
responderam sim a questdo. O segmento dos pais também respondeu sim,
com também respondeu afirmativamente o segmento dos funcionarios. Grande
parte dos professores também respondeu positivamente, embora em uma
entrevista se tenha percebido que o tratamento desta questdo foi delicado,
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pois a entrevistada dava a entender exatamente o contrario. Apenas entre os
alunos é que se verificou uma maior incidéncia de respostas negativas,
especialmente na EMEF Jean Mermoz de Sao Paulo, onde os alunos foram
muito criticos com relacao a qualidade de sua escola.

As respostas obtidas quanto as razoes pelas quais as escolas da amostra
eram entendidas como portadoras de uma boa qualidade de ensino geraram
a percepgao de que ha um amplo leque de significados e de leituras a respeito
do tema por parte dos segmentos. Em geral, também apareceram exemplos
de aspectos ligados a falta de qualidade quando o entrevistado era questionado
pelo pesquisador.

Em varias escolas da amostra, alguns dos interlocutores demonstraram
concepgoes de qualidade de ensino relacionadas com a questdo do vestibular,
considerando que o ingresso em instituicdes publicas de ensino superior do
Estado de Sdo Paulo seria uma importante referéncia de qualidade das
instituicdes da Educacao Basica.

Na leitura dos pesquisadores, tais relacdes expressam uma visdo
dimensionada pelo senso comum dos entrevistados que, ao colocar nos exames
vestibulares a “razao” da existéncia e funcionamento das escolas, nao
compreende de forma mais ampla o papel essencial da escola publica na
promocao da cidadania.

Em quase todos os depoimentos se destaca o papel do Diretor, identificado
como uma figura forte nas escolas da amostra. Tal imagem pode configurar
tanto uma caracteristica centralizadora e autoritaria nas formas de tratamento
dos diferentes segmentos escolares, como uma caracteristica de lideranca positiva
para com os segmentos escolares na resolucao dos problemas da escola.

E de se destacar que na Escola de Aplicacdo, todos os segmentos
entrevistados se referiram muitas vezes aos 6rgaos de representagdo, como o
conselho de escola, a APM, o grémio estudantil, a associacdo de ex-alunos,
como componentes importantes para a organizacao e gestao da escola. As
demais escolas nao fizeram referéncia ao CE, algumas fizeram referéncias as
APM, mas somente nas questdes relativas as verbas da escola.

Podem, ainda, ser apontados como elementos importantes da organizacao
e gestao escolar com vistas a melhoria da qualidade do ensino a presenca de
pessoas responsaveis por uma melhor relacdo entre a direcao, os professores e
os demais funcionarios, entre os préprios professores, entre professores e alunos
e, entre os segmentos escolares com os pais dos alunos, como coordenadores,
professores-coordenadores, professores-responsaveis pelo periodo etc.

Um outro aspecto, relativo as condicdes de trabalho dos educadores e
que, segundo os pesquisadores, implicava uma melhor qualidade de ensino,
ou, no “sentido inverso”, significaria a falta de qualidade, foi a quantidade
de professores efetivos na escola. Em geral, esse aspecto foi levantado nos
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depoimentos dos segmentos das escolas da amostra com algum destaque.
A argumentacdo era no sentido de que um profissional com “maior
estabilidade” na escola, teria melhores condicdes para realizar um trabalho
de melhor qualidade junto aos alunos. Além dessa condicao, um maior tempo
de trabalho que os professores e demais educadores tenham na mesma
escola, 0 que caracteriza uma baixa rotatividade, também foi entendido como
um parametro de melhor qualidade de ensino. O déficit de profissionais,
professores, funcionarios, diretores, especialistas e ou as suas reiteradas
auséncias da escola, também foram citados como fatores que interferem de
forma preponderante e direta na qualidade do ensino oferecido.

Um outro aspecto a ser considerado, tomando os depoimentos dos
segmentos dos alunos das escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, &
o fato de que uma boa qualidade do ensino é obtida quando a escola tem
bons professores, que se dedicam ao que fazem e que “explicam” bem as
matérias. Caso contrario, “os alunos tém que aprender sozinhos” (expressao
dos alunos). Entretanto, quando se pensa a questao da qualidade da educagao
nas creches, no que diz respeito a atencdo e cuidados a crianga, assim como
ao seu trabalho pedagogico, se percebe que, apesar de seus educadores
possuirem formacdo minima inicial inadequada, segundo a LDB, existem
instituicoes consideradas de excelente qualidade. Provavelmente estejam
envolvidos ai, fatores como “dedicacdo”, “compromisso”, “vontade de
aprender”, “identificacdo social com a populagdo atendida”, entre outros,
que se articulam com a questao da qualidade da educacao oferecida. Aléem
disso, nas creches, segundo o depoimento dos funciondarios, docentes e
direcdo, a existéncia de profissionais de diferentes areas, especialmente da
salde e promocao social, parece favorecer a aproximagdo com a questéo da
qualidade da educacéo e do cuidado.

Os segmentos escolares também afirmaram que cursos de capacitagao e
formacdo permanente sao diferenciais importantes para a busca do
estabelecimento de uma melhor qualidade do ensino em todos os seus niveis,
independentemente da formacao inicial dos profissionais.

Tomando ainda como parametro, algumas condicdes de trabalho e
posturas de diretores, docentes e demais funcionarios da escola, foram
destacadas algumas dificuldades de organizacdo e gestdo das escolas, ou
seja, alguns dos principais problemas relatados foram: a propria direcao, a
troca da mesma, sua auséncia e o excesso de autoridade; a auséncia e
rotatividade de docentes; a falta de materiais didatico-pedagdgicos para o
trabalho em sala de aula e nos laboratérios, de serventes, de uma coordenagao
pedagégica, de horério de estudo para os auxiliares e de outros profissionais
com enfermeiras; os problemas com funcionarios terceirizados; e, a falta de
"dinheiro da comunidade”.
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Com bastante énfase, foi levantado nos discursos dos entrevistados que
quanto melhor a relacdo da escola com a comunidade local, como por exemplo,
pelas diversas formas de participagdo, mesmo quando a escola e a comunidade
local tomam iniciativas para prover deficiéncias que o governo nao cumpre,
ha maior impacto em relagéo a qualidade do ensino, em especial um melhor
tratamento para com as criancas.

Entretanto, compreende-se, que em geral, h4 ainda pouca participacao.
Ha dificuldade de participagao da comunidade nas escolas da amostra,
principalmente com a alegagdo de que os pais trabalham e que ha, inclusive,
dificuldades de se entender o que significa o termo “participar”. Sem duavida,
a participagao da comunidade na escola também levanta a questao da avaliacao
do funcionamento do conselho de escola, da APM, do grémio estudantil e
das demais instancias.

Houve também depoimentos que apontaram para a necessidade da
escola, enquanto espago social, se relacionar melhor com o que acontece na
comunidade, levando em conta, por exemplo, questdes sobre violéncia,
alimentacdo, moradia, transporte, condicdes de vida etc., o que poderia
apontar para a construcao de uma nova qualidade social da escola.

A questao da qualidade do ensino também passa pela inclusao efetiva
dos alunos portadores de necessidades educacionais especiais na escola, o
que faz com que a escola esteja cada vez mais preparada para atender as
necessidades dessas criancas.

Essa qualidade passa também pela possibilidade de se utilizar plenamente
Os recursos e equipamentos existentes e pela tentativa de se adequar o quanto
possivel o que houver na escola, tais como livros, materiais, salas, patios,
ambientes etc. para melhorar o atendimento. Isso implica a necessidade de
aprimorar cada vez mais a infra-estrutura existente, tornando melhores e mais
adequados os ambientes, espagos e equipamentos.

Os pesquisadores entendem que de forma geral, se favorece a perspectiva
da escola de qualidade, quando seus educadores se sentem participantes dos
processos de construcdo pedagogica de forma organizada, principalmente
quando pensam a escola como um todo e nela atuam de forma ampla, seja na
elaboracdo do préprio projeto politico-pedagégico, seja desenvolvendo outros
projetos especiais na escola ou mesmo atuando positivamente em projetos
governamentais, aos quais aderiram espontaneamente e com eles concordam.

No que diz respeito ao projeto politico-pedagégico, as manifestacoes
das escolas foram variadas. Desde o completo desconhecimento de seu
significado por parte dos entrevistados, até criticas muito contundentes de
muitos as administragdes, quanto a forma da prépria escola se organizar.
Sentia-se ai, um forte impedimento do exercicio da autonomia da escola nas
tomadas de decisao de seus rumos.
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Em sintese, os pesquisadores destacaram que quanto mais clara for
estabelecida a percepcao de todos os envolvidos — educadores e educandos —
nos processos de desenvolvimento de métodos e conteudos para a compreensao
mais elaborada da realidade local e social, melhor sera o processo de ensino,
ampliando-se a possibilidade de uma aprendizagem significativa. Entretanto,
salientaram também que se a pesquisa sobre custo/aluno/qualidade pode permitir
uma confrontacao inicial entre algumas das caracteristicas de qualidade das
escolas da amostra, tendo como base as observacdes e andlises da infra-estrutura
de cada uma delas ou os depoimentos de pessoas tomadas como referéncias
nas entrevistas, a mesma pesquisa nao permitiu perceber como os processos de
ensino e de aprendizagem eram, de fato, realizados em sala de aula.

2.3. Recursos recebidos e aplicados na escola

Para a realizacao da analise sobre os recursos financeiros que chegavam
diretamente as escolas, buscou-se levantar alguns parametros: 1) ocorria ou
nao, o recebimento de recursos financeiros pelas escolas? 2) qual a origem
destes recursos? Eram publicos, envolvendo recursos repassados diretamente
pela administracao responsavel e por outras fontes e programas oficiais, como
o PDDE? Ou eram privados, envolvendo recursos recebidos da comunidade,
parcerias e outros? 3) quais as relagoes existentes entre o custo total anual da
unidade e os recursos publicos e os privados, os recursos publicos e o total
recebido e ainda o total de recursos recebidos.

Observou-se, na coleta de dados, que todas as escolas da amostra
receberam recursos financeiros e que esses oscilaram muito, em termos de
seu montante total anual, indo de R$ 175.664,46, na ETE Conego José Bento
de Jacarei, até R$ 8.710,00, na EMI Matheus Constantino de Sao Caetano.
Das 12 escolas da amostra paulista apenas duas afirmaram que n&o recebiam
recursos repassados diretamente pela administracao, a CEl Geraldo Magela
de Sdo Paulo e a Escola de Aplicacdo, embora, neste caso, a alternativa
“outros”, que representa um montante de 103 mil Reais, diz respeito a
utilizacdo de recursos provenientes da Feusp, portanto, também publico. Em
geral, os recursos financeiros publicos foram significativos e todas as escolas
de Ensino Fundamental da amostra receberam verbas publicas do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, do Governo Federal.

Nas escolas da amostra, se evidenciam ocorréncias interessantes na
distribuicao dos recursos recebidos e aplicados, sob o ponto de vista contabil.
Uma delas é o fato de que os valores “recebidos” nao “batiam”, de forma
precisa, com os valores “aplicados”. Havia escolas com valores mais proximos,
com diferenca menor do que R$ 3.000,00. E o caso das escolas Militdo, de
Sao Carlos; Elza Pirro, de Jales; Matheus Constantino, de Sao Caetano; e,
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Irma Vieira, de Sao Bernardo. Em outras escolas, as diferencas eram expressivas,
como na Escola de Aplicacao, de Sao Paulo, que nao identificava o valor aplicado,
justamente uma das que tinham o maior valor recebido (R$ 146.300,00).

Entretanto, havia também diferenca “a maior” na Maria Lacerda de
Moura, de Sao Paulo. Uma explicacdo para isso, poderia ser o fato de que
nem todos os recursos foram gastos no periodo de um ano, como num
orcamento publico, embora algumas dessas verbas tivessem, pela legislacao,
um periodo muito bem definido de utilizacdo. Ha que se destacar ainda que
os valores recebidos e aplicados variaram consideravelmente entre as escolas.
O maior valor recebido foi pouco mais de R$ 175.000,00, pela ETE Cbénego
Jose Bento e o menor, foi pouco mais de R$ 8.700,00, recebido pela EMI
Matheus Constantino. O maior valor aplicado foi de pouco mais de R$
189.000,00, pela ETE Conego José Bento e o menor, foi de R$ 500,00, pela
EMEF Jean Mermoz de Séo Paulo. Tais diferencas podem ter sua explicacdo
no fato de que as escolas ndo mantinham atualizados os seus registros ou
demoravam a realizar as aplicacdes dos recursos recebidos.

2.4. Dados de funcionarios e docentes

Ha muita riqueza nos dados de “pessoal” levantados na pesquisa, tanto
de funcionérios, quanto de docentes, com diversas possibilidades de anélise. £
interessante registrar que em algumas escolas da amostra, a obtencao de tais
dados foi feita de modo muito tranqiilo e sistematico, entretanto, em outras,
aconteceram algumas dificuldades, especialmente com relacdo aos salarios dos
servidores. Alguns diretores e secretérios de escola alegaram nao terem
autorizagao para a divulgagdo desses dados, pois entendiam que se tratava de
informacdes “sigilosas” e s6 o fizeram ap6s autorizacao de instancias superiores.
Em dltimo caso, quando se tornou impossivel a obtencao dessa importante
informacéo, de forma direta ou indireta, foram feitas algumas estimativas®.

A anélise feita sobre os funcionarios, a qual envolveu tanto os especialistas,
diretores e coordenadores pedagdgicos, quanto os técnico-administrativos,
secretarios e bibliotecarios, entre outros, como os de apoio, serventes, vigias,
merendeiras etc., levou em conta as seguintes caracteristicas: formacéao, horas
trabalhadas, dedicagao exclusiva, situacdo de trabalho, funcdo ou cargo e
salarios por funcao ou cargo.

* As estimativas foram feitas da seguinte forma: 1) quando se tinha na escola algumas pessoas com
caracteristicas semelhantes em termos de tempo de servico, formacao e etc., foram utilizados os
mesmos salarios; 2) quando s6 se obteve o plano de carreira da esfera administrativa, foi calculado
o salario bruto do servidor publico, tomando-se o seu tempo de servico e acrescentado o 1 3° as
férias e os encargos trabalhistas.

192 Custos e Condi¢oes de Qualidade da Educacdo em Escolas Publicas



O referido compromisso com a qualidade do ensino perpassa também,
pelo financiamento das escolas, materializado, no &mbito da presente
pesquisa, pelo custo/aluno/ano. Assim, a pesquisa realizada em 82 escolas,
situadas em oito diferentes estados, tomando como base o ano fiscal de
2003, evidenciou uma diversidade desse custo por aluno, seja pelas
diferencas existentes entre as etapas ou modalidades da educacéo basica,
seja pelas diferencas entre as redes de ensino nos estados, seja ainda,
pelas diferencas e desigualdades regionais existentes no Brasil, as quais
afetam o financiamento e a qualidade da educacéo.

Assim, antes da discussao sobre o custo/aluno/ano praticado nas
escolas da amostra dos diferentes estados pesquisados, é importante
destacar que os resultados da presente pesquisa, em consonancia com
estudos anteriores sobre custo educacional, evidenciam como principal
elemento na distribuicdo percentual do custo/aluno/ano os gastos com
pessoal (docentes, especialistas e funcionarios técnico-administrativos e
de apoio), os quais representam, em média, 85% do custo/aluno/ano,
chegando, em alguns estados, a mais de 90%.

A distribuicao dos percentuais do custo entre as diferentes categorias
e subcategorias, principalmente quando se trata dos percentuais da folha
de pagamento, aproxima os estados da amostra. Contudo, em termos de
valor nominal do custo/aluno/ano, as diferencas se impéem, bastando
observar a diversidade existente entre os custos das redes estaduais e
municipais dos estados que tém realidades socioeconémicas dispares. Um
exemplo esclarecedor da situacdo se refere ao fato do custo/aluno/ano
médio da amostra de escolas da rede estadual de educacdo do Rio Grande
do Sul, R$ 1.991,16, ser quase cinco vezes maior que o custo/aluno/ano
médio da amostra do Piaui, R$ 413,14. Situacdo similar ocorre com as
escolas da amostra das redes municipais, visto que o Rio Grande do Sul
tem um custo/aluno/ano médio de R$ 2.586,09, que supera em mais de
cinco vezes o custo/aluno/ano médio das escolas municipais do estado do
Ceard que é de R$ 496,40°.

A reflexao apresentada nao tem por objetivo questionar os custos
praticados nos estados mais estruturados economicamente, uma vez que
a pesquisa evidenciou que os mesmos procuram garantir melhores
condicoes de oferta educacional, mas aponta para a necessidade urgente
de maior investimento publico nos estados que apresentaram os menores
valores do custo/aluno/ano.

“* Dados completos encontram-se no relatério “Problematizacao do conceito de qualidade” (Inep, 2004).
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materiais de consumo e permanente, instalacoes (prédio e terreno) e outros
insumos como &gua, energia elétrica, etc., assim como levou em consideragao
uma avaliacdo sobre seu espaco fisico, servicos oferecidos, equipamentos,
biblioteca, laboratérios especificos, areas de convivéncia e recreacao e de
praticas desportivas, dentre outros. No segundo aspecto mencionado, foram
investigadas as caracteristicas da instituicao quanto aos projetos desenvolvidos,
a estrutura organizacional, ao tipo e as condicoes de gestao, aos colegiados
existentes e sua atuaco, ao projeto da escola, a participacao e integracéo da
comunidade escolar, a visdo de qualidade dos agentes escolares etc.

Os custos de funcionamento das escolas, pessoal docente e técnico-
administrativo e de apoio, material de consumo, material permanente etc.,
mesmo que em realidades distintas do ponto de vista do desenvolvimento
regional, estadual e municipal, evidenciou um padrdo minimo preliminar de
custos em escolas consideradas de qualidade dentro dos parametros de cada
uma das redes de ensino. Nessa direcao, é possivel apresentar algumas
" qualidades fundamentais” ou condicoes de qualidade que, pela sua presenca
ou pela sua auséncia, representam importantes determinacoes para a definicao
e construcao de padrao de qualidade.

No ambito das categorias de andlise quantificaveis, a pesquisa evidenciou
que as médias existentes nas relagdes entre alunos por turma, alunos por
docente e aluno por funcionario técnico-administrativo e de apoio, sao aspectos
determinantes das condicdes da oferta de ensino de qualidade, uma vez que
menores médias podem ser consideradas como componentes centrais para
uma melhor qualidade do ensino oferecido. Deve-se, neste sentido, considerar
ainda a importancia da diferenciagdo do numero de alunos por turma e por
profissionais na escola nos diferentes niveis e modalidades de ensino como
uma forma de se garantir a qualidade. Esse é o caso, por exemplo, do
atendimento exigido pelas criancas pequenas na Eucacao Infantil ou nas escolas
que oferecem Educacao Especial. Essa constatacao € importante, qguando se
considera a variedade de escolas investigadas e a diversidade de condicdes
ofertadas entre os estados da amostra®, evidenciando disparidades regionais
motivadas pela situacdo socioeconémica ou pelo compromisso das redes de
ensino com a qualidade de sua educacdo. Se h& no pais o parametro de
cidadania e direito & educacao, ainda que nos termos liberais, signifique
condicdes iguais para o acesso, esse € um aspecto onde as diferencas
quantitativa e qualitativa entre as regides € injustificada e apenas reforca o
caréater desigual do desenvolvimento econémico e social no territério brasileiro.

3 Os estados que compuseram a amostra da pesquisa do INEP (2004) foram os seguintes: Ceara,
Goias, Minas Gerais, Par4, Parana, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
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sendo pesquisado e informado criticamente por professores, gestores dos
sistemas e educadores em geral, para melhorar ou garantir um padrdo de
qualidade de ensino (Inciso VIl da CF/88), embora nao se possa desconhecer
as dificuldades para o estabelecimento de um Unico padrdo bésico nacional
em termos do custo/aluno/qualidade.

A definicao de indicadores pode também fazer avancar o controle social
sobre a produgdo e implantacao de politicas educacionais e seus resultados
com relagdo a garantia do padrao da qualidade de ensino. Para isso, é preciso
que, tanto a comunidade escolar quanto a populacao, disponham de indicadores
de qualidade mais complexos que simples resultados de exames, por exemplo,
a serem descritos, discutidos e avaliados em conselhos escolares e de educacao
de forma acessivel e levados em consideracdo na hora da matricula ou de eleicoes.
Nesse sentido, é fundamental que se avance no debate sobre o conceito de
qualidade e na possibilidade de construcao de indicadores que expressem
relagbes de validade, entre os objetivos educacionais e os resultados escolares.
Cuidando ainda, para que ndo se reduzam a médias ou similares — de
credibilidade — indicadores que possam ser confidveis em termos do universo
escolar — de incorruptibilidade - indicadores que tenham menor margem de
distorcao — e de comparabilidade — indicadores que permitam avaliar as condices
da escola ao longo do tempo. (DARLING-HAMMOND, 1991).

Nao se pretende aqui, ultimar tal debate, mas apresentar criticamente
dimensoes e elementos que alimentem a construcdo cientifica e politica de
tais indicadores, tendo por base, sobretudo, a pesquisa “levantamento do
custo/aluno/ano em escolas da Educagao Bésica que oferecem condicées para
oferta de um ensino de qualidade”, realizada com a coordenacéo geral do
Inep, em convénio com diferentes instituicbes, em 2003 e 2004.

1. Dimensoes e indicadores quantificaveis do custo por aluno em escolas
que oferecem condigoes para oferta de um ensino de qualidade

No contexto de uma investigagao sobre os elementos que compdem a
dimensao das condi¢bes para uma educacio escolar de qualidade, a pesquisa
“Levantamento do custo por aluno/ano em escolas da Educacao Basica que
oferecem condigdes para oferta de um ensino de qualidade” (Inep, 2004)
privilegiou dois aspectos fundamentais: o custo aluno/ano e a organizacdo e
gestao do trabalho escolar?. No primeiro, foram analisadas as condicoes e
custos da instalacdo e funcionamento da escola, seus custos de pessoal,

% Segundo os autores deste texto, para uma investigacao e problematizacdo mais ampla da qualidade
da escola e do processo ensino e de aprendizagem, seria necessario ainda contemplar a questao do
trabalho docente e a organizacao didatico-pedagdgica na prépria sala de aula, o que fugiu ao
escopo da pesquisa original.
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de insumos indispensaveis, de condicdes de trabalho e de pessoal valorizado,
motivado e engajado no processo educativo. Esses aspectos, no entanto,
esbarram, quase sempre, em uma realidade marcada pela desigualdade
socioecondmica e cultural das regides e dos sujeitos envolvidos, sobretudo
dos atuais sujeitos usuérios da escola publica. Uma perspectiva assim,
necessariamente exige o reconhecimento de que a qualidade da escola seja
uma qualidade social, uma qualidade capaz de promover uma atualizacao
histérico-cultural em termos de uma formacao sélida, critica, ética e solidéria,
articulada com politicas publicas de inclusao e de resgate social.

Desse modo, uma compreensao mais aprofundada da idéia de uma escola
de qualidade nao pode perder de vista a dimensdo socioeconémica e cultural
envolvida, uma vez que o ato educativo escolar se da em um contexto de posicoes
e disposicoes no espago social, em conformidade com o capital econémico,
social e cultural dos sujeitos usudrios da escola, de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais refletidos na escola, de desvalorizacao social
dos segmentos menos favorecidos (baixo auto-estima), de fracasso escolar etc.

E extensa a lista de elementos objetivos considerados indispensaveis para
uma boa educacao escolar, assim como sao profundos e diversificados os aspectos
que podem levar a uma compreensao consistente da problematica, dado a
multiplicidade de significados do que seja uma boa educacdo ou uma escola
publica de qualidade. Assim, sé tem sentido falar em escola de qualidade se
consideramos um conjunto de qualidades ou de aspectos envolvidos. Isso ndo
significa dizer, no entanto, que nao seja possivel identificar e apontar elementos
constituintes de uma boa escola, até porque, ha similitudes a serem consideradas
para essa qualificacdo, mesmo tendo em conta que as escolas de boa qualidade
sao produzidas em realidades e em condigdes objetivas bastante diferenciadas.

A investigacao revelou que uma educagao de qualidade, ou melhor, uma
escola de boa qualidade é uma construcao de sujeitos engajados pedagogica,
técnica e politicamente no processo educativo, em que pese, muitas vezes, as
condigbes objetivas de ensino, a desvalorizacdo profissional e a possibilidade
limitada de atualizacao permanente dos profissionais da educacao. Isso significa
dizer que nado sé as condicdes objetivas sao determinantes, mas que 0s
trabalhadores em educacao, quando participantes ativos, sao de fundamental
importéncia para a producao de uma escola de qualidade.

A definicao de quais seriam os padrées minimos de qualidade de ensino’,
em termos de variedade e de quantidades minimas por aluno/ano, de insumos
indispensaveis ao processo de ensino e aprendizagem, aponta para a necessaria
concretizacao das condicdes de realizacao do trabalho pedagdgico. Isso vem

' De acordo com a Lei n.9.394/96 (LDB), art. 4°, inciso IX, é dever do estado a garantia de “padroes
minimos de qualidade de ensino (...)".
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pesquisa, sobretudo de universidades publicas. Esse estudo evidenciou que a
qualidade ¢ um conceito complexo e abrangente, que envolve multiplas
dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, e muito menos,
pode ser apreendido sem tais insumos.

A pesquisa acerca do custo da escola implicou a discussao sobre alguns
elementos objetivos no entendimento do que viria a ser uma escola de
qualidade, procurando assim, compreender seus custos basicos de manutencao
e desenvolvimento, assim como as condicdes objetivas da organizacdo da
escola. Tais elementos foram tratados como aspectos quantificaveis para a
construgao de condicdes de qualidade. Tao importante quanto esses, as
caracteristicas da gestao, os juizos de valor, as propriedades que explicitam a
natureza do trabalho escolar, bem como a visdo dos agentes escolares e da
comunidade sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela
desenvolvido, implicaram multiplas dimensdes do conceito de qualidade,
levando a busca da compreensao dos elementos subjetivos que se colocam
no interior da vida escolar e na percepcao dos diferentes sujeitos sobre a
organizagao da escola. Estes elementos serdo tratados aqui como aspectos
subjetivos para a construcao de uma escola de qualidade. Em outras palavras,
os insumos ou as condicdes para oferta de um ensino de qualidade sao
fundamentais para a construcao de uma boa escola. Sobretudo se estiverem
articuladas a dimensdes organizativas e de gestao, que valorizem os sujeitos
envolvidos no processo, 0s aspectos pedagogicos presentes no ato educativo
e, ainda, contemplem as expectativas dos envolvidos nas relacdes de aquisicao
dos saberes escolares significativos e na busca da conquista das diferentes
possibilidades de trajetérias profissionais futuras.

Nenhum desses aspectos é facil, posto que se articulam a expectativas e
a concepgoes acerca do que “deve ser” a escola. Tais concepcoes se articulam,
em Ultima instancia, ao ideal de sociedade que cada grupo ou sujeito espera
construir para as novas geracoes. Uma concepcao de escola de qualidade
numa perspectiva inclusiva de sociedade, onde a exploracao, a guerra, a
violéncia sejam banidas, tem como ponto de partida interessante a definicao
de inclusdo proposta por Boaventura Sousa Santos “as pessoas e 0s grupos
sociais tém o direito de ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito
a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza” (SANTOS, 1997, p.122).

Tomando a igualdade neste sentido dialético de Santos (1997), construir
indicadores de qualidade para a escola ndo requer apenas a identificacdo de
condi¢cdes minimas, mas de condicoes que articulem a natureza da instituicao
ao seu objetivo e a fase da vida que criancas, adolescentes e jovens desenvolvem
neste espaco. De qualquer modo, a qualidade da escola implica a existéncia
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A QUALIDADE NA EDUCACAO ESCOLAR:DIMENSOES E
INDICADORES EM CONSTRUCAO
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Introducao

A necessidade de construcao de indicadores de qualidade que expressem
a complexidade do fendmeno educativo tem ocupado a agenda das politicas
pUblicas para educacéo e de pesquisadores da area. O avanco em termos de
cobertura, principalmente no caso do Ensino Fundamental, implica novas
demandas de atendimento que se relacionam mais diretamente com as
condicdes de permanéncia dos alunos na escola e com as possibilidades de
aprendizagem significativa. Ha muitas formas de se enfrentar tal debate, desde
a anélise do processo de organizacao do trabalho escolar, que passa pelo
estudo das condicoes de trabalho, da gestao da escola, do curriculo, da
formacao docente, até a andlise de sistemas e unidades escolares que pode
se expressar, por exemplo, nos resultados escolares obtidos a partir das
avaliacoes externas.

Neste texto, a opcdo tomada, foi a andlise do processo de organizacao
do trabalho escolar como foco. Para isto se privilegiou a realizacdo de uma
problematizacdo sobre o conceito de qualidade, tomando como ponto de
partida, os resultados e discussoes produzidas na pesquisa " /evantamento do
custo aluno/ano em escolas da Educacao Basica que oferecem condicoes para
oferta de um ensino de qualidade”, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, em parceria com grupos de
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As escolas que possuem Ensino Médio e ou Ensino Técnico, a Conego José
Bento e a Escola de Aplicacdo, oscilaram de 3 a 4,3 vezes em relacao ao valor
minimo encontrado. As escolas que atendem a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental incompleto, a J. Batista, o Ensino Fundamental, a J. Mermoz,
oscilaram entre 1,9 e 2,6 vezes o valor do custo considerado como base na
Anténio Militao.

Quanto aos custos/totais/alunos/ano, esses apresentaram uma oscilagao
bem maior, atingindo até 18,9 vezes o menor valor. E o caso da ETE Conego
José Bento. Na Escola de Aplicacao, essa relacao chegou a 6,9. E interessante
notar que as creches mantiveram uma relacdo de valores entre 4,0 e 5,1
vezes o menor valor de custo total. As demais escolas oscilaram entre 1,7 e
2,9 vezes o menor valor de custo/total/aluno/ano.

Com isso, fechamos este artigo apontando para uma polémica do
momento, final de 2004, que é a determinacao dos valores “per capita” a ser
estabelecimento pelo Fundeb, esperando que este estudo possa servir como
mais uma contribuicdo para esta discussao nacional.
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Tabela 4 - Custo/aluno/ano total - Somatdria do custo
imobiliario e corrente — Sao Paulo, 2003

Escola [Custos de Construgao] Custos Correntes | TOTAL
ETE CONEGO JOSE BENTO o | 17.368,42 |2.338,26 [ 19.706,68
ANTONIO MILITAO DE LIMA | 187,38 853,10 | 1.040,48
'EE DOM ARTUR HORSTHUIS 126455 /861,87 [1.126,42
EEPROFELZAPRROVIANA  71.151,01 1.831,01 2.982,02
EESINHARINHA CAMARINHA 23447 1.131,28 136575
ESCOLA DE APLICAGAO DA FEUSP 3.512,19 3.678,60 7.190,79
_EMEF JEAN MERMOZ 239,43 [2.192,76 2.432,19
EMEI MARIA LACERDA DE MOURA ~ |14888 1253742 2.686,30
_EMEIF CEL JOAO BATISTA DE LIMA FIGUEREDO | 184,84 [ 1.626,40 1.811,24
_EMEB IRMA MARIA ANSELMA VIERA | 1.094,51 4.182,23 5.276,74
_CEI GERALDO MAGELA PERON [ 207,86 5.022,97 5.224,83
_EMIMATHEUSCONSTANTNO [ 772,55 3.374,50 4.147,05

Fonte: MEC/InepP/DTDIE/Pesquisa custo/aluno/qualidade

Na Tabela 5, procurou-se estabelecer uma relacdo entre as médias de
custo/aluno/ano nos diferentes niveis, como um exercicio de “tendéncia”, em
que se considera como referéncia o de menor valor.

Tabela 5 - Relacao entre os custos correntes e
custo totais - Sao Paulo, 2003

o | Tooous [CECT] S | vom | meiore e sy
_J.BENTO CONEGO | Ens.MédioeTéc. | 17.368,42 | 2.338,26 | 19.706,68 | 2,7 189
~ A MWLTAO | EF5ageEA | 187,38 | 8531 | 1.040,48 | 0 10
~ D.ARTUR | EFEMeTéc | 26455 | 861,87 | 112642 | 1,0 11
B EPRRO | EF1°a4°EE | 1.151,01 | 1.831,01 | 298202 | 2,2 ' 29
 S.CAMARINHA | EF EIAEE ) 23447 | 113128 | 136575 13 13
E.APUCACAO | EFeEM | 351219 | 367860 | 7.190,79 43 69
JMERMOZ | EF. | 23943 | 2.192,76 | 2.432,19 2,6 23
M. LACERDA MOURA | Pré | 14888 | 25¥,42 | 268630 30 2,6
~ L.BATISTA PréeEF1°24° | 184,84 | 1.62640 | 1.811,24 9 17
M. ANSELMA | Creche | 1.09451 | 4.182,23 | 5.276,74 4,9 5,1
~ G.MAGELA | CrecheePré | 201,86 | 502297 | 522483 | 50 | 50
_MATHEUS CONSTANTINO | Cheche e Pré | 772,55 | 3.37450 | 4.147,05 | 4,0 [ 40

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/ Pesquisa custo/aluno/qualidade

Nesta tabela, é possivel perceber que em relacao a uma escola de Ensino
Fundamental que apresenta o menor valor corrente e também o menor valor
total para cada aluno em um ano, EE Antonio Militdao de Lima, os valores
entre os custos correntes variavam de 1,0 a 5,9, na CEl Geraldo Magela Peron.
A EE Dom Arthur Horsthuis e a EE Sinharinha Camarinha de Santa Cruz do
Rio Pardo tinham valores proximos, 1,0 e 1,3 respectivamente. As escolas que
possufam atendimento de creche ou pré-escola foram as que apresentaram
a maior relacdo. 4,9 para a EMI Maria Anselma Vieira, 5,9 para CEl Geraldo
Magela Perén e 4,9 para a EMI Matheus Constantino.
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Os dados encontrados sobre o material de consumo revelaram que o
maior gasto/ano foi com género de alimentacao, principalmente nas
creches, e com material pedagogico nas demais escolas. Houve uma escola
da amostra em que o0 maior gasto com consumo foi com material de limpeza
e produtos de higienizacgao.

O maior custo/aluno/ano com material permanente foi com iméveis
em geral. Em duas escolas o custo com equipamentos de processamento
de dados e com colecao e materiais bibliograficos foi superior ao custo
com mobiliario em geral. Na escola ETE Conego José Bento, o maior custo
foi com veiculos diversos devido a caracteristica da escola, que é rural e
possui outros veiculos agricolas. Tal fato nao pode ser entendido como
recorrente, pois nao é tao comum que escola adquira veiculos.

Sobre o custo/aluno/ano de “outros insumos”, os maiores custos
encontrados foram os de energia elétrica e agua potavel. Em apenas uma
escola, o custo com telefone superava esses dois itens. O menor custo,
quando existiu, foi com correio e seguro. Na analise dos custos do
prédio e do terreno, percebe-se que o maior custo anual oscila entre os
dois itens, em seis escolas, foi maior o custo com o prédio e em outras
seis, foi com o terreno.

Tal como em pesquisas anteriores (Paro, 1982; Xavier, 1998; Verhine,
1997 entre outros) se pode verificar que os custos resultantes do
pagamento de salarios do pessoal docente e dos demais funcionarios,
constituem o principal componente dos custos totais das escolas da amostra
paulista. Os componentes que tiveram o menor custo foram os relativos
ao material permanente.

A Tabela 4 traz os valores de custo/aluno/ano total, considerando os
custos do prédio e terreno e os custos correntes de pessoal, material
permanente e de consumo e outros insumos. O maior valor foi o da ETE
Cénego Jose Bento, com R$ 19.706,68. Nesse caso, pode-se observar
que o valor imobilidrio foi decisivo para a composicao desse custo,
lembrando sempre que essa é uma escola rural com um extenso terreno.

Com excecao feita a ETE Conego Jose Bento, a escola com o maior
custo/aluno/ano foi a Escola de Aplicacdo da FEUSP, com um valor de R$
7.190,79. As escolas de Educacao Infantil EMEB Irma Maria Alselma Vieira
e CEl Geraldo Magela Perén tiveram, também, um valor alto, R$ 5.276,74
e R$ 5.224,83, respectivamente.

Nas escolas EE Elza Pirro Viana e Escola de Aplicacao, os valores de
custos correntes e custos de instalacdo foram préoximos, o que fez com
que os custos totais dessas escolas subissem em relacdo aos custos
correntes.
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Os maiores valores “per capita” foram encontrados nas escolas com o
menor nimero de alunos e os menores, nas escolas com maior nimero delas.
Como aconteceu na EE Dom Artur Horsthuis e na EE Antonio Militdo de Lima,
que sao escolas “grandes”, quando comparadas a outras. Os maiores e
menores valores “per capita” coincidiram com os maiores e menores valores
de pessoal, docentes e funcionérios, revelando forte impacto desses na
composicao de custos na escola.

Consideracoes finais

A partir desse estudo, pode-se confirmar diferentes aspectos sobre a
questao da qualidade do ensino. Essa é considerada bastante complexa, sendo
percebida de diversas maneiras pelos diferentes agentes entrevistados. Para
cada um deles, diretores, professores, funcionarios, pais e alunos, participantes
de conselhos de escola, associacao de pais e mestres, grémio estudantil, a
qualidade da escola possui diferentes referéncias.

A pesquisa em Sao Paulo construiu uma classificacdo preliminar sobre a
questao dos “elementos” que contribuem para a qualidade de ensino. Ainda
que provisoria, essa classificacdo pode ajudar a pensar o que seria necessario
para se construir uma escola de qualidade. Nao se deve esquecer que a pesquisa
nao tinha a intencao de aferir a qualidade de ensino dentro da sala de aula,
levando em conta o processo de ensino e de aprendizagem. O que a pesquisa
levantou foram aspectos da qualidade de algumas das estruturas para se
efetivar uma educacado de qualidade. Percebeu-se que houve algumas
tendéncias comuns em diferentes aspectos para uma caracterizacao das escolas
da amostra como “de qualidade”.

Observou-se que a maior parte dos recursos que chegam a escola eram
publicos, entretanto, o processo de decisao sobre os seus usos nao se caracteriza
como participativo e democrético, e feito por meio do conselho de escola.

Em relacdo a formacdo académica, ela é hegeménica e os salérios
acompanhavam essa formacao. A andlise dos salarios dos funcionarios destacou
que esses se encontram divididos em trés grandes conjuntos. Os diretores
representavam o maior “peso especifico” entre os salarios, chegando até 20
vezes a mais, que os dos outros funcionarios.

A maioria dos docentes estava ha pouco tempo na escola, possuindo
cargos efetivos e muitos exerciam a docéncia apenas na escola em que se
realizou a pesquisa. Eles possuiam horas atividades para reunides e
planejamento de aulas e projetos. No que diz respeito a formacao académica,
nota-se que o nivel de escolaridade dos professores era bom, com a grande
maioria possuindo o Ensino Superior com Licenciatura.
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Na Tabela 2, é possivel verificar que os valores, excluidos os custos do
terreno e do prédio, variaram bastante de uma escola para outra. Houve custos
anuais de R$ 853,10 por aluno, o da EE Antonio Militdo de Lima de Sao
Carlos, até o de R$ 5.022,97, da CEl Geraldo Magela Per6n de Sao Paulo.

Tabela 2: Custo anual por aluno das escolas da
amostra de Sao Paulo em 2003

A 7 __ Pessoal | Material Material Outros

Total | Total |Docente | Funcion. C o Perman.| Insumos

ETE Cénego José Bento 2.338,26,1.632,06 754,48 877,58 @ 499,52 | 372,27 | 195,54
EEEF Antonio Militao de Lima | 853,10 | 647,27 | 52532 | 121,96 72, 65 | 26,63 | 106,55

EEEFMP Dom Artur Horsthuis | 861,87 | 770,75 | 556,15 | 214,60 35,03 03 | 27,92 28,18
EEEF Prof.a Elza Pirro Viana | 1.831,01/1.379, 19 1.037,99 34116 | 320,37 | 72,65 | 58,83
EEEF Sinharinha Camarinha 1.131,28) 987,44 799,73 & 187,70 @ 35,64 55,38 | 52,82
Escola de Aplicagao da FAE/USP 3.678,70/ 2.867,33 1.998,45 878,87 @ 499,52 | 165,52 | 146,23
EMEF Jean Mermoz 1 2.192,76 2.003,34 1.263,48 739,87 49,46 | 5048 | 89,48

EMEI Maria Lacerda de Moura | 2.537,42/2.115,29 1.388,18] 727,11 | 302,13 | 36,83 | 93,17
EMEIF Cel. Jodo Batistalima |4 676 40 871,62 64549 226,13 104,16 59,43 | 591,19

Figueiredo O | OS] e
__EMEB Irma Maria Anselma Vieira | 4.182,23/3.312,76 2.356,01 956,75 540,96 | 59,81 | 26871
CEl Geraldo Magela Per6n 5.022,97/4.271,14 3. 068,63 1 202,51 378,82 41 | 4183 | 331,18
Escola Municipal Integrada Matheus| |
Constantino | 3 374, SO 2.334,60 1.730,63 603,97 682,82 | 4327 | 31381

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno/qualidade.

As creches obtiveram valores de R$ 3.374,50, para a EMI Matheus
Constantino, R$ 4.182,23, para a EMEB Irma Anselma Vieira e R$ 5.022,97,
para a CEl Geraldo Magela Per6n. Sendo esses, os maiores valores da amostra,
com excecdo da Escola de Aplicacao de S&o Paulo, que obteve R$ 3.678,60.
A EMEI Maria Lacerda de Moura atingiu um valor de R$ 2.537,42 por aluno/
ano, que se aproximou muito dos valores das creches.

Tabela 3 - Propor¢ao do Custo Anual por Aluno das
Escolas, por Categoria - Sao Paulo - 2003

Eialn CA | Pessoal | Material Materiaw Outros
Total | Total | Docente | Funcion. Consumo Perman. Insumos
100 | 69,8 | 323 37.5 21,4 159 8,4

ETE Cénego José Bento

EEEF Antonio Militao de Lma___|__100 | 759 | 61,6 143 | 85 3,1 | 12,5
~ EEEFMP Dom Artur Horsthuis | 100 ‘ 89,4 : 64,5 24,9 4,0 3,2 33
EEEF Prof.a Elza Pirro Viana 100 | 753 | 56,7 18,6 17,5 4,0 3,2
EEEF Sinharinha Camarinha 100 | 87,3 70,7 16,6 32 49 | 47
Escola de Aplicacao da FAE/USP 100 | 78,0 | 540 | 23,9 13,6 | 45 4,0
EMEF Jean Mermoz 100 91,4 57,6 33,7 2,3 23 | 41
EMEI Maria Lacerda de Moura 100 83,4 54,7 28,7 11,9 1,4 3,7
EMEIF Ce'F‘ié‘;ae‘i’r:g;'“a Lima | 100 | 536 400 139 64 36 | 364
EMEB Irma Maria Anselma Vieira 100 | 79,2 563 | 229 129 [ 14 6.4
CEl Geraldo Magela Per6n 100 85,0 61,0 | 239 | 75 08 |« 66
Escola Municipal Integrada Matheus
Constantino 100 69,2 51,3 17.9 20,2 1,3 9,3

Fonte: MEC/Inep/DTDIE/Pesquisa custo/aluno/qualidade.
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Os custos com outros insumos envolveram os gastos anuais com energia
elétrica, 4gua potdvel, esgoto, telefone, correio, sequro, gas, combustivel,
servico de terceiros e manutencao em geral. Muitas dessas contas eram, e
ainda o sao, pagas de forma centralizada, de maneira tal que a escola
sequer tinha contato com os documentos comprobatérios dos custos desses
insumos. Novamente, em varios casos, foi necessario realizar estimativas
destes valores. Em alguns, elas foram feitas pela média do consumo de
uma semana e do um més, medido em instrumentos como relégio de luz,
hidrémetro, nimero de botijoes de gas, impulsos telefénicos, multiplicando
esse resultado por quatro e em seguida, em um ano, multiplicando-o por
doze. As quantidades obtidas foram, depois, multiplicadas pelos valores
monetarios unitarios de cada um desses itens.

Os custos desses outros insumos variaram de cerca de R$ 20.500,00, na EE
Elza Pirro, para perto de R$ 100.000,00, na Antonio Militdo de Lima. Apresentando
uma diferenga entre o menor e o maior custo, cinco vezes maior. Tal distribuicao
poderia ser explicada pelas dimensoes e pelo atendimento realizado pelas escolas
da amostra. Os maiores valores de cada item oscilaram e também foram
encontrados entre as contas de energia elétrica, de 4gua e esgoto e de telefone.

O custo de instalacdes das escolas da amostra, isto &, do terreno e do
prédio escolar, foi estimado, em geral, com base no valor do metro quadrado
(m2) obtido em consultas a empresas imobiliarias localizadas em regides proximas
as escolas da amostra. O critério basico para a estimativa foi a elaboracdo de
levantamento da metragem do terreno e da area construida da escola que depois
era multiplicada pelo valor do m2 construido, no caso do prédio e, pelo valor do
m?2 ndo construido, no caso do terreno. Percebe-se que os valores de terrenos e
prédios oscilaram muito. No caso dos terrenos, de R$ 20.000,00, da EMEIF Cel.
Joao Batista Figueiredo, em Tapiratiba a R$ 48.000.000,00, da ETE Cénego José
Bento, em Jacarei. Os prédios apresentaram menor oscilacao indo de R$
171.000,00, da EMEIF Cel. Joao Batista Figueiredo, em Tapiratiba a pouco mais
de R$ 10.000.000,00 da Escola de Aplicacao, em Sao Paulo.

2.6 Custo Aluno/Ano nas Escolas da Amostra

Para o célculo dos custos das escolas da amostra foram levados em
conta os custos das principais variaveis escolhidas. Caso sejam excluidos os
custos dos terrenos e prédios, 0s maiores custos pela ordem s&o: pessoal,
funcionarios e docentes; materiais de consumo; dos materiais permanentes;
e, outros insumos.

Nas tabelas 2 e 3 encontramos, respectivamente, os valores monetéarios
do custo/aluno/ano e as propor¢des do custo de cada categoria.
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uma diferenca de quase 17 (dezessete) vezes entre 0 menor e 0 maior valor.
Em relacdo ao saldrio médio anual por escola, como uma aproximacao,
encontram-se valores que variavam de R$ 9.078,96, encontrado na EE Antonio
Militdo de Lima, até R$ 33.617,73, da Escola de Aplicacdo. Uma diferenca de
3,7 vezes.

O valor do salério bruto médio mensal foi obtido, dividindo-se o valor
anual por 13,3 indice correspondente as doze parcelas mensais, mais o décimo
terceiro e as férias, obtendo-se para a amostra, o valor de R$ 1.217,43. O
menor valor foi de R$ 675,16 mensais, para as fungdes docentes que possuiam
o Ensino Médio sem Magistério, e o maior, foi de R$ 2.808,16, para os
docentes com especializagao.

2.5 Dados de materiais de consumo, materiais permanentes, outros
insumos e instalacoes

Outro valor encontrado foi o referente aos materiais de consumo. Observa-
se, também nesse caso, que ha uma grande variacdo dos custos totais dos
materiais de consumo das escolas da amostra, partindo de R$ 12.915,37, na
EMEIF Cel. Jodo Batista Figueiredo, até R$ 334.181,37, na Escola de Aplicacao
da FEUSP. Uma relacdo de mais de 25 vezes superior aos custos totais de
materiais de consumo de uma escola sobre a outra.

Péde-se verificar que os maiores valores das escolas estavam concentrados
em géneros alimenticios. Por ordem de valor, o segundo item foi o0 de materiais
de apoio pedagogico. E o terceiro item, foi o dos materiais de limpeza e
produtos para higienizacao da escola.

Os mesmos procedimentos de andlise dos custos dos materiais de consumo
foram os realizados para os custos dos materiais permanentes das escolas da
amostra paulista. Nesse item, é possivel perceber também que havia uma
forte variacdo no montante entre as escolas, partindo de R$ 5.442,59, na
EMEB Irma Anselma (SBC), até R$ 127.317,65, na ETE Conego José Bento,
vé-se também uma relacao cerca de 25 vezes maior, entre uma escola e outra.

O item de maior valor detectado é o associado a veiculos diversos na ETE
Conego José Bento e se referia a compra de tratores para a realizacao de
atividades de plantio na escola. O grupo de itens de maior custo foi o de
mobilidrio em geral. O segundo grupo foi o de equipamentos de
processamento de dados e o terceiro, é o relacionado a aquisicao de colecoes
e materiais bibliograficos. De forma dispersa, havia na amostra de escolas,
custos com materiais e equipamentos médico-odontolégicos; com bandeiras,
flamulas e insignias; com instrumentos musicais e artisticos; com equipamentos
de dudio e video; com maquinas e outros materiais permanentes.
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tinham a licenciatura plena, R$ 2.018,00. Era mais valorizada a pés-graduacao,
com média salarial bruta mensal de R$ 2.477,00 para o mestrado e R$ 4.797,00
para o doutorado.

A média salarial anual por cargo variou de R$ 8.010,00, para o pessoal da
limpeza e merendeiras, entre outros, a R$ 38.801,00, para os cargos de direcao,
provocando uma relagao de 4,84 entre estas médias. A menor média salarial
mensal foi de R$ 602,00, para o pessoal da merenda, limpeza e etc., e a maior
de R$ 2.917,00, para os cargos de direcao.

A variedade e as caracteristicas dos dados dos docentes das escolas da
amostra paulista também se mostraram muito interessantes e com muita riqueza
para uma andlise. Percebe-se que nas escolas da amostra de S&o Paulo, em
2003, havia 404 professores, sendo 341 do sexo feminino e 63 do sexo
masculino. A escola com o maior nimero de docentes era a EE Anténio Militao,
com 64, e a com o menor nimero, era a EMEIF Cel Jodo Batista Lima Figueiredo,
com 6 docentes.O

Existiam 58 docentes com Ensino Médio, com ou sem Magistério, nas escolas
da na amostra, correspondendo a 14,4% dos casos. Desses, 29 cursaram
Magistério e 29 possufam Ensino Médio sem Magistério. Havia 300 docentes
com curso superior com licenciatura e 10 docentes com Ensino Superior sem
licenciatura, com ou sem magistério. Essa condicao representava 76,7% de
docentes com formacao superior. Existiam 8, 1,9%, docentes com especializacdo
e 10, 2,5%, com mestrado, a maioria se lotada na Escola de Aplicacdo FEUSP
de Séo Paulo. Nao havia professor com doutorado. Do ponto de vista da
formacao inicial, pode-se considerar que essa amostra de escolas possui boa
qualidade.

Observando o nimero de docentes e as funcoes docentes em cada escola,
percebe-se que o nimero de funcdes foi maior do que o de docentes. Em
2003, eram 404 docentes e 469 fun¢des docentes. Verificava-se, por esse dado,
que varios docentes exerciam mais de um cargo nas diferentes instituicoes. Tais
diferencas ocorreram na ETE Conego José Bento, EE Anténio Militao de Lima,
EE Dom Arthur Horthuis e EMEF Jean Mermoz. Nas demais escolas o nimero
de docentes e fungdes docentes era 0 mesmo. A maior diferenca encontrada
entre docentes e fungdes foi na EE Dom Arthur Horthuis, chegando a 34.

O célculo dos valores das médias salariais anuais e mensais foi feito pela
divisdo do total estimado dos salarios pelo niimero de funcdes docentes existentes
na amostra, Como uma aproximacao ou uma tendéncia, pois os salarios eram
diferentes para cada profissional.

O menor valor da soma salarial anual foi de R$ 80.04 1,00, encontrado na
EMEIF Cel. José Bento Lima Figueiredo de Tapiratiba, e o maior, foi de R$
1.344309,00, encontrado na Escola de Aplicacdo da FEUSP, apresentando
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Os dados referentes a formacao dos funcionarios foram obtidos em todas
as escolas da amostra, constatando que havia 235 funcionarios, sendo 180
do sexo feminino e 55 do sexo masculino. Desses, 86 pessoas (36,5%)
possufam formacao em nivel de Ensino Fundamental, completo ou incompleto.
64 tinham o Ensino Médio, com ou sem o Curso Normal, correspondendo a
27,2% dos casos. 62 possuiam Educacdo Superior, com ou sem Licenciatura
e, entre os que concluiram esta Ultima, também havia dois que tinham realizado
o Curso Normal de Nivel Médio. Apenas 4 funciondrios, 1,7%, tinham cursos
de especializacdo, 1%, mestrado e 0,5%, doutorado. Nao foram encontrados
analfabetos entre os funcionarios das escolas da amostra.

Com os dados, € possivel verificar que as creches concentraram os maiores
percentuais de formacdo entre os que possuiam o Ensino Fundamental,
completo ou incompleto, ou ainda, nelas se encontravam os menores numeros
de funcion&rios com Educacao Superior, provavelmente sé os especialistas.

Na estimativa da pesquisa, a soma total dos salarios anuais de todos os
funcionarios da amostra paulista, incluindo direcdo, orientacao/supervisao,
limpeza/merendeira e outros, resultou aproximadamente, R$ 3.300.000,00
em valores nominais.

A titulo especulativo, também foram calculados os valores médios salariais
anuais e mensais em cada grau de formacao apresentado. Pode-se perceber
que a média de salarios brutos obtidos pela simples divisao da massa salarial
anual dos funcionarios pelo nimero total de funcionarios seria de R$ 14.004,00
e se dividindo esta média salarial anual total por 13,3 (um ano de salarios
brutos, acrescidos do 13° e de um terco das férias anuais), obteve-se R$
1.053,00 como salario médio mensal. A maior média salarial anual por grau
de formacao foi a da pessoa com doutorado, na EMEF Jean Mermoz, com o
valor de R$ 63.803,00 e a menor, foi a dos funcionarios com Ensino
Fundamental incompleto, com 48 pessoas recebendo cada uma, R$ 8.307,00.

Analisando essas médias, pode-se perceber que houve uma tendéncia
de crescimento dos salarios brutos médios mensais conforme o aumento da
qualificacdo académica dos funcionarios. O menor salario mensal bruto médio
foi de R$ 625,00, encontrado entre aqueles que possuiam o Ensino
Fundamental incompleto. Aqueles que possuem o Ensino Fundamental
completo tiveram uma média salarial mensal de R$ 656,00. O grupo com
Ensino Médio com Magistério teve média de R$ 941,00, enquanto o grupo
com Ensino Médio sem Magistério tinha média de R$ 701,00. Os funcionarios
com licenciatura plena tinham média salarial de R$ 2.018,00, enquanto os
demais, com formacao superior, estavam com médias no valor de R$ 1307,00
e R$ 914,00. Havia uma pequena diferenca na média salarial bruta entre os
funcionarios que cursaram alguma especializacdo, R$ 2.134,00, e os que
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Neste sentido, no &mbito das diferencas do custo/aluno/ano entre as
esferas administrativas, em geral, as escolas da amostra da rede federal
apresentaram maiores custos, com uma média de R$ 5.323,87, enquanto
que as municipais ficaram com R$ 1.418,53 e as estaduais com R$ 933,35.
Evidentemente que esses custos médios nao consideraram as diferencas entre
as etapas e modalidades especificas da Educacao Basica. Ao se considerar o
tipo de atendimento realizado nas escolas da amostra, é possivel verificar a
tendéncia de que as creches e pré-escolas exigem um maior custo do que 0s
demais tipos.

O custo/aluno/ano das creches de atendimento exclusivo pesquisadas
apresentaram como tendéncia um valor médio aproximado de R$ 4.513,69,
mesmo quando localizadas em estados diferenciados. No caso das pré-escolas
da amostra nacional, a tendéncia nao aparece, havendo grandes disparidades
no custo/aluno/ano entre os estados e entre as redes de ensino da amostra.
Corroborando tais disparidades, apresentam-se com os maiores custos as
pré-escolas federais, com tendéncia a uma média de R$ 5.240,11, enquanto
que no caso das municipais, embora se encontre uma média de R$ 1.243,22,
cerca de 421% abaixo das creches federais. Existe ainda uma grande
diferenca, 511%, entre os valores do custo/aluno/ano das pré-escolas dos
estados de Goias e de Sao Paulo.

No ambito das escolas de Educacao Infantil de atendimento exclusivo,
creche e pré-escola, o custo/aluno/ano varia de forma muito significativa.
Embora o custo/aluno/ano médio nacional apresente uma tendéncia a um
valor de R$ 2.390,63, had uma diferenca de cerca de sete vezes entre o
maior e menor, respectivamente no Rio Grande do Sul e Ceara, reforcando
a tese das profundas desigualdades sociais entre as regides do pais.

Considerando apenas as escolas de atendimento misto, isto €, com
Ensino Fundamental completo, Ensino Médio e Profissional, observa-se,
também, uma variacao significativa no custo/aluno/ano entre as diferentes
regides, pois, embora esse custo médio das escolas da amostra nacional
seja R$ 1.327,94, existe uma diferenca de mais de oito vezes entre o maior
que é de R$ 3.701,02 e menor que é de R$ 499,82, verificado nas escolas
investigadas de Sao Paulo e Goias, respectivamente.

No caso das escolas de Ensino Fundamental que atendem apenas de 12
3 42 série, com ou sem classes de alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos, a pesquisa evidenciou um custo/aluno/ano médio de R$ 1.051,32.
Entretanto, existem diferencas significativas entre as escolas da amostra dos
estados pesquisados, chegando essas a mais de cinco vezes entre o maior
custo/aluno/ano, R$ 1.617,53, e o menor custo apurado de R$ 367,78, no
Para e Ceara, respectivamente.
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Em relacdo ao atendimento nas séries finais, 5% & 82, do Ensino
Fundamental, realizado pelas escolas da amostra, com ou sem Educacao de
Jovens e Adultos, o custo/aluno/ano médio obtido em duas escolas
pesquisadas foi de R$ 3.165,89, com uma diferenca de mais de sete vezes
entre a escola da amostra do Rio Grande do Sul, R$ 5.503,75, e a escola da
amostra de Sao Paulo, R$ 828,03°.

No ambito do atendimento em escolas mistas da amostra, nesse caso,
com as séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, com ou sem
Educagdo de Jovens e Adultos, a pesquisa apurou um custo/aluno/ano médio
total de R$ 772,99, entretanto, com diferencas de 160% entre as médias do
mesmo nas escolas municipais, R$ 513,36, e R$ 816,26 nas estaduais. A
situacao se apresenta mais critica quando é analisada a diferenca de 550%
encontrada entre o menor valor do custo/aluno/ano da amostra do Piaui e o
maior valor das escolas da amostra do Rio Grande do Sul.

Entre as escolas com Ensino Fundamental completo, com ou sem classe
de alfabetizacdo, os maiores custos/aluno/ano foram encontrados nas escolas
municipais da amostra de Sao Paulo, R$ 2.188,47, e de R$ 2.743,28 no Rio
Grande do Sul, e o menor nas escolas da amostra do Piaui, R$ 392,77. Observa-
se que a diferenca entre 0 menor e o maior valor, nesses casos, chegam a
quase sete vezes, o que certamente tem implicacbes de forma altamente
negativa, sobre as possibilidades de garantia de qualidade nas redes de ensino
gue apresentam o menor custo/aluno/ano.

No caso das escolas de Ensino Médio e Profissional da amostra, a rede
federal de ensino apresentou um custo/aluno/ano médio de R$ 4.625,20,
consideravelmente maior que aquelas pertencentes pelas redes estaduais, nas
quais esse custo é de R$ 1.004,95, denotando as condicdes de qualidade
superiores ofertadas pelas Escolas Técnicas Federais ou Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica.

Entretanto, apesar de todas as variacoes apresentadas, foi observada uma
maior complexidade nas escolas que tém o atendimento mais variado, aquelas
que iniciam seu atendimento com Educacao Infantil e, muitas vezes, concluem
com o Ensino Médio. Essas escolas apresentam um custo/aluno/ano bastante
diversificado entre as diferentes redes de atendimento em diferentes estados
da amostra. Assim, na escola federal pesquisada no Para, com atendimento
da pré-escola ao Ensino Médio, o custo/aluno/ano estimado ficou em R$
7.753,96, enquanto que escolas estaduais da amostra apresentaram custos

* Ha que ponderar, contudo, que a escola do Rio Grande do Sul possui caracteristicas muito
particulares, por atender em turno integral e internato, além de ser uma escola que oferece também
Educacao Profissional Agricola para os alunos das séries finais.
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que variaram de R$ 364,44, Piaui, aR$ 1.109,17, em Sao Paulo. Em geral, as
escolas das redes municipais com as mesmas caracteristicas, apresentaram
custos/aluno/ano intermedidrios, isto &, de R$ 1.731,84 no Parana a R$
2.235,85 no Para.

Considerando as escolas da amostra que atendem da pré-escola as séries
iniciais (12 a 4° série) do Ensino Fundamental, o custo/aluno/ano médio obtido
foi de R$ 1.306,18, com diferencas significativas entre as redes e estados. O
menor foi de R$ 269,49, nas escolas do Para, e o maior valor, foi de R$
1.797,63, nas escolas da amostra de Sao Paulo. No ambito do atendimento
da pré-escola ao Ensino Fundamental completo, o custo/aluno/ano médio
apurado ha pesquisa foi de R$ 1.419,25, com uma variacdo de R$ 790,64,
no Pard, rede municipal, a R$ 2.467,81, no Rio Grande do Sul, rede estadual.

Por fim, merece destaque uma ultima consideragéo sobre a relagao custo/
aluno/ano e qualidade de ensino. Conforme exposto, a pesquisa evidenciou
as influéncias das disparidades econémicas entre as regides do pafs em relacao
as politicas de financiamento da educacao, revelando as diferentes condicoes
de oferta disponibilizadas para as criancas, jovens e adultos brasileiros.
Obviamente, as escolas da amostra que apresentaram menor custo/aluno/
ano tendem a apresentar condicées mais restritas de uma oferta de qualidade,
por isso, conforme resultados da pesquisa, ressalte-se que nem todas as escolas
da amostra poderiam ser consideradas de qualidade, assim como nao se pode
conceber os custos aluno/ano apurados como custo/aluno/qualidade, nem
generalizar o custo para a totalidade das escolas dos estados. Essa consideracao
é importante, tendo em vista o processo de debate nacional que aponta para

- a necessidade de avancar na discussao sobre a temética, principalmente no
momento de redefinicdo da politica de financiamento da Educacéo Infantil,
Fundamental e Média, no contexto de delineamento do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Bésica (Fundeb).

Ainda no ambito das categorias quantificaveis, a pesquisa também evidenciou
que a garantia de horario especifico na jornada de trabalho para o planejamento
e avaliacao das atividades é fundamental para a constituicao de uma oferta
educacional de qualidade. A existéncia, em quase toda a amostra nacional, da
chamada “hora atividade " dos educadores, que gira em torno de 25% da jornada
docente, apesar das variacoes regionais verificadas nas escolas da amostra para o
desenvolvimento de atividades escolares que nao sejam as aulas, representa um
periodo maior de preparacao e de atendimento aos alunos e a comunidade,
proporcionando maior qualidade ao trabalho realizado pelo professor.

Outro elemento importante para uma oferta de qualidade ¢ a dedicacao
dos professores a somente uma escola. Essa dedicacao permite que os docentes
se dediquem mais plenamente as necessidades da escola, dos alunos e da
comunidade escolar, realidade presente na maior parte das escolas da amostra.
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No que se refere a experiéncia docente, foi possivel concluir que maior
experiéncia profissional é positiva para a qualidade do ensino, entretanto,
esse maior tempo de magistério deve estar correlacionado a politicas de
valorizacao dos profissionais da educacio e ao reconhecimento profissional,
para que, assim, essa experiéncia maior se revele em elemento positivo para a
qualidade do ensino, ou seja, para oferta de condicdes de qualidade. Em
geral, as escolas da amostra apresentaram percentuais consideréaveis de tempo
de experiéncia docente, qual seja, 55,6% dos professores, com mais de 10
anos de magistério, sendo 30%, entre 10 e 20 anos de tempo de docéncia.

Em relacdo a valorizagdo salarial, foi possivel verificar, no ambito das escolas
da amostra, que existe uma forte relagao entre formacao e remuneracao, visto
haver em geral, nas trés redes publicas de ensino pesquisadas, uma progressio
salarial conforme a formacéo. Entretanto, é fundamental destacar que entre as
escolas da amostra, foi perceptivel uma grande variabilidade salarial, motivada
por situacoes distintas: politica salarial das redes de ensino; diferencas
socioecondmicas regionais entre os estados da amostra e entre diferentes redes
de ensino; especificidades dos planos de carreira e tipos de contratos de trabalho,
em geral com maior precariedade salarial dos docentes temporarios, aqueles
terceirizados, sem concurso, voluntarios, bolsistas e estagiarios.

A variacdo regional do saldrio bruto mensal foi bastante consideravel,
evidenciando, principalmente, a necessidades de aportes suplementares para
as redes de ensino dos estados localizados nas regies mais pobres do pais,
como condicao indispensével para o alcance efetivo de condices de oferta de
qualidade. Em geral, a pesquisa revelou que as redes de ensino municipal e
estadual dos estados nordestinos, Piauf e Ceara, apresentam um salario médio
bruto mensal equivalente a cerca de 1/3 do salério bruto médio mensal percebido
pelos docentes das regides Sul e Sudeste do pais, nos estados de Sao Paulo e
Rio Grande do Sul. Essa realidade de desigualdade regional tem um impacto
negativo nas possibilidades de garantia de condicoes para a oferta de uma
escola de qualidade para o conjunto das criancas e jovens brasileiros, reafirmando
assim, a necessidade de exercicio da acao supletiva e de redistribuicdo da Unido
em relacao aos estados e municipios mais carentes de recursos.

No que se refere ao tipo de vinculo profissional do docente, tomado como
uma das categorias quantificaveis para a condicao de oferta de um ensino de
qualidade, se identificou que 77,1% dos professores das escolas da amostra
nacional eram efetivos em 2003, existindo ainda, um percentual de docentes
com contratos temporarios, 20,2%. Indicando isto a necessidade de um maior
empenho dos poderes publicos na garantia de acesso mediante concurso
publico, conforme previsto na Constituicido Federal do Brasil, uma vez que as
condicbes precarias ofertadas aos professores temporarios impacta
negativamente a qualidade do ensino.
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Em relacdo as condigdes de uso das instalacdes das escolas pesquisadas,
em geral 67,4% dos itens foram avaliados como bons, revelando ainda, que
h& a necessidade de maior investimento na manutencao dos prédios escolares
por parte das esferas publicas. Nesse sentido, considerando a estrutura minima
disponivel para a configuracao de uma escola em condicdes para a oferta de
um ensino de qualidade nas que foram pesquisadas, destaca-se a existéncia
de bibliotecas em 80% das escolas da amostra. Em relacao aos laboratérios, a
pesquisa evidenciou que nas 82 escolas pesquisadas, existem 90 laboratérios
de diversos tipos instalados, sendo que existem fortes discrepancias entre
escolas bem estruturadas, com mais de um laboratério e outras sem qualquer
recurso adicional, que colabore para a melhoria da qualidade do ensino,
evidenciando, portanto, a necessidade de maiores esforcos para garantir a
universalizacao de condigdes de oferta, a exemplo da garantia de bibliotecas,
laboratérios de ciéncias e informatica e quadras de esportes em todas as escolas
publicas do pais. Esta necessidade é reforcada pelos préprios dados do Inep,
0s quais demonstram que apenas 53,2 % das escolas publicas, tém bibliotecas,
15,4%, tém laboratérios de ciéncias e 22,4%, laboratérios de informatica
(Inep, 2002). No que se refere as instalacdes vale a pena retomar o emprego
dialético do conceito de igualdade de condigdes de recursos, posto que um
padrao de qualidade em instalagdes escolares deveria envolver modelos de
construcao que considerassem as faixas etarias atendidas, o clima da regiao,
o tempo que os alunos passam na escola (parcial ou integral) e, sobretudo, as
necessidades do processo de ensino e aprendizagem.

2. Dimensées e indicadores subjetivos da organizacao e gestao do
trabalho escolar em escolas que oferecem condig¢des para oferta
de um ensino de qualidade

Os aspectos subjetivos pressupdem, necessariamente, juizos de valor.
Quando se trata de elementos presentes na organizagao e gestao do trabalho
escolar, uma reflexdo mais apurada acerca desses, se faz necessaria. No sentido
de se perceber as condicdes para a oferta de um ensino de qualidade nas
escolas da amostra, as fontes principais de coleta de dados foram os relatos
sobre o que é “qualidade da escola” na visao dos membros das comunidades
escolares entrevistados® e as observacoes explicitadas pelos pesquisadores de
campo, ao se depararem com as distintas realidades escolares.

® Para a aplicacao dos instrumentos sobre a organizacao e gestao das escolas da amostra foram
relacionados, ao menos, um diretor, um professor, um funciondrio, um pai de aluno e um aluno,
tomados como referéncia pela participacao em organismos coletivos da escola, isto é, conselho da
escola (CE), associacao de pais e mestres (APM) grémio estudantil e outros.
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De modo geral, os entrevistados confirmaram que as escolas pesquisadas
realmente ofereciam um ensino com certo nivel de qualidade. Alguns acreditavam
que isso decorria do fato das escolas terem um “quadro de profissionais
qualificados e compromissados com a aprendizagem dos alunos”, além de
disporem de uma “boa infra-estrutura”. Na maioria das vezes, os entrevistados
atribuiam essa qualidade a “boa formacao dos profissionais e ao bom trabalho
que desempenhavam”, bem como, ao fato dos alunos estarem se desenvolvendo
e aprendendo.

Além disso, dentre os elementos que evidenciam a existéncia de qualidade
nas escolas, mais ressaltados pelos agentes escolares apareceram: a escolha da
escola, a relacao do aluno com a escola, as relagdes interpessoais, os profissionais
disponiveis na escola para o trabalho e o destino dos egressos. Os pais escolheram
as escolas porque tinham indicios e informacées que indicavam tratar-se de
boas escolas. Os alunos |4 permaneciam, porque, em geral, gostavam da mesma
e as relagbes entre, eles, os alunos, os pais, os professores, a direcao e os
demais servidores da escola eram boas, assim como, o ambiente escolar era
agradavel. Os alunos tinham aulas porque havia pouca falta de professores e
eram aprovados em vestibulares.

A preferéncia por boas escolas por parte da comunidade acaba gerando
certa competicao no ingresso, o que levou algumas escolas a instituir processos
seletivos, a exemplo de escolas militares, escolas de Ensino Profissional ou colégios
de aplicacdo, vinculados as universidades. Algumas escolas apresentavam,
inclusive, listas de espera. Ha nesses processos, o risco de instituir uma selecao
que favoreca o ingresso de alunos com perfis socio-econdmico e cultural de
segmentos mais favorecidos da sociedade.

Os alunos parecem estabelecer uma boa relagdo de aprendizagem ou, pelo
menos, de boa convivéncia, nas escolas pesquisadas. Isso se evidencia, por exemplo,
nos menores indices de evasao e repeténcia, conforme indicava o Indice de Escolha
de Escolas (IEE) do Inep’. Na compreenséo de que sao reais as possibilidades de
aprendizagem e de desenvolvimento pessoal, evidencia-se ainda, aspectos
valorizados na busca da qualidade. Esses aspectos muitas vezes se materializam
no acompanhamento individualizado, na presenca constante dos professores as
aulas, na alta taxa de aprovacéo e no uso de metodologias diversificadas que
permitem um maior envolvimento dos alunos nas atividades realizadas pela escola.
Além disso, as boas relacdes observadas e destacadas no interior da escola parecem
indicar uma perspectiva de inclusao individual e social dos educandos.

Um outro indicador de qualidade, na percepcao dos alunos e dos pais, é o
destino dos egressos. Para esses, a boa educacdo estd associada a idéia de

7 O IEE foi elaborado pelo Inep a partir dos dados do censo escolar, visando auxiliar na definicao das
escolas que seriam pesquisadas em cada um dos estados da amostra.
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mobilidade social, e isso se expressa, de modo mais imediato, como um elemento
de afericao da qualidade do ensino desenvolvido e de maiores possibilidades
de continuidade dos estudos por meio da aprovagao em vestibulares ou mesmo,
na ampliacao das possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

Registre-se também o valor que pais e autoridades das escolas comegam
a atribuir ao desempenho dos alunos nos testes de aprendizagem realizados
pelo MEC ou por outros sistemas de avaliagdo de ensino, o que parece
demonstrar a importancia que esses testes comegam a ganhar junto aos
agentes escolares e a comunidade.

A presenca da qualidade também foi percebida nas informagoes coletadas
a respeito dos aspectos gerais de organizacdo da escola. Nesse quesito,
destacaram-se quatro elementos: a existéncia e uso da “hora atividade”, a
relacdo dos profissionais com a escola, a valorizacao e motivacao para o trabalho
e a qualidade do ambiente escolar e de suas instalacoes.

Em todas as escolas se verificou que a existéncia da “hora atividade”
destinada ao planejamento, estudo, preparacdo de atividades e avaliagao €
de grande importancia para os agentes escolares, sobretudo para os
professores. Esse tempo pode favorecer o estudo individualizado, a integracao
entre os docentes, o trabalho coletivo, o planejamento de estudos, a
organizacao de eventos, o atendimento de alunos e pais, enfim, a consecucao
dos objetivos da escola. A carga horéria destinada as “horas atividades” se
apresenta de forma bastante diversificada entre as escolas da amostra, variando,
em geral, de 20% a 35% da carga horéria total, o que ja foi destacado entre
os aspectos quantificdveis. Cabe observar, no entanto, que nem todas as
escolas fazem uso desse tempo de modo adequado e sistematico, no que diz
respeito ao favorecimento da melhoria da qualidade de ensino.

No tocante ao tipo de vinculo dos profissionais com a escola, avalia-se
que os contratos de efetivacdo, por meio de concurso publico e o vinculo de
trabalho com uma so escola favorecem a realizacdo de um trabalho docente
mais qualificado, bem como possibilitam a materializacdo de um projeto de
escola, uma vez que reduz a rotatividade docente, a multiplicidade de vinculos
empregaticios, a excessiva extensao da Jornada de trabalho e aIgumas das
doencgas tipicas da profissao.

Desse modo, associado as questoes anteriores, se verificou também que
fatores como motivacao, satisfacdo com o trabalho e maior identificagdo com
a escola como local de trabalho, sdo elementos fundamentais para a produgao
de boa educacao. O profissional ao se sentir motivado, entusiasmado,
incentivado pelo grupo e valorizado em seus vencimentos, pode realizar suas
atividades na escola com maior satisfacao e qualidade. Tais condigcoes parecem
favorecer um desenvolvimento profissional que valoriza a autonomia do
professor e o trabalho coletivo, além de apontar para um processo constante
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de construcdo da identidade profissional a partir da valorizacdo do estatuto
técnico-cientifico e econémico da profissao.

A qualidade do ambiente escolar e das instalagdes também ganhou
destaque para a definicao de condi¢des de oferta de ensino de qualidade.
Ambientes planejados, acolhedores, humanizadores e integrados as
necessidades da comunidade escolar foram destacados pelos agentesda escola
e pela comunidade. Além disso, representam expectativas positivas quanto
ao fato de as instituicdes serem equipadas em quantidade e qualidade,
necessarias a realizacdo do trabalho pedagogico e de gestdo do trabalho
escolar, de modo a realizar a apreensdo significativa dos saberes cientificos
historicamente produzidos.

A organizacdo do trabalho da escola estd também determinada pelas
condicdes em que se estabelecem as relagbes essa com a comunidade, com
os alunos e entre os profissionais que nela atuam, seja na resolucao de
problemas, no planejamento ou nos processos de tomada de decisdes. Nesse
sentido, a gestdo democratica da escola se apresenta como uma das faces
das condicdes de qualidade. Buscou-se evidenciar as concepcoes, 0s
mecanismos e as estratégias adotadas pelas escolas para a garantia da gestao
democratica da educacao, explicitando também as contradicoes existentes no
interior dos sistemas e das escolas.

Em relacao ao perfil do diretor e da escola, sobretudo, & forma de
provimento deste cargo, foi possivel levantar, entre as experiéncias vivenciadas
pelas escolas da amostra, que a eleicao direta para diretor foi o modo mais
democrético destacado, pois permitiu que a comunidade escolar escolhesse,
entre os servidores, aquele que correspondia mais as expectativas e aos seus
interesses. Esse modelo, articulado a outros fatores, como formacao inicial e
continuada, além de experiéncia profissional, formacao especifica e capacidade
de comunicagdo e de motivagdo dos diferentes segmentos da comunidade
escolar, resultou em elementos favorecedores da qualidade de ensino.

No ambito da discussao sobre a importancia da participacao da
comunidade escolar, em geral, todos os agentes escolares entrevistados
reforcaram tal pratica, embora haja divergéncias quanto ao nivel e & forma
dessa participacdo. As estratégias adotadas para motiva-la revelam a concepcao
de participacao vigente na escola. As estratégias mais utilizadas vao desde a
instituicdo de conselhos escolares, associacdo ou circulos de pais e mestres,
grémio estudantil, até a promogao de reunides periddicas, conversas informais,
festas, bingos, rifas, entre outras.

A pesquisa evidenciou também que, mesmo quando delimitada por uma
concepgao mais restrita de participacao, como por exemplo, 0 mero repasse
de informacdo e o pequeno envolvimento da comunidade em atividades
especificas, a presenca da mesma no cotidiano da escola, tem um impacto
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significativo na qualidade da educacdo, na medida em que isso a mobiliza e
a envolve na construcao da qualidade da escola. Entretanto, ficou evidenciado
também, que quanto mais efetivos, ou menos formais, séo os mecanismos de
participacao, maior o impacto dessa condicionante na melhoria da escola.

Em relacao a presenca dos pais nos processos da escola, seja por meio da
participacdo em instancias regulares, consultivas ou deliberativas, seja em
atividades pontuais, promovidas em geral, para o atendimento das agoes
cotidianas da escola ou de suas dificuldades de cunho financeiro, houve
diferentes depoimentos que ressaltaram a sua importancia. Essa realidade
também foi percebida como decorrente do problema da falta de recursos
para custear a escola, o que a obriga a desenvolver agdes com o objetivo de
compartilhar com a comunidade a responsabilidade com a sua manutencao,
especialmente quando da omissdo do poder publico com o financiamento
das necessidades escolares na busca garantia de qualidade do ensino.

Entretanto, no que se refere a questdo da autonomia da escola, a pesquisa
evidenciou que ela é pouco expressiva no tocante aos aspectos administrativos
e financeiros. O aspecto administrativo é destacado, em geral, pela
“necessidade” de se sequir os procedimentos determinados pelas secretarias
de educacdo. O aspecto financeiro se vinculou a inexisténcia de politicas de
financiamento escolar que, de fato, garantissem repasses regulares de recursos
suficientes, pelo menos para a manutencao adequada das unidades
educacionais. Nesses casos, a escola procurou resolver o problema por meio
de estratégias que lhe permitiram angariar recursos complementares. Em
algumas situacoes, tais recursos, variaveis de estado para estado, ultrapassaram
o0s montantes publicos encaminhados pelas administragoes.

Com relacdo & autonomia pedagégica, foi também possivel verificar que
a maior parte das escolas da amostra vivencia uma maior liberdade na
elaboracdo e execucdo do seu projeto politico-pedagégico, embora nem
sempre conte com a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar. Situacdo essa, motivada por dificuldades de mobilizacao, inexperiéncia,
centralismo ou burocratizacdo do sistema educacional ou mesmo, por uma
concepcao mais tecnicista ou autoritaria dos gestores.

Assim, apesar de a pesquisa ter revelado que a autonomia administrativa,
financeira e pedagégica ¢ imprescindivel para a construgao de uma melhor
qualidade da educacdo, a mesma esta relacionada ao perfil da secretaria de
educacdo, ou da instancia administrativa & qual a escola esté vinculada. Quando
o poder publico reconhece a importancia da democratizagéo do Estado como
um pré-requisito basico para o cumprimento de sua funcéo politica e social e
adota esse principio na orientacdo para a conducao de todas as suas agoes,
ele passa a inserir diferentes mecanismos para facilitar o exercicio da autonomia
das unidades escolares na administracao da coisa publica.
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Em termos da criacdo de condicdes para oferta de ensino de qualidade,
cabe destacar, segundo depoimento de agentes escolares e da comunidade,
que estdo sendo instituidos mais e melhores dispositivos de seguranca da
comunidade escolar, o que foi percebido por meio do uso de uniformes
escolares, uso de crachés, carteiras estudantis, controles de entrada e saida
da escola, ronda de policiais, aumento da altura dos muros, cercas elétricas
etc. como forma de protegéo dos alunos, dos professores e da equipe escolar.
Alem disso, ha uma idéia difundida de que o uso de uniforme escolar garantiria
certa “igualdade” entre os alunos. Uma outra estratégia para enfrentar os
problemas de seguranca tem sido a de ampliar as relacdes com a comunidade
local, no sentido de levé-la a perceber a escola como um equipamento publico,
que deve servir aos interesses e a melhoria da qualidade de vida de toda a
coletividade, sendo, portanto, fundamental a preservacao de sua estrutura
fisica e da integridade dos segmentos que a compéem.

Consideracoes finais

Finalmente, cabe lembrar que os aspectos considerados sobre a qualidade
de ensino, tendo por base a visdo dos agentes escolares, servidores e
comunidade usuéria, indicam impressées, percepcdes e expectativas
socialmente construidas, o qué nao permitiu aferir com maior precisdo a
fidedignidade da qualidade das escolas pesquisadas. De modo geral, as
indicagbes dos agentes escolares ampliam a problematizacio do conceito de
qualidade, considerando a realidade e a complexidade das escolas publicas,
sobretudo, se quisermos avancar na definicio de padrao minimo que permita
melhorar a qualidade de ensino em todo o pais.

Ha que se ressaltar que a propria pesquisa “/levantamento do custo/aluno/
ano em escolas da Educacdo Bdsica que oferecem condicées para oferta de
um ensino de qualidade” nao previa a apreensao de um conceito de qualidade
diretamente expresso, quer dizer, relativo as situacdes e relacdes de ensino e
de aprendizagem estabelecidas no trabalho pedagégico. Mesmo assim, entre
0s aspectos subjetivos relativos a organizacdo e gestdo da escola, nem todas
as dimensdes podem ser consideradas como consensuais, uma vez que
demandam interpretacdes distintas & luz dos diferentes contextos sociais e
das préprias politicas nacionais e locais de educacdo. Mesmo entre os aspectos
considerados como quantificaveis, ndo ha consenso sobre sua descricao ideal.

O que se procurou apresentar nesse texto foi um leque de questées que
podem explicitar e compor as possiveis dimensoes e indicadores de qualidade.
Para avancar é preciso ampliar o debate e as experiéncias na construcao de
indicadores de qualidade de forma a validar aqueles indicadores que expressam
0s objetivos da escola, assim como construir sua credibilidade a luz de
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descricdes que reflitam a visdo ou representacdes de pais, educadores,
alunos e que expressem uma concepgdo de escola inclusiva e
democréatica. De modo geral, verifica-se que a definicdo de um padrao
de qualidade na educagao escolar, sobretudo, em escolas publicas,
continua a ser um desafio, especialmente porque tal discussao traz a
tona a complexidade, as tensoes e as contradi¢des do fendmeno educativo
em um pais marcado pela desigualdade.
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