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EDUCACRO E GESTAO:
EXTRAINDO SIGNIFICADOS DA BASE LEGAL'

Sofia Lerche Vieira

S6 existira democracia no Brasil no dia em que se
montar no pais a maquina que prepara as democracias.
Essa maquina é a da escola publica.

Anisio Teixeira

O interesse pela gestao no campo educacional tem sido crescente nos Gltimos
anos, refletindo-se tanto no incremento do nimero de publicagdes a respeito do
tema, quanto na oferta de cursos dos mais diversos matizes orientados para a
formagao daqueles que, de uma forma ou de outra, estdo as voltas com a direcdo
de escolas. O presente ensaio pretende contribuir para este debate, refletindo sobre
trés dimensdes da gestdo — a gestdo educacional, a gestdo escolar e a gestio
democrdtica. Para tanto, recorre a elementos extraidos da base legal, situando
aspectos relativos a cada um desses temas. Em qualquer campo de atuacdo, a gestao
¢ atividade meio cuja existéncia articula-se a uma atividade fim. No caso dos sistemas
educativos, reporta-se sempre a iniciativas voltadas para o ensinar e o aprender em
espacos escolares. Compreender suas faces e interfaces é uma forma de situar -a
escola em relagdo a limites, possibilidades e desafios que lhe sdo postos.

Comecemos por observar algo bastante dbvio. A educagao, tal como a salde,
o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados, é um direito social assegurado a todos os
brasileiros pela Constituicdo Federal (CF), promulgada em 1988 (Art. 6°). O direito
a educagdo se viabiliza por meio da escola. Embora existam manifestagdes e préticas
educativas as mais diversas no seio da sociedade, no mundo inteiro esta € a instituicio
responsavel pela transmissao do conhecimento e do saber sistematizado.

Escola, aqui, deve ser tomada em sentido amplo, significando o lugar
onde criangas, jovens e adultos retinem-se em torno do cotidiano desafio de

' Este texto foi publicado originalmente em Novos FParadigmas de Gestdao Escolar. Secretaria da Educagio

Basica do Estado do Ceard. Fortaleza, Edigdes SEDUC, 2005 (Colegio Gestao Escolar), sendo sua inclusio
neste livro autorizada.
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ensinar e aprender. O termo escola, pois, abrange desde organizagdes que abrigam as
primeiras praticas de educagdo infantil até aquelas que recebem pessoas interessadas em
saberes mais elaborados, a exemplo das instituicdes de nivel superior. A especificidade da
escola reside no fato de constituir-se enquanto espaco para onde convergem estudantes
e professores, configurando-se como uma comunidade de aprendizes. Sua razdo de
existir esta intrinsecamente ligada a tarefa primordial de bem ensinar e aprender. Gestao
escolar bem-sucedida, portanto, é aquela voltada para a aprendizagem de todos os
alunos, tema aprofundado por Davis & Grossbaum no texto “Sucesso de todos,
compromisso da escola”, no livro Gestdo para o sucesso escolar desta mesma colecao
(2005). Tendo em mente este aspecto fundamental, passemos a discutir o tema, situando-
o no dmbito da organizagdo e da estrutura do sistera educacional.

ELEMENTOS DA BASE LEGAL

Nos ultimos anos o Brasil tem vivenciado mudangas significativas em diversas
esferas da vida econémica e social. A organizacdo e a estrutura do sistema
educacional, como parte desse contexto mais amplo, também tém passado por
inimeras transformagdes, expressas tanto na base legal produzida a partir do final
da década de 80, como nos contornos que a gestdao escolar vem assumindo em
periodo recente.

Algumas das mudancas estruturais da educagdo brasileira tém origem na
Constituicdo Federal de 1988 (CF). Alguns anos depois, em 1996, modificagdes
foram introduzidas no capitulo da educagdao da Carta Magna, através da Emenda
Constitucional n.° 14/96. No mesmo ano foi promulgada uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n.° 9.394/96) e criado e
regulamentado o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdgo do Magistério (Fundef — Lei n.° 9.424/96). A essas orientagoes
veio somar-se um amplo conjunto de prioridades estabelecidas no Plano Nacional
de Educagdo (PNE), com vigéncia de dez anos, sancionado pela Lei n.° 10.172,
de 9 de janeiro de 2001.

As mudancas no aparato legal brasileiro coincidem com transformacoes
amplas decorrentes do processo de reordenamento mundial mais conhecido
como globalizacdo (Castells, 1999; Carnoy, 2003; e Vieira, 2002), intensificando
extraordinariamente as demandas por educagdao. Ao mesmo tempo,
correspondem a um cenério de redemocratizacao do pafs, onde aumentam as
reivindicagdes por participacdo advindas de diversos atores sociais. Tais
circunstancias geram pressdes por formas de operacionalizagdo mais abertas e
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eficazes das politicas educacionais, passando a gestdo em seus diferentes matizes
a configurar-se como tema da ordem do dia.

O capitulo da educagdo na Constituicio de 1988 é o mais detalhado de
todos os textos constitucionais que, de uma forma ou de outra, trataram da
educagdo no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez, mantém o espirito da
Carta Magna, detalhando seus principios e avangando no sentido de encaminhar
orientagdes gerais para o sistema educacional. A importdncia de conhecer a base
legal decorre do fato de que esta, embora por si ndo altere a fisionomia do real,
indica um caminho que a sociedade deseja para si e quer ver materializado.

A Constituicao define a educagdo como um direfito de todos e dever do
Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboragdo da socliedade.
Aqui se introduz uma primeira nogdo importante, a de que a educagdo é tarefa a
ser compartilhada entre o Estado e a Sociedade. Na esfera do Poder Piblico este
dever é uma atribuicao repartida entre as diferentes instancias governamentais (a
Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios). A responsabilidade para
com a educagdo no ambito da familia também se concretiza por meio de deveres,
cabendo aos pais ou responsaveis matricular seus filhos menores, a partir dos 7
anos de idade, no ensino fundamental (LDB, Art. 6.°).

Afinalidade da educacao é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho (CF, Art. 205 e
LDB, Art. 2.°). A Lei n.° 9.394/96 atribui um sentido amplo a educacao,
definindo que esta abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e
pesquisa, nos movimentos soclais e organizacoes da sociedade civil e nas
manifestagées culturais. A educacao escolar é aquela disciplinada pela legislagdo
que define um vinculo entre a escola, o mundo do trabalho e a prética social,
importante inovagao da LDB (Art. |.°).

Os principios orientadores da educacao nacional estabelecidos na
Constituicao (CF, Art. 206, Inc. | a VII) sao retomados e ampliados pela LDB (Art.
3.2, Inc. I a XI). £ importante menciona-los, uma vez que definem as bases sobre
as quais se orientam a organizacao e a estrutura do sistema educacional:

|. igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a arte
e o saber;

ll. pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas;
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IV. respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V. coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII. valorizagao do profissional da educacao escolar;

V. gestao democrética do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacao dos sistemas de ensino;

IX. garantia de padrao de qualidade;

X. valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI. vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Tais principios, definidos pela Constituicdo e explicitados na LDB, sao
traduzidos no corpo da Lei n.° 9.394/96, por um conjunto de orientacoes
importantes para a educagao. Tomados em sua esséncia, os referidos principios
explicitam um modo plural, aberto e inclusivo de conceber a educacao e as
modalidades de gestdao que a ela se articulam. Tomemos como exemplo o
principio da jgualdade de condigces para o acesso e permanéncia na escola. Seu
espirito esta na linha de uma sociedade e de uma escola onde todos tenham as
mesmas condi¢des para usufruir o direito & educacdo e aos seus beneficios. No
mesmo sentido, estd o principio da /iberdade de aprender, ensinar; pesquisar e
divulgar a cultura, a arte e o saber.

O dever do Estado para com a educacdo estd regulamentado em lei (CF
Art. 208 e LDB, Art. 4.°), sendo obrigatério e gratuito o ensino fundamental,
assegurando-se também a sua oferta gratuita para aqueles que a ele ndo tiveram
acesso em idade propria. Isto quer dizer que o Poder Publico tem um
compromisso explicito com o ensino fundamental para toda a populagdo. Os
deveres do Estado se estendem aos demais niveis e modalidades de ensino,
razao pela qual as tarefas do Poder Publico incluem a garantia de que o ensino
médio gratuito seja progressivamente universalizado. Sdo também deveres do
Estado o atendimento as criangas de zero a 6 anos e aos portadores de deficiéncia,
assim como o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; a oferta de ensino noturno
regular; e de programas suplementares para o ensino fundamental, visando ao
atendimento ao educando.

Importante dispositivo da Constituicado no sentido da construcao da
cidadania refere-se ao direito publico subjetivo ao ensino fundamental (CF
Art. 208 § |.°), sendo possivel a qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
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assoclacdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe ou ao Ministério
Publico acionar o Poder Publico para assim o exigir (LDB, Art. § 5.°). E
oportuno sublinhar que o direito publico subjetivo disciplinado por lei
circunscreve-se ao ensino fundamental, ndo sendo extensivo a educagio infantil
ou ao ensino médio, ainda que estes configurem-se como deveres do Estado.
Esta sutil diferenga ndo é nada trivial, vez que a obrigatoriedade do ensino
fundamental acaba por conferir-lhe status especial em relagdo aos demais niveis
e modalidades de ensino.

GESTAO EDUCACIONAL

A gestao da educagdo nacional se expressa por meio da organizagdo dos
sistemas de ensino federal, estaduais e municipais; das incumbéncias da Unido,
dos Estados e dos Municipios; das diferentes formas de articulagdo entre as instancias
normativas, deliberativas e executivas do setor educacional; e da oferta de educacdo
escolar pelo setor publico e privado.

No ambito do Poder Publico, a educacdo é tarefa compartilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, sendo organizada sob
a forma de regime de colaboracao (CF Art. 21 | e LDB, Art. 8.°). As competéncias
e atribuigdes dos diferentes entes federativos no que se relaciona as suas
responsabilidades educacionais estdo determinadas em Lei (LDB, Art. 9 el6, 10
el7, 1l e 18, 67), tendo sido objeto da Emenda Constitucional, antes referida
(EC n.° 14/96).

Nesse contexto destaca-se o papel coordenador, articulador e redistributivo
da Unido em relagdo as demais unidades federadas (LDB, Art. 8.°), situando-se
entre suas diversas incumbéncias também a responsabilidade pela educagao dos
povos indigenas, tarefa a ser repartida com os sistemas de ensino (LDB, Art. 78 e
79). A lei parte do pressuposto de que a diversidade nacional comporta uma
organizacao descentralizada, em que compete ao governo federal definir e assegurar
as grandes linhas do projeto educacional do pais.

A educagao basica é uma atribuicdo compulséria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A oferta do ensino fundamental é responsabilidade
compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo o ensino
médio uma atribuicdo especifica dos Estados e do Distrito Federal e a educagao
infantil uma atribuicao dos Municipios. As incumbéncias de cada esfera da federagao
relativas aos sistemas de ensino, bem como a sua composi¢ao, podem ser mais
bem visualizadas no Quadro | (LDB, Art. 9°, 10 e |I):
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QUADRO | — GESTAQ DO SISTEMA EDUCACIONAL

Incumbéncias

Composicao dos Sistemas de Ensino

UNIAO

Organizar, manter e desenvolver o sistema federal de
ensino e dos territdrios. Coordenar a politica nacional
de educacao, articulando niveis de sistemas.
Normatizar sobre cursos de graduacao e pos-
graduado. Elaborar o Plano Nacional de Educacdo,
em colaboracao com os demais niveis de governo.
Estabelecer competéncias e definir diretrizes curriculares
paraaeducagaoinfantil, o ensino fundamental e médio.
Assegurar processo nacional de avaliagao do
rendimento escolar, no ensino fundamental e médio e
educagdo superior, em colaboraao com os sistemas de
ensino. Assegurar processo nacional de avaliagao das
instituicoes de educacao superior, com a cooperagao
dos sistemas de ensino envolvidos. Exercer funcao
redistributiva e supletiva em relacao as demais
instancias (Estados e Municipios). Supervisionar
cursos das instituicdes de educagdo superior e
estabelecimentos de seu sistema de ensino.

Instituicoes de ensino mantidas pela
Unizo.

Instituicdes particulares de educacao
superior.

Orgos federais de educago.

FEDERAL

ESTADOS e DF

Organizar, manter e desenvolver o seu sistema de
ensino. Assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, 0 ensino médio. Elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia
com os planos nacionais, integrando as suas agdes
e a dos seus municipios. Definir, com os Municipios,
formas de colaboragao na oferta do ensino
fundamental, assegurando distribuicao proporcional
de responsabilidades. Exercer funcao redistributiva
em relagao a seus municipios. Autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar cursos das
instituicges de educacao superior e estabelecimentos
do seu sistema de ensino. Baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino.

Instituicdes de ensino mantidas pelo
Estado.

Instituicdes de educagao superior
mantidas pelos respectivos Municipios.

Instituicdes particulares de ensino
fundamental e médio.

Orgdos estaduais de educagio.

Instituicdes municipais de ensino e
instituicoes particulares de educacao
infantil, quando os Municipios optarem
por compor com ele sistema Gnico de
educagao basica.

ESTADUAL

,

MUNICIPIOS

Organizar, manter e desenvolver o seu sistema de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados. Oferecer a educacao infantil e,
com prioridade, o ensino fundamental. Exercer acao
redistributiva em relacao as suas escolas. Baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino.
Autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Instituicdes de educacao infantil e de
ensino fundamental e médio mantidas
pelo Municipio.

Instituicdes particulares de educacao
infantil.

Orgaos municipais de educagao.

MUNICIPAL
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Como se v&, embora compartilhem responsabilidades, cada um dos entes
federados tem atribuigdes préprias no que diz respeito a oferta de educagio escolar.
Assim, do ponto de vista da defini¢io de politicas educacionais cabe a Unido um
papel de coordenagao e articulagio dos nivers de sisternas. Aos Estados e ao Distrito
Federal, por sua vez, compete elaborar e executar politicas e planos educacionars,
em consondncia com os planos nacionals, integrando as suas acoes e a dos seus
municipios. Aos Municipios incumbe organizar, manter e desenvolver o seu sisterna
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionals da Unido e dos Estados.
As consideragbes acerca das incumbéncias das trés esferas do Poder Publico

evidenciam que a gestdo educacional refere-se tanto as iniciativas integrantes do

regime de colaboragado como aquelas afetas a cada um dos entes federados.

£ oportuno observar que a operacionalizagdo das politicas educacionais comporta
diferencas significativas entre regides e Estados, traduzindo peculiaridades que muitas
vezes transcendem ao campo da educagdo. Tomemos como exemplo o caso da oferta
de matriculas de ensino fundamental, atribuicio que a LDB define como tarefa
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. Enquanto nas regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul a distribuigdo de responsabilidades apresenta uma participagio
relativamente equilibrada entre Estados e Municipios, no Nordeste a situacio é diferente,
com franca predominancia da oferta municipal no ensino fundamental. Tal situagio oscila
entre Estados com oferta quase residual de matriculas, caso do Ceara, que em 2003
detinha apenas 16,70% da oferta, e outros que apresentavam uma oferta mais
homogénea, caso de Sergipe, com 39,80% das matriculas de ensino fundamental na
rede estadual. Enquanto isto, em Goias, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Sdo Paulo a rede estadual representa mais de 50% da oferta de ensino fundamental.
Tal situagao gera um quadro bastante diferenciado no que se refere a oferta e aos encargos
educacionais, assim como a situagdo financeira das unidades federadas.

O exame das incumbéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios torna
evidente que o regime de colabora¢do é uma forma de articulagio capaz de responder
aos crescentes requisitos de uma oferta de educacdo bésica em sintonia com as
demandas da sociedade do conhecimento. Se é simples entender os fundamentos do
regime de colaboragdo, seu exercicio é complexo, em virtude de razdes diversas.
Somos um pais que convive com um poder de muitos donos, como tido bem alertou
Raimundo Faoro (1975), na magistral obra Os donos do poder. A educagio, em que
pese seu valor irrefutdvel para a construgdo de um pais, nem sempre tem sido encarada
como patriménio instituinte da formagdo para a cidadania. Dai ndo raro acabar por
situar-se a mercé de interesses que oscilam ao sabor dos gestores de ocasido.
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Construir uma agenda de colaboragdo mUtua entre as instancias do Poder Pdblico,
portanto, é um desafio a ser incorporado por todos os que fazem a educagao,
independentemente da esfera em que se insiram. O sucesso da gestao educacional em
sentido amplo articula-se estreitamente com a construcdo de tal possibilidade, que, por
certo, representa importante passo na plena efetivagdo desse inalienavel direito de todos.

Feitas essas consideragdes sobre a gestao educacional, passemos ao exame
dos significados que podem ser extraidos da base legal acerca da gestao escolar. Aqui
também ha importantes aspectos a aprofundar.

GESTAO ESCOLAR

A LDB de 1996 é a primeira das leis de educagdo a dispensar atencao particular
a gestdo escolar, marcando um momento em que a escola passa a configurar-se como
um novo foco da politica educacional (Vieira & Albuquerque, 2002). O detalhamento
de suas incumbéncias pode ser visualizado a seguir:

QUADRO 11 — INCUMBENCIAS DA ESCOLA

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as o seu sistema de ensino, terao a incumbéncia de:
I Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

II. Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

1. Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV. Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V. Prover meios para a recuperacao de alunos de menor rendimento;

VI. Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da sociedade com a escola;

VII. Informar os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execuao de sua proposta pedagdgica (LDB, Art. 12)

A elaboragio e a execugdo de uma proposta pedagdgica constituem a primeira
e principal das atribui¢des da escola, devendo sua gestao orientar-se para tal finalidade.
Isto porque desta definicio dependem muitas outras. A proposta pedagdgica €, com
efeito, o norte da escola, definindo caminhos e rumos que uma determinada
comunidade busca para si e para aqueles que se agregam em seu entorno. Nao por
acaso, os educadores tém tido especial interesse sobre a literatura acerca dessa
matéria, expressando um desejo de traduzir em agao aquilo que dispde a legislagao
educacional (Veiga, 1998; Resende & Veiga, 2001 e Sousa & Correa, 2002).

Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como de seus
recursos materiais e financeiros. Noutras palavras, cabe a ela gerir seu patriménio
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imaterial — as pessoas, as idéias, a cultura produzida em seu interior — e material,
prédios e instalagdes, equipamentos, laboratérios, livros, enfim, tudo aquilo que se
traduz na parte fisica de uma instituicao escolar. Além dessas atribuigdes, e acima de
qualquer outra dimensdo, porém, estd a incumbéncia de zelar pelo que constitui a
prépria razao de ser da escola — o ensino e a aprendizagem. Assim, tanto |he cabe
velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente, como assegurar o
cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidos, assim como prover meios
para a recupera¢do de alunos de menor rendimento (Inc. lll, IV e V). Esses trés
dispositivos remetem ao coragdo das responsabilidades de uma escola. Ao exercer
com sucesso tais incumbéncias, esta realiza a esséncia de sua proposta pedagdgica.

O Art. 12 da LDB trata de outra importante dimensdo da gestdo escolar, a
relagdo com a comunidade. Assim, cabe a escola articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo entre esta e a sociedade e, ao mesmo
tempo, /nformar os pais e responsaveis sobre a freqiéncia e o rendimento dos
alunos, berm como sobre a execugao de sua proposta pedagdgica (Inc. VI e VII).

Examinadas as incumbéncias das escolas, é oportuno mencionar outro
importante aspecto da gestdo escolar — a autonomia das escolas para prever formas
de organizacdo que permitam atender as peculiaridades regionais e locais, as diferentes
clientelas e necessidades do processo de aprendizagem (LDB, Art. 23). Do mesmo
modo, sao previstas formas de progressao parcial (LDB, Art. 24, Ill), aceleracao de
estudos para alunos com atraso escolar, aproveitamento de estudos e recuperagao
(LDB, Art. 24, Inciso V, b, d, e). Tais medidas, associadas as anteriores, tém por
objetivo promover uma cultura de sucesso escolar para todas as criangas.

GESTAO EDUCACIONAL VERSUS GESTAO ESCOLAR

Como vimos, a gestdo educacional refere-se a um amplo espectro de iniciativas
desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seja em termos
de responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino ou de outras agdes que
desenvolvem no dambito especifico de sua atuagdo. A gestao escolar, por sua vez,
como a prépria expressao sugere, situa-se no ambito da escola e diz respeito a
tarefas que estdo sob sua esfera de abrangéncia. Nesse sentido, pode-se dizer que a
politica educacional estd para a gestao educacional como a proposta pedagdgica esta
para a gestao escolar. Assim, é licito afirmar que a gestao educacional situa-se na
esfera macro, ao passo que a gestdo escolar localiza-se na esfera micro. Ambas se
articulam mutuamente, dado que a primeira justifica-se a partir da segunda. Noutras
palavras, a razao de existir da gestdao educacional é a escola e o trabalho que nela se
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realiza. A gestao escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar aquilo que é proprio
de sua finalidade — promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacado
como um direito de todos, conforme determinam nossa Constituicao e Lei de
Diretrizes e Bases.

No ambito do sistema educacional hd um significativo conjunto de atividades
préprias da gestao educacional, a exemplo de orientagdes e definicdes gerais que dao
substancia as politicas educativas, assim como o planejamento, o acompanhamento e
a avaliagdo. Qutras se inscrevem no campo da gestdo escolar, de modo especifico
aquelas que envolvem a tarefa cotidiana de ensinar e aprender. Nesta esfera da gestao,
situam-se professores, alunos e outros membros da comunidade escolar — funcionarios
que trabalham na escola, docentes que ocupam cargos diretivos, familias e integrantes
da édrea de abrangéncia geogréfica onde se localiza a escola. Muitos dos que atuam na
esfera da gestdo educacional sdo também educadores e fazem parte de organizagdes
como secretarias de educagdo, érgaos normativos do sistema ou outras instituicoes
integrantes do sistema educacional, nas diversas esferas do Poder Publico.

Por vezes existem problemas de comunicacao acerca das responsabilidades de
cada parte entre os integrantes da gestdo educacional e os da gestio escolar. E verdade
que muito pode, precisa e deve ser feito no sentido de aproximar essas duas esferas da
gestdo, mesmo porque sua finalidade Ultima tem um norte comum — promover a
educacdo de qualidade para todos, conforme definem a Constituicado e a LDB.

GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democrética € um dos temas mais discutidos entre os educadores,
representando importante desafio na operacionalizagdo das politicas de educagéo e no
cotidiano da escola. Tal como os temas tratados anteriormente — a gestiao educacional e
a gestao escolar —, sua base legal remonta a Constituicao de 1988, que define a gestao
democrdtica do ensino publico, na forma da le;, como um de seus principios (Art. 206,
Inciso V1). No mesmo sentido também se expressa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
que detalha o caput do artigo da Constituicao, que utiliza os termos na forma desta Le,
acrescentando as palavras e da legislaco dos sistemas de ensino (Art. 3, Inciso VIII).

O detalhamento da gestdao democrdtica é estabelecido em outros artigos da
mesma lei, como se vé pelo texto:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democrética do ensino publico na educacao bésica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo
do projeto pedagdgico da escola; A

Il — participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Conforme definem os artigos supracitados, a LDB remete a regulamentagdo
da gestao democratica do ensino publico na educagdo basica aos sistemas de ensino,
oferecendo ampla autonomia as unidades federadas para definirem em sintonia com
suas especificidades formas de operacionalizagdo de tal processo, o qual deve
considerar o envolvimento dos profissionais de educagdo e as comunidades escolar
e local. Em ambos os casos, a participagao refere-se a esfera da escola: a elaboracao
de seu projeto pedagdgico e a atuagcdo em conselhos escolares ou equivalentes. Na
perspectiva da LDB, portanto, a gestdo democratica circunscreve-se a alguns aspectos
da vida escolar, tal como se viu nos dispositivos referidos e comentados.

Outro aspecto a observar € a autonomia escolar. O legislador é claro no sentido
de afirmar a existéncia de progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, a serem também definidas pelos sistemas de ensino. Aqui, o
entendimento orienta-se no sentido de que a autonomia de uma escola nao é algo
espontaneo, mas construido a partir de sua identidade e histéria. Os graus de autonomia
correspondem a diferentes formas de existir da prépria instituicdo — dizem respeito ao
seu tamanho, ao seu corpo docente, a observancia as diretrizes estabelecidas pelo
sistema de ensino, seu desempenho e gestao de recursos.

Feitas essas consideragdes a partir da base legal, cabe perguntar como o
Ceara interpretou o principio da gestdo democratica definido pela Constituicdo de
1988 e referendado pela LDB de 1996. Temos uma histéria a contar sobre os
processos seletivos de gestores escolares, a criacdo e funcionamento de Conselhos
Escolares, grémios estudantis e outras modalidades de gestdo democrética. Tais
iniciativas tém merecido atencdo de formuladores de politicas educacionais e
estudiosos. Pela sua relevancia e na impossibilidade de abordar todos nos limites
deste ensaio, discutiremos alguns aspectos do processo de selecdo e eleicdo de
diretores, importante legado construido a partir do segundo governo de Tasso
Jereissati, sob a gestdo do Secretario Antenor Naspolini (1995-2002).
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Eleicdo de diretores — um exercicio de gestdo democrética no Ceara

Como vimos, a gestdo democrdtica é matéria passivel de regulamentagao
pelos sistemas de ensino. O Ceara compreendeu que a eleicdo de diretores
representaria um importante e decisivo elemento de tal processo, razao pela qual
aprovou legislagdo introduzindo esta modalidade de acesso a diregao de escolas.
O Quadro Il permite observar os diferentes tipos de selecdo de diretores escolares
existentes na federacao:

QUADRO 11l — FORMAS DE ACESSO AO CARGO DE DIRETOR NO BRASIL

Formas de acesso Estados e Distrito Federal Quantidade
Indicagao (técnica ou politica) AP AM, RO, RR, MA, PI, RN, PB, SE, ES e SC 1]
Eleicao direta pela comunidade AC, PA, PB, AL, RJ, RS, MS, MT e GO 9
Eleicao direta apds cumprimento PR, MG, CE, TO e PE )

de provas de selecao técnica

Selecao técnica BA, SP e DF 3

Levantamento realizado por Maria Aglaé Medeiros Machado, Consuttora do Consed, apresentado no Seminario
sobre Lideranga Escolar (Sao Paulo, 09/06/2003).

Como se V&, ha distintas maneiras de conduzir o acesso aos cargos de
diretor de escola no pais. O Ceard é um dos cinco estados brasileiros que vém
construindo e consolidando uma experiéncia de eleicao direta apds cumprimento
de provas de selecdo técnica. Instituido em 1995 e aperfeioado ao longo dos
anos, o processo seletivo ja foi realizado quatro vezes (1995, 1998, 2001 e
2004). Este percurso pode ser examinado no breve resumo apresentado no
Quadro IV, onde se mostram a legislacdo e os destaques da matéria em relagdo a
cada um de seus momentos.

O processo de selegdo ao cargo de diretor foi e continua sendo um claro
divisor de dguas na gestio das escolas cearenses. De inicio, ndo foram poucos os
que duvidaram acerca da sustentabilidade da iniciativa, pois a indicagao representava
poderoso mecanismo de intervengao politica na vida escolar. Hoje, passados quase
dez anos, sua importancia é inquestionavel para o Estado e para a sociedade. Sob
a vigéncia do governo Ldcio Alcantara, o processo nao apenas foi mantido como
aperfeicoado. Para tanto, inovagdes importantes, além daquelas referidas no Quadro
IV, foram introduzidas.
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QUADRO IV — ELEICAO DE DIRETORES NO CEARA

1995

Selecdo piiblica de diretores de escolas, seguida de escolha pela comunidade escolar, com mandato de
3 anos (Lei n° 12.442, de 08/05/95).

1998

2001

Selecao pablica de dirigentes escolares (Lei n° 12.861, de 18/11/98): Diretor, Coordenador Pedagdgico,
Coordenador Administrativo-Financeiro, Coordenador de Articulagao Comunitaria e Secretario
Escolar. Eleicao secreta e direta, com sufragio universal junto a comunidade escolar, destinada apenas
a0 candidato a diretor, que pode retornar ao cargo uma vez consecutiva ou duas alternadas. O pleito
passa a ser organizado pelo Conselho Escolar.

Realizagao de novo processo seletivo para a escolha de dirigentes escolares nos mesmos moldes da
selecao de 1998 (Lei n° 12.861, de 18/11/98).

2004

Manutencao e aperfeicoamento do processo. O mandato de dirigentes escolares passa a ser de 4 anos,
introduzindo-se avaliagao de desempenho anual do Diretor e demais membros do Niicleo Gestor (Lei
n° 13.513, de 19/07/2004, e Decreto n° 27.556, de 13/09/2004).

Com a nova regulamentagdo do processo, buscou-se dar resposta a critica de

que as eleigdes vinham assumindo conotagdes politico-partidarias que ultrapassavam as

fronteiras escolares. Assim, definiu-se com clareza a natureza estritamente escolar do
processo, como se pode ver nos artigos do Decreto n°® 27.556/2004 sobre a maténia:

Art. 10. O processo eleitoral restringir-se-a, Unica e
exclusivamente, a comunidade escolar.

§ |° E vedada a participacdo de quaisquer organizagoes
partidarias, sindicais, associativas, religiosas, empresariais e
de qualquer natureza externa a comunidade.

§ 2° £ vedada ao candidato a utilizacdo de publicidade
procedente de recursos de érgaos da Administragao Publica.
Art. |I. O ndo-cumprimento ao disposto nos paragrafos |°
e 2°do Art. |0 deste Decreto podera acarretar a impugnacao
da candidatura respectiva, pela Comissao Regional.

Uma cartilha elaborada sob a forma de perguntas e respostas — Gestdo democrdtica

no Ceard: escolha de dingentes escolares (Seduc, 2004) — orientou a formacio de
integrantes de comissoes eleitorais nos diversos niveis (estadual, regional, municipal e
escolar) e esclareceu ddvidas acerca do processo. As eleicdes foram realizadas em
dezembro de 2004, em clima de festa civica. Em todo o Estado, o compromisso e o
envolvimento das comissdes regionais, municipais e escolares foram extraordinarios,
dando forma e substancia a tese de Anisio Teixeira, citada na abertura deste texto.
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A escola é, sim, lugar onde se forma o cidaddo para a convivéncia democratica, com
bem diz a frase s6 se educa para a democracia, educando pela democracia (Seduc,
2001, p. 8). O exercicio de gestdo democrética aprendido na escola € liggo para
toda a vida.

Pouco antes do segundo processo seletivo (1998), a Secretaria de Educagao
Bésica do Estado do Cearé (Seduc) realizou estudo quanto ao impacto das eleigoes
de 1995 sobre a gestdo escolar. O trabalho de pesquisa qualitativa foi por nds
coordenado, envolvendo |2 outros pesquisadores que realizaram 240 entrevistas
numa amostra de 30 escolas em 5 regides do Estado (Fortaleza, Maracanau, Sobral,
Quixad4 e Crato). Sua sintese veio a ser publicada posteriormente sob a forma de
livro, com o titulo: Fleicdo de diretores — o que mudou na escola’ (Seduc, 2001).

Os “achados de pesquisa” foram reunidos em um conjunto de constatagdes
que sintetizaram os impactos da iniciativa sobre a comunidade escolar, a maioria dos
quais permanecem atuais (Seduc, op. cit, p. 22-31).

De uma maneira geral foram destacados aspectos positivos, tais como: a
importancia da eleicio para a comunidade escolar; a legitimagdo da figura do
diretor através da escolha pela comunidade, estimulando seu compromisso com
a mesma; a identificacdo de uma escola que apesar das dificuldades caminha para
uma gestdo mais democrética e aberta a comunidade, embora esta aproximagao
ainda se mostrasse timida; a existéncia de recursos na escola, o que representou
passo decisivo na conquista de sua autonomia; a melhoria do acesso e da permanéncia
dos alunos na escola, da formagio docente e do acompanhamento pedagdgico.

Mesmo tendo efeitos predominantemente positivos, € oportuno observar
que em algumas escolas o processo eleitoral provocou rupturas significativas, ndo
sendo a renovacio de quadros e prdticas assegurada pelas eleicdes. Notou-se ainda
que o fato de se ter um(a) diretor(a) eleito(a) nao instituiu por si préticas coletivas,
evidenciando que a gestio democrética € processo em construgao.

Como o estudo de 1998 apontou, nos sistemas educacionais, que hoje convivem
com diretores eleitos, hd um processo de vida em construgdo que, embora muito
lentamente, imprime novos rumos a cultura escolar, descortinando novos paradigmas
para a melhoria da qualidade da educagao (Seduc, 2001, p. 31). A observagdo confirma
nosso entendimento referendado pela experiéncia exercida na diregao da Seduc nos
Ultimos dois anos: o processo de vida em construgdo € visivel nas escolas cearenses.

Entendemos que o mecanismo de escolha de dirigentes adotado em nosso
Estado trouxe um modelo fecundo de gestao escolar, razao pela qual, mesmo cabendo
ao Chefe do Poder Executivo a decisdo sobre todos os cargos de confianga, optamos
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por dar continuidade a esta forma de acesso a diregao das escolas. Com certeza ha
muitos aspectos a aprimorar em relagdo ao processo de gestdo democrdtica. Estes,
todavia, ndo dizem respeito a politica de escolha de dirigentes em si, mas antes a
questdes operacionais relativas sobretudo ao desenvolvimento e melhoria de
mecanismos de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo que cabem ao Poder
Publico num processo de descentralizagao gerencial. Para que as escolas produzam
os resultados delas esperados em termos de sua gestdo pedagogica e financeira, faz-
se necessario o adequado controle de qualidade sobre suas atividades meio e fim.

Embora tenhamos avangado muito em matéria de gestao, seu vinculo com o
sucesso da aprendizagem ainda estd muito aquém do esperado, porque o
desempenho dos alunos ndo melhorou na proporgao desejada, como mostram os
resultados do Saeb, analisados por Farias & Vidal no texto “Saeb no Ceara: o desafio
de definir o foco na aprendizagem”, no livro Gestdo para o sucesso escolar desta
mesma colecio (2005). Toda a equipe escolar é responsavel pelo sucesso dos alunos
e este é um elemento central da gestao. Como antes enfatizamos, sua propria
razdo de existir.

Outro aspecto que requer melhoria diz respeito ao controle que o Estado
deve exercer sobre a gestdo e a qualidade dos servigos prestados, préprio de todo
e qualquer processo de descentralizacdo dos servigos publicos. Ainda é possivel
identificar no interior de um grande nimero de escolas uma arraigada cultura de
que a autonomia escolar pode furtar-se a um cuidado especial com a execugao
financeira, desconsiderando questdes relativas a responsabilidade fiscal. E preciso
lembrar que a devida prestagdao de contas de recursos oriundos do contribuinte €
um dever do gestor publico para com a sociedade.

E verdade que ainda temos muito por fazer e que os problemas identificados
merecem cuidado especial. Mas, por outro lado, é preciso lembrar o quanto
avancamos. A experiéncia de um caminhar coletivo € algo que se constroéi
cotidianamente. Passo a passo. Com constancia e determinagdo. Assim, hda uma
inspiracdo a buscar no provérbio chinés que diz: Se a cada dia apanhares um punhado
de terra, ao final terds construido uma montanha. A educagdo é palco de muitos
atores; se cada um apanhar a sua por¢ao de terra, a montanha sera de proporgoes
inimaginaveis. Juntos, poderemos fazer isto. Ou melhor, j& estamos fazendo.
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