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GESTAO EDUCACIONAL E RESULTADOS NO IDEB:
UM ESTUDO DE CASO EM DEZ MUNICIPIOS CEARENSES

Eloisa Maia Vidal
Sofia Lerche Vieira

Este trabalho teve origem no estudo realizado em 10 municipios do
estado Ceara integrantes da amostra do projeto aprovado pelo Edital n.
01/2008 — Capes/Inep/Secad do Programa Observatdrio da Educacao.
As anilises ¢ os estudos do projeto do Observatério tomaram como re-
feréncia cinco municipios em que os resultados do Ideb nas séries iniciais
do ensino fundamental apresentaram maior evolucio de 2005 para 2007 e
cinco municipios que apresentaram maior resultado no ano 2007,

Neste trabalho procuramos observar o comportamento dos resulta-
dos do Ideb nas séries iniciais ¢ finais do ensino fundamental nos referidos
municipios. O pressuposto de analise consiste em observar até que ponto
a gestao municipal tem uma visao sistémica para a sua rede educacional,
atuando na melhoria do desempenho dos alunos nas duas etapas do ensi-
no fundamental. O estudo trabalha com dados quantitativos obtidos em
bases de dados nacionais como as do Ideb, as do Inep, e com dados quali-
tativos provenientes de pesquisa de campo realizada nos 10 municipios da
amostra do projeto Observatorio da Educagao. A compilagio e compa-
racio dos dois tipos de dados fornecem indicios mais consistentes sobre

como vem sendo implementada a gestio da educagao municipal.

11 Artigo submetido e aprovado para apresentagio na VI Reunido da ABAVE -
2011, em Fortaleza, no periodo de 31 de agosto a 2 de setembro.
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Gestao da educagao pos-LDB

A gestio da educagio brasileira se caracteriza como uma a¢ao com-
partilhada pelos trés entes federados (Unido, Estados e Municipios) pre-
vista no artigo 211 da Constituigao Federal de 1988. Com a publicagio da
LDB de 1996, a concepgio de descentralizagao dos servigos educacionais
foi fortalecida. As competéncias e obrigacoes da Unido em relagio ao sis-
tema educacional brasileiro estio expressas nos artigos 8° ¢ 9° da LDB;
as do Estado estio estabelecidas no artigo 10, enquanto as obrigacdes do
Municipio com a educagio estio explicitadas no artigo 11 da mesma lei.

No sistema de delegacio de competéncias para oferta de educa-
cio publica, cabe a0 Municipio a responsabilidade exclusiva pela oferta de
educacio infantil, sendo o ensino fundamental responsabilidade compar-
tilhada entre municipio e estado ¢ o ensino médio de responsabilidade do
Estado.

A implantacio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do
ensino fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef) em 1998
criou um ambiente favorivel para que os municipios assumissem a oferta
integral do ensino fundamental, uma vez que a grande maioria deles, es-
pecialmente os do Nordeste, tem uma expressiva parcela de suas receitas
dependente de repasses constitucionais ou de transferéncias legais. Ao as-
sumir a oferta do ensino fundamental o municipio aumentaria sua receita
com o recebimento de recursos provenientes do Fundef, fato auspicioso
para as finangas municipais.

O Ceari foi um dos estados da federagio a adotar uma politica de
municipalizacio do ensino fundamental imediata e acelerada, o que le-
vou a um acentuado crescimento da matricula municipal associado a duas
variaveis: inclusio de novos alunos no sistema escolar e transferéncia de
alunos da rede estadual para as redes municipais.

Os dados apresentados no grifico 1 permitem observar o compor-
tamento das matriculas do ensino fundamental no periodo 1992 — 2010 ¢
constatar que a migragio de alunos da rede estadual para as redes munici-

pais inicia-se de forma contundente a partir de 1998.
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Grafico 1

Evolugio de matriculas do Ensino Fundamental nas redes publicas
de ensino-Ceara 1992 -2010

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| BR. Estadual R.Muncipal |

Observando ainda os dados do grifico 1, constata-se que enquanto
a oferta da rede municipal cresce de forma continua até 2003, apresentan-
do depois comportamento sujeito a evolu¢io da estrutura demogrifica, as
matriculas da rede estadual continuam decrescendo em percentuais bas-
tante expressivos desde 1999 até 2010. Neste ano, a oferta da rede estadual
representa apenas 7,9% da matricula publica, o que significa afirmar que
os municipios respondem por 92,1% da oferta de ensino fundamental pu-
blico. Em nimeros absolutos, a rede estadual responde por apenas 6.342
matriculas nas séries iniciais e por 89.851 matriculas nas séries finais.

O processo de descentralizacao da oferta educacional, delegando
competéncias de gestao administrativa, financeira e pedagogica a subsis-
temas que atendem a um determinado recorte geografico, no caso, o mu-
nicipio, representou um desafio do ponto de vista pratico, acima de tudo
porque nao houve uma preparagao prévia para tal.

A motivagdo financeira propiciada pelo Fundef criou um clima
politico que arrastou consigo a possibilidade de uma critica mais efetiva
sobre as deficiéncias de natureza técnicas ¢ pedagogicas das equipes mu-
nicipais. Assim, a municipaliza¢io do ensino fundamental foi efetivada,
independentemente das condigoes de oferta dos servigos educacionais.
Naquele momento, o tema da qualidade da educagio nao se coloca como

central.
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No entanto, desde os anos 1990, aspectos relacionados a eficicia
da gestio educacional no ambito municipal tém sido abordados pela li-
teratura em politica educacional no Brasil. Nesse periodo, os municipios
estudados apresentavam histérico de sucesso em algum dos indicadores
coletados, via de regra, por meio do Censo Escolar, como taxa de aprova-
¢io, distorcio idade/série, taxas de evasio e abandono, perfil de formacio
docente, ou critérios relacionados a reputagio na gestao municipal, como
ampliagio da oferta, sucesso na articulagio com pais ¢ comunidade, gestao
democratica com ativa participac¢do dos conselhos escolares.

Pode-se afirmar que as primeiras investigagoes em torno do con-
ceito de qualidade sio realizadas de modo a considerar indicadores de
natureza subjetiva, com algumas varidveis quantitativas obtidas pelo Censo
Escolar. Preocupagoes associadas a eficiéncia dos servicos educacionais, a
qualidade dos gastos com educacio e a indicadores de desempenho esco-
lar ndo ocupam o foco das pesquisas de entio.

Com a questdao da municipalizacao do ensino fundamental posta, os
pesquisadores mostram interesse pelo tema e resultados de investigagoes
revelam que a contribuicao da esfera local, explicitada por meio da gestio
educacional no municipio, tem sido importante marco de inovagoes que
contribuem para a melhoria da qualidade da educagao. Estudos tém indi-

cado que

iniciativas com grande potencial para causar impactos ¢ trans-
formagoes vém ocorrendo no ambito municipal, com a criagio
e implementacio de novas ideias e solugoes. Entre outras razoes,
isso se explica pelo fato de que no contexto local, devido a maior
facilidade de se conhecer mais detalhadamente sua historia, pe-
culiaridades, limites ¢ possibilidades, os promotores da inovagio
encontrariam melhores condigoes para lidar com os problemas
enfrentados no decorrer do processo (BRASIL/Mec/UNICEF/
UNDIME, 2008, p. 16).

Os avancos na criacao de uma politica de avaliacao da educacao

brasileira fizeram com que, na década atual, o interesse pela tematica da

110



educagiao municipal passasse a incorporar outros indicadores quantitativos
provenientes de avaliagio de larga escala, especialmente os que se referem
a desempenho dos estudantes, e a principios da administracio puiblica tais
como eficiéncia, eficicia ¢ transparéncia.

No Brasil, o setor publico se defronta com dificuldades estruturais
para se regular e para ser regulado. A ideia da transformagio induzida por
mecanismos de “recompensa ¢ punigio”, presentes em algumas das ini-
ciativas de uso dos resultados das avaliagoes sistémicas, visando a difundir
uma perspectiva transformadora na acao educacional impulsionada por
forte estimulo A participagio cidada, implementada por algumas adminis-
tragdes populares, mostraram dificuldade de se estabilizar.

No que diz respeito a questio da qualidade, ha razodvel consen-
so, pelo menos entre pesquisadores da drea, acerca da necessidade de se
buscar um padrio minimo de financiamento, um “custo aluno qualidade™
que expressaria um conjunto de insumos necessarios a um bom desenvol-
vimento do ensino.

Entretanto, o aporte de recursos minimos ¢ em condicoes de pro-
piciar um ensino de qualidade, ainda que necessario, ndo ¢ suficiente. A
qualidade da educagao ¢ meta mais complexa e, provavelmente, objetivo
alcangdvel apenas no médio e longo prazo.

Saeb, Ideb e a politica de accountability

Somente a partir dos anos 1990 o Brasil passa a se preocupar com
a criacio de uma politica nacional de avaliagao, implantando o Sistema
de Avaliacio da Educacio Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) ¢ o Exame Nacional de Curso (ENC)", conhecido como
“Provao”, para o ensino superior.

12 O Provio sofreu modificagoes, tendo evoluido para o Exame Nacional de Desem-
penho de Estudantes (ENADE). O ENADE integra o Sistema Nacional de Avaliagio
da Educacio Superior (SINAES) ¢ tem como objetivo aferir o rendimento dos alunos
dos cursos de graduagio em relagio aos contetdos programiticos, suas habilidades
¢ competéncias. Por tratar-se de um exame que avalia o ensino superior nio seri dis-
cutido aqui.



Esses instrumentos permitiram a construcao de uma valiosa base
de dados para a elaboracio de diagnosticos precisos e detalhados sobre
problemas relativos ao desempenho de estudantes brasileiros e sobre a
politica educacional em geral. Os resultados mostraram que ha muito a ser
feito para que o Brasil possa alinhar-se aos Paises que tém obtido éxito na
promocio do sucesso escolar de seus alunos.

Uma das consequéncias da divulgagio dos resultados das avaliagoes
foi 0 aumento do processo de responsabilizacio pelos resultados, que ora
elege os professores, ora os gestores, ora os dois pelo sucesso ou fracasso
dos alunos, ¢ a criacio de mecanismos de incentivos simbélicos ou mone-
trios que veem se acentuando cada vez mais na elaboragio de programas
¢ planos governamentais.

Importante destacar que no primeiro momento de criagao dos sis-
temas de avaliagio de larga escala, e neste caso estamos falando especi-
ficamente do Saeb, os resultados obtidos ¢ divulgados nao encontraram
cco nos municipios, muito menos nas escolas, uma vez que eles nio se
viam nos resultados. I a partir dessa constatacio que, em 2005, o Saeb vai
passar por uma significativa reestruturagio, permitindo a implantagao de
forma definitiva de uma politica de acconntability no Pais.

O termo acconntability educacional ¢ proveniente da lingua inglesa ¢
vem sendo traduzido como prestagio de contas e responsabilizacio. Nes-
te caso, a prestagao de contas se refere ao processo pelo qual os sujeitos
informam e/ou exigem informagdes acerca do uso dos recursos — finan-
ceiros, humanos, materiais — para a obtencio de um determinado objeti-
vo. A responsabilizagao esta intimamente associada a prestacao de contas,
uma vez que ser responsavel por um processo ou por um resultado impli-
ca — sobretudo no setor publico em uma sociedade democratica — em
ter que prestar contas dos resultados ¢ do uso dos recursos aplicados.

Para se implantar um sistema de acconntability educacional siao neces-
sarios, pelo menos, quatro elementos: informacoes, padroes, autoridade ¢
consequéncias, sendo o Gltimo o mais importante ¢ complexo do sistema,
posto que o objetivo principal ¢ melhorar a educagao e ndo impor castigos.

A politica educacional brasileira mostra que se avancou muito nos ultimos
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anos no que diz respeito a esses quatro elementos e que vem se¢ implantan-
do, de forma gradativa e sutil, um sistema de acconntability.

A experiéncia do Sacb tem sido avaliada como positiva ¢ serviu
para revelar os sérios problemas de qualidade enfrentados pela educagao
publica brasileira. Embora a metodologia de aplicagao obedecesse a todos
os padroes internacionais para o tipo de avaliagio de sistema que este re-
presentava, o processo de publicizagio dos resultados ndo tinha impacto
significativo junto as redes de ensino e escolas por estas nio se reconhe-
cerem nos resultados.

A reformulacio do Saeb com a aplicagio da Prova Brasil permite a
discriminacdo dos resultados por escola e faz com que se possa dispor de
um conjunto expressivo de informagdes a partir de padroes. As consequ-
éncias podem ser observadas pelos programas, projetos ¢ beneficios do
proprio Mec onde sio selecionadas as prioridades de atendimento a partir
dos resultados de desempenho alcangados pelas escolas ¢ rede de ensino
no Sacb.

Em 2006 o Ministério da Fducacio cria o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacao Basica,

um indicador de qualidade educacional que combina informacoes
de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb)
— obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4" ¢ 8
séries do ensino fundamental ¢ 3* série do ensino médio) — com
informagoes sobre rendimento escolar (aprovagio) (FERNAN-
DES, 2007).

A criagio desse Indice teve como obijetivo construir um padrio
cujas varidveis pudessem ser desagregadas por sistemas de ensino e esco-
las, possibilitando que o processo de descentralizaciao da educagio ado-
tado passasse a dispor de mecanismos de monitoramento ¢ de avaliagio
consistentes.

Em termos brasileiros, certamente, representa uma mudanga de pa-
radigma, uma vez que nossa tradicio em desenvolvimento de indicadores
educacionais para uso em politica educacional ¢ pequena ou, quando mui-
to, localizada em alguns setores técnicos.
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A implementagiao de um indicador de ordem geral por parte do
Ministério da Educacio representa contribuigao significativa por tornar o
debate em torno de resultados do processo educativo mais transparente ¢
objetivo e, portanto, passivel de verificagio, o que tem sido um problema
de nossas politicas educacionais.

Nao ha duvidas sobre a importancia de um indicador como o Ideb
para monitorar a qualidade da educag¢io, no entanto, a sua simples existén-
cia nao assegura nenhum tipo de utilizacao, muito menos compromisso
de melhorias. Os Paises que obtiveram melhorias substantivas nos seus
sistemas educacionais o fizeram por meio da criacio de uma politica de
acconntability educacional consistente e permanente.

A criagao do 1deb, associada a um conjunto de evidéncias relacio-
nado a mecanismos de controle interno e social dos recursos da educacio,
aponta na dire¢ao da implantacao de uma politica de aecconntability edu-
cacional no Pais, embora os documentos oficiais pouco se pronunciem
sobre o assunto.

A forma velada de como tais mecanismos véem sendo implementa-
dos pode estar associada ao fato de este modelo de responsabilizacao ter
sido desenvolvido ¢ adotado por Paises cuja ideologia ¢ de cunho assumi-
damente neoliberal, enquanto o governo brasileiro, identificado com as
bandeiras de esquerda, aparenta certo constrangimento publico em assu-
mir tal politica.

Recente estudo publicado pela McKinsey & Company denominado
How the world’s most improved school systems keep getting better'> mostra que na
busca pela melhoria do desempenho dos alunos os sistemas escolares fo-
calizam suas iniciativas em trés vertentes — estrutura, recursos € processos.
Embora as mudangas na estrutura ¢ nos recursos sejam os mais visiveis
S()Ciﬂlmcﬂ[c, S0 NOs Proccessos que os Sislen]ﬂs apnrtﬂm maiores recursos,
aperfeicoando a forma como a instrugio ¢ ministrada, muito mais do que

modificando o conteddo ensinado.

13 Disponivel em: htip://wwwmckinseyv.com/clientservice/Social_S

shlichts / ~ ae]t- ru <
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Outro aspecto para o qual o estudo chama a atenciao ¢ o que se
refere a combinagio entre ‘exigéncia X persuasio’ no que tange a0 cum-
primento das reformas propostas; na maioria das situacoes, prevalece a
primeira em detrimento da segunda'.

O estudo constata que seis intervengoes sio comuns a todos os
estagios de desempenho ao longo da jornada de melhoria:

1. capacitagio dos professores (em termos de habilidades de ensi-
no) e de gestao dos diretores;

2. avaliagio dos alunos;

3. aperfeicoamento dos sistemas de dados;

4. facilitacio das melhotias mediante a introducao de documentos
de politica ¢ leis sobre educacio;

5. revisio de normas e curriculos; e

6. garantia de uma estrutura adequada de recompensa ¢ remunera-
¢ao para professores ¢ diretores.

O estudo chama ainda a atencio para a continuidade da lideranca
no desencadeamento ¢ na sustentagio da reforma ¢ destaca dois aspectos:
o tempo de permanéncia ou longevidade da lideranc¢a ¢ a formacio de

novas gCngéCS.

Estudo de caso em 10 municipios do Ceara

Os resultados do Ideb apresentados neste estudo referem-se aos 10
municipios cearenses que compoem a amostra “Bons resultados no Ideb:

estudo exploratorio de fatores explicativos™.

14 Scgundo o estudo, um sistema tende a utilizar a persuasio quando determinada
mudanga ird resultar em nindos vencedores ¢ perdedores; quando existem condigoes
para trabalhar com prazos mais dilatados, a mudanca desejada nio ¢ precursora de
outras, o sistema ¢ a lideranga nacional atravessam um momento delicado em termos
de credibilidade e estabilidade, ¢/ou a heranca historica do Pais dificulta a imposicao
de decisoes top down.
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A pesquisa classificou os 10 municipios com mais de 1.000 matri-
culas no ensino fundamental, séries iniciais, em duas categorias: os que
apresentaram maior evolugao no Ideb de 2005 para 2007 e os que apresen-
taram maiores Ideb em 2007, como mostram as tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Ceara: Municipios com maiores evolucdo no Ideb 2005/2007 nas séries
iniciais do ensino fundamental

Ideb Ideb Ideb

Nome do Municipio 2005 2007 2009 ;E;'ﬂgfgg;g"’ g‘a‘g;’%‘g“
(N x P) (NxP) (NxP)

ARATUBA 3,2 4.1 3.9 281% -4,9%

BOA VIAGEM 2.4 3.8 4.1 58,3% 7.9%

GENERAL SAMPAIO 2,4 36 3,9 50,0% 8,3%

1PU 2.2 31 4,0 40,9% 20,0%

MARTINOPOLE 3.0 4.0 4.4 33,3% 10,0%

TFonte: Inep

Os resultados do Ideb, séries iniciais, de trés municipios em 2005
— Boa Viagem, General Sampaio ¢ Ipu — colocou-os entre os 36 piores
do Ceari e entre os 1.000 piores do Brasil, o que levou o Mec a elegé-los
como municipios prioritarios para o desenvolvimento de agoes focalizadas
na melhoria do Ideb. Esses municipios receberam recursos financeiros
adicionais provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacio (FNDE) e consultoria técnica especializada para realizagio de um
Plano de Agoes Articuladas (PAR)" com vistas a melhorar o Ideb. Sao
eles, no conjunto dos cinco, os que apresentam maior evolugao no perio-
do 2005/2007, embora apenas Ipu consiga manter uma performance de
melhoria no periodo 2007/2009.

15 A ideia do Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR) no seu nascedouro contemplava
apenas os municipios considerados prioritarios pelo Mec em fungio do baixo ldeb
alcancado em 2005. Essa agio contou com a participacio de um grupo de consultores
contratados pelo Mec que visitava cada um dos municipios ¢, junto com a equipe local
da SME ¢ outros participantes, elaborava o PAR para ser desenvolvido pela gestio
municipal, acompanhada por esta consultoria. A iniciativa ndo foi aplicada tal como
originalmente concebida, mas a ideia do PAR se estendeu para todos os municipios.
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Chama a atengio o municipio de Aratuba que apresenta queda no
Ideb 2009 em relagiao a 2007 ¢ Martindpole, que mantém um comporta-
mento evolutivo mais expressivo ao longo da aplicagao dos exames.

A tabela 2 apresenta os dados relativos aos cinco municipios que

obtiveram os melhores Ideb em 2007,

Tabela 2 - Ceara: Municipios com maiores Ideb 2005/2007 nas séries iniciais do
ensino fundamental

Nome do Municipio I2d|;§5 Izdclettl’? Izdt:éjs g\azlgggégeb g‘gg;ﬁ;g;‘;‘b
(NxP) (NxP) (N x P)

MUCAMBO 3,5 4,5 4.9 28,6% 8,9%

i:g&oucmo DO AMA- |5 ¢ a5 47 18,4% 4,4%

JIOCA DE JERICOACQARA | 3,7 44 49 18,9% 11,4%

SOBRAL 4,0 4,9 6,6 22,5% 34,7%

CATUNDA 3.5 4,4 4,0 25,7% -9,1%

Fonte: Inep

Os dados permitem observar que, em quatro dos municipios com
maiores Ideb, a evolugio 2005/2007 foi maior que a de 2007/2009. O
caso de Sobral ¢ o unico que foge a regra, mostrando uma variagio no
periodo 2007 /2009 maior que no periodo anterior. Vale destacar que Ca-
tunda apresenta uma queda de desempenho em 2009.

De posse dos dados relativos ao periodo 2005/2007, foram realiza-
das as pesquisas de campo procurando identificar fatores explicativos que
pudessem estar associados aos resultados alcancados por cada municipio.
Depois de minuciosa anilise das entrevistas e documentos obtidos em
fontes primarias, podemos destacar alguns aspectos da politica municipal
de educacio, quais sejam:

a) Ha uma aceitacio incondicional do Ideb. O indice passou a ser o
elemento norteador, por exceléncia, da politica municipal de educacao. A
gestao da educacao municipal gira em torno da melhoria do Ideb nas es-
colas, ¢, para isso, as SME procuram estabelecer mecanismos de monito-

ramento das escolas. Houve um fortalecimento generalizado da dimensio
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pedagdgica nas SME, no entanto se percebe uma reducao das propostas
curriculares as matrizes da Prova Brasil.

b) Com raras excecoes, ¢ perceptivel a baixa qualificagdo das equi-
pes técnicas das SME, constatou-se a presenga de servigos de assessoria
contratados para implementar a politica municipal de educagao.

¢) Na maioria dos municipios cearenses, a melhoria do Ideb esta
fortemente associada a evolugio nos resultados no Indicador de Rendi-
mento (Taxa de Aprovagio).

d) De uma maneira geral, verificou-se que a politica municipal de
educacio ¢ dependente das politicas educacionais do Estado e da Uniao,
tanto no aspecto financeiro como no de planejamento das agoes. Foi raro
encontrar municipios com Plano Municipal de Educagio (PME). As ini-
ciativas em desenvolvimento, em geral, eram provenientes do Mec ou da
Seduc.

€) Os gestores municipais sao pouco afeitos a questio do financia-
mento da educagio. Embora sejam ordenadores de despesas, nao tem o
controle dos gastos ¢ muito menos dos procedimentos administrativos.
H4 uma clara dependéncia da Secretaria de Administragio da Prefeitura,
que controla o or¢amento da educagao e assume todos os procedimentos
administrativos.

f) A qualidade do gasto publico deixa muito a desejar. A prestagio
de contas de virios municipios apresenta descontinuidade nas despesas
de algumas subfungoes da educagio, levando a indagacoes sobre a con-
tinuidade das mesmas. Em outros casos, inadequagdes na prestagio de
contas podem estar relacionadas a falta de qualificagdo técnica por parte
das equipes municipais.

) A continuidade administrativa ou politica no municipio ¢ aspecto
fundamental para manter as mudangas implementadas. Nos municipios
em que houve continuidade do gestor ou eleigio de um sucessor alinhado
politicamente com este, percebe-se uma maior competéncia técnica das
equipes de gestio da SME, continuidade de programas e projetos.

Tais constatacoes se alinham com a triade de iniciativas apontadas
pelo estudo da McKinsey & Company (2010) que visam a melhoria do
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desempenho dos alunos — estrutura, recursos e processos — e, de fato, as
mudancas nos processos sao as que mais chamaram a aten¢io dos pesqui-
sadores.

O fortalecimento da dimensio pedagogica nos ambitos da Secre-
taria Municipal de Educagio e escolas criou as condigoes para o aperfei-
¢oando da instrugdo ministrada, no entanto, percebeu-se também que o
conteudo ensinado foi modificado, com a reducio da matriz curricular ¢ a
supervalorizagio das matrizes da Prova Brasil, o que contraria os resulta-
dos obtidos no estudo citado.

Procurou-se analisar também os resultados do Ideb nas séries finais
do ensino fundamental nesses municipios. As tabelas 3 e 4 mostram que o
Ideb das séries finais do ensino fundamental em alguns municipios — Boa
Viagem, Ipu, Sao Gongalo do Amarante — é uma composigio da oferta
das duas redes (estadual ¢ municipal) com prevaléncia da segunda. Em
Sobral', O Ideb ¢ obtido de escolas da rede estadual ¢ nos demais muni-
cipios ele ¢ obtido em escolas exclusivamente municipais. Esses dados se
coadunam com as informagoes apresentadas no topico 2 sobre o processo

de municipalizagao do ensino fundamental no Ceara.

Tabela 3 - Ceara: Ideb das séries finais dos municipios com maiores evolucdes no
Ideb 2005/2007 nas séries iniciais do ensino fundamental

Nome do Rede ;g%bs .‘:%Et.:, z'%?g Evolucio Ideb Evolugdo
Municipio NxP) | (NxP) | (NxP) 2005/2007 Ideb 2007,/2009
ARATUBA MUNICIPAL 3.3 3,9 4,0 18,2% 2,6%
BOA VIAGEM ESTADUAL 3,0 2,9 3.9 -3,3% 34,5%
BOA VIAGEM MUNICIPAL 2,9 4 3,5
GEN. SAMPAIO | MUNICIPAL 2,5 3.6 3,5 44,0% -2,8%
IPU ESTADUAL 31 3.5 3,4 12,9% -2,9%
IPU MUNICIPAL . 3.1 3.2 - 3.2%
MARTINOPOLE MUNICIPAL 31 3.4 3,8 9,7% 11,8%
Fonte: Tnep

16 Embora os dados divulgados pelo Inep em 2010 na planilha divulgacao_8_serie-
municipios-2009 constem informacoes sobre o Ideb de Sobral para a rede estadual
¢ rede publica, quando se analisou a planilha divulgacao_8_serie-escolas-2009, nio
foi encontrada nenhuma escola da rede municipal.
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Tabela 4 - Ceara: Ideb das séries finais dos municipios com maiores Ideb
2005/2007 nas séries iniciais do ensino fundamental

Momeo Rede 2005 207 009 Eosiodsn Mgl
(NxP) (NxP) (NxP) 2007/2009
CATUNDA MUNICIPAL 3,0 3,1 3,2 3,3% 3,2%
JUI DE JERICOACOARA | MUNICIPAL 3.5 4,4 4,7 25,7% 6,8%
MUCAMBO MUNICIPAL 3,3 3,6 4,3 9,1% 19,4%
SAO G DO AMARANTE | ESTADUAL 3.6 4,0 4,2 11,1% 5,0%
SAO G DO AMARANTE | MUNICIPAL 3,8 4,3 4,4 13,2% 2,3%
SOBRAL ESTADUAL 3,1 3,5 3,7 12,9% 5,7%
SOBRAL PUBLICA 3,3 3.5 4,0 6,1% 14,3%

Fonte: Inep

Dados do Censo Escolar 2010 informam que a matricula da rede
estadual nas séries finais do ensino fundamental nesses municipios sio
respectivamente 406, 40 e 274 alunos. Em Sobral, segundo dados do mes-
mo Censo, registra-se uma matricula na rede estadual de 4.158 alunos, o
que corresponde a 28,5% da matricula total publica das séries finais do
municipio. Do conjunto dos 10 municipios, Sobral é o Gnico que ainda
possui uma participagio significativa da rede estadual na oferta dessa etapa
de ensino.

Considerando os dados de matriculas conclui-se que a oferta de en-
sino fundamental na quase totalidade dos municipios ¢ de inteira respon-
sabilidade das Secretarias Municipais de Educagio (SME), cabendo-lhes a
gestio do sistema ¢ 0 monitoramento dos resultados do Ideb nas séries
iniciais e finais dessa etapa de ensino.

Quando se observam os resultados dos Ideb das séries finais, apre-
sentados nas tabelas 3 e 4, pode-se constatar que, diferentemente dos re-
sultados alcancados nas séries iniciais, aqueles nao evoluiram com a mes-
ma velocidade. Apenas General Sampaio e Jijoca de Jericoacoara registram
crescimento expressivo nas séries finais no periodo 2005/2007 compativel
com os das séries iniciais.

Quando se analisa o periodo 2005/2009 nas duas etapas do ensino

fundamental em que sio calculados o Ideb, se observa que os alunos de
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4* série, em 2005, encontram-se na 8* série em 2009, o que torna possivel
observar a evolugio destes sujeitos depois de 4 anos adicionais de es-
colaridade. Dos 10 municipios, 8 deles apresentam Ideb 2009 nas séries
finais, maiores que os respectivos Ideb 2005 nas séries iniciais, o que indica
melhorias em um ou nos dois indicadores que compéem o Ideb — apro-
vagao e proficiéncia.

Os municipios de Sobral ¢ Catunda apresentam Ideb 2009 nas sé-
ries finais menores que o Ideb 2005 nas séries iniciais do ensino funda-
mental. Esta situagio parece bastante inusitada ¢ cabe levantar algumas
hipéteses em busca de uma explicacio:

* Como analisar o desempenho dos alunos ao longo desses 4 anos
de escolaridade?

* No caso de Sobral, o compartilhamento da oferta das séries finais
¢ fator que dificulta o trabalho pedagogico de melhoria do Ideb? Embora
os resultados obtidos nas séries iniciais sejam muito significativos, este
trabalho nio se estende as séries finais do ensino fundamental? Em que
bases se estabelecem o regime de colaboracio das duas redes — estadual e
municipal? Quando observamos os resultados da Prova Brasil em 2009,
constatamos que os resultados de Matematica da 4* série (244,77) sdo su-
periores aos da 8" série (228,75) ¢ os de Lingua Portuguesa sio apenas
6,9% menor (218,24 x 233,38).

* O caso de Catunda, com queda do Ideb 2009 nas séries iniciais
¢ finais, pode representar um indicio de que as estratégias de intervencio

adotadas pela SME para a melhoria do Ideb se mostraram ineficazes.

4. O n6 gordio da melhoria de desempenho escolar

Embora a série historica do Ideb tenha curta duracio e ainda nio
permita andlises mais consistentes, os depoimentos obtidos junto aos exe-
cutores da politica municipal de educagdo confirmam a importincia que

esse indicador vem adquirindo ao longo da sua existéncia. Permite tam-
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bém constatar que, no campo da melhoria do desempenho dos alunos,
as intervencoes apontadas pela literatura internacional como capazes de
assegurar a evolugio do sistema escolar veem sendo realizadas, em maior
ou menor grau pelas SME, em estigios e com condi¢bes muito variaveis,
associadas as contingéncias financeiras de cada uma.

Apesar disso, o descompasso dos resultados leva a indagar se a ¢n-
fase na capacitagio dos professores ¢ na gestao dos diretores apontados
pelos gestores municipais como fatores criticos de sucesso paraa melhoria
do Ideb nas séries iniciais, nio estd acontecendo para as séries finais ou
se a complexidade do processo ensino-aprendizagem — professores es-
pecialistas, contetidos curriculares mais aprofundados, metodologias mais
adequadas 2 faixa etdria das criancas, recursos pedagogicos especificos —
faz com que os resultados sejam mais lentos.

Os dados permitem constatar que a evolucao do Ideb nas séries
finais nio estd se dando na mesma velocidade do crescimento do Ideb nas
séries iniciais do ensino fundamental ¢ os estudos até o momento reali-
zados nio permitem identificar variaveis que expliquem tal fato. Caberia,
a partir das constatagoes deste estudo, desenvolver novas pesquisas em

busca de explicacoes para esse fenomeno.
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