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Em busca de uma LDB cidada

Sofia Lerche Vieira*

Dentre as alternativas possiveis para apreciar o projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), aprovado na Comissdo de
Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, em junho de
1990, optei por aquela que julguei mais pertinente no momento em que
o texto é posto a disposigdo do grande publico — um informe preliminar
sobre o processo de sua elaboragdo. Assim fago por entender que apesar
do significativo envolvimento de educadores e interessados neste debate
em todo o pais, muitos ndo tiveram oportunidade de acompanhar mais
de perto a trajetéria do projeto, dai a importancia de resgata-la. Como o
contexto de uma legislagio tem peso significativo na defini¢do de sua
forma e contetido, faz sentido examiné-lo.!

A anilise da legislagdo tem se revelado um referencial importante
para a compreensdo das idéias pedagogicas. Ha de se admitir, porém, que
“o projeto educacional ndo é obra da legislagio mas da organizacdo da
sociedade” (Vieira, 1988, p.1). Por melhor (ou pior) que seja determinada
lei, sua aplicagdo depende de interesses contraditorios que circulam no
imbito social. Parece-me, pois, relevante a busca de explicitacdo desse
processo. Apontando para o mesmo poderemos iniciar uma analise da
complexa trama de relagdes que envolvem a tessitura do real do qual a
legislacdo ¢ uma parte.

* Professora da Universidade Federal do Ceara e da Universidade Estadual do
Ceara.

1. J4 em 1976 Saviani esbogaria esta tese, ao afirmar que “para compreender
o real significado da legislagdo ndo basta atender-se a letra da lei: é preciso captar
o seu espirito. Ndo é suficiente analisar o texto; é preciso examinar o contexto.
Nio basta ler nas linhas; é necessario ler nas entrelinhas” (p. 175). Nos estudos
que empreendi sobre a legislagdo (Vieira 1982, 1988 e 1990), pude constatar a
importancia do contexto sobre o texto dos instrumentos legais.
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Nesta primeira aproximagdo procurarei observar o contexto da nova
LDB a partir de dois focos — indicagdes que facilitam o entendimento do
novo projeto em relacdo a legislagdo anterior e a retrospectiva dos prin-
cipais acontecimentos subjacentes a elaboragdo do texto aprovado na
Camara em junho préximo passado. A reflexdo sobre o contetido do
mesmo serd feita em outra oportunidade, dados os limites de tempo e

espaco ora disponiveis.

A NOVA LDB E A LEGISLACAO ANTERIOR

Cosiderando o atual projeto da LDB em referéncia a legislagcio dos
altimos 30 anos, precisariamos lembrar alguns aspectos situados em torno
desta problematica. A antiga LDB (Lei n® 4.024, de 20/12/61) passou cer-
ca de 13 anos em tramitagdo no Congresso, sendo suas disposi¢des sobre
a educacdo de grau primério, médio e superior revogadas pela legislagio
do periodo autoritdrio, a saber: a lei que pretendeu instituir a reforma
universitaria (Lei n® 5.540, de 28/11/68) e aquela que procurou esta-
belecer a profissionalizagdo do ensino de 12 e 22 graus (Lei n® 5.692, de
11/08/71). Embora existam uma série de outros instrumentos legais que
a nova LDB ird revogar,? nessas breves consideragdes, irei restringir-me a
legislacdo basica.

N

Sabe-se que o longo tempo dispensado a apreciagdo da antiga
LDB ndo foi propriamente fruto de maturagdo e aprofundamento mas,
antes, resultou da conjugacido de dois fatores. De um lado, a relativa
displicéncia do legislador e, de outro, as marchas e contramarchas do
conflito entre os defensores do ensino publico e do ensino privado, traduzi-
dos pelo eufemistico rétulo da “liberdade de ensino” (ver: Saviani, 1987;
Romanelli, 1978; Ribeiro, 1978). As determinac¢des do percurso termina-
ram por ter influéncia decisiva sobre o produto final, traduzido na Lei
n® 4.024/61. Trata-se de um texto que nasce velho, na medida em que
muitas de suas concepg¢des ja haviam sido superadas pelas idéias emergen-
tes no panorama educacional do periodo. Da tentativa de conciliagio
entre interesses divergentes surge uma lei que mais favorece a expan-
sdo da escola privada, do que o aprimoramento da escola ptblica. Ji se
disse, a propésito, que o Gnico mérito da LDB foi “a quebra da rigidez e

2. O art. 172 do projeto da nova LDB menciona, além da revogagio das leis
aqui referidas, as seguintes disposi¢Ges: Leis n? 6.660/79, 7.044/82 e 7.348/8S, o
Decreto-Lei 1.422/75 e as leis e decretos-leis que os modificaram.
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certo grau de descentralizacio” (Romanelli, 1978, p. 181). Assim, mal
havia sido promulgada ja se falava na possibilidade de outra(s) reforma(s)
do ensino.

Com o golpe de 1964 e a tomada de toda uma série de medidas no
campo educacional que visavam adequar o sistema ao novo panorama
politico, foram propostas as reformas do ensino superior e do 12 e 2°
graus, como ja se mencionou antes. Pretendia-se a adaptagdo do siste-
ma escolar ao novo contexto num duplo sentido. Havia a necessidade
de eliminar os focos de contestacdo dentro da universidade, dai as pro-
vidéncias no sentido da repressdio do movimento estudantil e também
as exigéncias de atender as pressdes das camadas médias por ensino su-
perior. Por outro lado, no inicio da década de 60, a criacdo da UnB tive-
ra impacto significativo nas idéias sobre as mudangas necesséarias ao ensi-
no superior. £ neste quadro que surge a proposta da reforma universitaria
de 1968, em cujo bojo estd contida a génese da tentativa de profissio-
nalizag¢do do ensino médio concebida em 1971, uma vez que esta era uma
das estratégias equacionadas para conter a demanda sobre o ensino
superior. (Ver: Cunha, 1975 e 1988.) Ha um hiato significativo entre uma
e outra reforma, tanto em termos do proprio intervalo entre ambas, quanto
de sua operacionalizagdo. Em ambas foram consumidos tempo e recursos
incalculdveis. Ao ensino superior couberam os investimentos de maior
vulto, em particular com a criagdo da estrutura de campus para a maioria
das institui¢des publicas, qualificacdo de pessoal docente e implantacdo
de regime de tempo integral, para citar apenas as medidas de maior impacto
financeiro.

Tanto a reforma do ensino superior quanto a do ensino fundamen-
tal e médio foram objeto de criticas e questionamento, em termos de sua
filosofia e pratica. Face ao fracasso da profissionalizacdo do ensino médio,
concebeu-se mesmo uma “reforma da reforma” (Lei n® 7.044/82), onde
reconhece-se a dificuldade de conciliar formagdo profissional e formacdo
geral, praticamente extinguindo-se o cardter compulsério da profissionali-
zagdo. Com relagdo ao ensino superior, contudo, apesar de intimeras
iniciativas na direcdo de uma nova reforma, ndo houve depois de 1968
nenhuma reestrutura¢do de maior vulto (ver: Vieira, 1990).

Nos anos 80, quando toma corpo o debate sobre a convocacgido de
uma Assembléia Nacional Constituinte (ANC), a organizacdo da sociedade
é de tal ordem que a maioria das entidades de carater nacional e regional
mobilizam-se para o encaminhamento de pleitos e reivindica¢cdes ao Con-
gresso. £ preciso que examinemos os significados desse movimento, para
que possamos entender o seu impacto sobre a nova LDB.
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ALGUNS ELEMENTOS DO CONTEXTO DA NOVA LDB

Contrariamente aos processos de encaminhamento da legislacdo
anterior, onde por tradi¢do o Executivo enviava ao Legislativo os projetos
de seu interesse, no caso da educagdo na Constituinte e na nova LDB as
coisas se passaram de modo diferente. Pela primeira vez na histéria
educacional brasileira tem-se noticia de um projeto cuja origem situa-se
no ambito do proprio Legislativo e, mais do que isto, cujo contetido foi
fortemente marcado por anseios de segmentos organizados da sociedade
em torno de interesses educacionais. Se no passado o Congresso oscilou
entre deturpar ou referendar propostas oriundas do Executivo, como ja
assinalou Saviani em estudo sobre a matéria (1987), desta feita houve um
processo onde a presenca do Executivo teve importancia secundaria.

Na dinamica das institui¢des organizadas em torno de interesses
educacionais os mais diferenciados, o inicio da discussio sobre a nova
LDB pode ser localizado em momento anterior a elaboragido das diferentes
versdes do projeto no Legislativo. A reflexdo sobre o assunto, de fato,
comega no debate travado nos primeiros ensaios em torno de propostas
para o capitulo da educagdo na Constituinte e prossegue de forma ampliada
a partir de entdo. SO para ilustrar a existéncia desta reflexdo no ambito
das entidades educacionais, lembremos que a Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educacdo (ANPEd) em sua nona reunido,
realizada em julho de 1986, aprovaria principios a serem inscritos no
texto constitucional. Na IV Conferéncia Brasileira de Educa¢io (CBE),
acontecida em setembro do mesmo ano, seis mil participantes referen-
dam a Carta de Goiénia, contendo principios semelhantes aqueles formu-
lados na reunido da ANPEd. A essas contribui¢des somam-se iniimeras
outras, que vao sendo encaminhadas ao Congresso Nacional (ver: Subsidios
a Assembléia Nacional Constituinte). Ao mesmo tempo, algumas entidades
organizam-se no Férum Nacional da Educagdo na Constituinte em Defesa
do Ensino Puablico e Gratuito, que reuniu em proposta tnica reivindi-
ca¢cdes no sentido de apoiar a educacio destinada 4 maioria, procurando
resguarda-la do lobby privatista.

Com a eleicdo da Constituinte, a discussdo se intensifica e assume
propor¢des mais amplas. O Congresso € o palco para onde se dirigem as
atengoes e as pressoes da sociedade civil organizada. Em outubro de 1988,
quando é promulgado o novo texto constitucional, o debate sobre a nova
LDB ja fora deflagrado e incorporado ao cenério educacional. As dis-
cussdes se realizam em moldes semelhantes aqueles visando o encami-
nhamento de propostas a Constituinte. Durante consideravel periodo de
tempo as entidades organizadas fazem da LDB o tema de seus encontros
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perioddicos, a exemplo da ANPEd, que dedicou suas reunides de 1987,
1988 e 1989 ao estudo e encaminhamento de propostas a nova LDB. Do
mesmo modo como a IV CBE fora importante para o debate sobre o
capitulo da educacdo na Constituicdo que seria promulgada em 1988, a
V CBE é um ponto de convergéncia significativo. Realizada em Brasilia,
no segundo semestre de 1988, conta com a presenca de varios deputados
do bloco progressista no Congresso e aprova documento visando a elabo-
racdo de uma LDB voltada para os interesses da maioria da sociedade. Os
participantes da Conferéncia lotam o maior auditério do Congresso em
manifestacdo em favor da educagdo piblica e gratuita. No microfone
revesam-se dirigentes de entidades e representantes de partidos politicos.
E praticamente unanime a rejei¢3o ao texto do capitulo da educagdo na
nova Constituicdo, em virtude do que é interpretado como a derrota do
ensino publico no texto aprovado no segundo turno da votagido.* Dentre
as vozes que procuram apontar as conquistas da nova Carta Magna esté
a de um constituinte que viria a ser o relator do projeto de LDB, o
deputado Jorge Hage (PDT/BA).

Em dezembro de 1988, da entrada no Congresso o primeiro projeto
de LDB, de autoria do deputado Octéavio Elisio (PSDB/MG). Em sua versdo
inicial (Projeto n® 1.258/88), o texto é inspirado em contribuig¢do elabo-
rada por Saviani (1988), & qual somou-se a colaboragdo de um especialista
em financiamento de educagio. Segundo afirmava na ocasido o deputado
Octéavio Elisio, sua inten¢do ao dar entrada em um projeto de lei era
garantir a primazia de um texto ligado aos interesses progressistas, dado
que havia ameacas de que fosse encaminhado um projeto de cunho
notadamente conservador, seja pelo Executivo, ou por qualquer dos
congressistas ligados a causa privatista.

Concluida a elaboragio da Constituicdo de 1988, os trabalhos regu-
lares do Congresso comecam a organizar-se. No ano de 1989, sob a
presidéncia do deputado Ubiratan Aguiar (PMDB/CE), sdo criadas algumas
subcomissdes no ambito da Comissio de Educagdo, dentre as quais des-
taca-se aquela visando a elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Seu presidente é o deputado Florestan Fernandes (PT/
SP) e seu relator, conforme registrado acima, o deputado Jorge Hage (PDT/
BA). Articulados com outros representantes do bloco progressista, os depu-
tados aprovam como sistematica de trabalho procedimento semelhante
aquele adotado para a elaboragdo da Constituinte — a consulta a so-

3. A referéncia bésica da discussdo era o art. 213 da Constitui¢do, o qual teria
o principio da destinagdo de “verbas publicas exclusivamente para a educacdo
publica”, bandeira de luta do movimento publicista.
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ciedade organizada. Comega a tomar corpo no interior do Congresso a
construcdo da LDB cidadid. Ndo de um projeto concebido por um grupo
de especialistas iluminados, mas de um texto que tem uma marca coletiva
sem precedentes na histéria da educag@o brasileira.

Entre abril e junho de 1989, comparecem a audiéncias publicas

“cerca de 40 representantes de entidades e dirigentes de 6rgdos ligados a
Educagdo. Todo o esforgo foi feito no sentido de ndo se deixar de consultar
nenhuma entidade ou 6rgdo de dmbito nacional, representativo de qualquer
segmento relevante na drea da Educagdo” (Hage, 1990).

Com a intensificagdo do debate, observa-se um movimento de reaglu-
tinag¢do de forcas em torno dos interesses em jogo. O Forum das entidades
comprometidas com a defesa da educagdo piublica é reorganizado e seus
representantes se fazem presentes nos debates, acompanhando de perto o
processo e encaminhando proposi¢des.* A partir das contribuicdes que
vdo surgindo e de intimeros projetos individuais de deputados, o Relator
elabora seu primeiro Substitutivo, o qual é encaminhado a Presidéncia da
Comissdo em agosto do mesmo ano. O projeto passa a ser apreciado pela
sociedade organizada e parlamentares, que encaminham emendas e su-
gestdes ao primeiro texto do Relator. Conforme observa Hage, sdo apre-
sentadas 978 emendas parlamentares e quantidade superior de con-
tribui¢des de entidades publicas e privadas, educadores, pesquisadores e
tantos outros interessados em apresentar sugestdes ao projeto.

2

Ainda no segundo semestre de 1989, é realizada nova série de
audiéncias publicas, desta feita ndo mais com entidades, mas com edu-
cadores, especialistas e pesquisadores sobre temas especificos e polémi-
cos. Nos Simposios Teméticos foram debatidas questdes referentes a edu-
cacdo infantil, sistema nacional de educagio, educac¢do e trabalho,
educagdo superior, financiamento etc.’®

4. O Férum Nacional em defesa da escola piblica na LDB foi reativado apds
o 12 Seminério Nacional sobre a LDB, promovido em Brasilia pela ANDES, CNTE,
FASUBRA, UBES e UNE (junho-1989). Em Carta de Principios aprovada em plenério
(9/8/1989), constitui-se das seguintes entidades: ANDE, ANDES-SN, ANPAE, ANPEd,
CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM, CONARCFE, CONSED, CONTAG,
CRUB, CUT, FASUBRA, FBAPEF, FENA]J, FENASE, FENOE (estas duas posteriormente
integradas a CNTE), OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE. Integram o Férum
com entidades convidadas: CNBB, INEP e AEC.

5. Tive oportunidade de participar de um desses encontros, o dedicado ao
ensino superior, realizado em 24 de outubro de 1989, na Camara dos Deputados.
Dele participaram também: Eunice Durham (USP), Glaura Vasques de Miranda
(UFMG), Isaura Belloni (UnB), José Arhur Giannotti (Cebrap/SP), Mirian Limoeiro
Cardoso (UFR]) e Newton Lima Neto (UFSCar)."
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Com a reabertura das atividades legislativas, em marco de 1990, a
Comissdo é recomposta, assumindo a sua presidéncia o deputado Carlos
Sant’Anna (PMDB/BA). O Relator, entretanto, permanece o mesmo. Este,
com base nas contribui¢des recebidas, elabora seu segundo Substitutivo,
que é apreciado e discutido na Comissdo, sendo votado entre 23 de maio
e 28 de junho de 1990. Configura-se, entdo, segundo palavras do Relator,
“um dos mais proficuos e eficientes processos de negociacdo e construcdo
coletiva de um Projeto de que se tem noticia na Casa” (Hage, op. cit.). A
estrutura béasica do projeto é mantida, apesar de algumas alteragbes
substantivas.

Apesar do empenho decisivo dos deputados convencidos de elaborar
em tempo habil um novo arcabougo juridico-normativo para a educacido
brasileira, a tramitagdo da nova LDB no Congresso nem sempre foi
tranqiiila. Desde o inicio de sua gestagdo, o projeto sofreu tentativas de
boicote,’ a0 mesmo tempo em que foi alvejado por criticas advindas de
vozes identificadas com interesses conservadores e até por entidade do
chamado grupo progressista.” A origem tdo diferenciada desses questio-
namentos i nova LDB, nos leva a lembrar afirmagio de um intérprete dos
fatos politicos, Maquiavel, que dizia: “o novo legislador ter4d por inimigos
todos aqueles a quem as leis antigas beneficiavam e tera timidos defen-
sores nos que forem beneficiados pelo novo estado de coisas”. Nado sur-
preende, pois, que a primeira LDB de espirito democréatico venha provo-
cando reacdes desencontradas. Uma nova legislacdo vem para alterar o
que estd posto. O novo assusta, é temerdrio e, portanto, traz em si o
germe da discordancia.

Sem pretender aprofundar aqui as causas que animam as for¢as que
tém se pronunciado contra ou a favor da nova LDB, tanto dentro quanto
fora do Congresso, estou entre aqueles que véem no resultado a que se
chegou até aqui um saldo positivo considerdvel. As razOes parecem-me
6bvias. A primeira delas articula-se de modo direto com o processo sub-
jacente a elaboragdo do novo texto. Por mais que o peso conservador
tenha influido na composi¢do da Comissdo e no projeto, hd avancos

consideraveis no sentido de construir uma educagio voltada para a cidada-

6. De um lado, havia a proposta de emenda constitucional da deputada Sandra
Cavalcanti (PFL/R]) que dispensava o Congresso de elaborar um nova LDB. De
outro, havia uma iniciativa paralela no Senado, com projeto alternativo. Conferir:
Vieira, 1989. Os rumos tomados pelo projeto discutido na Cémara, todavia, ter-
minam por definir sua primazia.

7. A ANDES-SP critica o 22 Substitutivo em seu XXI CONAD (Conselho Nacional
das Associagdes Docentes). Aracaju, jun./1990.
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nia. Ndo quero dizer com isto que estejamos diante de uma LDB perfeita.
Néo. Se esta LDB expressa conquistas, também incorpora fragilidades. De
fato, traduz pressdes de grupos cujas vozes encontram ressonincia no
Congresso. Ndo poderia ser outro o espirito de um texto onde o legislador
pretendeu ser intérprete de aspira¢des coletivas. Este é o jogo da democra-
cia, através do qual se podera superar as marcas da sociedade corporativa
e autoritaria. Prefiro uma legislacdo que ouse ser reflexo desses embates
contraditérios do que uma que seja concebida por um restrito grupo de
cabecas pensantes, como se fez tantas vezes no passado.
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