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el RBEP

A educacao nas constituigoes
brasileiras: texto e contexto

Sofia Lerche Vieira

Resumo

Analisa a educagéo nas diversas constituigdes brasileiras, detendo-
se sobre elementos do contexto onde estas sdo concebidas. Apresenta
consideracdes sobre o conjunto dos textos, buscando elucidar aspectos
comuns e diferencas marcantes. Evidencia que a presenca da educagéao
nas constituigdes relaciona-se com o seu grau de importancia ao longo
da histéria. Enquanto nas primeiras constituigoes (1824 e 1891) as re-
feréncias sdo escassas, a presencga de artigos relacionados com o tema
cresce significativamente nos textos posteriores (1934, 1937, 1946, 1967
e 1988). As constituigdes expressam desejos de reforma da sociedade,
apontando possibilidades sem assegurar garantias. Ao mesmo tempo,
reforgcam privilégios de grupos que fazem valer seus interesses junto ao
Legislativo. O aprofundamento do tema permite apreciar o contraditério
movimento da educagio enquanto um valor que passa a incorporar-se
aos anseios sociais sem, contudo, oferecer a cidadania plena. Do mes-
mo modo, permite melhor situar as reformas de educagao propostas ao
longo da histdria.

Palavras-chave: constituigdes brasileiras; politica educacional; reforma
educacional; histéria da educagao.
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Abstract
The education in the brazilian constitutions: text and context

The work analyses the education in the diverse Brazilian constitutions,
focusing on elements of the context in which they are conceived.
Considerations on the set of the texts are presented, elucidating common
aspects and remarkable differences. The analysis evidences that the presence
of the education in the constitutions becomes related with its degree of
importance throughout history. While in the first constitutions (1824 and
1891) the references are scarce, the articles related with the subject grow
significantly in posterior texts (1934, 1937, 1946, 1967 and 1988). The
constitutions express a desire to reform the society, pointing out possibilities
without assuring guarantees. At the same time, they strengthen privileges
of groups that validate their interests together with the Legislative Power.
The deepening of the subject allows to appreciate the contradictory movement
of the education while a value that becomes incorporated to the social
yearnings without, however, offering full citizenship. In a similar way, it
better allows to point out the education reforms proposals throughout history.

Keywords: brazilian constitutions, educational policies, educational
reform, history of education.

Introducao

A andlise das constituigdes ora apresentada insere-se no Ambito da
pesquisa Desejos de reforma: inventdrio da legislagdo educacional — Brasil e
Ceard (Vieira, 2006a)." O trabalho tem por objetivo proceder a um levanta-
mento das principais leis de reforma no Pais e no referido Estado, detendo-
se sobre documentos marcantes da histéria da politica educacional no Im-
pério e na Republica.

Na perspectiva da pesquisa, as constitui¢des brasileiras sdo compreen-
didas como documentos-chave para compreender o contexto e os temas
relevantes dos diferentes momentos histéricos. Do mesmo modo, sinali-
zam (ou néo) a agenda de reformas que vao sendo propostas ao longo do
tempo. Assim sendo, estuda-las é ndo apenas oportuno como necessario
ao conhecimento da temética que se quer desvendar.

As constituigoes tém-se revelado um tema preferencial de pesquisa no
campo da educagao. Tais estudos abordam desde aspectos mais gerais
(Costa, 2002), sua evolugéo (Favero, 1996; Martins, 1996), Constituintes e
constituigdes especificas (Oliveira, 1990; Cury, 2001, 2003), constituicdes
estaduais (Catani, Oliveira, 1993; Vieira, 2006b), para citar apenas alguns.

O significativo nimero de incursdes ilustra o valor dos textos constitu-
cionais na anélise da politica educacional em nosso pafs. Tais contribuicoes,
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A educagao nas constituigdes brasileiras: texto e contexto

porém, ndo esgotam o manancial desses textos; deixam abertas outras pos-
sibilidades de investigacao, entre elas o aprofundamento da articulagao pas-
sado-presente (eixo diacronico) e dos nexos texto-contexto (eixo sincrénico)
desses discursos.

A interpretacéo dos textos legais requer uma compreens&o do cenario
mais amplo onde as decisdes sobre os rumos da politica educacional sao
forjadas (Saviani, 1976). Assim como as reformas, também os textos das
constitui¢des merecem ser interpretados a luz dos contextos em que sao
produzidos. Neles, néo raro estdo razoes que ultrapassam a vontade dos
legisladores, assim como explicagdes para mudangas (ou permanéncias)
macroestruturais que determinam boa parte das circunstancias do fazer
educativo.

Este ensaio apresenta uma reflexdo acerca dos dispositivos sobre
educagéo nas diversas constituigdes brasileiras, detendo-se sobre ele-
mentos do contexto onde estas sdo concebidas. O estudo focalizara cada
uma das sete cartas magnas, procurando situd-las a partir de um cendrio
politico e educacional. Feito tal movimento, seréo apresentadas conside-
ragdes sobre o conjunto dos textos, buscando elucidar aspectos comuns
e diferencas marcantes.

Constituicdo de 1824

A primeira Constituigdo brasileira data do Império, tendo sido promul-
gada por Dom Pedro 1. Retrata o momento politico subseqiiente a Indepen-
déncia, quando os anseios de autonomia convivem com idéias advindas da
antiga Colonia.

Uma das frentes de embates do periodo se da na elaboragéao da primei-
ra Carta Magna. Convocada em junho de 1822, a Assembléia Geral Consti-
tuinte e Legislativa para o Reino do Brasil é efémera. Em busca de preservar
seu préprio poder, o imperador a dissolve e convoca um Conselho de Esta-
do para refazer o projeto.

A Constituicdo de 1824 estabelece principios de um liberalismo mode-
rado expressando a busca de separacao entre Colonia e Metrépole, proces-
so marcado por ambigtiidades e contradigoes. O fortalecimento da figura do
imperador se concretiza através do Poder Moderador, garantindo-lhe ampla
margem de intervengéo na vida publica do Pafs, inclusive na nomeagao dos
presidentes das provincias (Iglesias, 1985).

O Legislativo é organizado por meio do Senado e da Camara de Depu-
tados. Os senadores sao vitalicios; os Deputados sao eleitos por voto indire-
to e censitdrio, por eleitores representados apenas pelos homens livres.

Essa Constituigéo foi a de mais longa vigéncia em toda a histéria das
constituigdes brasileiras, tendo orientado o ordenamento juridico do Pais
por 65 anos. Regulamentou de maneira estével a vida institucional nas di-
versas crises e turbuléncias atravessadas no Império. Foi substituida apenas
em 1891, com o advento da Republica.
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Educacao na Constituicio de 1824

Com a proclamagéo da Independéncia e fundagédo do Império do Bra-
sil, em 1822, inicia-se uma fase de debates e projetos que visavam a
estruturagao de uma educagao nacional. Com a abertura da Assembléia
Legislativa e Constituinte, em 3 de maio de 1823, D. Pedro referiu-se a
necessidade de uma legislagao particular sobre a instrucéo. Abertas as ses-
sbes da Constituinte e eleita a Comissao de Instrugao Publica, os trabalhos
desenvolvidos nos seis meses de seu funcionamento produziram dois pro-
jetos de lei referentes a educagéo publica. Embora esse debate tenha sido
intenso, em virtude da dissolugao da Constituinte de 1823, ndo veio a tradu-
zir-se em dispositivos incorporados a Constitui¢do de 1824. A primeira
Carta Magna brasileira traz apenas dois paragrafos de um unico artigo so-
bre a matéria. Ao tratar da "inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidadaos brasileiros", estabelece que "A instrugéo primaria é gratuita a to-
dos os cidadaos" (art. 179, § 32). A segunda referéncia diz respeito aos
"Colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias,
belas letras e artes" (art. 179, § 33).

A presenca desses dois Unicos dispositivos sobre o tema no texto de
1824 é um indicador da pequena preocupacdo suscitada pela matéria
educativa naquele momento politico. E de se ressaltar, entretanto, a referén-
cia a idéia de gratuidade da instrugdo primaria para todos, tema nao con-
templado pela Lei de 15 de outubro de 1827 ou pela primeira Constituicdo
republicana, de 1891, a ser detalhada adiante. Nao deixa de surpreender
que, mesmo no nivel das expectativas, a Republica silencie sobre tema acer-
ca do qual o Império se pronuncia.

Como se vé, no contexto do nascente Império, o texto constitucional
passa ao largo da matéria educacional, muito embora o Brasil tenha sido
um dos primeiros paises a inscrever em sua legislagéo a gratuidade da
educagao a todos os cidadaos, apesar de esta nao ter se efetivado na pratica
(Oliveira, Adriao, 2002). O momento de maior destaque para a educagao no
periodo — a promulgagéo da Lei de 1827 — é posterior a Carta de 1824, nao
tendo com esta uma relagéo direta. Torna-se clara, assim, a pequena rele-
vancia do tema para os constituintes sob o jugo da autoridade do primeiro
imperador.

Constituicao de 1891

A Constituigcdo de 1891 é produto do alvorecer de uma Republica
marcada por contradigdes. Proclamada pelo Exército, tendo a frente um
monarquista, desde seu nascedouro esta é assinalada por conflitos entre
deodoristas e florianistas, que representam os dois segmentos das forcas
militares que tomam o poder.

A Assembléia Nacional Constituinte é instalada no primeiro aniversario
da proclamagéao da Republica, sendo a nova Constituigdo promulgada em
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fevereiro de 1891. Os principios federalistas nela inscritos buscam aumen-
tar a autonomia das antigas provincias. A forga do poder central se mantém
pela hegemonia politica, enquanto os Estados exercem controle sobre a
maquina administrativa. Além disso, é eliminado o Poder Moderador e séao
mantidos os trés poderes tradicionais. Institui-se o voto direto, descoberto
e reservado aos homens maiores de 21 anos e a separacao entre Estado e
Igreja.

A passagem do Império para a Republica faz emergir anseios de um
novo projeto para a educagao. Nesse contexto € proposta a Reforma Benja-
min Constant, que aprova os Regulamentos da Instrugédo Primaéria e Secun-
déria do Distrito Federal, do Ginésio Nacional (Decretos n°® 981/90 e n°
1.075/90, respectivamente) e do Conselho de Instruc@o Superior (Decreto
n°1.232-G/91).

Educacao na Constituicao de 1891

A Constituicdo de 1891 apresenta maior nimero de dispositivos sobre
educagao que o texto de 1824, mas ainda nao chega a ser prédiga. Mesmo
assim, sua importancia é significativa para a educagao, explicitando alguns
temas que irdo estar presentes ao longo da histéria. Como signo fundante
da Republica, traz inscrita em seu texto a bandeira da laicidade, assim como
a separacao entre os poderes. Vejamos um pouco mais de perto os artigos
de interesse direto para o campo educacional.

A nova Carta Magna define como atribuigdo do Congresso Nacional
"legislar sobre [...] 0 ensino superior e os demais servigos que na capital
forem reservados para o Governo da Uni&o" (art. 34, inciso 30); suas res-
ponsabilidades limitam-se a esfera da Unido. Tem ainda a incumbéncia de
"nao privativamente: animar, no Pais, o desenvolvimento das letras, artes, e
ciéncias [...] sem privilégios que tolham a agao dos governos locais, criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados e prover a instru-
cdo primdria e secundaria no Distrito Federal" (art. 35, incisos 2°, 3° e 4°).
Aqui é importante assinalar que o texto de 1891 afirma uma tendéncia que
vai se manter constante na histéria da politica educacional.

Palavras como "animar" e "ndo tolher" referendam o tom federalista
antes aludido, revelando, ainda que de forma indireta, as atribuicbes da
Unido em matéria de educagéo: o ensino superior no Pais e a instrugao
priméria e secundéria no Distrito Federal. Esta inovagao do texto de 1891
em relagdo ao de 1824 traduz uma primeira marca que chegaria para ficar
em um sistema educacional cujo embrido se definira no Império através do
Ato Adicional de 1834. Segundo Cury (2001), as condigdes para a satisfa-
¢ao da educagao como "um direito de cidadania ficard por conta dos estados
federados", que "determinar&o a natureza, o numero e a abrangéncia da
educagao publica".

A "dualidade dos sistemas", traduzida na configuragdo de um sistema
federal integrado pelo ensino secundério e superior, ao lado de sistemas
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estaduais, com escolas de todos os tipos e graus, estimularia a reprodugao
de um sistema escolar organizado em moldes tradicionais e de base livresca.
N&o hé ainda no Pais uma mentalidade de pesquisa, embora se possa dizer
que a Reforma Benjamin Constant evidencie uma preocupacao mais osten-
siva com a formacao cientifica.

Caracterizada pela separacao entre Estado e Igreja, a nova Carta traz
como grande inovacdo a laicidade do ensino, ao dispor que seria "leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos" (art. 72, § 6°). Também
este artigo introduz uma tematica que estard presente ao longo da historia,
assinalando a diferenca entre catélicos e liberais, questdo que se aprofundara
no curso da Republica.

Um ultimo aspecto a mencionar é a proibigao do voto aos analfabetos
(art. 70, § 1°), revelando uma exclusao do direito a cidadania que somente
seréa superada pela Constituigdo de 1988.

Constituicao de 1934

O fértil periodo representado pelos anos trinta é preparado pelos mo-
vimentos sociais da década anterior, a exemplo da fundagao do Partido
Comunista do Brasil (1922) e das Revoltas Tenentistas (1922 e 1924), que
traduzem insatisfagdes contra as oligarquias e o sistema republicano vigen-
te. Com Getulio Vargas no poder, a efervescéncia politica se materializa na
Revolucéao Constitucionalista de 1932. No campo econdémico, em reacéo a
crise de 1929, busca-se a substituicdo de importagdes como alternativa ao
desenvolvimento industrial.

O momento também é rico para a educacao. Véarios Estados deflagram
reformas (Ceard, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas
Gerais). Cria-se o Ministério de Educacéo e Satude (1930), sendo seu primei-
ro dirigente Francisco Campos, jurista e politico mineiro. Sua agdo orienta-
se para a reforma do ensino superior e secundério. No campo do ideério
pedagdgico é forte a influéncia do escolanovismo, traduzido no Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova (1932), marco referencial importante do pen-
samento liberal com repercussées sobre idéias e reformas propostas em
momentos subseqlientes.

Educacao na Constituicao de 1934

A Carta de 1934 é a primeira a dedicar espago significativo a educacéo,
com 17 artigos, 11 dos quais em capitulo especifico sobre o tema (cap. II,
arts. 148 a 158). Em linhas gerais, mantém a estrutura anterior do sistema
educacional, cabendo a Unido "tragar as diretrizes da educagdo nacional” (art.
5°, XIX), "fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados, organizar e manter” os
sistemas educativos dos Territorios e manter o ensino secundario e superior
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no Distrito Federal (art. 150), assim como exercer "agdo supletiva na obra
educativa em todo o Pais" (art. 150, "d" e "e").

A organizacao e manutengao de sistemas educativos permanecem com
os Estados e o Distrito Federal (art. 151). Entre as normas estabelecidas
para o Plano Nacional de Educagao estao o "ensino primario integral e gra-
tuito e de freqliéncia obrigatoéria extensivo aos adultos e tendéncias a
gratuidade do ensino ulterior ao primaério, a fim de o tornar mais acessivel"
(art. 150, paragrafo unico, "a" e "b").

Ao lado de idéias liberais, o texto constitucional também expressa ten-
déncias conservadoras, favorecendo o ensino religioso "de freqiiéncia facul-
tativa [...] nas escolas publicas primérias, secundarias, profissionais e nor-
mais" (art. 153). Tais influéncias também estdo presentes no apoio irrestrito
ao ensino privado através da isencao de tributos a quaisquer "estabeleci-
mentos particulares de educagdo gratuita primadria ou profissional, oficial-
mente considerados idéneos" (art. 154).

Importante matéria do texto é o financiamento da educagéo. Pela pri-
meira vez sdo definidas vinculagdes de receitas para a educagéo, cabendo a
Uniéo e aos municipios aplicar "nunca menos de dez por cento e os Estados
e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutencao e no desenvolvimento do sistema educativo" (art.
156). Nos mesmos termos € estabelecida a reserva de parte dos patriménios
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal para a formacao de fundos de
educacgao (art. 157). Sdo ainda atribuidas responsabilidades relativas as
empresas com mais de 50 empregados na oferta de ensino primaério gratui-
to (art. 139).

Outros destaques do texto de 1934 sao: as normas do Plano Nacional de
Educagéo, prevendo "liberdade de ensino em todos os graus e ramos obser-
vadas as prescrigoes da legislagao federal e da estadual e reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegura a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragao con-
digna" (art. 150, paragrafo tnico, "c" e "f"); a oferta do ensino em lingua pétria
(art. 150, "d"); a proibigao do voto aos analfabetos (art. 108). Finalmente, vale
citar dispositivos relativos ao magistério: a isengao de impostos para a profis-
sao de professor (art. 113, inciso 36) e a exigéncia de concurso publico como
forma de ingresso ao magistério oficial (art. 158).

Constituicao de 1937

Se com Vargas no poder o Pais progressivamente volta a mergulhar em
novo periodo autoritario, o momento histérico corresponde ao inicio de um
processo de mudangas de amplo espectro, a partir das quais sao construidas
as bases para a modernizacao do Estado brasileiro. Sdo criados o Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (1931) e a Companhia Sidertrgica Naci-
onal (1941). Direitos trabalhistas sao assegurados, por meio da Consolida-
cao das Leis do Trabalho (1943).
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No campo da educacgéao, o Estado Novo corresponde a uma retomada
da centralizacd@o. Se nos anos anteriores a autonomia dos Estados floresce-
ra com o surgimento de varios movimentos reformistas, o inicio dos anos
quarenta responde por reformas educacionais desencadeadas pelo poder
central, especificamente as chamadas Leis Organicas de Ensino, concebidas
durante a administragao de Gustavo Capanema no Ministério da Educacao.
Estas eram integradas por seis decretos-leis, efetivados de 1942 a 1946,
como se vera adiante.

Educacao na Constituicao de 1937

De orientacao oposta ao liberal texto de 1934, a Constituicao do Estado
Novo é claramente inspirada nas constitui¢oes de regimes fascistas europeus.
Amplia-se a competéncia da Uniao para "fixar as bases e determinar os qua-
dros da educacao nacional, tragando as diretrizes a que deve obedecer a
formagao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude" (art. 15, IX).

A liberdade de ensino ou, melhor dizendo, a livre iniciativa é objeto do
primeiro artigo dedicado a educagao no texto de 1937, que determina: "A
arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa individual e a de associagoes
ou pessoas coletivas publicas e particulares" (art. 128). O dever do Estado
para com a educagao é colocado em segundo plano, sendo-lhe atribuida
uma fungdo compensatéria na oferta escolar destinada a "infancia e a juven-
tude, a que faltarem os recursos necessarios a educagéo em instituigoes
particulares" (art. 129). Nesse contexto, o "ensino pré-vocacional e profissi-
onal destinado as classes menos favorecidas" é compreendido como "o pri-
meiro dever do Estado" em matéria de educacgao (art. 129).

E clara a concepgao da educacao publica como aquela destinada aos
que nao puderem arcar com os custos do ensino privado. O velho precon-
ceito contra o ensino publico presente desde as origens de nossa histéria
permanece arraigado no pensamento do legislador estado-novista.

Sendo o ensino vocacional e profissional a prioridade, é flagrante a
omissao com relagdo as demais modalidades de ensino. A concepgao da
politica educacional no Estado Novo estaréa inteiramente orientada para o
ensino profissional, para onde serao dirigidas as reformas encaminhadas
por Gustavo Capanema.

A idéia de gratuidade da Constituicio de 1934 o texto de 1937 contra-
pde uma concepgao estreita e empobrecida. Embora estabelega que "o ensi-
no primario é obrigatdrio e gratuito" (art. 130), acrescenta no mesmo artigo
o caréter parcial dessa gratuidade que "nao exclui o dever de solidariedade
dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricu-
la, seré exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente nao puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo moédica e mensal para a caixa esco-
lar". A educacao gratuita é, pois, a educagéo dos pobres.

Também em matéria de ensino religioso, a Constituicdo de 1937 assinala
uma tendéncia conservadora no dispositivo que permite gue este ensinc se
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apresente como "matéria do curso ordinério das escolas primarias, normais e
secundarias", muito embora nao deva se "constituir objeto de obrigagao dos
mestres ou professores, nem de freqiiéncia compulsoéria por parte dos alu-
nos" (art. 133). A ambigiiidade do texto é 6bvia, deixando margem a um
facultativo, que acabou por tornar-se compulsério, em se considerando a
hegemonia da religido catélica sobre as demais, bem como a expressiva pre-
senga de escolas confessionais no cenério brasileiro.

Constituicéo de 1946

No inicio da década de quarenta, a sustentabilidade da ditadura Vargas
Jando é amesma, em decorréncia do cenério agravado pela Segunda Guerra
Mundial. Insatisfagées contra a ditadura se avolumam tanto entre militares
que se opoem ao governo como em manifestos de categorias profissionais.
Aos poucos consolidam-se as condigbes que vao levar o pais a
redemocratizagao.

A queda da ditadura do Estado Novo ocorre em final de 1945. Embora
Vargas afaste-se do poder, a ordem getulista se mantém. O presidente elei-
to, general Eurico Gaspar Dutra, de inicio revela-se um moderado. Assume
o poder em janeiro de 1946, promulgando a nova Constituicdo, orientada
por principios liberais e democraticos, em setembro do mesmo ano. Resta-
belece também o estado de direito e a autonomia federativa. Essa ordem
inicial, contudo, é rompida pouco depois. Em 1947 ocorre a intervencéao em
mais de uma centena de sindicatos e é decretada a ilegalidade do Partido
Comunista Brasileiro (PCB). No plano econémico o Pais passa por um peri-
odo de significativo crescimento da industria nacional, estimulada por res-
trigdes as importagdes e um regime cambial desfavoravel as exportagées.

Os anos quarenta caracterizam-se por reformas educacionais que pas-
sariam a histéria como as Leis Orgénicas do Ensino, aluséo ao titulo de cada
uma, acrescido da area especifica a que se destinam. Embora ultrapassem
no tempo a obra do Estado Novo, sob sua vigéncia sdo acionados decretos-
leis referentes ao ensino industrial (Lei Orgénica do Ensino Industrial — De-
creto-Lei n® 4.073/42), ao secundério (Lei Org&nica do Ensino Secundério —
Decreto-Lei n® 4.244/42) e ao comercial (Lei Organica do Ensino Comercial
—Decreto-Lein® 6.141/43). Também durante este periodo é criado o Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai — Decreto-Lei n° 4.048/42).

Apbs a queda de Vargas, em 1945, sdo propostas medidas relativas ao
ensino fundamental (Lei Orgénica do Ensino Primaério — Decreto-Lei n° 8.529/
46), ao ensino normal (Lei Organica do Ensino Normal — Decreto-Lei n®
8.530/46) e ao ensino agricola (Lei Organica do Ensino Agricola — Decreto-
Lein®9.613/46). Também € instituido o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac — Decretos-Lei n°® 8.621/46 e n° 8.622/46). Com a Refor-
ma Capanema o sistema educacional brasileiro ndo s6 mantém como acen-
tua o dualismo que distingue a educagao escolar das elites daquela ofertada
para as classes populares. Suas diretrizes vao orientar a educagao nacional
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até a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naci-
onal (LDB — Lein°4.024/61). Esta foi, sem dvida, expressao da necessida-
de histdrica de estruturacao do sistema nacional de educagao.

Os primeiros anos da redemocratizacgao sdo agitados também no cam-
po da educagao, revelando elementos de contradigao que expressam uma
sintonia com o contexto politico, antes mencionado. Pode-se dizer que o
conceito de democracia limitada também se aplica as idéias pedagdgicas
que circulam no periodo. Assim, ndo é de estranhar a convivéncia entre
tendéncias conservadoras e liberais, traco marcante do debate traduzido na
Constituicao de 1946.

Educacao na Constituicao de 1946

A Carta Magna de 1946 retoma o espirito da Constituigdo de 1934,
apresentando algumas novidades. E estabelecida a competéncia da Unido
para "legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional" (art. 5°, XV).
As constituigdes anteriores haviam definido atribui¢des no sentido de "tra-
car as diretrizes" (Constituicao de 1934) ou "fixar as bases [...] tragando as
diretrizes" (Constituigdo de 1937).

O texto de 1946 faz ressurgir o tema da educacao como direito de
todos. Nao ha, entretanto, um vinculo direto entre esse direito e o dever do
Estado em um mesmo artigo, como ocorrera no texto de 1934. Aqui se diz
que "o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos
e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem" (art. 167).
Outro aspecto importante é a determinagao de que "O ensino primario ofici-
al é gratuito para todos: o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos" (art. 168, II).

Ea primeira vez que a expressao ensino oficial aparece em um texto legal.
O registro tem sentido, por colocar um elemento adicional de diferenciacao
entre o ensino "ministrado pelos Poderes Publicos" e aquele "livre a iniciativa
particular". H4, ainda, outro aspecto a destacar com referéncia ao termo ensino
oficial. Parece colocar-se aqui a possibilidade do ensino oficial nao gratuito, pois
a Constituicdo estabelece que a instrugao subseqliente a primdria somente seja
gratuita para aqueles que "provarem falta ou insuficiéncia de recursos".

O ensino religioso, fonte adicional para uma compreensao dos emba-
tes entre catdlicos e liberais, assegura seu espaco no texto, através da ori-
entagdo de que "o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, e € de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com
a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel" (art. 168, V).

Como se vé, a laicidade néo é assegurada nas escolas oficiais. Por
outro lado, hd uma conquista formal na determinacao de que a religiao
seja ministrada de acordo com as confissdes de cada um, muito embora
seja impossivel aquilatar se religides ndo-catélicas puderam penetrar
livremente nas escolas oficiais.
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Entre outros dispositivos a destacar no texto de 1946, cabe lembrar
ainda a novidade da vinculagéao de recursos para a educagao, estabelecendo
que a Unido deva aplicar nunca menos de 10% e Estados, Municipios e
Distrito Federal, nunca menos de 20% das receitas resultantes de impostos
na "manutencéo e desenvolvimento do ensino" (art. 169). Ainda em matéria
financeira, é de se observar que a Unido deve colaborar com o desenvolvi-
mento dos sistemas de ensino, prestando "auxilio pecuniério", que, no caso
do ensino primario, "proviré do respectivo Fundo Nacional" (art. 171, para-
grafo Unico).

Na organizag&o da educag&o escolar mantém-se a orientacao de que os
Estados e o Distrito Federal organizem seus "sistemas de ensino" (art. 171),
cabendo a Unido organizar o "sistema federal de ensino e o dos Territérios,
tendo este um carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos
limites das deficiéncias locais" (art. 170). Como se vé, prevalece a organiza-
¢ao escolar que remonta a origem das primeiras determinagées legais sobre
a administragao da educagéo, caracteristica que ha de permanecer ao longo
da construgéo de um sistema de ensino no Pafs.

Constituicao de 1967

Ap0s vivenciar a experiéncia da redemocratizagéo, o Pais volta a mer-
gulhar numa fase marcada pelo autoritarismo. Com o golpe de 1964 viria o
fechamento da ordem politica por um periodo superior aquele que, de ini-
cio, parecia anunciar-se. Somente 20 anos depois da ascensao dos militares
ao poder, um novo governo civil seria eleito pelo voto indireto.

Os tempos inaugurados com a ditadura representam uma estratégia de
adequagao entre o modelo politico e o modelo econdmico, de base capitalis-
ta. Durante o regime militar avangam os processos de urbanizagéo e de
industrializagéo iniciados nos anos trinta e acelerados com o governo Jus-
celino Kubitschek. H4 um aumento significativo da populagéo urbana, a in-
dustria passa a responder por parcela importante do Produto Interno Bruto
(PIB), sendo incrementada a produgéo de bens duraveis.

Depois de uma fase inicial de ajuste estrutural, o ritmo de desenvolvi-
mento acelera-se, ingressando o Pais na fase do chamado "milagre econé-
mico". Projetos de grande porte séo concebidos e realizados, comegando o
Brasil a ser percebido no rol das grandes poténcias emergentes.

Sob a égide da ditadura, é concebido um novo marco legal para o Pafs,
a comecar por uma nova Constituigdo Federal (1967). Como esta é concebi-
da antes das medidas que instauram o estado de excecéo, as caracteristicas
do novo regime nem sempre s&o visiveis no texto.

No campo da educagédo, somente depois da Constituigdo de 1967 é
que sao encaminhadas as principais propostas de reforma do periodo.
Cabe, porém, uma breve referéncia a elas, j4 que marcam de forma deci-
siva o cenéario dos anos subseqiientes. Primeiro, é concebida a reforma
do ensino superior (Lei n° 5.540/68). Depois toma corpo a reforma da
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educagao basica, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1°e 2°
graus (Lei n® 5.692/71).

A reforma universitaria tem por objetivo oferecer resposta as deman-
das crescentes por ensino superior. Busca, ao mesmo tempo, formar qua-
dros deste nivel de modo a dar substéncia ao crescimento econémico gera-
do pelo "milagre brasileiro". A reforma do ensino de 1° e 2° graus, por sua
vez, pretende atingir um duplo objetivo: de um lado, conter a crescente
demanda sobre o ensino superior; de outro, promover a profissionalizagdo
de nivel médio.

Durante os governos militares hd uma expressiva subordinagao das
unidades federadas as decisdes tomadas pelo poder central, com aumento
da ingeréncia dos ministérios na esfera dos Estados e adogao de uma siste-
maética de planejamento estranha a cultura de governo até entao existente
em nivel local. A centralizacdo retorna como marca dominante da gestao
publica.

Educacao na Constituicao de 1967

Como se viu, a Constituigdo de 1967 foi concebida num cenério em
que a supressao das liberdades politicas ainda ndo atingira seu estdgio mais
agudo. Assim, no caso da educagao, os dispositivos ndo chegam a traduzir
uma ruptura com conteidos de constituigdes anteriores. Antes expressam
a presenca de interesses politicos ja manifestos em outras Cartas, sobretu-
do aqueles ligados ao ensino particular. A "liberdade de ensino", tema chave
do conflito entre o publico e o privado desde meados dos anos cinqlienta, &
visivel no texto produzido no regime militar. Outros temas advindos dos
textos nacionais de 1934, 1937 e 1946 sao reeditados, fazendo com que
nos dispositivos relativos a educagéo a Constituigédo de 1967 esteja mais
préxima da LDB de 1961 do que da legislagdo aprovada em pleno vigor do
estado de excecao.

Mantendo orientacéo do texto de 1946 (art. 5°, XV), a Constituigao de
1967 define a competéncia da Uni&o para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional (art. 8°, XVII, "g"). Sao acrescidas atribuigdes relativas
aos planos nacionais de educagao (art. 8°, XIV). Orientagdes e principios de
Cartas anteriores séo reeditados, tais como: o ensino primdrio em lingua
nacional (Constituicdo de 1946, art. 168, I, e Constitui¢do de 1967, art.
176, § 3°, 1), a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario (Constitui-
cao de 1946, art. 168, I e II, e Constituigao de 1967, art. 176, § 3° II), o
ensino religioso, de matricula facultativa como "disciplina dos horarios nor-
mais das escolas oficiais de grau primario e médio (Constituigdo de 1946,
art. 168, § 5° e Constituicdo de 1967, art. 176, § 3°, V). A nogao de
educacao como "direito de todos", j& presente no texto de 1946 (art. 166), a
Constituigdo de 1967 acrescenta "o dever do Estado" (art. 176).

Nos mesmos termos da Carta de 1946 (art. 167), a Constituicao de
1967 determina que o ensino seja "ministrado nos diferentes graus pelos
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poderes publicos" (art. 176, § 1°). Embora ambas definam que este seja
"livre a iniciativa particular”, nota-se, porém, uma importante diferenca en-
tre elas. O texto de 1946 observa que devam ser "respeitadas as leis que o
regulem" (art. 167), ao passo que a Carta de 1967 avanca visivelmente no
terreno do subsidio ao ensino privado, uma vez que este "merecer4 amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de es-
tudo" (art. 176, § 2°).

Embora outros dispositivos possam ser destacados acerca da matéria
na Constitui¢ao de 1967, para nao detalhé-lo em excesso é oportuno acres-
centar apenas mais dois aspectos relativos ao tema do financiamento. Em
primeiro lugar, admite-se a "intervengédo do Estado no municipio" que ndo
aplicar "no ensino primdrio, em cada ano, de vinte por cento, pelo menos da
receita tributéria municipal" (art. 15).

Em segundo lugar, vale registrar o flagrante retrocesso representado
pela desvinculagéao dos recursos para a educagao. Enquanto pela Constitui-
gdo de 1946, a Unido estaria obrigada a aplicar "nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na manutengéo e desenvolvi-
mento do ensino" (art. 169), na Carta de 1967 tal obrigacdo desaparece. A
vinculagéo seria reeditada muitos anos depois, por forca de Emenda Cons-
titucional (EC) aprovada j& na década de oitenta. A partir de entdo, a Uniéo é
responsavel pela aplicagdo de "nunca menos de treze por cento, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos na manuteng&o e desenvolvimento do en-
sino" (EC n° 24/83, art. 176, § 4°).

Constituicao de 1988

Com o progressivo esgotamento do regime militar, iniciado em 1978, o
Pais retoma os anseios pelo estado de direito. Em 1984 ha um intenso
movimento democratico por elei¢ées diretas. O Congresso Nacional, entre-
tanto, referenda ainda em escolha indireta os nomes de Tancredo Neves
para presidente e de José Sarney para vice.

Por motivos de saude, o presidente eleito falece antes da posse. Em seu
lugar assume o vice, que mantém o compromisso de revogar a legislagao
autoritéria por meio de varias medidas, entre elas a eleigdo de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, encarregada de dar ao Pais uma nova Carta Magna.

Em termos do cenario educacional, pode-se dizer que o governo José
Sarney corresponde a uma fase de indefinigdo de rumos. H4 um debate
sobre educagéo expresso em alguns documentos que traduzem os anseios
de mudanga do perfodo (Educagao para Todos: caminhos para mudangca, I
Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989 e Dia Nacional de
Debate sobre Educagéo). Os instrumentos de politica educacional, todavia,
continuam os mesmos do perfodo autoritario. Com efeito, a atencéo dos
educadores converge para a Assembléia Nacional Constituinte, que, mesmo
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antes de ser instalada, recebe contribuicoes dos atores ligados ao campo
educacional, em franco processo de organizagdo desde o inicio da década.

Educacao na Constituicao de 1988

A Constituicao de 1988 é a mais extensa de todas em matéria de edu-
cagao, sendo detalhada em dez artigos especificos (arts. 205 a 214) e figu-
rando em quatro outros dispositivos (arts. 22, XXIV, 23, V, 30, VI, e arts. 60
e 61 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias — ADCT). A Carta
trata da educagao em seus diferentes niveis e modalidades, abordando os
mais diversos conteudos.

Em sintonia com 0 momento de abertura politica, o espirito do texto é
o de uma "Constitui¢do Cidada" que propde a incorporagao de sujeitos his-
toricamente excluidos do direito & educagéo, expressa no principio da "igual-
dade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, I).
Outras conquistas asseguradas sdo: a educagao como direito publico subje-
tivo (art. 208, § 1°), o principio da gestdo democrética do ensino publico
(art. 206, VI), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas
de 0 a 6 anos de idade (art. 208, IV), a oferta de ensino noturno regular (art.
208, VI), o ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive aos que a
ele ndo tiveram acesso em idade proépria (art. 208, I), o atendimento educa-
cional especializado aos portadores de deficiéncias (art. 208, III).

O espirito da Carta de 1988 esté expresso, sobretudo, nos artigos que
tratam da concepgao, dos principios e dos deveres do Estado no campo da
educagao. A nogao de educagado como direito, que comega a se materializar
na Constituigdo de 1934 (art. 149) e é reafirmada em 1946 e 1967, é reeditada
de forma ampla através da afirmagao de que "A educagao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho" (art. 205).

Os principios norteadores do ensino sdo tratados em um mesmo arti-
go (art. 206). Além daqueles ja mencionados antes (art. 206, I e VI), outros
cinco assim se expressam: a "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber"; o "pluralismo de idéias e de con-
cepgoes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de
ensino"; a "gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais"; a
"valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e in-
gresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegura-
do regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Uniao"; e a
"garantia de padrao de qualidade" (art. 208, 11, III, IV, V e VII).

Outras constituigdes haviam estabelecido deveres do Estado para com
a educacgao, mas nenhuma avancaria tanto quanto a "Constitui¢do Cidada".
Além daqueles ja mencionados, cabe acrescentar: a "progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio"; o "acesso aos niveis mais
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elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um"; o "atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, ali-
mentag&o e assisténcia a saude" (art. 208, II, VI e VII, respectivamente). O
mesmo artigo dispde que o "ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autori-
dade competente" (art. 208, § 2°). Atribui ainda a este a tarefa de "recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola" (art. 208, § 3°).

Esta é a primeira Carta Magna a tratar da autonomia universitéria, esta-
belecendo que "as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecer&o ao princi-
pio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao" (art. 207).

A Constituigdo de 1988 mantém a competéncia privativa da Uni&o para
"legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional" (art. 22, XXIV) e com-
partilhada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para "proporci-
onar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia" (art. 23, V). Aos
municipios é atribuida a manutengéo, "com a cooperagéo técnica e financeira
da Unido e do Estado, os programas de educagao pré-escolar e de ensino
fundamental” (art. 30, VI) e a orientagao reforgada na determinacéo de sua

“atuacao prioritaria no ensino fundamental e pré-escolar (art. 211, § 2°).

A articulagao entre as esferas do Poder Publico é expressa na afirmagao
de que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragé&o seus sistemas de ensino" (art. 211). Nesta pers-
pectiva, cabe a Unido organizar e financiar "o sistema federal de ensino e o dos
Territérios" e prestar "assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino
e o atendimento prioritério a escolaridade obrigatéria” (art. 211, § 1°).

Avinculagao de recursos para a educagao recebeu tratamento prioritéario,
sendo estabelecido que a Unido aplicaria "anualmente, nunca menos de dezoi-
to, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino" (art. 212). O
mesmo artigo assegura como prioritério na distribuigdo de recursos publicos
o "atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educagao" (art. 212, § 3°). Mantém-se como fonte adicional de
financiamento a este nivel de ensino publico "a contribuigéo social do salario-
educacao, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderao dedu-
zir a aplicagao realizada no ensino fundamental de seus empregados e depen-
dentes" (art. 212, § 5°). Ainda sobre a matéria cabe assinalar que o financia-
mento dos "programas suplementares de alimentagao e assisténcia a satide"
seria advindo de "recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros
recursos orcamentérios" (art. 212, § 4°).

A "liberdade de ensino", tema predominante em constitui¢des anterio-
res, € colocada em novos termos na Carta de 1988, que chega a ser médica
em relagdo ao assunto. A ambigua expressado do passado é substituida por
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outra mais préxima do papel reservado ao ensino particular no sistema de
ensino brasileiro contemporéneo. Diz-se que "o ensino é livre a iniciativa
privada", observando-se o "cumprimento das normas gerais da educacgéo
nacional" e a "autorizagéo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico" (art.
209, IelI).

Mantém-se a abertura de transferir recursos publicos ao ensino priva-
do. As instituigdes passiveis de recebé-los sao "escolas comunitérias,
confessionais ou filantrépicas", as quais devern comprovar "finalidade néao
lucrativa" e aplicagdo de "excedentes financeiros em educagéio", assim como
assegurar "a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filan-
trépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de
suas atividades" (art. 212, I e II). A concessdo de tais beneficios pode ser
feita por meio de "bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade" (art. 212, § 1°). Sao
também possiveis beneficidrias de apoio financeiro do Poder Publico "ativi-
dades universitérias de pesquisa e extensao" (art. 212, § 2°).

Concluindo o mapeamento das questdes relativas a educagédo na Carta
de 1988, cabe ainda mencionar a previsao de lei para estabelecer o plano
nacional de educacao (art. 214), assim como a concentragao de esforgos do
Poder Publico na eliminagao do analfabetismo e na universalizagdo do ensi-
no fundamental (ADCT, art. 60).

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), discutido intensamente depois
da aprovagao da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) de 1996, foi votado pelo Congresso Nacional e
aprovado com vetos pelo Presidente da Republica, através da Lein® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001 .2

Para finalizar

O estudo das constituigdes é tema relevante para a reflexao sobre a
politica educacional por varias razées. As cartas magnas sdo documentos
escritos para serem divulgados e incorporados a vida publica; configuram-
se, portanto, como instrumentos formais de prescrigdo de regras que con-
tribuiram para a formacao de um aparato juridico no Pais. Como elementos
da administragdo publica, definem estratégias e registram politicas. Por isso
mesmo é importante conhecé-las e analisé-las.

E oportuno assinalar que a presencga ou auséncia da educagéo nas
constituigdes brasileiras evidencia seu menor ou maior grau de importan-
cia ao longo da histéria. Nas primeiras constituigoes (1824 e 1891) as
referéncias sao minimas, ilustrando sua pequena relevancia para a socie-
dade da época. Com o aumento da demanda por acesso a escola, a pre-
senca de artigos relacionados com o tema cresce significativamente nas
constituigoes posteriores (1934, 1937, 1946, 1967 e 1988).

Sofia Lerche Vieira

% Veja-se, a propésito, a apresenta-
Gao de Vital Didonet (Brasil, 2000,
p.11-29).
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Entre as referéncias iniciais ao ensino superior e a gratuidade da instru-
¢ao primdrio, da Carta de 1824 e o amplo espectro de temas da Constituigao
de 1988 ha um percurso interessante a observar. As constitui¢oes sao tri-
butérias dos contextos em que sdo produzidas, expressando correlacoes de
forgas que perpassam a produgéo das politicas publicas no &mbito do Esta-
do. Assim, se em 1934 idéias liberais aparecem no texto constitucional, em
1937 o movimento é no sentido inverso. J& em 1946 as idéias reformistas
voltam a permear as referéncias a educagéo. Por outro lado, se alguns te-
mas perpassam o conjunto das constitui¢des, outros séo exclusivos de de-
terminados momentos histéricos, expressando suas marcas.

Vale observar, também, que existe uma sintonia entre as expectativas
mais amplas da sociedade e os conteudos educacionais que acabam por
aparecer nos textos das sete cartas magnas brasileiras. As constitui¢des
expressam esses desejos de reforma, apontando possibilidades sem, entre-
tanto, assegurar garantias. Ao mesmo tempo, reforga privilégios de grupos
que fazem valer seus interesses junto ao Legislativo, como foi o caso do
ensino religioso e do ensino particular. A reflexdo sobre esses discursos
permite apreciar o contraditério movimento da educagéo enquanto um valor
que passa a incorporar-se aos anseios sociais sem, contudo, oferecer a
cidadania plena.
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ESTUDOS R B E P

Um olhar sobre as instituicoes
escolares militares brasileiras do fim
do século 19 ao inicio do século 20

Miriam de Oliveira Santos

Resumo

Demonstra como as relagdes de poder e de saber no interior do Exército
brasileiro véo se entrelacando, partindo de uma situagéo, antes da Proclama-
¢ao da Republica, em que os oficiais superiores podiam ou néo ter cursado
escolas para oficiais, até chegar a uma situagdo em que essas escolas passam
a ser indispensaveis para a ascensao na carreira. A metodologia é a pesquisa
bibliografica e de fontes primérias e secundérias. Conclui que as escolas mili-
tares possuem um papel decisivo na formagao da ideologia militar e que os
estudos sobre o tema devem ser aprofundados.

Palavras-chave: escolas militares; ensino e instrugao.

Abstract
A look over the brazilian military schools of the end of the 19*
Century to the beginning of the 20" Century

This article intends to show how the relationship between Power and
Knowledge in the Brazilian Army is entwined even before the Republic, when
attending military schools was not a requirement to become a superior officer,
until the current situation, when attending these schools became indispensable
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