Antonio Cabral de Andrade -Dermeval Saviani-Edson Machado de
Sousa-Helena Cartaxo -Jacques Therrien-Pedro Demo - Roberto
Cavalcanti de Albuquerque -Radjalma Cavalcante -Roberto Mauro
Gurgel Rocha-Rogério Cézar Cerqueira Leite-Romulo de Almeida
Simon Schwartzman-Sofia Lerche Vieira—Tarcisio Guido Della
Senta-Ubirajara Alves-Valnir Chagas.

S

Edicoes UFC




A
UNIVERSIDADE
E O
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL



Seminario
A Universidade e o Desenvolvimento Regional
Organizacdo e erecucao

Presidéncia: Paulo Elpidio de Menezes Neto
UFC — Reitor

Coord. Geral — José Franacio de Castro
CETREDE — Dir. Executivo

Ass. Técnica — Jacques Therrien — UFC
Helena Cartaxo — UFC
Sofia Lerche Vieira — UFC

Grupo de Apoio — André Haguette — UFC
Angela Therrien — UFC
Marcondes Rosa de Souza — UFC
Maria Celeste Magalhaes Cordeiro — UFC
Maria Nobre Damasceno — UFC
Roberto Gurgel Rocha — FUM.
Terezinha Maciel — UFC

Secretaria — Ocilma Ribeiro Lima

Elizabeth de Carvalho

M.2 Celismar Nogueira

Jonila Maria Franklin

M.2 Lucia Schramm Gomes
Marluce Brasileiro Albuquerque
César Bezerra de Menezes
Roberto Marques de Araujo

S471 SEMINARIO, A UNIVERSIDADE E O DESENVOL-
VIMENTO REGIONAL, Fortaleza, 1980.
Seminéario... Fortaleza, Edicoes UFC, 1980.
291 p.

1. Universidade e desenvolvimento
2. Desenvolvimento Regional
I. Titulo

CDU — 378.4+338.984




UNIVERSIDADE
E O
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Seminario promovido pelo CETREDE, com
a colaboracao da UFC, realizado no periodo
de 5 a 8 de fevereiro de 1980, em Fortaleza

I &

A\
Edicoes U F C

Fortaleza - Ce
1980



TS Wil /oM

Universidade Federal do Ceara
Reitor — Prof. Paulo Elpidio de Menezes Neto

CONSELHO EDITORIAL

Pedro Paulo Montenegro — Presidente
Vianney Mesquita — Secretario
CONSELHEIROS:

Adisia Sa

Afranio Aragdo Craveiro

Fran Martins

Francisco Nélson Chaves

José Carlos Ribeiro

José Denizard Macedo de Alcantara

Capa e Planejamento Grdfico:
Geraldo Jesuino da Costa

Normalizacao:

Olga Maria Ribeiro G. Soares
Helena Fatima M. Dias

Composicdo / Impressdo

IMPRENSA UNIVERSITARIA - UFC
Fortaleza-Ce.

19890

Impresso no Brasil
Printed _ in  Brazil



APRESENTACAO
12 PARTE

Contribuicoes sobre o Tema: A Universidade e o Desenvol-
vimento Regional

A Universidade e o Desenvolvimento Regional — Elementos
para um Debate — Jacques Therrien e Helena Cartaxo

A TUniversidade e o Nordeste — Roberto Cavalcanti de
Albuquerque

O Papel das Universidades no Desenvolvimento Regional —
Roémulo Almeida

Universidade e Desnacionalizacdo — Rogério Cézar de Cer-
queira Leite

A Universidade e o Ensino — Dermeval Saviani

A Universidade e a sua Funcao de Ensino — Valnir Chagas

Algumas Sugestdes sobre o Papel e a Organizacio da Pes-
quisa Cientifica nas Universidades do Nordeste — A
Universidade e a Pesquisa — Simon Schwartzman

Pesquisa Académica e Desenvolvimento Regional — Ubi-
rajara Alves

Extensdo Universitaria — Algumas Idéias Preliminares —
Pedro Demo

A Educacdo Extensionista — Algumas Idéias Preliminares
— Roberto Mauro Gurgel Rocha

O Planejamento na Universidade — Edson Machado de
Sousa

Do Planejamento do Ensino Superior ao Planejamento
Universitario — Tarcisio Guido Della Senta

15

17
23
31
46
52
73
96

110

118

131

141

149



22 PARTE

Sintese das Discussbes de Grupo e Recomendacoes

Introducao

Ensino

Pesquisa

Extensao

Planejamento e Desenvolvimento Regional

38 PARTE
Subsidios ao Tema Principal

Sugestoes de Alguns Temas para a Discussdo dos Grupos
— Anténio Cabral de Andrade

Dados sobre o Crescimento do Ensino Superior (1968-1978)
— Sofia Lerche Vieira

Sugestdes para o Desenvolvimento de Programas de Exten-
s50 nas Universidades do Norte e Nordeste — Radjalma
Cavalcanti

As Oito Teses Equivocadas sobre a Extensdo Universitaria
— Roberto Mauro Gurgel Rocha

4% PARTE

Anexos

Sessdo de Abertura
_. Discurso do Dr. Paulo Elpidio de Menezes Neto —
Magnifico Reitor da Universidade Federal do Ceara
_. Discurso do Dr. José Franacio de Castro — Diretor
Executivo do CETREDE
Informe Geral sobre o CETREDE
Documento Final da XXX Reuniao Plenaria do CRUB
Sessao de Encerramento
__ Pronunciamento do Dr. Tarcisio Guido Della Senta
— Agradecimento do Prof. Moaci Alves Carneiro
— Palavras do Dr. José Franacio de Castro
— Palavras do Dr. Paulo Elpidio de Menezes Neto
Participantes e Representantes das Universidades

158

159
162
169
176
182

187

189

195

205

216

260
272
273
275
279



Dados sobre o Crescimento

do Ensino Superior
1968 - 1978

Sofia Lerche Vieira *

Este documento tem como finalidade fornecer al-
guns subsidios para as discussdes dos grupos de traba-
lho do Seminario sobre a Universidade e o Desenvolvi-
mento Regional.

O presente estudo, baseado em dados do Relatoério
Anual do DAU/MEC — 1978, apresenta informacoes
sobre a distribuicdo regional do ensino superior no Pais,
com o intuito de situar a posi¢do das regides Norte e
Nordeste no quadro nacional.

Em termos de contexto global, o ensino superior, tal
como se configurou a partir das medidas tomadas pelo
Governo para promover seu desenvolvimento e expan-
sao, assumiu caracteristicas bastante marcantes: desen-
volveu-se sobretudo no Sudeste e Sul do Pais, através
de estabelecimentos isolados, responsaveis pela maior
oferta de vagas nos chamados “cursos de humanidades”:
Essas caracteristicas definem o quadro da politica de
ensino superior realizada no Pais, a partir de 1968.

* Da Universidade Federal do Ceara
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As tendéncias de um crescimento voltado para a
expansdo dos estabelecimentos isolados, em que predo-
minaram os cursos de humanidades, especialmente no
Sudeste e Sul do Brasil, ndo eram previstas pela Lei n.°
5.540/68. Uma das metas da reforma era promover a
regionalizacao do ensino. Do mesmo modo, o modelo ins-
titucional a ser perseguido seria o das Universidades,
admitindo-se a criacdo de estabelecimentos isolados
apenas em carater de excepcionalidade (Lei n.0 5.540/68,
Art. 2.9).

A pratica iria mostrar a impossibilidade de promo-
ver a expansdo tal como fora prevista inicialmente, uma
vez que isto implicaria em algumas mudancas estrutu-
rais desencorajadas pelo quadro econdmico-social, poli-
tico e cultural do Pais. Via de regra, a escola — e, no caso
particular, o ensino superior — s0 realiza mudancas
quando estas nao entram em conflito com o contexto
global no qual se insere a educacdo. Assim, a propria
realidade iria filtrar os aspectos viaveis da proposta legal
concretizando o projeto educacional do Pais.

Os dados relativos & expansao do ensino superior
indicam que as variacdes ocorridas, a nivel de partici-
pacéo regional nos ultimos anos, tém sido insignifican-
tes, donde se verifica que as regides Sudeste e Sul per-
manecem & frente do processo de crescimento do ensino
superior, como pode ser evidenciado através dos indi-
cadores constantes dos quadros que se seguem.

A distribuicao regional do numero de estabeleci-
mentos era, em 1968 e continuou sendo em 1978, bas-
tante favoravel as regides Sudeste e Sul — com mais
de 80% do total de estabelecimentos nelas sediados (82
em 1968 e 86% em 1978);

O crescimento, no periodo, foi mais favoravel as re-
gides Centro-Oeste e Sul (com um acréscimo superior a
150%) e Sudeste (mais de 135% em 1978 do que em
1968).
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Em termos nacionais, a participacao do poder pu-
blico na administracdo dos estabelecimentos de ensino
superior caiu de 35 para 25%. A sua participacio regio-
nal manteve-se elevada no Norte e Nordeste, caindo a
niveis menores que os observados em 1968 nas demais
regides. Importa, porém, considerar que, embora a par-
ticipacdo do poder publico tenha se mantido elevada nas
regides Norte e Nordste, em 1978, as regides Sudeste e
Sul colaboram com 157 desses estabelecimentos, enquan-
to que o Norte e o Nordeste tinham 55 estabelecimentos
publicos. E conveniente ainda observar que, paralela-
mente, no mesmo ano, as regioes Sul e Sudeste detinham
89% dos estabelecimentos particulares, enquanto que
as regiGes Norte e Nordeste registravam apenas 7% de
estabelecimentos dessa natureza.

No conjunto dos dados acima, é conveniente ressal-
tar, em primeiro lugar que, em termos regionais, a ex-
pansdo foi mais acentuada nas regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste (nesta tltima regido destaque-se a influén-
cia do Distrito Federal que altera para mais o valor de
todas as variaveis consideradas). Em segundo lugar que
a expansao desse numero ocorreu predominantemente
por forca da iniciativa privada, em 1978, responsavel
por 75% do total de estabelecimentos e por 71% dos es-
tabelecimentos isolados.

A distribuicdo regional de oferta de vagas niao sofreu
modificacoes substanciais no periodo 1970/1977. En-
quanto as regides Sul e Sudeste detiveram cerca de 85%
das vagas, o Norte e o Nordeste participaram com cerca
de 12% das vagas oferecidas.

Ao mesmo tempo, é conveniente observar que, em
termos regionais, o crescimento da demanda por ensino
superior se processou com maior intensidade nas regioes
Norte e Nordeste.

Era de se esperar que as pressdoes para acesso as
Universidades aumentassem no Norfe e Nordeste e di-
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minuissem no Sudeste do Pais, uma vez que o cresci-
mento de vagas no ensino superior foi, de fato, maior na
regido Sudeste e menor nas regides Norte e Nordeste.

O quadro III evidencia que, enquanto aumen-
tou a relacdo candidato/vaga no Norte e Nordeste, no
Sul e Sudeste esta permaneceu relativamente estavel.
Ao mesmo tempo, existe um déficit de vagas nas regioes
Norte e Nordeste e nas regides Sul e Sudeste persiste um
consideravel nimero de vagas ociosas.

Espera-se que os dados fornecidos por este breve
estudo possam servir de contribuicdo aos participantes
deste Semindrio, no momento em que as Universidades
do Norte/Nordeste estdo discutindo seu papel no desen-
volvimento da regido.
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Desenvolvimento Regional
em Semindrio

Primeiro desdobramento concreto do Semindrio “’A Universidade e

o Desenvolvimento Regional”’, promovido pelo Centro de Treinamento .

em Desenvolvimento Econdomico Regional (CETREDE), em colabora-
cdo com a Universidade Federal do Ceard, esta publicacdo re(ine .os
textos das exposicOes proferidas pelos conferencistas convidados e a
sintese das discussOes dos grupos de trabalho e suas principais conclu-
soes. '

Em anexo, sdo inclufdas contribuicdes adicionais que serviram de
subsidios aos trabalhos dos grupos e, finalmente, as palavras proferidas
na abertura e no encerramento deste encontro, bem como uma lista dos
participantes do evento.

A dimensdo prédtica do encontro manifestou-se no fato de que,

aproveitando-se a presenca dos Pro-Reitores das universidades do Norte
e Nordeste, pode-se produzir um primeiro documento de avaliacdo do

papel das universidades no desenvolvimento regional. Esse estudo pos-
sibilitard as universidades reverem as bases sobre as quais possam vir a .

funcionar novas estratégias de compromisso com a regido e com o cara-
ter autonomo da producdo e difusdo do saber. 3
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