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APRESENTACAO

No final de 2019, a humanidade foi surpreendida
pela emergéncia da pandemia de Covid-19, fato que
levou milhoes de pessoas ao adoecimento fisico e psiquico
e, também, a milhoes de mortes em todo o planeta. Com
um potencial de contaminacdo estarrecedor, o novo
coronavirus atingiu diversos segmentos da populacao,
mas, principalmente, aqueles que fazem parte de grupos
vulnerdveis, como pessoas negras, idosos, populacao de
rua, mulheres, dentre outros/as. Em razdo disso, até
a conquista da vacinacdo em massa, a unica medida
preventiva factivel e eficaz era o isolamento social.

Se para alguns foi possivel exercer seus trabalhos
em casa, ainda que de forma precdria, em que pese sobre
as mulheres a sobrecarga de trabalho doméstico e de
cuidado, para muitos, o chamado home office foi inviavel.
Em busca de sobrevivéncia, milhares de trabalhadoras
e trabalhadores precarizadas/os foram obrigadas/os a



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
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colocar em risco a propria satide e a de suas familias,
devido a insuficiéncia de meios para garantir a sua
sobrevivéncia e a auséncia de politicas publicas que
atendessem as suas necessidades. Ademais, durante a
pandemia, agravaram-se outras expressdes da questio
social, a exemplo da fome e inseguranca alimentar, da
violéncia doméstica contra as mulheres e criancas, ou
mesmo, as multiplas formas de sofrimento psiquico,
em um cendrio de crise generalizada com caréncia de
perspectivas para o futuro e de desmonte das politicas
sociais.

Este prolongado contexto pandémico, um
periodo de mais de dois anos, com sucessivas ondas
de contaminacdo, produziu intimeras consequéncias
econOmicas, politicas e sociais em todo o mundo e,
de forma particular no Brasil, diante do negacionismo
e da ineficiente resposta do governo federal. A crise
humanitdria capitalista, intensificada pela pandemia de
Covid-19, tem desafiado inumeras profissdes a construir
solucdes para as novas demandas e necessidades sociais
da populacdo sobretudo das fracbes mais pauperizadas
e sobrantes para as necessidades do capital.

Considerando este contexto, observou-se que
o Servico Social brasileiro foi convocado a elaborar
respostas profissionais, consonantes ao projeto ético-
politico, de enfrentamento a pandemia, produzindo
inflexdes do trabalho profissional de assistentes sociais
nas politicas sociais. Nessa perspectiva, o Mestrado
Académico em Servico Social, Trabalho e Questao Social
da UECE e o Conselho Regional de Servico Social 32
Regido publicaram editais especificos para a recepc¢do
de textos que tratassem do tema. Surpreendeu-nos a
quantidade de propostas recebidas, fato que nos levou
a organizar este E-book em trés volumes, composto por
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capitulos com reflexdes sobre os diversos aspectos que
caracterizam essa complexa realidade contemporanea.
O objetivo da obra é promover o acesso a leituras
interdisciplinares que norteiam estudos, pesquisas e
préticas profissionais em diversos campos de investigacio
e de intervencdo, abordando multiplas dimensdes da
crise sanitdria, politica e social em que nos encontramos
atualmente.

Este, que é apresentado a seguir, € o primeiro
volume que se intitula Questao Social, Trabalho e
Politicas Sociais em Tempos de Covid-19. Neste
volume, encontram-se textos que desenvolvem reflexdes
mais gerais sobre aspectos que caracterizam o contexto
pandémico, buscando ai identificar os impactos ocorridos
em determinadas expressdes da questdo social, no mundo
e na organizacdo do trabalho e nas diversas respostas
organizadas pelos Estados frente as consequéncias da
pandemia. Apresentam-se aqui textos que tratam de
aspectos referentes ao modo como diversas expressoes da
questao social se manifestaram durante a pandemia, bem
como os impactos desta ultima no ambito do trabalho e
das politicas sociais, além de discussoes sobre a posicao
dos diversos governos no enfrentamento da referida crise.

Os capitulos deste volume sdo antecedidos por
um prefdcio escrito pela professora Dra. Alba Pinho que
apresenta criticamente uma reflexdo sobre esse momento
limite em que a crise capitalista, na condicdo de crise
civilizatoria, agrava-se, no contexto da pandemia. O texto
chama atencdo para o complexo de crises permanentes
vivenciadas pelo modo de producgdo capitalista, que
se apresenta de modo ainda mais agravado apods a
manifestacdo mundial do novo coronavirus, expondo-
se ainda mais os limites desta sociabilidade fundada na
l6gica mercantil.
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O primeiro capitulo tem por titulo A crise sanitdria
provocada pelo novo coronavirus e as respostas dos
sistemas de satide, que desenvolve uma analise sobre este
contexto de crise, que busca refletir sobre o modo como
os sistemas de saude no mundo se organizaram na busca
de construir respostas, trazendo certo destaque para o
SUS, no Brasil, apontando para importancia de modelos
como este, o que nos deve conduzir para a constante
luta por sua manutencao e fortalecimento.

O capitulo seguinte intitula-se “Nds estamos em
guerra”: O governo Emmanuel Macron frente a crise
sanitdria e trata da crise sanitdria ocasionada pelo virus
SARS-CoV-2, buscando pensar os “elementos da acdo do
governo francés em relacdo a atual crise sanitaria, como
os instrumentos institucionais mobilizados pelo Estado,
e suas consequéncias sobre a democracia no pais”’. A
reflexdo desenvolvida no texto segue na exposicao de
certas praticas diante da crise sanitdria, que restringem
a democracia através de dispositivos de excecao.

Outro capitulo que traz certos apontamentos
sobre a realidade europeia tem por titulo Trabajo social
y pandemia en Catalunya: implicaciones en los dmbitos
académico, social y sanitario. Nele se destaca uma
reflexdo sobre disciplinas de Préticas e Supervisdo no
curso de servico social da Universidade de Barcelona,
intentando refletir sobre o contexto da intervencédo
profissional da area social e da satude catala. Estdo
apresentadas no referido texto as principais mudancas
e adaptacoes ocorridas no contexto e na experiéncia do
Servico Social num Hospital basico e de grande porte
localizado na cidade de Barcelona.

Ja o capitulo Empresas y derechos humanos en
tiempos de covid-19, traz algumas reflexdes sobre as
atividades realizadas pelo Estado, pelas instituicoes da
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sociedade civil e pelas diversas empresas, intentando
pensar a relacdo destas atividades com os direitos
humanos, no contexto da pandemia, e indicacoes de
acoes em etapa posterior a recuperacao.

O capituloAcirramento da “questdo social” em tempos
de pandemia: a heranga colonial brasileira atualizada,
trata do modo como a “questao social” se complexifica
durante da Covid-19, na medida em que se observam
a ampliacdo do numero de pessoas desempregadas,
empobrecidas e em situacoes indignas e de fome. O
texto expde como as particularidades da formacéo
social brasileira fazem com que as determinacoes
deste agravamento da questdo social mantém os
tracos da heranca racista colonial, tomando por base o
materialismo histdrico-dialético, e o pensamento critico
latino-americano.

O capitulo Politicas ptiblicas para mulheres em
situagdo de violéncia em tempos de pandemia de covid 19,
a partir de uma referéncia feminista critica ao modelo
“patriarcal-racista-capitalista”, constitutivo da realidade
social brasileira, buscarefletir sobre aquestdao davioléncia
contra mulheres, agravadas no contexto pandémico, e
pensar os desafios na efetivagdo de politicas e agdes de
enfrentamento a esta referida questao.

Ainda sobre esta temadtica, no capitulo Capital
pandémico e covid-19: crise do capital, desigualdades,
inviabilizagdo e invisibilidade das mulheres no mercado
de trabalho brasileiro, busca-se analisar o modo como
sdo representadas as mulheres nos espacos de trabalho,
destacando as problematicas ai postas sobretudo diante
da intensa precarizacdo produzida pelo neoliberalismo
que se agrava ainda mais no contexto pandémico, com
o acirramento das posturas sexistas e de exposi¢do das
desigualdades de género no mundo do trabalho.
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Dando continuidade a esta discussdo em torno
das relacbes de trabalho no contexto pandémico,
temos o capitulo Informalidade e pandemia: um olhar
sobre trabalhadores da Feira Livre de Aracati-Ce. Nele
apresenta-se uma reflexao particular sobre a realidade
dos/as trabalhadores/as informais, em uma feira
livre localizada na cidade de Aracati(CE). Destaca-se
aqui as caréncias no campo das politicas sociais e os
limites no campo dos direitos trabalhistas para estes/
as trabalhadores/as, situacdo fortemente intensificada
pelo momento pandémico.

Outra realidade bem complexa € o foco do capitulo
Pandemia e Medidas Socioeducativas: normativas e
corpos enlutdveis, no qual se desenvolve uma andlise
bibliografica e documental sobre as normativas criadas
no periodo da pandemia, com base em didlogos com
Michel Foucault e Judith Butler. Busca-se pensar as
condicoes de desigualdades e de vulnerabilidade
vivenciadas por adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, com destaque para 0s processos
de subjetivacdo e dominio de “praticas discursivas
sanitario-juridicas” neste campo especifico.

Na sequéncia, fechando este primeiro volume,
temos o capitulo Pandemia da Covid-19 e satide mental em
tempos de neoliberalismo, que tem o objetivo de refletir
sobre este contexto da pandemia, relacionando-o com
a “crise atual do capitalismo neoliberal, considerando
particularmente os efeitos da doenca em termos de
saude mental”. Destaca-se, dentre as consequéncias do
avanc¢o da exploracdo capitalista e do desenvolvimento
das diversas tecnologias, o agravamento da tendéncia
destrutiva da natureza, o aumento do desemprego, o
adensamento das desigualdades sociais e a reducao de
acdo do Estado nos moldes neoliberais. Ademais, na

12
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exposicdo em tela, abordam-se as sérias consequéncias
para a saude mental dos/as trabalhadores/as, frutos
do capitalismo predatério, agravado no contexto
da pandemia, em que se destacam os processos de
adoecimento mental.

Importa ainda destacar que esta obra, em sua
totalidade, sé se tornou possivel por meio da histérica
e relevante articulacdo entre o Conselho Regional de
Servico Social 32 Regido (CRESS/CE) e o Mestrado
Académico em Servico Social, Trabalho e Questdo
Social (MASS/UECE). A expressao da importancia desta
articulacdo se materializa neste livro, por meio de um
rico debate que se apresenta no campo das reflexdes
que se produzem no espaco académico e nos diversos
espagos socio-ocupacionais.

Outro aspecto importante e fundamental para a
realizacdo desta publicacdo, diz respeito ao apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico (FUNCAP),
por meio de financiamento de algumas das pesquisas
aqui apresentadas, sendo a primeira agéncia citada
também responsavel pela disponibilizacdo dos recursos
necessarios a producao deste livro, advindos do convénio
88881.591881/2020-1. Além deste apoio financeiro
citado, importante destacar a colaboracdo do corpo
funcional do CRESS/CE 32 Regido, bem como também
o investimento de recursos econémicos por parte deste
conselho, tanto no que diz respeito a finalizacdo desta
E-book, como da possibilidade de sua edicao impressa.

Esperamos que as reflexbes aqui presentes
contribuam para pesquisas nos diversos campos, como
os aqui destacados, e orientem as intmeras praticas
profissionais sociais de assistentes sociais e outros/as

13
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profissionais para os/as quais a pandemia foi um intenso
desafio. Assim, parabenizamos todas, todos e todes que
se ousaram pensar estes desafios trazendo importantes
contribuicoes para o adensamento da formacdo e do
exercicio profissional de modo critico e propositivo. E
ndo podemos deixar de manifestar nosso pesar pelas
diversas vidas perdidas neste momento tdo trdgico e
fazer referéncia aqueles e aquelas que estiveram na linha
de frente de seu enfrentamento, sendo fundamentais
para a construcdo de respostas para a superacao deste
momento.

Fortaleza, 30 de junho de 2022
ComissAo DE ORGANIZAGAO
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PREFACIO

CRISES CAPITALISTAS, PANDEMIA E SERVI(;O
SociaL: LICOES, TAREFAS E DESAFIOS

Alba Maria Pinho de Carvalho

1 INTRODUGAO

A crise em andamento, nos circuitos tragicos e
letais da pandemia, revela-se como algo inimaginavel,
sem um paralelo em nossa histdria, nos dltimos 100
anos. E esta uma constatacdo feita por historiadores,
cientistas sociais, filéosofos e economistas. Sdo crises que
se entrecruzam, em nivel mundial, atingindo de frente
as populacoes vulnerabilizadas: crise sanitaria, com a
extrema precarizacdo da saude publica, fragilizada por
40 anos de politicas neoliberais e, assim, sem condi¢des
de atendimento necessario, exigido pela violéncia da
pandemia; crise politica, com ataques a democracia,
em meio a descrenca das populagdes na representacao
politica; crise educacional impactante, aprofundando o
fosso entre elites e classe trabalhadora no acesso a vida
escolar em todos os niveis, considerando, sobretudo, o
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ensino remoto, mediado por tecnologias, ndo acessiveis
a parte considerdvel das populacoes pobres; crise
econdmica, que tem, como uma de suas manifestacoes,
o desemprego, no contexto de profunda precarizacdo do
trabalho, nos marcos do “desemprego de plataforma”,
sendo emblematico o trabalho informal por aplicativos
que se convencionou chamar de “uberizacdo”.

No Brasil, face a convergéncia do coronavirus e
do bolsonarismo, esta crise assume uma dimensao de
tragédia: mais de 600 mil brasileiros e brasileiras mortos
e mortas pelo coronavirus e um agravamento ilimitado da
questao social, tendo, como sua face mais dura, a fome
que assola as populacoes pobres, que habitam as margens
da sociedade. E, no contexto brasileiro, tudo se agrava
com a perspectiva protofascista do governo Bolsonaro
de desqualificacdo da Ciéncia, de desprezo pela vida
humana, de desinteresse total em liderar um processo de
enfrentamento da pandemia, mostrando a todo tempo,
“zero cuidado” com a populacdo brasileira, gerando
genocidio de parte considerdvel desta populagéo.

Nessecenariodastragédiasedoluto,queatravessam
a vida do pais, é de fundamental importancia para os/
as trabalhadores/as sociais e, de modo especial, para a
categoria de assistentes sociais, desvendar criticamente
esta crise, identificando o que subjaz nesse contexto de
pesadelo, no sentido de trabalhar com as suas multiplas
manifestacoes, sempre na defesa intransigente da
Ciéncia e da vida. Em profunda coeréncia com o Cédigo
de Etica, a temdtica instiga o Servigo Social, no Brasil,
a tirar licoes desta crise-limite, a demarcar dilemas,
delineando tarefas a serem assumidas (e que ja vém
sendo bravamente desenvolvidas por parte expressiva
da categoria de assistentes sociais, nas distintas linhas de
frente e de retaguarda do enfrentamento da pandemia).

16
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2 CRISES CAPITALISTAS ORGANICAS E ESTRUTURAIS:
DETERMINANTES E REPERCUSSOES NA VIDA SOCIAL

A nossa referéncia analitica fundante sdo as CRISES
CAPITALISTAS, consideradas pela historiadora marxista
Virginia Fontes (2017, p. 410), como a marca genética
do capitalismo, ressaltando que o sistema capitalista,
como “forma de ser histérica sob o dominio do capital”
agudiza suas crises. O capitalismo é um modo de
producao de crises cada vez mais dramaticas!

Para pensar tais crises capitalistas, quero partir de
Antbnio Gramsci, em fungdo de releituras e estudos que
venho desenvolvendo nos Cadernos do Cdrcere, em uma
pesquisa no ambito de uma Rede Latino-americana,
coordenada pelo Prof. Dr. Lucio Oliver Costilla, para
investigar a crise na América Latina e no Brasil.! Nos
escritos do carcere, Gramsci (Caderno 13) mergulha
profundamente na Crise Estrutural do Capitalismo de
1929, que esta na base do Fascismo Italiano. Circunscreve,
entdo, preciosas pistas tedrico-metodoldgicas para pensar
crises capitalistas, sustentando que “o desenvolvimento
do capitalismo tem sido uma crise continua”.

Uma pista gramsciana fundante é a da distincao
entre crises orgdnicas e crises conjunturais. Nesta
perspectiva, Gramsci explicita que os movimentos
organicos sdo relativamente permanentes, estruturais,
enquanto 0sS movimentos conjunturais apresentam-
se como ocasionais e imediatos, sendo fundamental,
no estudo de fenomenos histéricos — como as crises
— estabelecer a distin¢do entre esses dois niveis de
movimentos, sabendo encontrar a justarelacdo entre eles.

1 Desta pesquisa, também fazem parte do numeroso e expressivo
Grupo Brasil pesquisadoras assistentes sociais, como Cristina Nobre
e Leila Passos da UECE, Eliana Guerra da UFRN e Adriana Azevedo
da UFPA.
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E reconhece que esta distincdo e o estabelecimento do
nexo dialético entre fendmenos organicos e conjunturais
¢ deveras complexo e dificil, porém indispensavel na
andlise das crises.

Assim, ao focar as crises orgénicas e estruturais do
capitalismo — como a de 1929 —, Gramsci (2012) afirma
tratar-se de um complexo processo, com determinacoes
a nivel da economia e elementos politicos e ideoldgicos
com relativo peso nos processos de constituicio da
crise organica. Essa indicacdo circunscreve a exigéncia
de estabelecer a devida relacdo entre estrutura e
superestrutura, demarcando o que é proprio da economia
e o que ¢ decorrente da politica e da ideologia.

Nessa linha analitica, Gramsci delineia que, nas
crises organicas do capitalismo, é decisivo considerar as
contradicoes fundamentais da sociedade de cada época.
Virginia Fontes (2017, p. 414), em sua andlise sobre o
capitalismo e suas crises, destaca que “pensar as formas
de crise contemporanea exige recuperar as determinacoes
mais significativas em que a humanidade foi lancada
com a generalizacdo do capitalismo”. Logo, considerar
contradicbes fundamentais, recuperar as determinacoes
mais significativas constitui uma chave-analitica preciosa
para desvendar a crise estrutural, organica do capitalismo
na contemporaneidade que estamos a viver, em suas
multiplas manifestagdes no século XXI.

Essa chave-analitica nos remete ao que Francois
Chesnais (1996, 1998, 2005) define como “capitalismo
mundializado com dominincia financeira”, entendido
como configuracao contemporanea do sistema do capital,
adentrando, assim, na financeirizacdo. Senao vejamos!

Determinado pela sua necessidade abstrata
fundamental da “valorizacdo do valor”, ou seja, de
converter a propriedade concentrada de recursos
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em capital, extrair valor e valorizar-se, o capitalismo
contemporaneo entra em crise pelo excesso de
concentracdo e centralizacdo do capital, que nao
consegue valorizar-se dentro do padrao de lucratividade
almejado pelas classes dominantes para garantir a sua
reproducdo no contexto da concorréncia capitalista.
Assim, recorrem a forma de valorizacao ficticia, levando
a um hiperdimensionamento da esfera financeira e a um
atrofiamento da esfera produtiva.

Na dindmica capitalista, o capital financeiro, na sua
expansao ilimitada, intensifica os processos especulativos
que levam a um movimento de desvalorizacao dos ativos
financeiros, ou seja, de acdes de empresas, de titulos
publicos do governo, de titulos privados dos bancos, etc.
Desse modo, o capitalismo financeirizado entra em crise,
em um cendrio de graves repercussdoes na economia e na
vida social. Em verdade, esta crise na esfera financeira/
rentista tem desdobramentos no chamado “lado real
da economia”, lancando as populacdes na tragédia do
desemprego, da precarizacao estrutural do trabalho e
das politicas de austeridade. De fato, garantir os lucros
do capital, nos processos de valorizacao do valor, custa
muito caro para as classes trabalhadoras.

Esta determinacdo central da crise estrutural e
organica do capital, no plano da economia, é reforcada,
consolidada, por dimensdes politicas e ideoldgicas. No
plano politico, destaca-se a atuacdo do Estado, mais
precisamente, a atuacdo dos governos, no mundo inteiro,
a agir como “bombeiros incendidrios”, nos termos de
Virginia Fontes (2017), jogando mais dinheiro para os
grandes grupos capitalistas. No século XXI, nos marcos
da crise, os governos injetaram recursos para os grandes
grupos que provocaram a crise porque estavam com
excesso de dinheiro que precisava se valorizar como
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capital. Numa extrema ironia da ldgica capitalista, ao
invés de “enxugar” o capital, entrega-se mais capital
aos representantes da burguesia vinculados ao grande
capital, ou seja, ao invés de penalizar, os governos
premiam o capital, jogando todo o 6nus da crise nas
costas dos trabalhadores que enfrentam o desemprego,
a precarizacao do trabalho, o desmonte dos direitos e o
desmanche de mecanismos de protecado social.

Este privilegiamento e premiacdo do capital
face a crise organica por ele criada, é justificado pelos
idedlogos neoliberais com o argumento falacioso de
salvar a economia capitalista, impondo o ajuste fiscal
e as politicas de austeridade, a garrotearem os paises e
penalizarem suas populacdes, especificamente as classes
trabalhadoras, sobre quem recai o pesado 6nus da crise,
criada pelo préprio capital.

3 CRISE CONTEMPORANEA DO CAPITAL E A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS: UMA TRAGEDIA ANUNCIADA

Assim, esta em curso uma crise organica do capital,
ao longo da primeira e segunda décadas do século
XXI, mais precisamente, 2008 e 2009, com epicentro
nos Estados Unidos e com formas mais acentuadas na
Europa em 2010, 2011 e 2012. A crise desloca-se para a
China com uma diminuicdo no seu ritmo de crescimento
e, depois, para a América Latina, chegando ao Brasil,
em 2013 e 2014. E essa crise capitalista organica desafia
os representantes do capital e os governos dos paises
centrais, ao longo das primeiras décadas do século XXI,
em curso.

Como destaca Virginia Fontes (2017), nas suas
analises, ndo se sabia exatamente qual seria o detonador
do agravamento da crise. E esse detonador é um virus:
o coronavirus. Indiscutivelmente, a crise organica do
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capital é agravada pela pandemia do coronavirus, mas é
preciso atentar que a responsabilidade nao é do virus, e
sim do proprio capital.

Cabe destacar que a explosdo do coronavirus,
nos marcos da pandemia, com todas as tragédias dai
decorrentes, nao é algo que irrompe de forma arbitrdria e
inesperada. A explosdo do virus é decorrente do proprio
“modus operandi” do sistema do capital que, com a
sua expansao ilimitada e predatéria — como sustenta
Mészaros (2007) — rompe a relacdo sociometabdlica
entre a vida social e a propria natureza, fazendo com
que um virus da espécie animal atinja os humanos de
forma devastadora.

Estudos e pesquisas de diferentes areas, sobretudo,
no campo da Biologia e, mais especificamente, da
Microbiologia e da Zoologia, das Ciéncias Ambientais, da
Engenharia Florestal e da Infectologia tém demonstrado
que os intensos e agressivos ataques a natureza estdo na
base do surgimento e da disseminacao de virus, cada vez
mais nocivos a espécie humana. De fato, a depredacéo
ambiental e o desmatamento das florestas destroem o
habitat da diversidade animal, atingindo, em diferentes
niveis, a cadeia trofica dos ecossistemas, causando
a eclosdao de virus, tipicos de determinadas espécies
animais. Ademais, o persistente comércio de animais
silvestres, que tem seu epicentro na fauna da Amazonia,
favorece e propicia a circulacdo de virus, cada vez mais
perigosos a espécie humana. Desse modo, a pandemia do
coronavirus é uma “tragédia anunciada”, ja prevista em
pesquisas e livros. De forma emblematica, Bill Gates, em
2015, em uma Conferéncia TED, em Vancouver, declarou
explicitamente: “Se alguma coisa for capaz de matar
mais de 10 milhdes de pessoas, nas préximas décadas,
¢é provavel que seja um virus altamente infeccioso” [...].
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De forma inconteste, a pandemia do Coronavirus
estd organicamente vinculada ao “modus operandi” do
capitalismo em sua expansao sem limites e altamente
predatoria, destruindo a natureza, o trabalho e a vida.
Boaventura de Sousa Santos, em artigo de 07 de abril
de 2021, bem materializa a tese das determinacoes
da pandemia do coronavirus pelo préprio modo de
funcionamento do capitalismo na contemporaneidade.
Sustenta ele:

Sabemos que a recorréncia de pandemias estd
relacionada com o modelo de desenvolvimento e de
consumo dominantes, com as mudancas climaticas
a que lhe estdo associadas, com a contaminacdo dos
mares e dos rios, e com o desmatamento das florestas.

Oreferido autoravancana analise das configuracoes
do que denomina “crise civilizatdria”, lembrando uma
questdo fundamental a constituir um dilema do nosso
tempo: “A fase aguda desta pandemia (possibilidade
de contaminacdo grave) sO terminara quando entre
60% e 70% da populacdo mundial estiver imunizada”.
Destaca, entdo, a magnitude desta tarefa, dificultada
pelo agravamento das desigualdades sociais dentro de
cada pais e entre paises, acirrado pelo posicionamento
da grande industria farmacéutica (Big Pharma) que nédo
quer abdicar em absoluto dos direitos de patentes sobre
as vacinas. E conclui, entdo, que as vacinas ja sdo hoje
consideradas o novo “ouro liquido”, sucedendo ao “ouro
liquido” do século XX, o petrdleo.

Boaventura de Sousa Santos (2021) destaca um
grave fendbmeno do nosso tempo: a instalacdo de uma
guerra geoestratégica vacinal, muito mal disfarcada
por apelos vazios ao bem-estar e a saude da populagédo
mundial. E apresenta dados que circunscrevem um
grande dilema que estamos a viver: “o mundo precisa
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de onze bilhdes de doses de vacina (na base de duas
doses por pessoa), para atingir a imunidade de grupo a
nivel global”. Mostra, entdo, que, até fins de fevereiro de
2021, estavam confirmadas encomendas de 8,6 bilhoes
de doses, das quais 6 bilhdes destinavam-se aos paises
ricos do Norte Global. Concretamente, “isso significa
que os paises empobrecidos, que constituem 80% da
populacdo mundial, terdo acesso a menos de um terco
das vacinas disponiveis”. E, nesses termos, dentincia o
que chama de “injustica vacinal” que, segundo ele, “é
particularmente perversa” porque dada a comunicagdo
global, caracteristica de nosso tempo, “ninguém estara
verdadeiramente protegido, enquanto o mundo todo nao
estiver protegido”. E enfatiza que “quanto mais tempo se
demorar a atingir a imunidade de grupo global, maior
¢ a probabilidade das mutacgOes do virus se tornarem
mais perigosas para a saude e mais resistentes as vacinas
disponiveis”.

Assim, um desafio central de nossa época é a quebra
de patentes, apropriadas pela industria farmacéutica.
E esta uma via de democratizar o acesso em massa as
vacinas, enfrentando a perversa injustica vacinal. E uma
forma de enfrentar a légica capitalista da saude como
um negdcio e afirmar o reconhecimento da saude como
bem ptblico.

4 A CONTEMPORANEIDADE BRASILEIRA: CRISE/GOLPE/
BOLSONARISMO/DUPLA PANDEMIA E TRAGEDIAS

No esforco analitico de desvendamento da Crise
Capitalista Contemporanea, agravada pela pandemia
do coronavirus, urdida pelo préprio modus operandi
do capitalismo, cabe, agora, direcionar o olhar para o
Brasil, adentrar na contemporaneidade brasileira, nos
ultimos trinta anos, a partir de 1990, constituida na
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confluéncia da democratizacao e do ajuste do pais ao
capitalismo financeirizado. De fato, esse direcionamento
da andlise para a contemporaneidade brasileira exige
uma outra live que esperamos poder efetivar em breve
tempo (coloco-me a disposicdo para partilhar com a
categoria de assistentes sociais, no Ceard, meus estudos
e pesquisas nesse campo).

Na restricdo do tempo ainda disponivel, cabe
apenas apresentar algumas pontuagbes que pretendem
sinalizar para vias de andlises e discussao. E, vou fazer tais
pontuacoes o mais breve possivel, dentro de cinco eixos:
crise/golpe/bolsonarismo/dupla pandemia e tragédia.

Comecemos pela crise contempordnea brasileira.
Afinal, de que crise estamos a falar nesse tempo historico
do Brasil do final da segunda década e limiar da terceira
do século XXI? A chamada crise contemporanea brasileira
materializa, entre nods, expressoes peculiares da crise
estrutural do capital que permeia a civilizacdo capitalista.

Convém lembrar a demarcacdo, aqui ja feita, de
que no limiar da segunda década do século XXI, verifica-
se o deslocamento da crise estrutural do capital para os
paises dependentes do continente latino-americano e,
especificamente, para o Brasil, em 2014 e 2015. Uma
das expressoes da expansao desta crise para o contexto
brasileiro é, precisamente, a queda do preco das
commodities e a retracdo do investimento internacional,
pilares do atual padrao do modelo de ajuste brasileiro
ao capitalismo financeirizado. Em verdade, a queda
do preco das commodities e a retracdo do investimento
internacional atinge, em cheio, o modelo de ajuste
brasileiro: modelo rentista-neoextrativista.

Aqui cabe fazer rapidas consideracoes sobre o
ajuste brasileiro ao capitalismo financeirizado e o
modelo dai decorrente, a pautar o Brasil contemporaneo
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dos ultimos trinta anos, mais precisamente a partir de
1990, com diferentes ciclos: ciclos de ajuste.

A insercao brasileira ao capitalismo financeirizado
efetiva-se com base em uma dupla dependéncia,
(dependéncia redobrada) no dizer de Leda Pauline (2012)
primeiro, transforma-se em uma mera plataforma
de acumulacdo financeira, com pagamento de juros
exorbitantes ao capital especulativo, que nada deixa
nos percursos de sua tramitacdo no contexto brasileiro;
ao mesmo tempo, o pais volta a ser um exportador de
commodities agricolas e minerais, compradas, sobretudo,
pela China, a despontar como um centro do capitalismo
no oriente.

Essa dependéncia brasileira redobrada esta
consubstanciada, materializada no modelo de ajuste
rentista-neoextrativista, resultante da articulacdo do capital
financeiro e do capital vinculado ao neoextrativismo, mais
especificamente, ao agronegdcio e a mineragao.

Com a reducdo do ritmo de crescimento da China
e queda do preco de commodities e, mais ainda, com a
retracdo dos investimentos estrangeiros, a configurar o
cenario internacional desfavoravel, a economia brasileira
¢é abalada, constituindo-se um contexto de crise.

Essa crise econémica cria condicdes para uma crise
politica, com a erosao das condi¢des objetivas do pacto
de classe que caracteriza os ciclos petistas de ajuste.

As elites rompem com o chamado Pacto de
Classe com os governos petistas, entdo essas elites, em
conluios espurios com o Legislativo, o Judicidrio e a
Midia, deflagraram o Golpe de Estado que entra para
a Histéria como o golpe de 2016. Trata-se de uma nova
configuracdo sociopolitica que passa a reger a vida do
pais, deflagrando um novo ciclo de ajuste: é um ciclo
de carater ultraliberal, fincado em uma politica de
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espoliacao de direitos, das riquezas nacionais, do fundo
publico, de intensificacdo da superexploracao da forga
de trabalho, de privatizacoes, de privilegiamento de
interesses do capital estrangeiro.

Instaura-se o desmonte da nagao brasileira, abolindo-
se direitos conquistados nas ultimas décadas, vinculados
ao projeto civilizatério do Pais, no ambito dos processos
de democratizacao.

Neste periodo histdrico de excecdo, encarnado
no governo Michel Temer, regido pelo autoritarismo,
estrutura-se a pesada arquitetura do golpe de 2016, a
lancar as bases de um projeto de extrema-direita, pensado
para longo prazo. De fato, a arquitetura de “sucessivos
golpes dentro do Golpe” consubstancia-se no conjunto
das chamadas contrarreformas, a desestruturarem o
aparato juridico-institucional, garantidor de direitos e
conquistas democraticas, desmanchando o padrdo de
protecao social, delineado nos processos contemporaneos
de construcao da democracia.

Ao mesmo tempo, efetiva-se um desmonte da
cultura politica democratica, deflagrando um processo
de desestruturacao das politicas identitarias, fundadas na
dialética igualdade/diferenca. E um contexto de desmanche
de estruturas juridico-institucionais configuradas no
interior do Estado, ao longo, sobretudo, dos treze anos
da experiéncia petista de governo.

E o debacle do estado democratico de direito em
um periodo histérico que configuramos como o brasil do
presente, ou seja, os ultimos cinco anos, marcado pelo
avango e organizacdo da direita e, particularmente, da
extrema-direita, com estratégias definidas e distintas
configuracoes.

No contexto de crises, com as esquerdas
violentamente atacadas e fragilizadas e avancos da
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extrema-direita emerge o bolsonarismo como fenémeno
politico, com desdobramentos imprevisiveis. A rigor o
bolsonarismo funda-se em direitas, no plural, emergentes
de distintos ldcus, que se entrecruzam na cena brasileira
nos ultimos 5 anos, em uma perversa simbiose da
doutrina neoliberal, do fundamentalismo religioso e do
militarismo.

O bolsonarismo, como fenémeno sociopolitico, no
Brasil do Presente, apresenta uma composicao complexa,
perigosa e de risco, que articula diferentes matrizes:
ultraliberalismo dependente, militarismo autoritario,
reacionarismo politico-cultural e justicialismo do exterminio
de “bandidos”, como pilar da seguranca publica. De fato,
em sua constituicdo basilar o bolsonarismo encarna uma
dimensdo de necropolitica (MBEMBE, 2018) que se
acentua ao longo do desgoverno que tem como marca, a
antipolitica.

No segundo ano do bolsonarismo na cena brasileira,
eclode, em marco de 2020 a pandemia do coronavirus.
Desse modo a pandemia sanitdria do coronavirus
mesclasse com a pandemia econOmica, sociopolitica e
cultural do bolsonarismo, na confluéncia perversa de
uma dupla pandemia que assola o Brasil.

Assim, impde-se uma questdo chave como se
configura esse contexto brasileiro em meio a dupla
pandemia? Em primeiro lugar, estamos vivendo um
momento histérico-limite de verdadeiro genocidio de
uma parte da populacdo brasileira, com a certeza que
essa tragédia “é a tragédia de uma morte anunciada”
que poderia ter sido evitada com um posicionamento
responsavel do governo Bolsonaro, fundado na ética
democratica e nas orientacoes da Ciéncia.

Os erros, as negligéncias e até propdsitos, no
ambito da necropolitica por parte do governo Bolsonaro,
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tem resultado em politica de morte por via sanitdria.
Boaventura de Sousa Santos, no citado artigo, fala em
“darwinismo social”: a eliminacdo de grupos sociais
descartaveis por serem pobres e vulneraveis, por serem
velhos ou descriminados por razdes étnicos-raciais
considerando especificamente a morte da populacao
negra que habita as margens da sociedade e da populacao
indigena a vivenciar mais uma forma de exterminio.

A esta tragédia letal de mais de 430 mil brasileiros
e brasileiras mortos pela pandemia, junta-se a tragédia,
também letal, do agravamento da questdo social, cuja
manifestacdo mais evidente é a fome que assola as
populagdes pobres, a comprometer a propria sobrevivéncia
de milhdes de brasileiros e brasileiras que encarnam as
chamadas populagdes vulneraveis, ou melhor, populagoes
vulnerabilizadas.  Convém ressaltar a ampliacdo da
pobreza no Brasil nos anos 2020/2021, no ambito da
prépria precarizacdo do trabalho. Os representantes do
mercado, em carta aberta, banqueiros, empresarios, mais
de 200 economistas e ex-autoridades do setor publico,
fizeram criticas explicitas a atuacdo do governo Bolsonaro
na pandemia. Os proprios sujeitos do mercado ressaltam
que a situacdo econdmica e social é desoladora, o PIB
encolheu 4,1%, em 2020 e, provavelmente, observaremos
uma contracdo no nivel de atividades, neste ano de 2021,
e, o proprio mercado traz a publico a denuncia de que a
taxa de desemprego, por volta de 14% é a mais elevada
da série histdrica, subestimando, inclusive, o aumento
do desemprego, pois a pandemia fez com que muitos
trabalhadores deixassem de procurar emprego, levando a
uma queda da forca de trabalho entre fevereiro e dezembro
(Carta Aberta do Mercado, em 21 de marco de 2021).

E, adentrando nos intersticios da questdo social
brasileira na contemporaneidade, um outro agravante
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letal, a gerar profunda indignacdo nos que defendem
a vida, é o genocidio das juventudes das periferias
majoritariamente negra. A chacina do Jacarezinho no
ultimo dia 7 de maio é emblemadtica dessa dimensao
da necropolitica (MBEMBE, 2018) da Politica de
Seguranca Publica do Brasil: 27 jovens mortos é uma
operacao que o governador do Rio de Janeiro alardeia
ser resultante dos servicos de inteligéncia da policia!
Agrega-se a esse cendrio da gravissima questdo social
brasileira, dimensdes que vem marcando o Brasil nos
ultimos cinco anos, pdés golpe de 16: desmanche de
direitos trabalhistas e sociais ja conquistados; desmonte
do sistema de seguridade social, particularmente da
politica de assisténcia social, em um contexto em que se
multiplica o contingente de pobres.

E fato inconteste que tal agravamento da questio
social penaliza, de modo especial, os/as trabalhadores
e trabalhadoras pobres, atingindo, de forma drastica,
as populacoes tradicionais que vivem as margens:
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros segmentos
vulneraveis.

Em 2020, e, agora, no curso de 2021, a pandemia
do coronavirus deixou o capitalismo a nu e, no caso do
nosso pais, mostrou a cena das apartacoes e segregacoes
que marcam a vida brasileira. E, neste contexto, fica bem
mais nitido o acentuado desmonte de politicas publicas,
submetidas a austeridade da emenda constitucional
95 que limita, drasticamente, os gastos publicos,
restringindo a oferta de bens, servicos e programas, no
ambito das politicas sociais.

Precisamos salvar nossos mortos e nossas mortas!
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A CRISE SANITARIA PROVOCADA PELO
NOVO CORONAVIRUS E AS RESPOSTAS
DOS SISTEMAS DE SAUDE

Didgenes Farias Gomes
Lucia Conde de Oliveira

1 INTRODUGAO

O ano de 2019 foi marcado pelo inicio de uma
nova emergéncia global em saude publica ocasionada
pelo virus SARS-CoV2 (em inglés, Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2). Tao logo ao seu
surgimento, possibilidades analiticas sobre seus efeitos
seguiram linhas antagdnicas, aqueles que se preparavam
para as piores hipoteses e outros que agiam de forma
negacionista, e mesmo com o primeiro registro de morte
datado em 09 de janeiro de 2020, o desconhecimento
sobre a doenca s6 agravou as consequéncias para o ser
humano (GUIMARAES, 2020; GLOBO, 2020a).

O aumento do numero de casos e mortes
surpreendeu a todos, principalmente para aqueles que
acreditavam na doenca em pequena propor¢ao. Muitos
paises como Argentina, China, Franca, Itdlia, Portugal
e Japao, entre outros, inspiraram seus continentes com
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estratégias de controle da doenca, adotando restricoes;
enquanto outros como Estados Unidos da América
(EUA) e Brasil, optaram por didlogos negacionistas
que repercutiram na falta de medidas de protecdo a
populacdo, atrelados a um discurso politico-econémico,
mesmo com a declaracdo de emergéncia.

No Brasil, a Portaria GM/MS n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, declarou estado de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em todo
territério nacional, promovendo acoes de enfrentamento
a Covid-19 a partir da visao estratégica do Ministério da
Saude (MS). Em cascata, durante os meses de fevereiro
e marco, todas as unidades federativas aprovaram em
decretos estaduais e municipais a adocao de medidas
de isolamento e distanciamento social. Nesse periodo,
foram registradas 202 mortos e 5.812 pessoas infectadas,
conforme notificagdes das secretarias estaduais de saude
(GLOBO, 2020b; BRASIL, 2020a). Contudo, estima-
se que o numero de pessoas infectadas ainda tenha
sido maior, pois a probabilidade de propagacao, ou
numero de reproducdo da doenca, manteve-se superior
a1l (>1) até o marco de 2021, isto é, por mais de um
ano a proporcdo de infestacdo da doenca foi 1:1. Vale
lembrar que essa probabilidade chegou a 2.5 entre os
municipios com Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) maior ou igual a 0,500, em abril de 2020 (PUC,
2021). E, apesar do reconhecimento do MS e da maioria
dos estados e municipios sobre o evento, as posturas do
Presidente da Reptiblica preocupavam o equilibrio entre
seguranca, sanidade e ciéncia.

A situacdo de crise sanitdria era iminente, e
os estudos clinicos e sociais eram decididamente a
melhor estratégia para absorcdo de evidéncias para a
tomada de decisdes. Contudo, a parcialidade politica
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e o discurso cientifico entraram em disputa entre
os lideres negacionistas e os defensores da ciéncia.
Isso ocorreu em escala mundial, e se fortaleceu entre
os paises que desde o inicio da doenca sinalizaram
esse posicionamento. Nesse interim, a acreditacao
de estratégias farmaceéuticas ineficazes surgiu como
solucdo para o tratamento e cura da Covid-19 e dentre
elas destacam-se o uso da cloroquina, hidroxicloroquina,
ivermectina, azitromicina e de corticoides. Vale destacar
que, pelo menos até o momento da confeccdo deste
capitulo, ndo houve um tratamento definitivo e eficaz
para a doencga, apenas o uso de medicamentos para os
sintomas (febre, coriza, dor, entre outros) e doencas
secunddrias (pneumonia, acidentes vasculares, doenca
renal, entre outras). Somente em 2020, foram registrados
cerca de 200 projetos para oferta de tratamento para
Covid-19, liderados pelos EUA, China, Inglaterra e
Russia (DOMINGUES, 2021).

Incentivos financeiros foram destinados a
realizacdo de pesquisas para o desenvolvimento de
testes, tratamento e vacinas. A maioria dessas pesquisas
foram lideradas por incentivos governamentais ou de
industrias farmacéuticas inglesas, americanas, chinesas,
cubanas e russas. E, vinculados aos seus projetos
estiveram cientistas de universidades ao redor do
mundo.

Asuniversidades tiveram uma expressao significativa
no desenvolvimento de vacinas, representando cerca
de 45% dos projetos cadastrados, acompanhadas do
setor publico, e outras organizacoes sem fins lucrativos.
O setor privado ocupou os 55% de propostas restantes
cadastradas ao redor do mundo. A Universidade de
Oxford, na Inglaterra, em parceria com a AstraZeneca,
desenvolveu a vacina ChAdOx1l nCoV-19, sendo a
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maior proposta liderada por uma instituicdo de ensino
superior (LIMA; ALMEIDA; KFOURI, 2021; WUN,
2020). Em Cuba, o Instituto Finlay, vinculado ao
sistema de farmacovigilancia nacional, é o responsdvel
pela vacina Soberana 2, que ja apresentou eficacia de
aproximadamente 92% (IFV, 2021). No Brasil, o Instituto
Butantd fez parceria com a China, para producdo da
Coronavac e a Fiocruz com a Universidade de Oxford
para a producdo da AstraZeneca.

Iniciativas de universidades brasileiras merecem
destaque no desenvolvimento de insumos farmacéuticos,
de produtos médico-hospitalares e pesquisas sociais. Sdo
elas: a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no
desenvolvimento de protetores faciais nao descartaveis
para uso hospitalar; Universidade Federal Fluminense (UFF),
com equipamentos de protecao individual; Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), com um protdtipo de
ventilador pulmonar; Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), no desenvolvimento de um instrumento
de analise em satde mental; Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), com uma vacina para Covid-19 a partir
da vacina para HIN1; Universidade Federal do Parand
(UFPR), com um software para georreferenciamento
dos casos de Covid-19; Universidade de Sdo Paulo (USP),
com respiradores artificiais; Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), com o software MitOmetro, para avaliar a
qualidade das informaco6es sobre Covid-19; Universidade
Federal do Pard (UFPA), com o desenvolvimento de uma
cartilha para hdbitos saudaveis; Universidade Federal
de Vicosa (UFV), com a producdo de mdscaras; e a
Universidade Estadual do Ceard (UECE), com a producao
de uma vacina com aplicacdo nasal (CASA FIRJAN,
2020; UFMG, 2021; UECE, 2021; CNN, 2020a; BVS,
2020; FIOCRUZ, 2020; USE 2021).
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Diante do exposto, este capitulo busca apresentar
reflexGes sobre a crise sanitaria por Covid-19 e as
respostas dos sistemas de satide. Para tanto, esse capitulo
organiza-se nas seguintes categorias de discussao: A
Covid-19 e os sistemas de saude ao redor do mundo’; O
SUS e a pandemia de Covid-19’; e ‘Desenvolvimento de
vacinas para prevencao da Covid-19’.

2 A Covip-19 E 0s SISTEMAS DE SAUDE AO REDOR DO MUNDO

As pandemias que ocorreram durante o século
XXI foram facilitadas pela globalizacdo. Hoje todos os
paises, independente das distancias geograficas, estdo
conectados, e essa conexdo vai além da rede mundial
de computadores, ou de telefonia, envolve avioes,
navios, trens, carros e demais meios de transportes de
cargas e pessoas, que as conectam e oportunizam seu
trafego em diferentes locais do mundo. Isso facilitou a
transmissdo da Covid-19 e, para tanto, foram criadas
barreiras sanitdrias entre os paises. A forma como essas
restricOes foram estabelecidas, associadas a organizacdo
das politicas de saude, tornou evidente as diferencas
entre os sistemas nacionais de saide (RICCO; ALMEIDA,
2020; AQUINO, et al. 2020).

Trés vertentes fundamentam os sistemas de satde
ao redor do mundo, a beveridgeana, bismarckiana e a
dominancia de mercado. A primeira é inspirada no modelo
Beveridge, com cobertura universal, financiamento
oriundo da arrecadacdo de impostos, ou seja, de fonte
publica, e a prestacdo publica dos servicos de saude.
Enquanto, a segunda ¢ inspirada no modelo alemao
de Bismarck, com cobertura vinculada aos seguros
obrigatdrios, podendo a cobertura ser universal, mas o
financiamento é oriundo de empregadores e empregados
com prestacdo de servicos publicos e privados. Além
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desses dois modelos, tem paises onde prevalece o sistema
privado, com seguradoras de saude de direito privado, e
cobertura minima do setor ptblico (SERAPIONI; TESSER,
2019; SOARES, 2007). Como exemplo deste modelo,
temos os Estados Unidos da América.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) reconhece
que pelos menos “metade da populacdo mundial ainda
ndo se beneficia de cobertura integral dos servicos de
satde essenciais”, “cerca de 100 milhdes de pessoas
ainda vivem em situagoes de pobreza extrema (vivendo
com 1,90 USD ou menos por dia), porque tém que
pagar pelos servicos de saude”, e “mais de 800 milhoes
de pessoas (quase 12% da populacdao mundial) gastam,
pelo menos, 10% dos seus orcamentos familiares em
cuidados de saude”. Esses elementos indicam que as
situacoes de vulnerabilidade e de falta de cobertura
em saude, principalmente agora acentuadas pela
Covid-19, sao clementes em mais da metade do mundo,
principalmente em paises que ndo ofertam um servico
publico de cobertura universal (WHO, 2021).

Apesar desse cendrio, ainda sdo poucos os paises
que se lancam no desafio de oportunizar uma cobertura
assistencial satisfatoria. No entanto, isso foi determinante
na adocdo de medidas de combate a Covid-19, o que
possibilitou a agilidade na tomada de decisoes e na oferta
de servicos publicos de saude, como também facilitando
a execucado programadtica e a alocagdo de recursos da
saude.

Iniciando com os paises de modelo beveridgeano, a
Inglaterra é reconhecida mundialmente por ter liderado,
em 1948, a proposta de um sistema de satde universal
por meio do National Health Service (NHS), com a
promocao de acOes preventivas e curativas equivalentes
ao SUS.
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O enfrentamento da Covid-19 pelo Governo Britanico
parece ter seguido um duplo movimento: primeiro,
medidas de contencao e prontidao relativamente modestas,
baseadas em uma apreciagdo preliminar da dinamica de
transmissdo do virus, sua taxa de letalidade potencial,
assim como os impactos economicos, tanto do contagio
quanto de medidas tardias de sua contenc¢do. Diante de
uma nova e mais profunda avaliacdo desses elementos,
um conjunto de acdes rapidas, sequenciais e relativamente
coordenadas, para fazer frente aos desafios sanitdrios e
econdmicos postos pelas evidéncias (IPEA, 2019).

No pais, o Primeiro-Ministro Boris Johnson, assim
como os apoiadores da corrente bolsonarista no Brasil,
negou-se a acreditar nos riscos da Covid-19, colocando
a Inglaterra entre os cinco paises com maior nimero de
mortes pela doenca, e o primeiro nesse ranking na Europa.
O mesmo idealismo hipotético e negacionista devastou
milhares de vidas nos EUA. Boris Johnson chegou a afirmar
que preferia “ver corpos empilhados” do que adotar o
lockdown repetidas vezes, frente a possibilidade de crise
econ6mica. Em outra ocasido, teria elogiado o prefeito
do filme ‘Tubardo’, de Steven Spielberg, que se recusou
a fechar as praias da cidade apesar das mortes. Meses
depois, ap0s ter sido acometido pela doenca e diante da
estatistica de morte, admitiu ter errado. Pela primeira
vez, o primeiro-ministro britdnico reconheceu que o
governo desconsiderou os riscos do novo coronavirus nos
primeiros meses, e disse que ele e os demais ministros
poderiam ter feito as “coisas diferentes” (24,/07/2020)
(GLOBO, 2021b; BBC, 2021a).

NaHolanda, paisvizinho, osistemadesaidetambém
¢ publico e direito de todos os cidadaos, independente
de renda ou contribuicdo a seguros. Ele é financiado
pela arrecadacdo de taxas e impostos e, assim como no
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Brasil, é complementado pelo setor privado. Organiza-se
por distritos e fundamenta-se no médico de familia como
base do sistema. Os pacientes sdo orientados — exceto em
caso de emergéncia — a procurar um médico de familia
que pode ser escolhido livremente. Este clinico geral é
quem decide se ha necessidade de tratamento com algum
especialista. Apenas 6% do contingente é encaminhado,
apresentando uma excelente resolubilidade dos servigos
de atencao primaria a saude (APS) (EXAME, 2018).

O Pais demonstrou reatividade do sistema de satde
tendo que adotar medidas de isolamento social rigido.
Mas isso ndo ocorreu nos primeiros meses da doenca,
devido ser um dos poucos paises do mundo que abracou
abertamente a teoria de imunidade de rebanho. Antes de
adotar o isolamento rigido, preferiu adotar o isolamento
seletivo, na justificativa de reduzir os custos sociais,
econOmicos e psicoldgicos do isolamento social. Em
contrapartida, o pais teve que aumentar sua capacidade
hospitalar, realizar testagem de profissionais de maneira
continua, e realizar a aquisicdo imediata de grandes
quantidades de Equipamento de Protecdo Individual
(EPI) chegando a ter 175 mortes em 24h durante o més
de abril de 2020. O pico da infeccdo ocorreu em dezembro
do mesmo ano, com o relaxamento das medidas apos
isolamento rigido, chegando a registar 9.810 casos no
dia 22/12/2020, 8.471 em 21 de abril de 2021 (segunda
onda) e 11.297, em 16 de julho de 2021 (BBC, 2021b;
VILLA, et al. 1999; JHU CSSE, 2021).

Na Espanha, o Sistema Nacional de Saude possui
uma estrutura composta por servicos de saude publica
que sao distribuidos em comunidades autonomas, com
financiamento por meio de recursos do Estado, dessas
comunidades, das corporacoes locais e do sistema de
seguridade social. A sua base estd na APS com o médico de
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familia que atende em centros de sauide. A universalizacdo
da atencdo permite que todos os cidadaos e estrangeiros
legalmente residentes na Espanha tenham o direito a
protecdo da saude e a assisténcia com cobertura total
da populacdo, independentemente de sua situacao
econdmica e da contribuicdo para a seguridade social
(CONILL; GIOVANELLA; ALMEIDA, 2011).

Esse sistema de saude foi instituido durante a
segunda guerra mundial, em 1942, com a criacdo dos
seguros obrigatérios de doenca. Quando foi criado
a cobertura assistencial chegou a contemplar 50%
da populacdo vinculada aos seguros. Em 1977, com
a vinculacdo da seguridade social a classe pobre e
média passou a ser mais favorecida, reduzindo as
vulnerabilidades e desigualdades em saide (SACARDO;
FORTES; TANAKA, 2010).

A Constituicdo Espanhola de 1978 estabeleceu um
novo regime politico pautado na organizacao territorial
em Comunidades Auténomas (CCAA), promovendo
a autonomia para a elaboracdo de estatutos regionais
especificos. Em relacdo a Seguridade Social, a Carta
Constitucional padronizou e universalizou o direito
aos servicos de protecao social, inclusive a assisténcia
sanitdria, instituiu a descentralizacdo do sistema e a
devolucao as CCAA dos servicos até entdo centralizados
no Estado. Além disso, criou duas novas entidades
gestoras — o Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS)
e o Instituto Nacional de Salud (Insalud), separando a
seguridade social da assisténcia sanitdaria. No ambito
da saude, o Insalud constituia o organismo federal
responsavel pela gestdo direta dos servicos de saide no
territério espanhol e era organizado em trés niveis de
assisténcia: primadria, especializada extra-hospitalar e
hospitalar (DEL CASTILLO, 1998).
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Os registros da pandemia na Espanha seguiram
a tendéncia mundial de mortes, principalmente na
primeira onda da doenca entre os meses de maio a
julho de 2020. Isso ocorreu devido a alta expectativa de
vida e maior densidade demografica de pessoas idosas.
Estima-se um total de 492.930 mortes por Covid-19,
gerando um aumento de 17,73% na taxa de mortalidade
geral, enquanto que houve uma reducdo de 5,94% na
taxa de natalidade (EL PAIS, 2021). Contudo, mesmo
possuindo um sistema de saide bem estruturado o pais
ndo conseguiu barrar os efeitos da doencga.

No Canad4, osistemade satide é predominantemente
financiado pelo setor publico, com execucdo privada
das acOes relativas a politica de satde e gestao
predominantemente estadual (provincial) de governo.
Conhecido como Medicare, o sistema de saude do
Canad4d, pais com cerca de 33 milhdes de habitantes,
garante acesso a uma cobertura universal abrangente
de servicos médico-hospitalares e clinicos. Apesar
de referido como um sistema, no singular, reine um
conjunto de dez planos provinciais e trés territoriais.
Sua construcao levou mais de cinco décadas. Na década
de 1940, o setor saude era dominado pelo setor privado,
quando a primeira provincia experimentou O Servigo
publico (Saskatchewan), em 1947, o modelo foi adotado
como exemplo na federacdo em 1961 (FIOCRUZ, 2010).

J& nos paises com influéncia bismarckiana, a
Alemanha é caracterizada por possuir um plano de
saude obrigatério para os cidaddos que dispoem de
renda até um determinado teto estipulado pelo governo.
Os planos publicos de saude sdao obrigados a respeitar
um catalogo de cobertura préprio determinado pelo
governo. Os custos do plano sdo divididos igualmente
entre empregador e empregado (GIOVANELLA, 2011).
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O sistema de Saude alemao nao é publico, por isso
se utiliza o seguro obrigatdrio no pais, com obrigacao de
cada cidaddo em se associar. Esses seguros sao estatais
ou privados, um € oferecido pelo Estado e o outro por
planos privados de satide. Ou seja, a qualidade do acesso
e do servico de saude depende do nivel economico de
cada pessoa. Para aqueles que recebem menos de 60 mil
euros/ano (valor atualizado anualmente) tem acesso
ao seguro popular de saude, e os custos com saude
sdo descontados diretamente na folha de pagamento
por més. Esse seguro denominado de Gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) cobre por volta de 88% da
populacdo (GARCIA; GONCALVES, 2020).

Contudo, independente dessa caracteristica o baixo
nivel de desigualdade social e uma boa distribuicao
de renda, associados as boas remuneracoes salariais e
potencial de valor da moeda, favorecem um bom acesso
a saude, consequentemente promovendo altos niveis de
recursos financeiros e capacidade instalada, com servicos
uniformes e resolutivos (GARCIA; GONCALVES, 2020)

Uma reportagem publicada no El Pais noticiou em
17 de dezembro de 2020 “Como a Alemanha passou de
exemplo na pandemia a um dos paises mais golpeados
pela Covid-19 na Europa”, como reflexo de medidas
brandas na prevencdo a Covid-19 em Governos locais,
mesmo que suplicado por Angela Merkel. Isso denota
a diferenciacao de ideias e a incompatibilidade com as
propostas da Chefe de Estado. Isso deu-se em decorréncia
do relaxamento das acdes de prevencdo ao final da
segunda onda, e a tendéncia de crescimento ao final do
ano de 2020 com altos numeros de casos confirmados
(maxima de 27.728 casos/dia) e de mortes (maxima de
952 mortes/dia). A chanceler Angela Merkel, contudo,
alertou aos estados sobre a possibilidade de crise, somado
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a falsa sensacdo de seguranca em algumas regioes do
pafs (EL PAIS, 2020).

Na Alemanha, o sistema de saude é incorporado
por pressupostos do seguro social, contudo, essa
caracteristica ndo comprometeu a sua eficiéncia no
combate a Covid-19, mediante a decisdo da politica de
governo em aderir propostas preventivas, associadas a
boa estrutura do sistema de saude.

Assim como a Alemanha, na Franca o seguro de saude
é obrigatorio, com a coexisténcia do setor publico com
o setor privado, com ou sem fins lucrativos, pagamento
direto aos profissionais ou servicos de saide com reembolso
parcial das despesas. A Assurance Maladie (AM) manteve
a ldgica dos seguros, que passou, contudo, a atuar como
residual a provisao publica, preservando grande parte da
elevada fragmentacdo e autonomia original das instituicoes
que ofereciam assisténcia de saide numa ética corporativa
(CORDILHA; LAVINAS, 2018).

Na Franca, a Seguridade Social, foi criada em
1945 e institucionalizada na Constituicdo de 1946, com
a criacdo dos Estados de Bem-Estar em diversos paises
da Europa no poés-guerra. Esse aparato legislativo deu
margem para a AM, e potencializou a oferta de servicos
de saude providos pelo setor ptublico ou por agentes
privados, exonerando ou reembolsando seus custos de
acordo com a natureza do bem ou servico, da situacao
financeira e da condicdo de saude do individuo, e
permitindo uma cobertura de 60% da populacdo
(CORDILHA; LAVINAS, 2018).

Assim como outros paises da Europa, a Franca
oscilou entre restricbes contra Covid-19, com medidas
rigidas de confinamento na tentativa de conter o avanco
da doenca, e relaxamento, na propor¢do em que 0s casos
se reduziam.

44



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

Destaca-se que esses paises, mesmo aqueles que se
propdem a assumir um sistema universal de satide, possuem
uma populagao inferior a do Brasil (aproximadamente 211
milhoes em 2020), o que torna o desafio do pais maior,
se comparado a cobertura assistencial e prestacdo de
servicos bdsicos e especializados, junto aos altos niveis
de desigualdade social. Tais desafios potencializam
os riscos da doenca e minimizam a possibilidade de
desfechos positivos, ou de uma retomada equanime
para todos os grupos sociais. Em comum, alguns
elementos foram importantes nas politicas de saude
dos paises citados como a instituicdo de barreiras
sanitarias no trafego de pessoas, adocdo de lockdown,
e o investimento em servicos de saude eficazes para
o enfrentamento a doenca. Essas estratégias nao
seguiram de forma simultanea entre os continentes, por
exemplo, no inicio da pandemia a Europa estava em
crise, enquanto que na América do Sul o processo de
transmissao estava iniciando. Ou seja, o ciclo da doenca
ocorre de maneira distinta considerando a cadeia causal
entre tempo, pessoa e lugar. Contudo, as medidas de
reabertura do Brasil ao exterior foram precipitadas,
principalmente se considerarmos a descrenca sobre o
potencial de prevencao oferecido pelo uso das vacinas e
arecusa da oferta de lotes logo no inicio da producédo em
escala mundial. A fragilidade das politicas para conter a
transmissdo do virus provocou um rapido aumento dos
casos, o que impactou no Sistema Unico de Satide, que
ficou comprimido entre o principio de garantir o direito
a saude a todos os brasileiros e a oscilacdo nas decisoes
do préprio Ministério da Saude, a contar pela mudanca
constante de lideres desse Ministério, especialmente,
daqueles que discordavam da visdo do presidente da
republica em relacdo a pandemia.
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3 O SUS E A panDEMIA DE CoviD-19

Com a emergéncia da pandemia da Covid-19, “No
Brasil, e em diversos paises do mundo, a resposta sanitaria
tem sido centrada nos servicos hospitalares, com acdes
para a ampliacdo do ntmero de leitos, especialmente,
de unidades de tratamento intensivo e respiradores
pulmonares” (MEDINA, et al, 2020, p. 1), o que requereu
um aporte financeiro por parte do governo federal e
dos governos estaduais. Nesse sentido, o “orcamento
de guerra”, aprovado pelo Congresso logo no comeco
da pandemia, foi essencial para a concessao do auxilio
emergencial e a compra de equipamentos e insumos para
o enfrentamento da pandemia de Covid-19 (BRASIL,
2021b). Medina et al. (2020) reconhecem a importancia
dessas medidas, mas ressaltam a necessidade de um
planejamento para o enfrentamento da Covid-19 com
acoOes organizadas na atencao primaria.

O Brasil, com o maior sistema publico universal
do mundo, o SUS; com uma Rede de Atencdo a Saude
organizada em todos os niveis: atencdo primaria,
secundaria e tercidria; com uma cobertura da populacédo
com atencdo primdria por meio da Estratégia Saude
da Familia de 65,13% e chegando a 75,43%, com
diferentes formatos de Atencdo Basica, em janeiro
de 2020 (BRASIL, 2020b), tem uma capilaridade em
todo o territério nacional para o enfrentamento da
pandemia. Pode oferecer acoes de vigilancia em satude
tendo como referéncia os territérios comunitarios;
acompanhamento dos casos leves de covid, orientando
as acoes de isolamento social, dando suporte social aos
grupos com maior vulnerabilidade social e garantir a
continuidade das acoes prioritarias na APS (MEDINA, et
al, 2020). Contudo, no primeiro momento da pandemia
essa infraestrutura ndo estava totalmente preparada
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para enfrentar uma situacao de crise sanitaria. As acoes
foram concentradas nos servigos hospitalares. Relatos
informam que as ac¢des desenvolvidas na APS foram
iniciativas das préprias equipes de saude da familia e/
ou de alguns governos municipais.

Além de uma infraestrutura de servicos, o SUS
ao longo dos anos foi consolidando uma gestdo
compartilhada entre o Ministério da Saude e as
secretarias estaduais e municipais de saude com controle
social, por meio de conferéncias e conselhos de satde.
Ao mesmo tempo, os gestores dos niveis subnacionais
também se articulam de forma organizada por meio do
Conselho Nacional de Secretdrios de Saiide (CONASS),
o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
(CONASEMS) e os Conselho das Secretarias Municipais
de Satide (COSEMS) em cada Estado. Mas o governo
federal, com postura antidemocratica, desconsiderou
toda essa rede institucional e atuou de forma deliberada
para desarticula-la e fragilizar a acdo de coordenacao
do MS com sucessivas trocas de ministro e medidas que
tentavam barrar as iniciativas dos governos estaduais
de isolamento social. Essa postura negacionista,
obscurantista, contrdria as orientacOes da ciéncia,
impediu uma articulacido entre as esferas de governo,
no sentido de estabelecer uma estratégia de acao
conjunta. Tudo isso somado a grande desigualdade
social, contribuiu para o aumento dos casos e de morte
por Covid-19 no pais.

O descaso com a saude do povo brasileiro por parte
do governo federal levou o Senado, em abril de 2021, a
instaurar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para investigar a atuacdo do governo de Jair Bolsonaro
no enfrentamento da Covid-19. Nesta CPI, foram
apresentados dois estudos — um coordenado por Pedro
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Hallal e outro por Guilherme Loureiro Werneck, Ligia
Bahia, Jéssica P M. L. Moreira e Mario Scheffer — que
concluiram: “a maior parte das mortes por covid no pais
poderia ter sido evitada, ainda antes da disponibilidade
de vacinas no mercado internacional, se o Brasil tivesse
adotado medidas de controle da transmissao do virus”
(DOMINGUEZ, 2021, p. 10). Segundo os calculos da
pesquisa de Pedro Hallal apresentados a CPI, “desde o
inicio da pandemia, o Brasil tem mortalidade acumulada
de 2.345 por milhdo de habitantes, enquanto a média do
mundo € de 494 por milhdo. Ou seja, quatro em cada
cinco mortes teriam sido evitadas [...]” (HALLAL apud
DOMINGUEZ, 2021, p. 12). Outra conclusédo do estudo
é que “Os 20% mais pobres tinham o dobro de risco
de infeccdo do que os 20% mais ricos [...] a populacdo
indigena tinha cinco vezes mais risco de contaminacao do
que a populacdo branca [...] a populacdo negra (pretos e
pardos) o dobro de risco da banca” (DOMINGUEZ, 2021,
p. 13). Esse estudo estava sendo financiado pelo MS,
mas foi descontinuado apés apresentacdo dos resultados
no Palacio do Planalto.

Esse contexto recente de negacionismo e
desarticulacdo so6 veio agravar a realidade do SUS, que
ja estava bastante afetada com a aprova¢do do aumento
da desvinculacao das receitas da Unido, que passou de
20 para 30%, a Emenda Constitucional (EC) 95/2016,
que congelou os gastos com as politicas sociais por 20
anos. Estas decisdes aprofundaram o subfinanciamento
cronico do SUS e vao se constituir em barreiras para
garantia de um sistema publico, universal e de qualidade
com capacidade para o enfrentamento da pandemia e
das necessidades de atencdo a satde da populacao.

Apesar de toda a crise, de toda a dor, de todo o
sofrimento, percebendo a dialética da vida, a emergéncia
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da pandemia vem revelando alguns aspectos positivos.
Podemos enfatizar o reconhecimento da importancia
do SUS para parcelas da sociedade e inclusive a midia
que freou a campanha insidiosa de ataque ao SUS, com
vistas a estimular sua privatizacao.

Outro aspecto positivo foi o crescimento dos leitos
de terapia intensiva de forma descentralizada (46.045
em dezembro de 2019, para 60.265 em abril de 2020, e
um incremento de 433 até agosto de 2021) (COUTRIM
JUNIOR; CABRAL, 2020; BRASIL, 2021a). Ndo sabemos
o que continuara funcionando apds a pandemia, pois
é um servico tercidrio de alto custo e os efeitos da EC
95/2016 que continuam em Vvigor.

4 DESENVOIVIMENTO DE VACINAS PARA PREVENGAO DA Covip-19

Em agosto de 2020, os primeiros lotes de vacina
da farmacéutica BioNTech-Pfizer foram oferecidos ao
Brasil e rejeitados pelos representantes do Executivo da
Unido, conforme comprovacdes publicadas nos meios
de comunicacdo nacionais e internacionais (BRASIL,
2021b; CNN, 2021; THE NEW YORK TIMES, 2021).
Em dezembro do mesmo ano, a segunda onda da
Covid-19 marcou uma corrida pelas vacinas, sendo a
alternativa para controle da transmissdo comunitaria
do virus e reducdo do niumero de mortes. Paises mais
desenvolvidos investiram em propagar o uso da vacina,
enquanto outros, como Brasil e India, resolveram
insistir em medidas medicamentosas com eficiéncia ndo
comprovada para o tratamento ou pela nado difusdo em
massa da vacinacdo. Isso fez com que variantes novas
como a Gamma (Amazonas, Brasil) e a Delta (fndia),
marcassem um novo desafio contra a doenga ao redor
do mundo (MARQUITTI, 2021). Ao tempo que paises
europeus e outros paises latinos como Argentina e
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México iniciaram a vacinacdo em 12/2020 e avancaram
na protecdo da populacio pela vacina. Brasil e India
voltavam, no mesmo periodo, a aumentar o nimero de
mortes (média de 665 mortes por dia no Brasil, e 725 na
India) (CNN, 2020b; 2020c; OPAS, 2021).

Paises desenvolvidos produtores de vacinas sdo
potencialmente os detentores de maior ntmero de
doses. Contudo, ocorre que esses paises possuem, por
vezes, uma ou mais industrias farmacéuticas produtoras
da vacina como é o caso da Alemanha (BioNTech-Pfizer),
China (Coronavac), EUA (Moderna e BioNTech-Pfizer),
Inglaterra (Oxford-AstraZeneca) e Russia (Sputinik V),
mas auxiliam junto a isso uma politica de governo que
insiste na protecao vacinal da populacéao.

As vacinas passaram de hipdteses para solucoes
para o enfrentamento da Covid-19 para efetiva reducéao
do numero de mortes. Contudo, os rastros de um luto
social caminham junto a reducdo dos casos. Até 12
de agosto de 2021, no mundo, foram 4,32 milhGes
de pessoas mortas e 204,6 milhdes de casos. Lideram
nos casos de morte os EUA (36,3 milhoes de casos
confirmados, 613.647 mil mortes e 353,0 milhoes de
doses da vacina administradas); Brasil (20,2 milhoes de
casos confirmados, 564.773 mortes e 145.934.806 doses
da vacina aplicadas) e India (32,1 milhdes de casos
confirmados, 429.669 mortes e 519.080.524 doses da
vacina administradas) (WHO, 2021).

Aeficécia e seguranca da vacina sdo fundamentadas
em observacoes clinicas sobre seus efeitos na reducéo
dos casos graves e da transmissdo da doenca, ou em
linhas gerais, sua capacidade de proteger as pessoas
(GUIMARAES, 2020). Essa discussdo tem sido uma
constante desde que os paises buscaram aplicar doses da
vacina também como forma de recuperacido econdémica.
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Desse modo, a corrida pelas vacinas tornou-se a
possibilidade mais rapida de retomada econémica entre
os paises do mundo, e de maneira consequente para a
reducdo de gastos com a saude, reduzindo o nimero de
pessoas em leitos de enfermarias e Unidade de Terapia
Intensiva, assim como a reducdo de mortes. Este fato é
significativo pois torna evidente o impacto da pandemia
e da vacinacdo nos processos politico-econOmicos e
demograficos.

Entretanto, o percurso entre contrato e aquisicao
desse insumo demonstrou a perspectiva ideoldgica
dos tomadores de decisdes. O Brasil tem o maior e o
melhor sistema de imuniza¢do do mundo reconhecido
pela OMS. Mas vem encontrando dificuldades para sua
operacionalizacdo em decorréncia dos embates entre
governadores, ministros e o Presidente da republica
para realizacdo de compras de vacinas, distribuicdo
para todo o territério nacional e definicdo do Plano
Nacional de Imunizag¢do. As compras de vacinas foram
assumidas de forma centralizada pelo Ministério da
Saude e ainda com dentuncias de corrup¢do que estdo
sendo investigadas pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CNN, 2021b).

A primeira vacina aplicada no Brasil foi em
17/01/2021, a Coronavac. Contudo, a vacinacdo vem
sofrendo vdrias interrupgOes por falta do imunizante,
por disputas politicas e problemas de gestdo. Até
24/09/2021 foram aproximadamente 225 milhdes de
doses da vacina contra a Covid-19 aplicadas no pais, com
40% da populacao completamente imunizada e 67,52%
receberam pelo menos uma dose. Mas a dificuldade
de vacinar toda a populacdo certamente ja teria sido
resolvida se esses contratos tivessem sido facilitados, ou
celebrados a tempo (BRASIL, 2021d).
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5 CoNsSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui empreendidas permitem destacar
a importancia de sistemas universais de saude no
enfrentamento da crise sanitaria por Covid-19. Estes
sistemas fomentam a cobertura assistencial para todos
os individuos independente da renda, caracteristica
que minimiza os efeitos da desigualdade econdmica
acelerada pela pandemia em todos os paises do mundo.

A caminho em que as necessidades de atencdo a
saude aumentaram, principalmente com procedimentos
e internacgdes de alto custo, viu-se na contraméo alguns
paises que negavam os reais impactos da doenca. E, por
essa postura negacionista, presenciamos elevadas taxas
de mortalidade no Brasil, EUA, Holanda, Inglaterra,
entre outros.

No Brasil, os desafios no enfrentamento a Covid-19
alcancaram escopos ideoldgico, politico e econémico.
Ideoldgico nas diferentes formas de compreender o
problema; politico, pelas diferentes decisdes entre
municipios, estados e unido, e; economico, pela baixa
arrecadacao e fragilidade da economia, em decorréncia
da crise do capital, aprofundada pelas politicas
neoliberais de extrema direita. Ou seja, as diferentes
percepcoes nesses trés escopos impediram estratégias
preventivas que poderiam ter salvado a vida de milhares
de brasileiros.

Contudo, o SUS destaca-se por ser um sistema
que carrega em seu histérico problemas como
subfinanciamento, trabalhadores de saude com vinculos
precarios, problemas de gestdo, vazios assistenciais e
grande desigualdade social. Tudo isso agravado pelo
golpe parlamentar, mididtico com apoio do judicidrio
contra a presidenta eleita Dilma Rousseff. Esse
sistema, demonstrou uma reatividade as necessidades
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dos brasileiros durante a pandemia, e forcou, pela
caracteristica da universalidade, investimentos da unido,
algo que vinha decrescendo aceleradamente.

Por fim, salientamos a necessidade da valorizacdo
dos sistemas universais de saude no combate a doencas
infeciosas como a Covid-19, mas também o seu potencial
na reducdo das desigualdades do acesso a satide. Desse
modo, sugerimos que sejam investidos novos estudos
que associem esses sistemas e seus efeitos na reducao
das desigualdades no pré, durante e pds-pandemia.

Por fim, destacamos a importancia de fortalecer
as lutas em defesa do Sistema Unico de Sadde, publico,
universal, de qualidade, com controle social.
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“NOS ESTAMOS EM GUERRA”’: O GOVERNO
EMMANUEL MACRON FRENTE A CRISE SANITARIA

Antonio V. B. Mota Filho

1 INTRODUGAO

Eleito em maio de 2017, Emmanuel Macron havia
prometido uma “revolucdo” durante sua campanha'.
Suas primeiras medidas, contudo, logo evidenciaram
seu vinculo com o neoliberalismo autoritario. Tendo
se cercado de ministros oriundos da ala direita do
Partido Socialista e da direita tradicional francesa (Les
Républicains, partido criado por Nicolas Sarkozy) e
contando com ampla maioria parlamentar, em pouco

1 “Car la solution est en nous. Elle ne dépend pas d'une liste de
propositions qui ne se feront pas. Elle ne saurait émerger de la
construction de compromis bancals. Elle se fera grdce a des solutions
différentes qui supposent une révolution démocratique profonde. Elle
prendra du temps. Elle ne dépend que d’une chose : notre unité, notre
courage, notre volonté commune. Cest cette révolution démocratique
a laquelle je crois. Celle par laquelle, en France et en Europe, nous
conduirons ensemble notre propre révolution plutét que de la subir”
(MACRON, 2016, p. 5).
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tempo Macron aprovou um conjunto de reformas
como a reforma do Cédigo de Trabalho? a supressao
do imposto sobre grandes fortunas e a reforma do
sistema ferrovidrio francés, ampliando o espaco para
atuacdo do capital privado. Todas essas transformacoes
institucionais evidenciavam a disposicdo do governo
Macron ao neoliberalismo na Franca.

Apds o anuncio do aumento da tributacdo sobre
combustiveis, contudo, a conjuntura politica francesa
passou por uma transformacdo (PLENEL, 2019). A
partir de 17 de novembro de 2018, um conjunto de
manifestacOes se inicia na Franca contra o aumento
do imposto, nas quais as pessoas vestiam um “colete
amarelo” (gilet jaune), que se torna seu simbolo.
Centrado inicialmente no tema da majoracéo tributdria,
o movimento, contudo, ganhou propor¢des maiores
e a adesdo de diferentes setores da sociedade a
medida que questdes como a precarizacdo trabalhista
e o neoliberalismo se incorporam as suas palavras de
ordem. Mesmo apo6s o recuo do governo em relacao
ao imposto sobre combustiveis, os “coletes amarelos”
seguiram mobilizados por meses, o que evidencia sua
radicalizacdo. A partir da atuacao dos “coletes amarelos”
cresce a resisténcia popular ao projeto neoliberal
de Macron, que passa a se valer crescentemente da
repressao policial contra os movimentos sociais®.

Pouco tempo depois, uma nova questdo mobiliza
politicamente a Franca: a proposta de reforma

2 Disponivel em: <https://www.gouvernement.fr/action/reforme-
du-droit-du-travail>. Acesso em 25/05/2021.

3 A repressdo policial ao 1 de maio de 2019, por exemplo
ganhou repercussdo na imprensa francesa:  <https://www.
lemonde.fr/politique/article/2019/05/01/manifestations-
du-ler-mai-la-cgt-denonce-une-repression-inouie-et-sans-
discernement_5457102_823448.html>. Acesso em 25/05/2021.
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previdencidria enviada pelo governo ao parlamento em
dezembro de 2019. Durante a campanha, Macron havia
anunciado sua intenc¢ao de unificar os diferentes regimes
de aposentadoria existentes no pais, particularmente os
regimes dos funcionarios publicos. Contudo, o projeto
de reforma ia além e alterava o modelo de reparticao
criado nos anos 1940, um dos marcos da reconstrucao
do pais apoés o fim da Segunda Guerra Mundial, em que
os trabalhadores ativos financiam as aposentadorias.
De acordo com diferentes sindicatos, a reforma abria
espaco para uma maior atuagdo de fundos privados na
aposentadoria, introduzindo, indiretamente, o sistema
de capitalizacdo*. Dessa forma, no dia 05 de dezembro
inicia-se uma greve nacional, que exigia a retirada do
projeto de reforma.

A mobilizacdo durou até janeiro de 2020 e foi
seguida por mais uma reforma controversa promovida
pelo governo: a nova lei de pesquisa. Proposta pelo
ministério do ensino superior, a lei de pesquisa extinguia
uma das carreiras da docéncia universitdria e abria
espaco para o aumento de contratos temporarios.
Sindicatos, coletivos de professores e estudantes e
mesmo a administracdo de diferentes Instituicoes de
Ensino Superior se posicionaram contra a lei de pesquisa.

Assim, ao fim de fevereiro, diferentes mobilizacoes
sociais estdo presentes na Franca. Nesse momento, o
virus Covid-19 comeca a circular no pais e o governo
trata de se valer desse novo elemento para avancgar
suas reformas. No dia 29 de fevereiro de 2020, numa
reunido ministerial cujo principal ponto de discussao
era a proliferacdo da Covid-19, o governo anuncia duas

4 A Confederacéo Geral dos Trabalhadores produziu uma nota sobre
o tema: <https://www.cgtfinances.fr/IMG/pdf/fiche technique
retraite_repartition.pdf>. Acesso em 10/06/2021.
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medidas: a proibicdo de reunides com mais de 5.000
pessoas® e aprovacao da reforma da previdéncia a revelia
da Assembleia Nacional®.

Essa decisdo evidencia que a crise sanitaria
representou para o governo Macron uma oportunidade
para avancar em seu programa neoliberal. O presente
trabalho tem como objetivo analisar a “gestdo” da crise
sanitdria na Franca e estd dividido, além desta pequena
introducao, em secoOes: “ndo transigirei sobre nada”, em
que se analisam as iniciativas do governo durante o
primeiro ano da crise sanitaria e a conclusao. Conclui-
se afirmando que, sob o pretexto de fazer frente a crise
sanitaria, a democracia francesa tem sido restringida
por meio de uma legislacdo de excecao.

2 “NAO TRANSIGIREI SOBRE NADA”7

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) declarou o novo coronavirus
como uma pandemia. Como ressalta a filésofa italiana
Donatella di Cesare, trata-se de um virus soberano,
tanto por carregar em seu estrutura uma espécie de
“coroa”, como por estar além do controle dos diferentes
governos, mesmo os mais nacionalistas (DI CESARE,
2020, p. 23).

5 Disponivel em: <https://www.gouvernement.fr/conseil-des-
ministres/2020-02-29>. Acesso em 25/05/2021.

6 A constituicdo francesa de 1958, por meio do seu artigo 49 alinea
3, permite ao governo aprovar projetos de lei sobre alguns temas
sem que eles tenham que ser votados no parlamento. Disponivel
em: <https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/
root/bank_mm/portugais/constitution_portugais.pdf>. Acesso em
25/05/2021.

7 Trecho do discurso de Emmanuel Macron do dia 12 de marco
de 2020. Disponivel em: <https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2020/03/12/adresse-aux-francais>. Acesso em 25/05/2021.
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No dia seguinte ao antincio da OMS, Emmanuel
Macron, o “presidente Jupiter’®, realiza um
pronunciamento em cadeia nacional anunciando
medidas para reduzir a difusdo da Covid-19, como
o fechamento de creches, escolas e universidades
até segunda ordem. Além disso, o presidente fez um
apelo a pessoas idosas e também a pessoas com algum
tipo de comorbidade que evitem ao maximo o contato
com outras pessoas. O objetivo era evitar o acumulo
de pacientes em dificuldade respiratéria nos hospitais
e UTIs. De acordo com Emmanuel Macron: “Devemos
continuar a ganhar tempo e, para isso, vou pedir-lhes
que continuem a fazer sacrificios e, de fato, a fazer
mais, mas para nosso beneficio coletivo”. Ao final de
sua alocucdo e em evidente contradicdo as medidas
tomadas pelo governo até entdao, Macron realizou
uma critica ao neoliberalismo e afirmou que “O que
esta pandemia revela é que existem bens e servigcos que
devem ficar fora das leis do mercado™.

A mensagem progressista do presidente, contudo,
logo foi abandonada no pronunciamento seguinte. No
dia 16 de marco, apds reunido com a chanceler alema,
Angela Merkel, e a presidente da Comissdo Europeia,
Ursula von der Leyen, Macron convoca o Conselho de
Defesa e realiza mais alocucdo, na qual anuncia um

8 Durante a campanha presidencial, Macron havia concedido uma
entrevista a revista Challenge em que mencionava seu desejo de
exercer uma presidéncia “jupiteriana”. A entrevista estd disponivel
em: <https://www.challenges.fr/election-presidentielle-2017/inte
rview-exclusive-d-emmanuel-macron-je-ne-crois-pas-au-president-
normal 432886>. Acesso em 25/05/2021.

9 Disponivel em: <https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/
Cartas-do-Mundo/Carta-de-Paris-Macron-assume-falhas-do-modelo-
neoliberal/45/46784>. Acesso em 13/06/2021.
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confinamento em todo territério®. Ao contrdrio das
criticas enderecadas ao sistema de mercado, o novo
discurso é marcado por uma retdrica bélica. Seis vezes o
presidente afirmou “Nds estamos em guerra”. Apds suas
declaragoes, o Ministério do Interior anunciou que mais
de 100.000 policiais seriam mobilizados para garantir o
cumprimento do confinamento®!.

Do ponto de vista juridico, a maior transformacao
seria proposta poucos dias depois por meio de um projeto
de lei, analisado pelo parlamento em procedimento
acelerado, que instituia o “estado de urgéncia sanitaria”'2.
A exposicao de motivos enviada junto ao projeto de lei
mencionava que o dispositivo proposto era inspirado
no estado de urgéncia, ja existente no direito comum
francés desde 1955, criado no contexto da Guerra da
Argélia’s.

Ainda que criado durante Guerra da Argélia, o
estado de urgéncia foi utilizado diversas vezes. Em
2005, o dispositivo foi ativado para reprimir as revoltas
populares que se multiplicavam nos suburbios de Paris.
Mais recentemente, metade do mandato de Francois
Hollande (2012-2017) transcorreu sob a vigéncia
dessa legislacdo de excecdo, ativada apds os atentados

10 Disponivel em: <https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/
2020/03/16/adresse-aux-francais-covid19>. Acesso em 25/05/2021.
11 Disponivel em: <https://www.vie-publique.fr/discours/273936-
castaner-16-mars-2020-confinement-report-municipales-
coronavirus>. Acesso em 13/06/2021.

12 O texto da lei esta disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.
fr/jorf/id/JORFTEXT000041746313/>. Acesso em 25/05/2021.
13 Em analise sobre o surgimento do estado de urgéncia no direito
francés, a historiadora Sylvie Thénault aponta que ele resultou da
necessidade do governo criar uma série de medidas para controlar
espaco, ideias e individuos, sem precisar recorrer ao dispositivo do
“estado de sitio” em que o poder politico seria transferido para as
Forcas Armadas (THENAULT, 2007, p. 65).
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terroristas de novembro de 2015. Nos ultimos meses do
governo Hollande, parte da legislacdo sobre o estado
de urgéncia foi incorporada a legislacdo permanente
por meio da lei de seguranca interna e combate ao
terrorismo’“.

O estado de urgéncia sanitdria foi adotado em
23 de marco de 2020. Uma particularidade da nova
legislacao de excecdo adotada em marco € o seu sistema
de controle. No caso do estado de urgéncia convencional,
o controle das medidas tomadas pelo governo é feito pelo
parlamento. No caso do estado de urgéncia sanitdria, ainda
que o Parlamento receba frequentemente representantes
do governo para prestar esclarecimentos, a avaliacao
cotidiana da situacdo da pandemia no pais tem sido feita
pelo Conselho de Defesa. A existéncia do conselho é
prevista pela constituicdo, mas sua atuagdo no contexto
da crise sanitdria tem sido criticado por parlamentares
uma vez que as reunioes sao confidenciais!®.

As principais restricdes impostas pelo estado de
urgéncia sanitdria sdo relativas as liberdades de ir e
vir, de empreender e de reunido. Eventuais violacbes
ao estado e urgéncia sanitaria sdo punidas com multas,
que podem chegar a € 10.000 e mesmo com a prisdo.
Durante o primeiro confinamento, mais de um milhao
de multas foram aplicadas®®.

A utilizacdo do aparato policial foi um dos
principais instrumentos do qual se valeu o governo para
garantir o estado de urgéncia sanitaria. Respaldados

14 Disponivel em: <https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/
dossiers/securite_interieure lutte terrorisme>. Acesso em 13/06,/2021.
15 Disponivel em: <https://www.rfi.fr/fr/france/20201104-covid-
19-m%C3%A9lechon-d%C3%A9nonce-conseil-d%C3%A9fense-
raccourci-hors-atteinte-macron>. Acesso em 13/06/2021.

16 Disponivel em: <https://www.lci.fr/societe/ou-vont-les-recettes-
des-amendes-pour-non-respect-du-confinement-2172359.html
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pela legislacdo de excecao, os casos de violéncia policial
aumentaram particularmente em departamentos mais
pobres. De acordo com Dantan et al.:

Duas conclusdes importantes emergem da observagao
dos varios casos mencionados. Em primeiro lugar, a
violéncia parece ser geograficamente direcionada: a
concentracdo dessas prisdes violentas em residentes
suburbanos. De fato, 73% da violéncia ocorreu em bairros
da classe trabalhadora. [...] Em segundo lugar, 30% da
violéncia foi dirigida a pessoas cuja aparéncia fisica é
norte-africana ou negra; 14% eram pessoas vulnerdveis
(migrantes e sem-teto) e 16% eram menores de idade'’.

Um caso em particular chocou o pais. Sob a
alegacdo de ndo estar utilizando mdscara, o produtor
musical Michel Zecler foi espancado e insultado pela
policia por cerca de 15 minutos, numa acdo gravada por
seus vizinhos. O fato chamou atencdo particularmente
por ter ocorrido no periodo em que o parlamento discutia
mais uma grande reforma proposta pelo governo: a
chamada “lei de seguranca global”. Entre outros pontos,
o projeto de lei autorizava a utilizacdo de drones pela
policia e, em seu artigo 24, proibia a divulgacdo de
imagens de operacOes policiais. Previa-se ainda uma
pena de um ano de prisdo e uma multa de € 45.000,00
para eventuais transgressdes a este artigo, que acabou
sendo considerado inconstitucional pelo Conselho
Constitucional francés!®.

Se por um lado o confinamento imposto ao pais
em marco de 2020, ao cabo de algumas semanas,
conseguiu reduzir o nimero de pacientes em tratamento

17 Disponivel em: <https://journals.openedition.org/revdh/10623>.
Acesso em 13/06/2021.

18 Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/
JORFDOLE000042563668/>. Acesso em 13/06/2021.
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intensivo, por outro, exp0Os as grandes desigualdades
sociais existentes na Franca. Enquanto parte da classe
trabalhadora podia acessar modalidades remotas
de trabalho, outros trabalhadores - particularmente
aqueles dos setores de limpeza, supermercados e
entrega de encomendas - viram a intensidade de seus
trabalhos aumentar. Essa parcela da forca de trabalho,
geralmente migrante e negra, é precisamente a que
reside em regidoes suburbanas. Nota-se, que a guerra
de Macron contra o virus se traduzia também em
maior controle e repressiao sobre essa parcela da classe
trabalhadora.

Mesmo a precariedade arquitetural dos domicilios
também apareceu como um elemento relevante na
propagacdo da crise sanitdria. No departamento de
Seine Saint-Denis, um dos mais pobres da Franca,
a taxa de mortalidade relacionada ao Covid-19 era
particularmente elevada'®. Diferentes motivos explicam
essa alta taxa, entre os quais destaca-se a alta densidade
populacional alocada em domicilios com pouca superficie
e ventilacao insuficiente. Algo semelhante ocorreu nos
estabelecimentos que acolhem idosos, onde a taxa de
mortalidade foi particularmente alta nos primeiros dias
do confinamento®.

19 Disponivel em: <https://www.ined.fr/fr/tout-savoir-population/
memos-demo/focus/surmortalite-covid-19-seine-saint-denis-
invisibilite-des-minorites-dans-chiffres/>. Acesso em 13/06/2021.
20 O quadro das casas de “repouso” é precisamente descrito por Di
Cesare: “O grande estacionamento para idosos é conhecido como ‘casa
de repouso’, as vezes com um acrénimo para suavizd-lo. Nés lutamos
para prolongar a vida, mas depois ndo sabemos o que fazer com a
velhice e os idosos, agora privados do prestigio de outrora, reduzidos a
um peso morto. O lar de idosos’ ndo é uma casa de repouso, mas um
espaco vazio onde a velhice é segregada e liquidada antes da morte” (DI
CESARE, 2020, p. 81).
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Ainda em 2020, a revista cientifica britanica The
Lancet lancou um editorial afirmando que a crise sanitaria
gerada pelo coronavirus ja ndo podia ser considerada
uma “pandemia”, uma enfermidade que acometeria
a “todos”. Uma “sindemia” é situacdo em que duas ou
mais doencas interagem potencializando seus efeitos
adversos. No caso do coronavirus, a revista afirma que a
combinacdo das doencas de cardter respiratdrio e outras
enfermidades ndo transmissiveis

[...] em um contexto de disparidade social e econémica
exacerba os efeitos adversos de cada doenca separada.
A COVID-19 nio é uma pandemia. E uma sindemia.
A natureza sindémica da ameaca que enfrentamos
significa que ¢é necessdria uma abordagem mais
matizada se quisermos proteger a saude de nossas
comunidades®.

A“guerra”deMacroncontraovirus,conduzidamanu
militari, nao correspondia a abordagem mencionada no
editorial da revista. Tampouco reverteu a tendéncia de
desmantelamento da saude publica francesa. De 2000
a 2020, cerca de 100.000 leitos hospitalares foram
fechados na Franca, uma politica voltada a diminuicdo
dos “estoques” de pacientes internados em hospitais e a
gestao do seu “fluxo”. Durante a crise sanitdria, novos
leitos foram abertos e mais trabalhadores da saude foram
contratados, mas tio logo a primeira onda passou, esses
leitos foram suprimidos®.

H4 anos os sindicatos de médicos e enfermeiros
chamam atencdo para os riscos que os cortes

21 Disponivel em: <https://www.thelancet.com/journals/lancet/
article/PIIS0140-6736(20)32000-6/fulltext>. Acessoem 13/06/2021.
22 Disponivel em: <https://www.franceculture.fr/emissions/les-idees-
claires-le-podcast/le-gouvernement-a-t-il-ferme-des-lits-dhopitaux-
depuis-le-debut-de-la-pandemie>. Acesso em 13/06/2021.
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orcamentdrios podem gerar sobre o sistema publico
de saude. No comeco de 2019, trabalhadores das
urgéncias dos hospitais ptublicos iniciaram uma greve,
que se estendeu por meses, com o objetivo de denunciar
os impactos da politica de austeridade sobre a saude
publica. Nao podendo paralisar suas atividades, os
sindicatos da area da sauide optaram pela organizacao
de manifestacoes cujas palavras de ordem eram: “O
governo conta o dinheiro. NOs vamos contar os corpos”.
Ap6s seis meses de greve, o Ministério da Saude anunciou
algumas medidas, como um pequeno aumento salarial,
consideradas insuficientes para fazer frente a crise ja
presente nos hospitais publicos®.

Quanto ao tema da economia, o estado de urgéncia
sanitdria disp6s sobre medidas que tinham como objetivo
garantir a manutenc¢do do emprego no pais. O pagamento
de tributos foi postergado, empréstimos foram facilitados
e foi criado um sistema de seguro-desemprego parcial,
que permitia areducao dos saldrios pagos pelas empresas,
que seriam compensados parcialmente pelo Estado. Em
linha com a “economia do gotejamento”*, assumia-
se que a melhor forma de garantir o emprego seria a
preservacao do lucro das empresas. O texto aprovado
permitia ao governo impor o tabelamento de precos e a
requisicdo de alguns produtos, mas esses artigos nunca
chegaram a ser utilizados.

23 Disponivel em: <https://www.lci.fr/social/budget-des-hopitaux-
en-2020-et-si-la-greve-des-urgences-s-etendait-a-tous-les-autres-
services-2133309.html>. Acesso em 13/06,/2021.

24 Traducéo de “trickle-down economics”, ideia de que o aumento da
riqueza de camadas sociais ja abastadas geraria um transbordamento
de parte dessa riqueza sobre a populacdo mais pobre. Ao promover
a supressdo do imposto sobre fortunas, Macron se baseou nessa

ideia. Para uma critica a “economia do gotejamento” sugerimos os
trabalhos de Quiggin (2012) e Pariety (2018).
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Imagem 01:
Protesto de trabalhadores da saude em Paris em 2019

Legenda: “O Estado conta o dinheiro. Nés vamos contar os mortos”.
Fonte: Mediapart®
Se, por um lado, o governo mobilizou diferentes
instrumentos de politica econOmica para ajudar as
empresas durante o periodo de crise sanitaria, por outro,
esbarrou nos limites do funcionamento do mercado. Tendo
deslocalizado parte do seu parque industrial voltado a
producdo de insumos hospitalares, a Franca viu-se na
dependéncia da importacao de artigos como mascaras e
testes, fundamentais para o controle da crise sanitaria®.
Além disso, parte das empresas que contaram
com ajudas do governo demitiram. A fragilidade da
acdo econdmica do governo ficou evidente no caso da
farmacéutica francesa Sanofi. Ainda que contasse com
subsidios fiscais da ordem de €100 milhdes por ano,
a farmacéutica francesa anunciou a demissdao de 400

25 Disponivel em: <https://blogs.mediapart.fr/nicolas-camilotto/
blog/200320/nous-sommes-en-guerre>. Acesso em 13/06/2021.

26 Disponivel em: <https://www.franceinter.fr/comment-la-france-
a-sacrifie-sa-principale-usine-de-masques>. Acesso em 13/06/2021.
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pesquisadores em janeiro de 2021. No mesmo periodo,
a direcdo da empresa decidiu pagar cerca de €4 bilhoes
a seus acionistas®’.

Como aconteceu em todo o mundo, a taxa de
desemprego também aumentou rapidamente na Franca
durante a crise sanitaria. Tomando por base os dados do
servico de emprego do pais (Pdle emploi), o nimero de
pessoas procurando algum tipo de emprego na Franga ao
final de 2020 era de cerca de 5,7 milhdes, um aumento
de 4,9% em relacdo ao ano anterior?®. Além disso, os
dados sobre o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) indicam uma estagnacao da economia francesa®.

O financiamento das medidas economicas se fez,
principalmente, por meio do aumento da divida publica,
que passou de 98% do PIB, em 2019, para 115,7% em
2020. Sem que a economia francesa tenha se recuperado
completamente dos impactos da crise sanitdria, o governo
ja anunciou que a politica fiscal para os préximos anos
sera marcada pela austeridade®. Diversos economistas
europeus lancaram uma plataforma exigindo a anulagdo
da chamada “divida Covid”, o que, na Franca, foi
prontamente rechacado pelo ministro da Economia®'.

27 Disponivel em: <https://www.publicsenat.fr/article/parlementaire/
des-communistes-aux-lr-les-suppressions-de-postes-chez-sanofi-
choquent-au>. Acesso em 13/06/2021.

28 Disponivel em: <https://statistiques.pole-emploi.org/stmt/publication>.
Acesso em 13/06/2021.

29 Disponivel em: <https://www.insee.fr/fr/statistiques/5389040>.
Acesso em 12/06/2021.

30 Disponivel em: <https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles
/1976c42a-e398-44fa-afae-dabeefd8b71b/files/74a7f4e0-57e3-
48f5-acad-67b87c06e3b1>. Acesso em 13/06/2021.

31 O manifesto pela anulacdo da divida estd disponivel em:
<https://annulation-dette-publique-bce.com/> e <https://www.
vie-publique.fr/discours/279139-bruno-le-maire-22032021-dette-
publique>. Acesso em 13/06/2021.
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Uma amostra do compromisso do governo com
a austeridade foi o anuncio da reforma do sistema de
seguro desemprego®’.. Com esta reforma, que reduz a
indenizacdo recebida pelos desempregados, o governo
estima economizar cerca de € 2,3 bilhdes por ano. A
minoracdo do seguro desemprego, um “estabilizador
automatico”, num contexto de incerteza sobre a
economia age como um elemento pro-ciclico dificultando
sua recuperacao. Além disso, reafirma que a guerra
lancada por Macron mais uma vez se volta contra a
classe trabalhadora.

Um ultimo exemplo da guerra de Macron se da
na sua politica externa. Por duas vezes a suspensdo
das patentes sobre as vacinas foi levada a discussao
na Organizacdo Mundial do Comércio: a primeira vez,
proposta pela india e, a segunda, pela Africa do Sul. Nas
duas ocasides a Franca se posicionou contrariamente
a suspensao das patentes, numa evidéncia do limite
das declaracoes do presidente francés sobre os “bens e
servicos que devem ficar fora das leis do mercado™.

3 CONCLUSAO

A crise sanitdria gerada pela Covid-19, junto com o
ataque ao World Trade Center em 2001 e a crise econémica
iniciada em 2007, foi um dos grandes acontecimentos
do século XXI. Atentando para o contdgio que se abatera
sobre a economia mundial apds a explosdo da bolha
imobilidria americana, base da crise de 2007, Di Cesare

32 Disponivel em: <https://www.vie-publique.fr/en-bref/279608-
assurance-chomage-de-nouvelles-regles-au-ler-juillet-2021>.
Acesso em 13/06/2021.

33 Disponivel em: <https://www.nouvelobs.com/vaccination-anti-
covid-19/20210506.0BS43709/pourquoi-la-france-s-oppose-t-elle-
a-la-levee-des-brevets-sur-les-vaccins-anti-covid.html>. Acesso em
13/06/2021.
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afirma: “As semelhancas entre a crise financeira e a crise
sanitdria sdo numerosas” (DI CESARE, 2020, p. 15).

A comparacdo parece ainda mais reveladora
se se analisam os desdobramentos politicos de cada
uma dessas crises. O que elas tém em comum ¢
o aprofundamento da tendéncia antidemocratica
inerente a governamentalidade neoliberal. Ainda que
superficialmente o neoliberalismo apareca como um
programa restrito a aspectos “econdémicos”’, como
a privatizacdo e austeridade fiscal, ele é desde seus
principios um proposta sistémica antidemocratica.
Dardot et al. chegam a definir o neoliberalismo como
“demofdbico”, o que, segundo os autores: “[...] € uma
questao central na medida em que a democracia é vista
como a matriz do pior perigo para as sociedades, o que
os neoliberais chamam de ‘coletivismo”™ (DARDOT et al.,
2021, p. 57).

No caso da crise financeira iniciada em 2007, a Grécia
serviu como exemplo das restricoes que o neoliberalismo
imp0Oe ao exercicio da democracia, mesmo no seu formato
burgués mais limitado®!. Atualmente, o governo Macron
atualiza essa tendéncia antidemocrdtica. O freio imposto
pela crise sanitdria a acdo dos movimentos sociais foi
tomado pelo presidente francés como uma possibilidade
de aprofundar sua agenda de neoliberal e, portanto,
autoritaria (STIEGLER, 2021). Tudo isso amparado
juridicamente pela proliferacdo de legislacoes de excecao.

O confinamento ndo foi um chamamento da
sociedade a urgéncia das medidas necessarias para
transformar a economia e aprofundar vinculos politicos
e direitos sociais. Tratou-se, antes disso, de um periodo

34 Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/sob-forte-pr
ess%C3%A3o0-papandreou-desiste-de-referendo-na-gr%eC3%
A9cia/a-15509177>. Acesso em 13/06/2021.
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que o “outro” passou a ser visto como uma possivel
origem de contaminacdo e do qual era importante se
afastar. Os que ndo podiam ser afastados - motoristas,
entregadores, profissionais de saude, pessoal de limpeza
- eram tolerados e aplaudidos pela sua “bravura” durante
o periodo de crise sanitdria. Caso fossem acometidos
pela Covid, entrariam para as estatisticas daqueles que
“tombaram” pela Franca. Um sacrificio necessario.

Outro sacrificio necessario é o que serd imposto
sobre a classe trabalhadora francesa. Ao analisar o
aumento da divida publica, Macron afirmou que ela nao
serd paga com majoracoes de impostos. Para o presidente
“A tnica resposta € construir um modelo econémico mais
forte e sustentdvel, trabalhar e produgzir mais para ndo
depender de outros™. A escolha pela austeridade e
pela continuidade do seu programa neoliberal estavam
anunciados.

Volta-se, assim, a retdrica bélica de Emmanuel
Macron no inicio da crise sanitaria. Passados meses de
legislacdo de excecdo, mortes, aumento da repressao e
crise econOmica a sensacao da existéncia de uma guerra
parece ter penetrado na sociedade. O jargdo militar
estd em todos os lugares: toque de recolher, guerra,
disciplina, sobreviventes (DI CESARE, 2020, p. 56).

Nao é, contudo, a questao sanitaria que gerou essa
guerra, ainda que sirva para aprofunda-la. A origem
dessa guerra esta no neoliberalismo, o qual “[...] procede
desde suas origens de uma escolha fundadora, a escolha da
guerra civil” (DARDOT et al., 2021, p. 9). Trés elementos
compdem a definicao de “guerra civil” do neoliberalismo.
Em primeiro lugar, trata-se de uma guerra total: social,

35 Disponivel em: <https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/20
20/06/14/adresse-aux-francais-14-juin-2020>. Acesso em 13/06/
2021.
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que visa enfraquecer os direitos sociais da populacao;
étnica, uma vez que visa excluir os estrangeiros por meio,
por exemplo, da restricdo ao direito de asilo; politica e
juridica, uma vez que se utiliza dos meios da lei para
reprimir e criminalizar toda resisténcia e contestacao e,
por fim, uma guerra também cultural e moral, em que
os direitos individuais sdo atacados em nome de uma
defesa conservadora da ordem e da moral cristd. O
segundo elemento dessa guerra é que sua estratégia é
diferenciada. Nao existe, portanto, um modus operandi
unico do neoliberalismo. O ultimo elemento é que a
guerra civil neoliberal opoe uma oligarquia compdsita a
certos setores da populacdo, contando com o apoio ativo
de setores desta ultima. Esse apoio é obtido por meio
da instrumentalizacdo de divisdes existentes, mesmo as
mais arcaicas (DARDOT et al., 2021, p. 13).

Apés anos de uma politica de repressdo a
movimentos sociais, contrarreformas econdmicas e
o estabelecimento de diferentes leis de excecao - e,
portanto, liberticidas e autoritdrias - a politica na Franca
deslocou-se para a extrema direita. Ainda que a acao
do Estado e de seus agentes nao determine a situacao
da politica no pais, sem duvida ela possui uma grande
capacidade de influenciar aspectos do comportamento
politico. Marx ja havia enunciado isto em “O 18 de
brumdrio de Luis Bonaparte”: “Se vds que estais no topo
do Estado tocais o violino, por acaso ndo esperais que 0s
que estdo ld embaixo dancem?” (MARX, 2011, p. 81).

No momento em que este texto é concluido, a
pouco menos de um ano das eleicoes presidenciais de
2022 e as vésperas das eleicOes regionais, a extrema
direita francesa tem um protagonismo eleitoral inédito.
Dos diferentes fatores que explicam sua ascensdo nao
se pode desprezar o papel do proprio governo Macron
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que, radicalizando o aspecto autoritdrio inerente ao
neoliberalismo, abriu espaco para que as ideias e
praticas proprias a extrema direita ganhassem terreno
na sociedade francesa.
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TRABAJO SOCIAL Y PANDEMIA EN
CATALUNA: IMPLICACIONES EN LOS AMBITOS
ACADEMICO, SOCIAL Y SANITARIO

Eveline Chagas Lemos
Maria Antonia Buenaventura Rubio

1 INTRODUCCION

En el grado de trabajo social de la Universidad de
Barcelona (UB), los y las estudiantes realizan la primera
asignatura de prdcticas en el segundo semestre del
tercer afio teniendo, asi, su primer contacto con practica
profesional y la vivencia de una etapa crucial para la
formacion en trabajo social.

El segundo semestre del curso académico 2019-
2020 empez6 el 12 de febrero de 2020 y, en esta misma
fecha empezaron las prdcticas. Un mes después, el
14 de marzo, las clases presenciales y las practicas se
suspendieron. En un primer momento la suspension fue
por 14 dias, pero luego se determing la prorroga hasta
que acabara el curso. Esta situacion representd una serie
de continuas adaptaciones de las asignaturas a lo largo
del semestre, segun se recibian las indicaciones sanitarias
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y los comunicados de la Universidad, que activd un
protocolo de actuacion frente a la alerta sanitaria.

El presente capitulo presenta la adaptacién de las
asignaturas de Practicas y de Supervisiéon en el grado de
trabajo social de la UB y el contexto de la intervencion
profesional en el dmbito social y sanitario cataldn.
Partiremos de una breve explicacion del modelo de
Practicas, su estructura, dimensiones y organizacion
para, luego, exponer de qué forma la suspensién de las
actividades presenciales a raiz COVID-19 afecté a las
practicas y a la asignatura de supervision, explicando
como se plantearon unas prdcticas virtuales centradas
en el conocimiento de la intervencién del trabajo social
antes y durante la situacion de estado de alarma, asi como
los procesos de adaptacion en de distintos ambitos de
intervencién. Exponemos, también, como la asignatura
de supervision y todo su equipo docente toma una
relevancia considerable en el proceso de adaptacion.

Saliendo del &ambito académico, pero como
resultado de la experiencia presentada, daremos a
conocer los principales cambios y los procesos de
adaptacién seguidos por profesionales del trabajo
social, en Catalunya, en los dmbitos social y sanitario.
De este modo, compartimos brevemente el contexto
y la experiencia de los Servicios Sociales Bdsicos y de
un Hospital de grande porte ubicado en la ciudad de
Barcelona. Para finalizar, en el apartado de conclusiones,
exponemos algunos aprendizajes, ideas y reflexiones
acerca de la mejora de la practica del trabajo social.

2 LA SUPERVISION Y LAS PRACTICAS EN EL GRADO DE TRABAJO
SOCIAL

Las practicas en el grado de Trabajo Social
responden a la propuesta de la UNESCO (1998) de incluir
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en los planes de estudio la adquisicion de conocimientos
prdcticos, competenciasyaptitudes paralacomunicacion,
el andlisis creativo, la reflexion independiente y el trabajo
en equipo en contextos multiculturales. Con la Ley de
Reforma Universitaria (LRU, 1983) y con el Plan Bolonia
que se inici6 en el 1999, la asignatura de practicas se
fortalecid, incidiendo en su condicion de pieza clave
para la formacién de estudiantes “destinado a enriquecer
la formacion contemplando los aprendizajes académicos,
tedricos y prdcticos, con la experiencia también formativa,
es decir; vinculada a los aprendizajes en centros de trabajo”
(ZABALZA, 2006: 314).

El modelo del Grado de Trabajo Social de la
Universidad de Barcelona contempla la realizacién de
las practicas en dos periodos diferenciados, en tercero
(practicas I) y cuarto afio (practicas II). Las primeras
se centran bdsicamente en la observacion participante
del estudiante en el centro y las segundas son de
intervencién en trabajo social. Ambas asignaturas se
encuentran acompafiadas por las de supervision I y II
respectivamente, con el objetivo principal de reflexionar
y poner en relacion a la teoria y la practica (ZABALZA,
2011) y acompafiar a los y las estudiantes en su proceso
de aprendizaje, para desarrollar las competencias
personales y profesionales del saber ser, saber estar y
saber hacer (BUENAVENTURA, 2020)

Las practicas I se realizan entre los meses de febrero
a junio, los martes y los miércoles, con un total de 10
horas de dedicacion semanal hasta llegar a las 150 horas
necesarias para aprobar la asignatura. Las practicas II
se realizan entre septiembre y enero, de martes a viernes,
sumando 20 horas semanales hasta llegar a las 265 horas
totales. Durante los dos periodos de practicas externas, el
alumnado tiene la asignatura de supervision que consiste
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en 4 horas semanales'. Dicha asignatura se fundamenta en
el modelo de aprendizaje experiencial (KOLB, 1984), que
se caracteriza por la reflexion acerca de la accion practica.

El trabajo social de la UB tiene una larga tradicién
en la realizacion de practicas profesionales. Cada
afno, en el grado de trabajo social, hay una media de
170 estudiantes matriculados en dichas asignaturas,
suponiendo gran complejidad en su organizacion y
gestién. Para ello hay un equipo de Coordinacién
del Practicum constituido por cuatro docentes y una
secretaria que se encarga de la gestion, organizacion y
planificacion de las asignaturas.

El proceso de adjudicacién de los centros al
alumnado matriculado se inicia con la preparacién
y organizaciéon de las solicitudes por parte de los y
las estudiantes y de la oferta de plazas de los centros
de prdcticas. La asignacion se rige por dos criterios:
nota media de calificaciéon del expediente académico
y numero de créditos superados. Posteriormente se
realiza la distribuciéon del alumnado en los grupos de
supervision, formados por un profesor y un maximo
de 15 estudiantes. Se asegura que en cada grupo haya
diversidad de ambitos de intervencidn.

La Coordinacién del Practicum también es
responsable de buscar los centros para la realizacién
de las practicas, formalizar y acompaiar los convenios,
cuidar la relaciéon entre la universidad y los centros,
realizar jornadas de formaciéon para tutores, etc. Las
prdacticas no son remuneradas, los y las estudiantes no

1 Las clases de supervisién son los lunes y cada clase esta dividida
en dos momentos: las dos primeras horas el alumnado comparte
su experiencia en su centro de practicas y en las dos ultimas horas
se hacen diferentes actividades con énfasis en la relacién entre la
teoria y la préactica.
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pueden buscar centros y se asegura que durante todo
el periodo sean acompafiados por un profesional del
trabajo social. En general, cada tutor/a acompafia a un
Unico estudiante.

Una vez asignados los centros a los y las
estudiantes, el profesorado de supervisiéon son quienes
hacen el primer contacto con el/la tutor(a) para explicar
el funcionamiento de las asignaturas de practicas y de
supervision, y presentar el/la estudiante. Igualmente,
hacen el seguimiento del proceso a través de llamadas,
e-mails y visitas presenciales al centro (se suele hacer 2
visitas durante el curso). Durante el semestre, se hacen
dos evaluaciones (intermedia y final), donde participan
el/la profesional docente, tutor(a) y estudiante. En las
clases de supervision, el alumnado realiza una serie
de actividades tedrico-practicas, con el objetivo de
relacionar el contenido aprendido en el grado con la
experiencia vivida en los centros.

3 AFECTACIONES DE LA COVID-19 EN EL AMBITO ACADEMICO

Iniciar las practicas es el momento mas esperado
por el alumnado de trabajo social, que ansia por
conocer el cotidiano de la prdactica profesional. El
confinamiento afect6 a los y las estudiantes que justo
habian empezado su primer periodo de practicas. La
suspension de las actividades presenciales se alargaron
durante todo el curso y las clases se adaptaron al
formato virtual. Asi, semanalmente, los grupos de
supervision se reunian para trabajar los contenidos de
la asignatura.

Para dar una respuesta a la necesidad de acercarlos
al cotidiano profesional del trabajo social, el equipo
docente de la asignatura de supervision, constituido
por 13 profesores, decidié organizar videoconferencias
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invitando a profesionales del trabajo social de diversos
ambitos para dialogar sobre su practica profesional y los
cambios derivados de la COVID-19. Previamente, los y
las estudiantes preparaban preguntas y reflexiones para
compartir en las conferencias, que se llevaron a cabo
a través de las plataformas virtuales BB-Collaborate y
Zoom y se quedaron grabadas para facilitar el acceso al
alumnado que no podia asistir en directo.

En total, se realizaron 16 videoconferencias
tedrico-practicas, entre los meses de abril y mayo de
2021, contemplando diversos ambitos de intervencion:
servicios sociales, salud, salud mental, trabajo social
en emergencias sociales, justicia, educacion e infancia.
Cada encuentro tuvo una duracién entre una hora y
media y dos horas, los y las docentes de la asignatura
de supervision moderaron los encuentros mediante el
guion previamente elaborado con los y las estudiantes.

Entre todas las conferencias, participaron 973
personas (estudiantes, profesores y profesionales), con
una media de 60 personas en cada unay se contabilizaron
mas de 300 visualizaciones de las grabaciones. Este
espacio de reflexién y formacién fue valorado de
forma muy positiva por todas las personas implicadas.
Para realizar la evaluacién de la asignatura, el equipo
docente acompaiio la participaciéon de su grupo en las
conferencias y cada estudiante tuvo que hacer una
“memoria” sobre tres de ellas. En la medida de lo posible,
se asignd el mismo centro y tutor(a) para las practicas
II. Igualmente, se consiguié que prdacticamente no
hubieran cambios en el equipo docente, permaneciendo
el mismo profesor y la misma composiciéon de grupo en
la asignatura de supervision II.

Seguidamente, compartimos algunos resultados
de esta experiencia a través de la explicacion acerca
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del trabajo social en el 4mbito de los servicios sociales
basicos y hospitalarios y las principales afectaciones a
raiz de la COVID-19.

4 Los SErvicios SociALES BAsicos (SSB) pE CATALUNA Y
LOS CAMBIOS DERIVADOS DE LA COVID-19

En Catalunya, el sistema de servicios sociales debe
responder a que las personas vivan dignamente todas las
etapas de su ciclo vital, asegurandoles la cobertura de sus
necesidades personales bdsicas y sociales. Reconocidas
como:

“...las que repercuten en la autonomia personaly el soporte
a la dependencia, en una mejor calidad de vida personal,
familiar y de grupo, en las relaciones interpersonales y
sociales y en bienestar de la colectividad. Las necesidades
personales bdsicas son las propias de la subsistencia
y calidad de vida de cada persona” (Catalunya. Ley
12/2007, articulo 3, finalidad de los SS).

Los principios del sistema publico de servicios
sociales son: la universalidad, la igualdad, Ia
responsabilidad publica, la solidaridad, la participacién
civica, la globalidad, la subsidiariedad, la prevencion
y dimension comunitaria, el fomento de la cohesién
social, la normalizacién, la coordinacién, la atencion
personalizada e integral, el respecto por los derechos de
las personas, el fomento de la autonomia personal, la
economia, eficiencia y eficacia, la cualidad y continuidad
de los servicios.

Los Servicios Sociales Basicos (SSB) son la puerta de
entrada al sistema, garantizan la proximidad a los usuarios
y son el eje vertebrador de toda la red de servicios. Son de
caracter publico, local y se constituyen como dispositivos
de informacion, diagnostico, orientacion, soporte,
intervencién y asesoramiento individual y comunitario.
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Los SSB son ejecutados a través de los equipos basicos
multidisciplinares formados por trabajadores sociales,
educadores sociales, psicélogos y abogados, que actiian
en los Centros de Servicios Sociales de los diferentes
territorios. Tienen como funciones detectar y prevenir
situaciones de riesgo o exclusion social; recibir y analizar
las demandas relativas a las necesidades sociales del
territorio; informar, valorar, orientar y asesorar; intervenir
realizando soporte o seguimiento de personas y familias;
tramitar y hacer seguimiento de programasy prestaciones;
hacer trabajo social comunitario, tramitar propuestas de
derivacion a los servicios sociales especializados o a otras
redes asistenciales (CHAGAS, 2014).

Las principales demandas de las personas y
familias que acuden a estos centros estan relacionadas
a: necesidades econdmicas, de alimentos, ayuda para la
realizacion de actividades de la vida cotidiana, servicios
de dia o residenciales para personas mayores o con
alguna discapacidad, servicios de soporte educativo
para nifios/as y adolescentes, entre otras.

Las personas y familias que tienen una demanda son
acompafiadas por un profesional de referencia donde,
conjuntamente, se establecen los objetivos y las acciones
que hacen falta para llevar a cabo la intervencion social.
Esta atencion suele ser presencial, a través de entrevistas
individuales/familiares y visitas domiciliarias.

Segunlos profesionales del trabajo social?, el cambio
mas importante en la practica profesional provocado por
la pandemia fue la atencion a las personas y familias,
que paso a ser telefénica. La atencidén presencial o

2 La informaciéon presentada en este apartado estd basada,
mayoritariamente, en la realidad del municipio de Cerdanyola del
Vallés (area metropolitana de Barcelona), sin embargo refleja la
realidad de los SSB de toda Catalunya.
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domiciliar se restringio a las situaciones de riesgo social:
violencia de género, violencia doméstica, maltrato y
situacion de riesgo a nifios, gente mayor y/o personas
con discapacidad y personas sin hogar.

Con la pandemia, todas las intervenciones no
urgentes fueron paralizadas y algunas problemadticas
empeoraron debido al confinamiento domiciliar. En
relacion alaprecariedad econdmica, ante laimposibilidad
de salir a trabajar, las personas con trabajos vinculadas
a la economia sumergida o en situaciéon administrativa
irregular se quedaron sin ingresos. En consecuencia, se
dio un incremento de mds de 300% de personas en el
comedor social, que a su vez dejo de ser presencial y se
reconvirtio en el reparto de menus diarios.

Con el cierre de los centros educativos, los
comedores escolares® tampoco funcionaban y las familias
que recibian beca para este servicio, recibieron “tarjetas
monederos”, con las que podian hacer compras en los
supermercados. Por otro lado, se incrementé el nimero
de personas y familias que no podian hacerse cargo de
los gastos de alquiler y suministros y se quedaron sin
hogar. Para dar una respuesta a esa problematica se
crearon “albergues”, los cuales acogieron a centenas de
familias durante el periodo mds crudo de la pandemia.

También se incrementaron las situaciones de
vulnerabilidad por dependencia de personas mayores,
personas con discapacidad, problemas de salud mental,
etc., sobre todo debido a la dificultad por parte de los/
las cuidadores/se, las cuales suelen ser personas proximas
o de la familia, de atender a estas personas. Muchas de

3 Las escuelas e Institutos son tiempo integral (9h - 16h
aproximadamente) y los comedores escolares son “un servicio” que
consiste en ofrecer la comida a los niflos y nifias. Es un servicio
pago, pero las familias que no pueden pagarlo tienen una “beca
comedor” siendo exentas del pago.
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las personas en situacién de dependencia viven solas y no
tienen autonomia para hacerse cargo de las actividades
de la vida diaria, como es prepararse la comida, hacer la
compra o gestiones por internet, etc. Para estas situaciones,
se reforzé y se flexibilizo los criterios de acceso al Servicio
de Atencién a Domicilio (SAD) y el profesional técnico
(trabajadoras familiares - TF). Este servicio acompaiio a las
personas en sus hogares informando a los y las trabajadoras
sociales de los SSB cuando habia problemadticas afiadidas o
situaciones de riesgo. Las coordinaciones directas con los/
las TF aumentaron, se intensificaron y fue fundamental
para poder llegar a las personas y/o familias en situaciones
de alta vulnerabilidad.

Se paralizaron los ingresos a las residencias de
personas mayores y a las residencias para personas
con discapacidad. En paralelo, se inicio un trabajo de
seguimiento y apoyo a éstas, ante la grave situacion de
afectacion de la enfermedad y contagios de las personas
que vivian en estos establecimientos. Se reforzé el
material el Equipo de Proteccién Individual (EPI) de estos
establecimientos y se ampliaron los servicios de limpieza.

Hubo un incremento sustancial de las situaciones
de violencia en general y mas de violencia de género; las
situaciones de aislamiento; las problematicas de salud
mental; las dificultades de las familias para atender sus
miembros y en particular a aquellas personas con alguna
enfermedad o necesidad especial, etc. En este sentido,
se activd un servicio telefénico de apoyo terapéutico
que también daba soporte y acompaflamiento en las
situaciones de duelo a los familiares que habian perdido
personas cercanas durante la crisis sanitaria.

El trabajo en red se tuvo que reorganizar. Las
reuniones y coordinaciones que se hacian de forma
presencial y a través de correo electrénico y teléfono
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empezaron a realizarse, también, a través de plataformas
digitales. Se intensificaron las coordinaciones con
profesionales de otros ambitos, como salud y salud
mental, asi como con los equipos de los SSB de otros
territorios. La atencién a situaciones de urgencia y/o
riesgo social se atendieron fuera del horario laboral, y
los y las trabajadores sociales hacian turnos de guardia
de caracter telematico.

Entre las nuevas demandas generadas a raiz de la
Covid-19, estan: la necesidad de apoyo emocional ante
la desolacidn, la incertidumbre y los cambios repentinos;
el incremento de demandas para cubrir necesidades
economicas y de alimentos; el aumento de las demandas
del Servicio de Atencién a Domicilio; aumento de
demandas de habitaciones y viviendas para acoger
a familias recién llegadas durante el confinamiento
y personas sin techo; el incremento de llamadas para
la contencién de situaciones de angustia, crispacion y
alto nivel de estrés en los domicilios y el incremento de
violencia doméstica y de género.

Tanto los equipos de los SSB como las entidades
del tercer sector, apoyados de personas voluntarias
y donantes, realizaron un sobre esfuerzo para dar
respuestas a las situaciones de emergencia derivados
del estado de alarma. Pasado un afio, los y las
profesionales son mas conscientes de las consecuencias
“a nivel emocional” de todo lo vivido.

5 EL AMBITO HOSPITALARIO Y LOS CAMBIOS DERIVADOS DE LA
COVID-19

La reforma sanitaria de 1984 en Espafia puso en
marcha la creacién de los equipos multidisciplinares,
para asegurar una atencion integral de salud, que implica
en considerar e intervenir en los factores sociales que
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inciden en el proceso de salud-enfermedad (Ordenacion
Sanitaria de Catalunya, Ley 15/1990 de 9 de julio,
art.64). A partir de ese momento, la practica profesional
del Trabajo Social en el ambito hospitalario pasa a ser
circular, con la concepcion integral e integrada de la
atencion sanitaria, contemplando a las personas en todas
sus dimensiones “biopsicosocial”’, actuando en equipos
multidisciplinarios y garantizando wuna valoracién
integral y la continuidad asistencial.

Desde el inicio del estado de alarma se produjeron
cambios en todas las esferas de la practica hospitalaria
habitual, que debieron de adaptarse y organizarse para
dar respuesta al contexto de la crisis sanitaria. Una de
las adaptaciones comunes a todo el dmbito sanitario
fue la anulaciéon de todas las consultas programadas,
asi como de los procedimientos quirdrgicos. Las visitas
programadas se transformaron en atencion telematica
siendo, de forma presencial, solamente las situaciones
consideradas como imprescindibles. Desde el trabajo
social, las intervenciones también se centraron en la
situacion de emergencia social (FERRER, 2011).

Para dar un ejemplo de los cambios derivados de
la Covid-19 en el ambito hospitalario, presentaremos
la realidad del Hospital Universitario Vall Hebrén, que
es de titularidad publica, inaugurado en Barcelona en
1955. Actualmente es el hospital mds importante de
Catalunya, es referencia en Espafia y es reconocido
mundialmente. Hoy en dia se nombra Vall d’Hebron
Barcelona Hospital Campus, por estar formado por cuatro
hospitales especializados (el Hospital General, el Centro
Infantil y de la Mujer, el Centro de Traumatologia y el
Centro de Rehabilitacion y Quemados) y acoge a varios
centros docentes universitarios, centros de investigacion,
laboratorios y otras instalaciones complementarias.
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Para dar cabida al gran numero de ingresos de
Covid-19 el hospital adaptd todas sus instalaciones
habilitando incluso la biblioteca del mismo centro.
También se acondicioné un centro deportivo situado
en frente al hospital, asi como se habilitaron diversas
plantas de hospitalizacién en el mismo edificio sanitario.
Las camas de la unidad de cura intensiva (UCI), por
ejemplo, pasaron de ser de 58 a 150 y el hospital llegé a
atender mas de 700 pacientes ingresados por COVID-19
diariamente.

El trabajo social en el hospital tiene como principal
objetivo mejorar el entorno social desfavorable que
afectay agrava las problemdticas de salud de las personas
(CATALUNYA - INSTITUT CATALA DE LA SALUT, 2013)
ayudando a los y las pacientes y sus familias a adaptarse
a las nuevas situaciones derivadas de las enfermedades,
asi como asegurar la continuidad asistencial en el
momento de regreso a casa.

Cada hospital especializado del campus tiene su
equipo de profesionales de trabajo social, que interviene
segun las especificidades del centro y de las problematicas
de las personas y familias atendidas. La intervencion
empieza en el momento que se hace la valoracién y
el diagnoéstico social y se identifican las necesidades.
Entonces se procede a la realizacion de un plan de trabajo
para abordar, desde la intervencion directa, indirecta y
la intervencién especializada, la situacion identificada
y, seguidamente se da el paso de coordinarse con los
equipos de los diferentes dispositivos (recursos, centros
y servicios) que han de ser implicados.

En la situacién de crisis sanitaria, el trabajo social
se destac6é como una especialidad fundamental, al
asegurar una atencion global, centrada en el paciente,
y en coordinacién con los diversos dispositivos de
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atencién y emergencia social. Durante la pandemia,
el equipo se reestructurd para atender las 24h del dia,
exigiendo la contratacién de mas personal para atender
a la gran demanda. Igualmente, estuvo presente en
todas las reuniones estratégicas del centro hospitalario,
asegurando la visiéon global y biopsicosocial de los
y las pacientes y coordindndose con las diferentes
especialidades y areas hospitalarias.

Durante la primera ola de la pandemia, en marzo de
2020, se tomo la decision de cambiar la estructura de la
intervencion y que los y las profesionales del trabajo social
se dividieran en tres equipos para crear una atencion mas
transversal: un equipo para gestionar las altas hospitalarias,
un equipo para gestionar los casos de violencia de genero
e infantil y un equipo para asegurar el apoyo emocional
a los pacientes y sus familiares. En paralelo, en el ambito
de la gestion, se hicieron nuevos circuitos, protocolos y
planes de contingencia para dar respuestas a la situacion
de emergencia derivada de la pandemia.

Por lo que hace referencia a las altas hospitalarias,
se formé un equipo interdisciplinario que, en
coordinacién con los otros equipamientos de salud, dio
asistencia a los y las pacientes que no podian mantener
el aislamiento y el autocuidado en su domicilio. En este
sentido, el Consorcio Sanitario de Barcelona impulsé
la implementacion de los “Hoteles de la Salud”, o sea,
las habitaciones de algunos hoteles en la ciudad fueron
utilizadas de alojamiento para los y las pacientes que,
por diferentes motivos, no podian retornar a sus casas.
Entre marzo y mayo del 2020, desde el Hospital Vall
Hebrdn, se gestionaron mds de 400 traslados.

En relacién al equipo encargado de valorar las
situaciones de violencia, en el ambito hospitalario,
tal como se pudo identificar en los servicios sociales

96



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

basicos, se detecté un incremento en las situaciones de
violencia de género y domiciliar. El equipo asignado
gestionaba estas situaciones conjuntamente con los
profesionales del servicio de pediatria y psiquiatria
del mismo hospital y se coordinaban con los demads
departamentos y equipamientos especializados para
dar una respuesta desde una perspectiva psicoldgica,
social y médica.

Finalmente, la dramadtica situacién de emergencia,
la saturacion de los hospitales, el nimero creciente de
situaciones de fin de vida y la imposibilidad de contar
con personas cercanas y familiares para acompafar a
los pacientes ingresados generd la necesidad de un
acompafiamiento especializado. En este sentido, el
trabajo social y el equipo de psicologia del hospital
ofrecié un servicio de apoyo psicoemocional tanto a los
y las pacientes como a sus familias.

Cabe mencionar la sensibilidad y apoyo de la
sociedad civil, que se movilizé para dar soporte a los
y las pacientes ingresados que se encontraban en
una situacién estable y/o que estaban aislados en los
Hospitales de Salud, a través de la donacién de tablets,
productos de higiene personal, ropa interior, cunas,
dulces, revistas, sopa de letras, etc. La actuacion de
los y las profesionales del trabajo social en el ambito
hospitalario incidié en un gran reconocimiento de la
disciplina por parte de otros profesionales, pacientes y
familias atendidas.

6 CONCLUSIONES: RETOS PARA EL TRABAJO SOCIAL

Pese a las grandes dificultades derivadas de la
situacion de emergencia, pasado un afio del primer
confinamiento, los y las profesionales apuntan bastantes
elementos que nos permiten reflexionar acerca de la
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practica del trabajo social y como los cambios producidos
de forma inesperada y las correspondientes adaptaciones
han abierto nuevos campos que el trabajo social debe de
explorar. Las ideas aqui presentadas van mas alla del
contenido expuesto hasta ahora y son una sintesis del
proceso de aprendizaje realizado desde marzo de 2020
hasta la actualidad.

Partimos de una experiencia que se lleva a cabo en
el marco de las asignaturas de Supervisidon y Prdcticas,
en el Grado de Trabajo Social de la UB y reconocemos la
importancia de la formacion presencial en este periodo
de la formacion académica, en que el alumnado tiene
el primer contacto con el cotidiano profesional. Sin
embargo, lo vivido nos permitié desarrollar el potencial
creativo en la docencia; acercarnos a nuevos recursos
y herramientas; ganar tiempo y evitar desplazamientos
asistiendo a reuniones y encuentros on-line; poder
disfrutar de charlas con muchos profesionales a la vez
y de diferentes lugares; relacionarnos con estudiantes y
tutores de otras formas, plantear nuevas actividades con
el uso de las tecnologias, etc.

La experiencia de las jornadas y el relato de los y
las profesionales que actuaran en la trinchera durante
el periodo de la pandemia, nos permitié llegar a una
serie de reflexiones que pueden servir de indicaciones
para una formacién universitaria mas cercana a las
necesidades sociales de la sociedad actual.

Por un lado, se ha puesto en evidencia que la
intervencién ha de ir mds alld de la gestién de recursos.
Los y las profesionales del trabajo social necesitamos
encontrarnos con las personas, acompafarlas en su
proceso de mejora, y de mejora de sus situaciones.

También se valora positivamente el trabajo en
equipo, el trabajo en red y el trabajo multidisciplinar
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como factores que han favorecido la intervencién, por
ello se cree imprescindible generar espacios formativos
para revalorizar el trabajo en equipo; crear las sinergias
necesarias para potenciar el trabajo en red y fomentar el
trabajo multidisciplinar.

Por lo que hace referencia a la disciplina, se
menciond la importancia de adoptar una perspectiva
holistica, que tenga en cuenta las dimensiones
biopsicosocial de las personasy que los y las profesionales
han de seguir desarrollando estrategias, habilidades,
aptitudes, capacidades y conocimientos para realizar un
real acompafiamiento de la persona y de sus procesos.

Muchas veces, el recurso mas valioso de la practica
del Trabajo Social es el mismo/a trabajador/a Social
y, por eso se ha de estar preparados para ponerse ante
el otro con disposicién, de forma consciente, abierta
y sin prejuicios, con los conocimientos y la formacion
que capacite para poder gestionar la parte emocional
y acompaifar en este camino hacia las posibilidades de
trabajo conjunto.

Para ello, es imprescindible el fortalecimiento de
la red de apoyo formal e informal, como pueden ser los
espacios de coordinacién, la supervision, los colegios
profesionales o los encuentros de reflexién con otros
compaileros de la disciplina. A su vez, fortalecer la
red de apoyo de las personas en los territorios donde
viven. La pandemia puso en evidencia el poder de la
comunidad. La sociedad civil dio ejemplo de creatividad
y solidaridad, brindando apoyo de forma muy variada:
donaciones (alimentos, productos de higiene personal,
mascarillas, etc.); alojamiento (pisos o habitaciones
alquilados por airbnb, por ejemplo, y que fueron cedidos
para profesionales que siguieron trabajando de forma
presencial); soporte enlas actividades de la vida cotidiana
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(hacer la compra para un vecino mayor o facilitar
la contrasefia de la wifi para una familia cuyos hijos
necesitan conectarse para estudiar); soporte emocional
(profesionales voluntarios que hacian atenciéon vy
contencion emocional por teléfono), etc. La solidaridad
de las personas y las redes de apoyo que se crearon de
forma espontanea en los barrios y las ciudades para dar
soporte a las personas que mds necesitaban es uno de los
elementos positivos que se puede sacar de la pandemia.

En paralelo, también se pone en evidencia la
importancia de la conexién con nosotros mismos, el
autocuidado yla gestion de las emociones. En los diversos
ambitos los y las profesionales nos hemos encontrado
con situaciones como: el incremento del numero de
horas de trabajo, el agotamiento, la cronificacién de
las situaciones de vulnerabilidad y riesgo de personas
y familias, la necesidad de dar soporte y contencion
emocional, el alto nivel de estrés, las nuevas demandas,
la necesidad de dar respuestas de forma inmediata, la
falta de recursos para la intervencion, etc. Es importante
cuidarnos, si hace falta, “tomar distancia” y ser mas
consciente de los limites de la intervencién.

En referencia a la virtualidad, se apuntan aspectos
positivos tanto de la atencién telemdtica como del
teletrabajo: la facilidad para realizar algunas gestiones
y coordinaciones (rapidez, mayor facilidad para hacer
reuniones, ahorro de desplazamientos, etc.), mayor
comodidad (no ir a la oficina) para la realizacién de
algunas tareas que no requieren una atencién presencial
y que se caracterizan por ser mas burocraticas (gestiones,
informes, tramites, etc.) y el replanteamiento del horario
de funcionamiento de algunos servicios.

No menos importante, se pone en evidencia la
necesidad, como trabajadores y trabajadoras sociales,
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de seguir acompafando a las personas desde una
perspectiva critica, de concienciacién sobre sus derechos,
“fortaleciéndolas” y asumiendo conjuntamente el
compromiso de cuestionar y luchar por la construccion
y ejecucion de politicas publicas que realmente incidan
en la mejora de la vida de todas las personas.

En definitiva, la pandemia ha evidenciado y
resaltado mds que nunca los principios y valores del
trabajo social. Por ello, se hace imprescindible que,
como disciplina universitaria, nos situemos ante el
reto ineludible de formar a futuros profesionales de la
intervencién social comprometidos con el bien comun,
la defensa de los derechos humanos y la justicia social.
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EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS
EN TIEMPOS DE COVID-19

Javier Mujica Petit

1 ALGUNAS CUESTIONES PRELIMINARES

Para contextualizar estas reflexiones, debemos
asumir en primer lugar que hablar de “pandemia,
empresas y derechos humanos” es algo que debemos
empezar a dejar de tratar como un tema de coyuntura.
Lo que estamos viviendo no es nuevo: a lo largo de la
historia, las pandemias han ocurrido varias veces, y
exigieron que los Estados y las sociedades se preparen
para enfrentar un incremento subito y vertiginoso
del contagio. Y también la alta mortalidad que las
acompaifia. Asi ha sucedido con todas las pandemias del
siglo pasado: la gripe espafiola, el SIDA, la gripe aviar, el
SARS, el MERS, etc. Todas ellas provocaron trastornos
economicos y sociales enormes, y una pérdida masiva
de vidas humanas.

Si eso se sabia - como se sabia - la situacion actual,
en realidad, pudo y debi6 ser diferente. Por pura légica,
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o sentido comun, teniendo en cuenta lo ocurrido en las
pandemias pasadas: debimos estar preparados y sobre
aviso. Es decir, debimos actuar de un modo distinto al
habitual.

Pero eso, al menos en el Perd no pasé. No
ocurrié en las pandemias pasadas; y no ha ocurrido
tampoco cuando se presentaron los sucesivos desastres
naturales que afectaron el pais en el pasado remoto y
no tan remoto: los terremotos, tan frecuentes en Peru;
los efectos destructivos del fendmeno del Nifio y de la
Nifa generados por los efectos de la corriente marina
de Humboldt; las inundaciones, huaycos y sequias que
con tanta frecuencia castigan a las poblaciones de la
sierra andina; las recurrentes estaciones heladas que
habitualmente siembran de penurias nuestro altiplano.
O con el asedio, durante el siglo XX, de terribles
enfermedades como la peste bubdnica (en Lima y la
costa peruana, entre los afios 1903 y 1930), la fiebre
amarilla (en la zona costera, desde 1919 hasta 1922),
el tifus y la viruela (en la zona central y sur de los
Andes), la malaria (en la costa y la selva), el cdlera
(en todo el pais, a inicios de la década de 1990), entre
otras'.

Todas estas situaciones nos encontraron siempre
inermes: sin respuestas consensuadas, oportunas y
efectivas. Y esta es nuestra normalidad.

Como muchos han podido darse cuenta, o al
menos sospechan, todo esto tiene que ver con el enfoque
y prioridades que las politicas publicas adoptaron
en Perd, influidas por las dindmicas econdmicas
prevalecientes en las ultimas décadas. Los déficits de
inversién en servicios publicos que tienen que ver con

1 CUETO, MARCOS. El regreso de las epidemias. Salud y sociedad
en el Perti del siglo XX. Instituto de Estudios Peruanos: Lima, 2000.
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el acceso a derechos humanos basicos - como la salud,
la educacion o el agua - son una muestra ilustrativa de
esto. Por eso, no es dificil deducir que el lamentable
estado de nuestra salud publica no es una casualidad.
Como no lo es, tampoco, que lo mismo ocurra en el
ambito de nuestra educacion, o en el de la informalidad
que corroe nuestro sistema productivo. Esta es también
la normalidad que precedid cada una de las pandemias
pasadas, y cada uno de los desastres naturales que
previamente nos ha tocado vivir.

Para que esto no se repita, tanto en el contexto
de esta pandemia, como en las demads que la sucedan,
requerimos garantizar un efecto verdaderamente ttil
a la primacia que los derechos humanos otorgan al
respeto por la vida y la dignidad de la persona. Solo
si lo asumimos de este modo, comprenderemos que
la vida y la salud son lo primero, y después todo lo
demas.

Eslo que ha dicho, también, el Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre Empresas y los
Derechos Humanos en su declaracién “Asegurarse de
que las empresas respeten los derechos humanos durante
la crisis de Covid-19 y después”:

Es mas vital que nunca que, tanto los gobiernos como las
empresas, tomen un camino sostenible, centrado en las
personas, mientras luchan contra el Covid-19 y traten
de mantener las economias a flote. Serd igualmente
critico hacerlo una vez que pase la pandemia, en lugar
de tomar atajos en nombre del crecimiento econémico?.

2 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Empresas y los
Derechos Humanos. Declaracién del Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx
?NewsID=25837&LangID=S
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En linea con la postura anterior, la Corte
Interamericanade Derechos Humanos, ensudeclaracion
denominada “Covid-19 y Derechos Humanos: Los
problemas y desafios deben ser abordados con
perspectiva de Derechos Humanos y respetando las
obligaciones internacionales™, ha dejado claramente
sentado que las medidas restrictivas de derechos que
se adopten durante la pandemia deben ser “limitadas
temporalmente, legales, ajustadas a los objetivos
definidos conforme a criterios cientificos, razonables,
estrictamente necesarias y proporcionales”.

Del mismo modo, y en lo que a los derechos
laborales se refiere, la Corte ha enfatizado la importancia
de adoptar “adoptar e impulsar medidas para mitigar el
posible impacto sobre las fuentes de trabajo e ingresos
de todos los trabajadores y trabajadoras y asegurar el
ingreso necesario para la subsistencia en condiciones
de dignidad humana”.

La necesidad de garantizar que en esta emergencia
se ponga por delante siempre la primacia de los derechos
que garantizan la dignidad de las personas; y que todas
las medidas que se adopten sean generadas a partir
de un didlogo genuino con ellas, es una constante que
ha sido resaltada por los mds importantes organismos
internacionales que se han ocupado de esta cuestion.
Asi, por ejemplo, la Declaracién conjunta de la OIT, la
OCDE, la OACNUDH, la REDESCA de la CIDH, UNICEE,
el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y el Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Covid-19 y Derechos
Humanos: Los Problemas y desafios deben ser abordados con
perspectiva de Derechos Humanos y respetando las obligaciones
internacionales”, 9 de abril de 2020. Disponible en https://www.
corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/declaracion 1 20 ESPpdf.
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Derechos Humanos* ha subrayado que, en este periodo de
crisis, se necesitaran respuestas politicas “que se basen en un
enfoque integral de gobierno, en didlogo con las empresas,
los trabajadores y las personas afectadas”, con miras a
“respetar los derechos humanos, laborales, y de la infancia,
la consideracion de las cuestiones de género, la proteccion
del medio ambiente (...)” para que estos estén “plenamente
integradas tanto en las respuestas inmediatas como en las
de largo plazo, fomentando empresas sostenibles y una
conducta empresarial responsable (CER).

Ni el Estado ni las empresas pueden perder de vista
esta cuestién esencial. Y tanto durante la emergencia
sanitaria, como en la fase de “post-recuperacion”, todos
los recursos disponibles, lo mismo que las medidas
fiscales, financieras y econdmicas que se prevean para
mitigar los efectos negativos del COVID-19, deben
guiarse por esta orientacion.

Una perspectiva basada en los derechos humanos
reclama, asimismo, que las respuestas a la emergencia sean
siempre equitativas. Es decir, que las medidas adoptadas
garanticen que las ayudas vayan principalmente hacia
quienes mas las necesitan; y no que sirvan para reforzar la
posicion privilegiada de quienes cuentan con los medios
para encarar la crisis que los demds no tienen.

Todos sabemos que las pandemias tienen un
gran impacto en el mundo de las empresas. Y lo tienen
porque rompen su dindmica habitual de operaciones.

4 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), Relatoria de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(REDESCA) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Agencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
5 Documento disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/centro-
covid/docs/Covid-19/0IT-et-al-JointCoronavirusStatement-es.pdf
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En particular, porque impactan en la comunidad de
recursos humanos que la sostiene, que se ve afectada
por el ausentismo forzado requerido para prevenir el
contagio, asi como por las cuarentenas o el indispensable
distanciamiento social. Todo impacta, pues afecta la
produccion, la distribucién y el consumo.

Pero las empresas no son las tnicas impactadas.
A estas alturas, hemos aprendido que los virus no
discriminan, pero a veces no discernimos con claridad que
sus impactos si lo hacen. Especialmente, cuando muestran
las profundas debilidades en nuestros servicios publicos,
y las desigualdades estructurales que bloquean el acceso
a los mismos a la mayoria de la poblacidon. Se incluye aqui
a las y los trabajadores que se desempefian tanto en el
sector formal, como informal de nuestra economia.

Si sumamos la pérdida de sus empleos, ingresos
u otros medios de ganarse la vida a las debilidades y
desigualdades estructurales que obstruyen el acceso
de las personas que trabajan a medios indispensables
para cuidar de sus vidas y las de sus familias, lo que
tendremos al final es un gigantesco desastre social.

Es por ello que, desde una perspectiva basada en
los derechos humanos, todas las medidas de politica
publica, y las decisiones empresariales que se apliquen
en el ambito privado en este contexto, deben guiarse por
criterios de equidad y proporcionalidad. Para proteger
a las empresas, por supuesto, pero especialmente para
proteger a las personas con las que estas van a tener que
contar durante la emergencia y la fase de la reactivacion.
Es decir, para que nadie se quede atrds, tal como lo
reclama la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Como ha dicho certeramente el Grupo para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, “No dejar a
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nadie atras” no solo constituye el pilar 2 de la Agenda 2030,
sino que conforma “la promesa central y transformadora
de esta agenda” construida a partir “del compromiso
inequivoco de todos los Estados miembros de la ONU de
erradicar la pobreza en todas sus formas, poner fin a la
discriminacidn y la exclusion, y reducir las desigualdades
y vulnerabilidades que dejan a las personas atras y
socavan el potencial de las personas y de la humanidad
en su conjunto.®” Un compromiso politico universal que
demanda “llegar a los mds pobres de los pobres” y requiere
“combatir la discriminacion y las crecientes desigualdades
dentro y entre los paises, y sus causas fundamentales”,
una de cuyas causas mas importantes “son las formas
persistentes de discriminacién, incluida la discriminacion
de género, que deja a individuos, familias y comunidades
enteras marginadas y excluidas”.

La puesta en practica del compromiso con “No dejar
a nadie atrds” en cada pais demanda un enfoque integral
guiado por serie de pasos, que incluyen la identificacion
de quién se queda atras y por qué; la identificacion de
medidas efectivas para abordar las causas profundas de
ese atrazo; el monitoreo y medicion de los progresos
concretados; y garantizar la participacién libre, activa
y significativa de todas las partes interesadas, en
particular las que quedan atras’. {Se hizo efectivo este

6 Naciones Unidas, Grupo para el Desarrollo Sostenible. “Valores
Universales. Principio Dos: No dejar a nadie atras”. Disponible en
https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-values/leave-no-
one-behind

7 Todos los pasos y fases de la politica, la planificacién y la
programacion de “No Dejar a Nadie Atrds” pueden encontrarse en
“La Guia Operativa del GNUDS para los equipos de las Naciones
Unidas en el pais sobre No dejar nadie atras” disponible en https://
unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-
guide-un-country-teams-interim-draft
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compromiso durante la emergencia sanitaria generada
por el Covid/19? Me temo que no.

Las empresas, sin embargo, no pueden excusar su
actuacion en los fallos de los gobiernos. Para entenderlo
es clave recordar, especialmente en estas circunstancias,
que el segundo pilar de los Principios Rectores sobre
Empresas y Derechos Humanos aluden explicitamente
a la responsabilidad de las empresas de respetar los
derechos humanos; y que esta obligacion no solo
aplica con independencia del modo como los gobiernos
cumplan sus obligaciones, sino que debe aplicarse “en
todos los contextos”.

Como consecuencia de ello, en una situacién de
emergencia sanitaria como la actual, cualquier medida
que prive a los trabajadores de sus ingresos, y, peor aun,
de sus empleos, tiene que ser adoptada como una medida
verdaderamente excepcional, estrictamente requerida
por las exigencias de la situacién, y ser absolutamente
limitada en el tiempo.

Las medidas en este aspecto, que fueron adoptadas
por las empresas sin considerar otras alternativas, o que
se tomaron antes de que se otorgaran las autorizaciones
legales respectivas; o que incluso se aplicaron en Pera en
algunas empresas después de haber recibido sustanciosas
ayudas del Estado como capital de trabajo y para evitar
la ruptura de la cadena de pagos o preservar los ingresos
de los trabajadores, deberian ser revertidas o anuladas.

Este es un aspecto en el que - como también ha
dicho el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
las Empresas y los Derechos Humanos - el papel de
los Estados para asegurar una conducta empresarial
responsable durante la crisis y la recuperacion es
fundamental. Lo que aplica tanto en circunstancias
normales como en momentos de crisis.
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Es por ello que, orientado por este criterio, el
mismo Grupo de Trabajo ha sefialado que

todo apoyo financiero o rescate a las empresas debe
ir acompafiado de un claro requisito de compromiso
de cumplir las normas de conducta empresarial
responsable, en particular el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de las personas, garantizando
que los trabajadores no corran riesgos para la salud y
la seguridad, que se les conceda baja por enfermedad
remunerada y que no se les explote con la justificacion
de crisis y (Ia) emergencia. Si bien las mdscaras pueden
ser desechables, los trabajadores no lo son®.

Asi pues, es preciso garantizar que los paquetes de
estimulo y otras respuestas previstas en nuestros paises
para mitigar los efectos econdmicos de la pandemia
se centren en las personas, grupos y empresas mads
afectados por la pérdida de sus medios de vida; y, en
particular, a las personas y grupos sin acceso a las redes
de proteccién social.

En nuestro caso, en particular, entre otras
alternativas, mediante la consideraciéon de un subsidio
- temporal pero no episddico - de las planillas de los
trabajadores de menores ingresos; el otorgamiento de
bonos universales para las y los trabajadores en el sector
informal, que les permitan subsistir sin exponer sus vidas
y las de sus familias; o mediante la preferente provisiéon
de capital de trabajo para la micro y pequefia empresa,
que representan el 99 % del empresariado nacional y
generan alrededor del 63 % del empleo.

Y tan importante como todo lo anterior, procurar
algun tipo de consenso que nos libre de volver a la vieja
normalidad.

8 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Empresas y los
Derechos Humanos. Ver nota 2.
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2 ¢(DE QUE MANERA PUEDEN MEJORAR EL ESTADO Y LAS
EMPRESAS LAS ACCIONES TOMADAS HASTA EL MOMENTO?

Probablemente pudieran decirse muchas cosas
al respecto, pero en esta ocasién parece necesario
concentrarse enunaque tiene que ver con lalegitimidad
de lo que se haga en este contexto. Para ello hemos de
referirnos a un elemento clave de la diligencia debida
en derechos humanos, que es cuando se evaluan los
efectos de las decisiones y actividades empresariales.
Antes de ello, es importante recordar que este
concepto alude al proceso de “identificar, prevenir,
mitigar y responder de las consecuencias negativas de
sus actividades sobre los derechos humanos”’, lo que
incluye “una evaluacion del impacto real y potencial
de las actividades sobre los derechos humanos, la
integracion de las conclusiones, y la actuacién al
respecto; el seguimiento de las respuestas y la
comunicacion de la forma en que se hace frente
a las consecuencias negativa”!°.

Particularmente, en tiempos de emergencia
por la pandemia, las empresas tienen obligaciones
minimas que se encuentran en los Principios Rectores
de Naciones Unidas de sobre Empresas y Derechos
Humanos. Nos referimos con ello, entre otros aspectos,
al obligatorio respeto a las normas de derechos
humanos (convenios de la OIT, por ejemplo); la
evaluaciéon de los impactos reales y potenciales que
causan sobre los derechos humanos, que incluya la
opinién de expertos y los directamente afectados; e
informar adecuadamente las medidas que se tomen

9 ACNUDH. La responsabilidad de las empresas de respetar los
derechos humanos. Guia para la interpretaciéon. Nueva York y
Ginebra: Naciones Unidas, 2012, p. 31.

10 fdem
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(teniendo en cuenta el tamafio y posibilidades de la
empresa)’l.

Estas consideraciones, como ha mencionado en
varias oportunidades el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos,
deberia traducirse en la celebracion de consultas
significativas con los grupos potencialmente afectados
y otras partes interesadas pertinentes. Una diligencia
debida solida, indispensable para evaluar los riesgos y
los efectos de esta emergencia en los trabajadores, por
ejemplo, “deberia entrafiar un didlogo con los sindicatos y
los representantes de los trabajadores”?.

Tanto en este momento de emergencia sanitaria,
como paralarecuperacion post COVID, la accién colectiva
siempre “serd mds eficaz que las respuestas individuales
de las empresas para hacer frente a los desafios sistémicos.
Ademds, para garantizar la legitimidad y la eficacia de las
medidas que se adopten es necesario que haya un didlogo
y procesos abiertos y transparentes entre miiltiples partes
interesadas'®”

No es, sin embargo, lo que ha ocurrido en este
contexto de emergencia en nuestro pais. Ni lo que ocurrio
antes de que ésta pandemia transformara, de manera
brutal, la agenda de nuestra cotidianidad productiva
y vital. No fue por medio del didlogo social que se
aprobaron las innumerables normas que orientan desde
la década de los afios 90 los principales instrumentos
legales que rigen las relaciones laborales en el Peru.

11 Instituto de democracia y Derechos Humanos e la Pontificia
Catdlica del Perd (IDEHPUCP). Democracia, derechos humanos y
emergencia. Miradas a la respuesta del Estado a la pandemia. Lima:
Idehpucp, 2020, p. 26.

12 Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Empresas y los
Derechos Humanos. Ver nota 2.

13 Idem. Ver nota 2.
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No ha sido el caso tampoco de las normas aprobadas
el ultimo quinquenio para flexibilizar las regulaciones
en materia de inspeccion laboral, o salud y seguridad
en el trabajo, que luego fueron rectificadas en parte
tras las horrorosas muertes de jévenes trabajadores en
el emporio comercial de “Las Malvinas” en Lima'4, o
en una franquicia de Mac Donalds!®, también en Lima,
donde dos jovenes murieron electrocutados por la falta
de medidas de proteccién y seguridad ocupacional de
las que la empresa era responsable.

No fue lo que sucedié cuando se expidieron
los decretos supremos que aprobaron la Politica y el
Plan Nacional de Productividad y Competitividad en
diciembre de 2018 y julio de 2019, que - en lo que
hace a la materia laboral - persiste en la errada idea de
que los derechos de los trabajadores son el principal
obstaculo para la inversion, la generaciéon de empleo o
la formalizacion de la economia®.

Y no se diga ya, las normas sobre protocolos de
bioseguridad, o sobre los requisitos para autorizar la
suspension perfecta de labores, que fueron “flexibilizadas” por
el gobierno para “facilitar” la re-activacién de la economia.

No obstante, nunca es tarde para rectificar, asi que
la emergencia y los desafios de la reanudacién de la
actividad econémica deberian ser interpretados como
una oportunidad para plasmar un gran acuerdo socio

14 Ver en https://cnnespanol.cnn.com/2017/06/30/acusaran-de-
esclavitud-a-quienes-encerraron-a-los-dos-jovenes-que-murieron-
calcinados-durante-incendio-en-lima/

15 Ver en https://elpais.com/internacional/2019/12/18/america/
1576627016_774946.html

16 Para ver la posicién de las principales confederaciones sindicales
de Pert respecto de la Politica y el Plan nacional de Productividad y
Competividad ver http://www.cgtp.org.pe/2019/07/11/propuesta-
cgtp-cut-poner-al-trabajo-en-el-centro-de-la-sociedad-y-la-economia-
regular-el-mercado-para-garantizar-derechos/
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laboral que - pauteado por el Estado y las organizaciones
de empresas y trabajadores - defina lo que se puede hacer
mejor en el corto plazo, y lo que — en el medio plazo — puede
y debe hacerse también para superar la vieja normalidad.

Entre otros aspectos, ese acuerdo deberia considerar
una estrategia nacional de diversificacién productiva;
una mejor adecuacién de nuestra educacion a las
demandas de nuestro mercado de trabajo; la remocién
de las verdaderas barreras que generan informalidad
productiva, tributaria y laboral en el pais; la adopcién
de un Cddigo o Ley General del Trabajo armonizado
con los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Pert, que nos aparte de esa
infima minoria de paises que en América no cuentan
con un instrumento de esta naturaleza; un Programa
Nacional de Trabajo Decente con el auxilio técnico de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); o esa
reforma integral de nuestra seguridad social que la
inmensa mayoria del pais viene reclamando.

No es dificil si hay buena voluntad, nos
acostumbramos a respaldar nuestros argumentos en
evidencias, y se dejan atras los prejuicios y las indeseadas
estigmatizaciones'’. Si en este momento ya empresas,
sindicatos y autoridades vienen haciendo un esfuerzo
conjunto para brindar al pais un Plan de Accién Nacional
en Empresas y Derechos Humanos, {qué obstaculo
podriamos oponer a un desafio que, como el planteado,
podria dotar a nuestro desarrollo la sostenibilidad de la
que hoy - incluso sin pandemia — carece?

17 De hecho, la principal organizacién sindical del pais (la
Confederacion General de Trabajadores del Pert) ya alcanzo
al gobierno y los empleadores su propuesta al respecto. Ver la
posicién de la CGTP aqui: http://www.cgtp.org.pe/2019/07/11/
propuesta-cgtp-cut-poner-al-trabajo-en-el-centro-de-la-sociedad-y-
la-economia-regular-el-mercado-para-garantizar-derechos/
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3 ¢QUE BUENAS PRACTICAS Y/O LECCIONES APRENDIDAS DE
OTROS PAISES PUEDEN PONERSE EN MARCHA?

Los ejemplos de buenas prdcticas de las que se
pueden inferir interesantes lecciones sobre como
pueden actuar las empresas en consonancia con los
derechos humanos en el contexto del COVID-19
no son pocas. De hecho, uno puede encontrar en la
prensa nacional e internacional multiples referencias a
distinto tipo de empresas que, en todo el mundo, han
hecho significativos aportes solidarios para contribuir a
paliar los impactos negativos generados por la presente
emergencia sanitaria global. Bien sea donando dinero
para la adquisicién o fabricacion de respiradores
artificiales, indumentaria e implementos de protecciéon
personal y equipamiento médico; la distribucién de
viveres, productos de primera necesidad y agua en zonas
vulnerables; el apoyo a los procesos de investigacion
y futura producciéon de vacunas contra el COVID-19;
la disposiciéon de soportes para facilitar los nuevos
procesos educativos generados desde plataformas
virtuales; y muchas otras iniciativas similares, que
constituyen una versién actualizada a estos tiempos de
otras iniciativas de responsabilidad social corporativa
que hemos conocido en el pasado.

Ciertamente, todas ellas deben ser saludadas y
expuestas como ejemplo de lo que las empresas pueden
hacer porla comunidad. Pero contribuir filantrépicamente
con los demas - siendo algo muy bueno - no comporta
necesariamente que se este actuando en consonancia
con los derechos humanos.

Para buscar ejemplos en este tltimo ambito habria
que apelar a otras fuentes complementarias. Por el
ejemplo, el informe que el Instituto de Derechos
Humanos y Empresas (IHRB) ha difundido con
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el nombre “Respetando los derechos humanos en el
tiempo de la Pandemia del COVID-19. Examinando las
responsabilidades empresariales frente a sus trabajadores y
las comunidades afectadas”®. Informe que, basado en un
significativo numero de entrevistas realizadas a expertos
de la salud y en derechos humanos, profesionales de
organizaciones de derechos humanos, profesionales de
organizaciones humanitarias, economistas y ejecutivos
corporativos, difunden muchas recomendaciones — un
gran numero de las cuales estdn basadas en experiencias
concretas protagonizadas por corporaciones de ambito
transnacional — que ejemplifican intentos serios por
hacer las cosas bien desde una perspectiva de derechos
humanos.

Otro tanto ocurre con las experiencias ¥y
recomendaciones divulgadas por varias de las agencias
internacionales del sistema de las Naciones Unidas
que han divulgado instructivos con recomendaciones
muy bien estructuradas acerca de, por ejemplo, como
implementar “Politicas que favorecen a las familias
y otras buenas prdcticas laborales en el contexto del
COVID-197" en el caso de UNICEE o la guia para los
empleadores difundida por la OIT sobre “Cémo gestionar
el lugar de trabajo durante la crisis de la COVID-19%,

18 INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS Y EMPRESAS, “Respetando
los Derechos Humanos en el Tiempo de la Pandemia del COVID-19:
Examinando las Responsabilidades Empresariales frente a sus
Trabajadores y las Comunidades Afectadas. Abril, 2020. Ver en: https://
www.ihrb.org/ focus-areas/covid-19/report-respecting-human-rights-
in-the-time-of-covid19.

19 UNICEE OIT, ONU MUJERES. Politicas que favorecen a las familias
y otras buenas practicas laborales en el contexto del Covid-19:
Principales medidas que los empleadores pueden poner en practica.
Marzo, 2020. Ver en https://www.unicef.es/publicacion/politicas-
familias-buenas-practicas-laborales-covid-19
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cuyo objetivo es ayudar a las empresas a cumplir con
su deber de garantizar la seguridad y la salud de sus
trabajadores y de otras personas en el lugar de trabajo,
incluyendo proporcionarles y mantener un entorno de
trabajo sin riesgos para la salud y la seguridad, asi como
instalaciones adecuadas para que los trabajadores lleven
a cabo su trabajo.

Mediante un comunicado conjunto, ambas
agencias expresaron su preocupacion por el aumento
exponencial de los contagios del COVID-19 en el
mundo, y han urgido a los empleadores a tomar muy
en serio el impacto de sus decisiones en las familias
de los trabajadores, apoyando su proteccién social
cuando sea posible. Asimismo, han llamado a los
Gobiernos a fortalecer sus medidas de proteccién
social, sobre todo para las familias mas vulnerables.
Medidas que deberian incluir, entre otras, el respaldo a
los empleadores para que mantengan sus planillas de
trabajadores, y la garantia de brindar apoyo financiero
a quienes pierdan su empleo. Undnimemente ambos
organismos recuerdan que, “Para que las respuestas
a la crisis sean eficientes y sostenibles, es crucial el
didlogo social entre los Gobiernos, los trabajadores
y los empleadores (pues) las respuestas tienen que
fomentar la confianza”.

En lo que hace al registro de buenas practicas
provenientes del sector publico, destacan aquellas
que los Estados adoptaron teniendo presente que la
pandemia mundial del coronavirus ocasiona impactos

20 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Cémo
gestionar el lugar de trabajo durante la crisis de la COVID-19:
Una Guifa para los Empleadores. Ver en: https://mail.
google.com/mail/u/0/#inbox/FMfcgzGqPpXLpRbzwtQZm
RHjclezKWQg?projector=1&messagePartld=0.1
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asimétricos en los grupos mds vulnerables de la
poblacién?!. Es decir, que esos impactos econdmicos
y sociales se sienten mds intensamente en aquellos
sectores de la poblacion que se encuentra en una
situacion vulnerable: los trabajadores de la tercera
edad; los trabajadores auténomos; los que trabajando
en relacion de dependencia lo hacen en la informalidad;
asi como las personas de bajos ingresos que residen en
las zonas urbano marginales. Todas las cuales — como
era previsible — sufren dificultades mds intensas en este
periodo y, por lo tanto, requieren un mayor apoyo del
Estado. Basicamente, medidas de asistencia social, pero
con un enfoque de derechos.

Las medidas enfocadas en la asistencia a las
empresas han ido por otro lado, y son basicamente de tres
tipos: (a) financiamiento y préstamos para mantenerlas
en funcionamiento y que cuenten con capital futuro
necesario para recuperarse; (b) consultorias y cursos para
micro, pequefios y medianos empresarios para apuntalar
su reconversion al nuevo escenario post COVID; y (c) la
interrupcion de los pagos de facturas, servicios e impuestos.

A las medidas antes citadas, se suman otras
adoptadas para reducir el impacto econémico y social en
los trabajadores, como, por ejemplo, la extension del seguro
de desempleo y otras garantias para los trabajadores, o
incentivos para el trabajo remoto y el teletrabajo, entre
muchas otras medidas que tienen como objetivo apoyar y
brindar asistencia a los trabajadores en el actual periodo
de crisis. Paises como Argentina, Espafia e Italia, asimismo,
condicionaron el subsidio a las empresas a que estas no

21 Ver al efecto Prefectura de Belo Horizonte, Repositorio de
Recomendaciones y Buenas Practicas Internacionales en respuesta
al Coronavirus — COVID 19. 30 de marzo de 2020. Ver en https://
mercociudades.org/wp-content/uploads/2020/04/Buenas_
Practicas_Internacionales COVID 3Ed_ESP-1.pdf

121



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

despidieran a sus trabajadores o se abstuvieran de no
renovar los contratos temporales durante la pandemia.
Todas ellas, sin ninguna duda, pueden servirnos para
pensar en como hacer mejor las cosas en nuestro pais.

4 {COMO SE APLICARON EN EL PERU LAS RECOMENDACIONES
DE LOS ORGANOS DE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS Y QUE DIFICULTADES AUN
EXISTEN EN ESE CAMINO?

Esta cuestién puede analizarse dado una mirada a
las recomendaciones que formulé el Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos que visité nuestro pais el 2017, o a
las recomendaciones que, basada en una sesuda y muy
bien documentada investigacién sobre la “Conducta
Empresarial Responsable (CER) en el Perd”, formulé
a principios del afio pasado al Perti la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Pero esta vez, dado que hablamos de empresas
y derechos humanos en el contexto del COVID-19,
creemos que es mas util que enfoquemos este ejercicio
en algunas de las recomendaciones formuladas en este
ambito especifico por los organismos internacionales
de derechos humanos en esta coyuntura de emergencia
sanitaria global.

Para tal efecto nos referiremos, especificamente,
a la resolucién de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) (Resoluciéon 1/2020)
en torno a la cuestion de la “Pandemia y los
Derechos Humanos en las Américas”?2, Aunque
esta resolucidon no estd expresamente dirigida al Perq,

22 CIDH. Pandemia y Derechos Humanos en las Américas. Resolucién
1/2020. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/Resolucion-1-20-es.pdf.
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de acuerdo con el derecho internacional de los tratados
y lo que dispone la Cuarta Disposicion Final de nuestra
Constitucion, nuestro pais tiene el deber de cumplir
de buena fe con las orientaciones que emergen de los
organos interamericanos de proteccion de los derechos
humanos. Siendo importante que nos enfoquemos
en esta resolucion, porque en ella se plantean dos
cuestiones esenciales que tiene que ver con el tema en el
que estamos abocados:

(1) “Los contextos de pandemia y sus consecuencias
acenttian la importancia del cumplimiento y observancia
de las obligaciones internacionales de derechos humanos”;
y

(2) “Los Estados tienen la obligacion reforzada de respetar
y garantizar los derechos humanos en el marco de las
actividades empresariales”.

Vamos a referirnos brevemente a ambas a continuacion.

De acuerdo con la CIDH, los Estados — de forma
inmediata, urgente y con la debida diligencia — deben
tomar todas aquellas medidas “que sean adecuadas para
proteger los derechos a la vida, salud e integridad personal
de las personas”, guiandose por un enfoque interseccional,
basado en los derechos humanos y contemplando siempre
la perspectiva de género. De modo concreto, estas medidas
deben implicar al menos tres cosas:

Primero, garantizando el otorgamientode subsidios,
rentas bdsicas u otras medidas de apoyo econdmico que
aseguren ingresos econdomicos y medios de subsistencia
a todas las personas trabajadoras, de manera que tengan
igualdad de condiciones para cumplir las medidas de
contencién y proteccidon durante la pandemia, asi como
condiciones de acceso a la alimentacion y otros derechos
esenciales.
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Desde nuestra perspectiva, esto solo ha ocurrido en
el Perii de manera inequitativa, limitada o insuficiente.
Nos explicamos: justificadamente, se ha asignado una
muy significativa cantidad de recursos para paliar
las angustias financieras de las empresas. Pero, a la
vez, los trabajadores han debido paliar sus carencias,
esencialmente, con sus propios recursos (CTS y ahorros
previsionales). Y los subsidios otorgados a estos han
sido escasos, o no han estado destinados “para todas
las personas trabajadoras” como demandé la CIDH,
sino solo para las del sector formal, excluyendo a los
trabajadores auténomos o en relacion de dependencia
en la economia informal de nuestra economia.

Proclive en un primer momento a la proteccion de los
empleos e ingresos laborales, mediante el otorgamiento de
las licencias remuneradas compensables, el trabajo remoto
o la negociacién bipartita de ajustes como la redefinicion
de turnos, jornadas o niveles salariales, las autoridades
peruanas se inclinaron pronto a liberar a las empresas de
su obligacion de pagar los salarios de sus trabajadores a
través de la aplicacion masiva de las eufemisticamente
denominadas “suspensiones perfectas de labores” que
significaron que cientos de miles de trabajadores fueran
afectados por la medida, cuya vigencia se ha extendido
hasta por lo menos octubre de este afio 2021.

Suspensiones perfectas de labores que
podian autorizarse solo bajo ciertas condiciones
(la demostracién de la imposibilidad de continuar
operando, una grave afectacién econdmica, la
necesidad de negociar alternativas menos gravosas
con los trabajadores); pero que, sin embargo y pese
a su caracter claramente excepcional, fueron luego
flexibilizadas, y extendidos ampliamente los plazos en
que podian ser aplicadas.
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Del mismo modo, se tuvo poco cuidado para
evitar que empresas que se beneficiaron del acceso a
los generosos recursos del programa REACTIVA PERU
dejaran, al mismo tiempo, sin ingresos a sus trabajadores
cuando mds los necesitaban, mediante la aplicacién
de la mencionada suspensién perfecta de labores. La
intencién pudo ser buena, pero fallo en su aplicacion.

La CIDH ha recordado el deber de los Estados de
garantizar, en segundo lugar, que las personas que tengan
que proseguir realizando sus actividades laborales sean
protegidas de los riesgos de contagio del virus y, en
general, dar adecuada proteccién a los trabajos, salarios,
la libertad sindical y negociacién colectiva, pensiones y
demas derechos sociales interrelacionados con el &mbito
laboral y sindical.

Como se sabe, la debida diligencia en materia de
derechos humanos es fundamental para garantizar que se
identifique y mitigue cualquier riesgo para las personas. Lo
que incluye la adopcion de medidas preventivas adecuadas
para garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores.
Pero como ha quedado registrado en multiples medios de
comunicacién, las normas de bioseguridad previstas para
prevenir los contagios y garantizar la salud - e incuso la
vida - de los trabajadores no fueron respetadas por algunas
empresas que, no estando comprendidas en el catdlogo
de aquellas que brindan servicios esenciales, continuaron
operando en sectores como la mineria, la agroindustria
o el sistema de reparto de alimentos via delivery, lo que
acarreo innumerables contagios®.

23 PLATAFORMA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EMPRESAS Y
DERECHOS HUMANOS. Derechos en emergencia. Perti, Empresas
y Derechos Humanos en tiempos de Covid-19. Lima: mayo, 2020.
Documento disponible en: https://media.business-humanrights.
org/media/documents/files/documents/Informe Derechos en
Emergencia PMMLAG21052020.pdf.
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Algo similar ocurrié, también, en otras empresas
que continuaron trabajando porque eran consideradas
esenciales, como el transporte publico o los bancos. O que
reanudaron su actividad econdmica al implementarse
las sucesivas fases de reactivacién, como ha ocurrido en
algunos casos de tiendas del sector retail. En la mayoria
de casos, fuera que se tratara de empresas autorizadas
a operar o no, sus protocolos de bioseguridad fueron
adoptados sin consulta con sus trabajadores.

Otro aspecto que destaco en este ambito es que,
mediante las denominadas “Medidas para una Nueva
Convivencia Social” contenidas en el Decreto Supremo
094-20-PCM -y sus modificatorias- que tenian por
presunto objeto equilibrar la observancia de las medidas
sanitarias con la reanudacién de las actividades
economicas y laborales, se relajé la clasificacion de
las personas que trabajan y deberian ser consideradas
“grupo de mayor riesgo”. Es decir, aquellas personas
que, por su vulnerabilidad, no deberian salir de sus
domicilios debiendo priorizarse su trabajo remoto.

Si antes se incluia en este grupo a los mayores de
65 afios o con co-morbilidades como un cierto nivel de
obesidad, ahora basta contar con 60 anos o un indice de
masa corporal menor para ser excluido de dicho grupo de
riesgo. Pero, ademas, si bajo las nuevas reglas un trabajador
quedara incluido en este grupo de riesgo, se le autoriza a
retornar “voluntariamente” a trabajar si antes suscribe una
declaracion jurada librando de toda responsabilidad a su
empleador por los riesgos y consecuencias que pudieran
presentarse como consecuencia de esta decision.

Otro aspecto a considerar en este campo son
igualmente los medios a través de los cuales los
trabajadores defienden o mejoran sus condiciones de
vida y de empleo. Como ha dicho la OIT, y establecen
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sus Convenios 98 y 154, la negociacion colectiva es el
principal recurso con que cuentan para ello. Esta es la
razon por la cual la CIDH ha destacado que la libertad
sindical y la negociacion colectiva deben ser preservadas
durante la pandemia. Pese a ello, mediante el Decreto
de Urgencia 040-2020, el gobierno practicamente vacid
de contenido a la negociaciéon colectiva en todo el sector
publico, incluyendo a las empresas publicas, aunque estas
estén sujetas a las reglas del régimen laboral privado.

No es poca cosa. Pero lamentablemente a lo anterior
se sumo, también, la ostensible inaccién del Estado frente a
los abusos ocurridos en algunas actividades empresariales
ligadas a la provisién de servicios publicos esenciales.
Lo que ha significado que algunas empresas del sector
farmacéutico, eléctrico o el sector privado de salud, por
ejemplo, hayan hecho un uso abusivo de su posicion de
dominio en el mercado para elevar desmesuradamente
sus precios o incrementar irrazonablemente las tarifas
de sus servicios en un contexto en el que, precisamente,
lo que mas salta a la vista es el dramatico deterioro de
los niveles de ingreso de las personas, y también de las
demas empresas, especialmente las mas pequeias.

Todo lo cual ha resultado especialmente chocante en
el caso de algunas de estas empresas que, hasta no hace
mucho, se autoproclaman como empresas socialmente
responsables; y, por consiguiente, empresas que tendrian
integrada a su responsabilidad, entre otros aspectos, el
deber de reconocer y poner por encima de su afan de lucro
en la emergencia los derechos de uno de sus principales
grupos de interés, como lo son los usuarios.

En tercer lugar y finalmente, la CIDH ha subrayado
la importancia de asegurar la existencia de mecanismos
de rendiciéon de cuentas y acceso a la justicia ante
posibles violaciones de los derechos humanos en
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el contexto de las pandemias y sus consecuencias,
incluyendo abusos por parte de actores privados y actos
de corrupcion o captura del Estado en perjuicio de los
derechos humanos. Pero aqui, en Perd, lamentablemente
ocurrieron dos cosas que van en sentido contrario a esta
prescripcién: la primera es que la inspeccion del trabajo
—ya afectada por las conocidas limitaciones logisticas de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral
(SUNAFIL); con un numero insuficiente de inspectores
en general, y de inspectores con capacidad plena
para actuar en particular, la ausencia de intendencias
regionales en todo el pais, y la virtual supresion de su
facultad punitiva, etc. - brill6 tempranamente por su
ausencia al juzgarse que la funcion de fiscalizacion del
cumplimiento de la ley laboral no era un servicio publico
esencial. Es verdad que esto ha sido paliado, en parte y
muy recientemente, pero es claro que este servicio no
se da abasto aun para garantizar que no ocurran los
abusos que, con alguna frecuencia, han sido y siguen
siendo registrados por la prensa escrita y televisada de
nuestro pais.

Muestra de ello, fue el aumento exponencial de
denuncias durante el segundo trimestre del 2020, pero
con respuestas insuficientes, lo cual acentua las violaciones
a derechos laborales que se “cerraron” — es decir que se
produjeron sin obtener amparo alguno por parte del Estado
- tal como did cuenta en su oportunidad la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL):

“En el 2 do trimestre del 2020 se cerraron 15,572
fiscalizaciones originadas por denuncias, creciendo
esta cifra un 38% respecto al trimestre del anterior,
en el que se cerraron 11,240 denuncias. En junio se
crearon 211,759 6rdenes por denuncias, observandose
un crecimiento de 280% respecto al mes anterior.
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De enero a junio del 2020, los sectores econémicos en
los que se cerraron mas denuncias fueron: Actividades
inmobiliarias (4,727), Comercio al por mayor y al por
menor (4,622) e Industrias Manufactureras (2,922).

Las intendencias de la SUNAFIL que cerraron mas
ordenes por denuncias fueron Lima Metropolitana
(12,407), seguida Arequipa (467), Callao (982),
Ancash (891) y Lambayeque (881)7%*

Pero estos abusos no solo quedaron impunes en la
via administrativa. Lo mismo ocurrié en lo que hace al
Poder Judicial que practicamente cesé el grueso de sus
actividades; y, solo de modo reciente, parcial y limitado,
estas se han venido reanudando con lo que todo ello
significa en término de obstaculos para el acceso a la
justicia de los trabajadores en particular, y de la poblacion
en general.

Es decir que, en la estrategia de contenciéon y
superacion de la crisis generada por la pandemia del
COVID-19, no se tomo en serio el deber de garantizar que
— ocurriera lo que ocurriera — todas las personas contaran
con un recurso adecuado que les permitiera encarar la
violacién de cualquiera de sus derechos y procurar un
remedio a dicha violacion.

Lo que demuestra que en la materia que ha sido objeto
de estas reflexiones, como seguramente habria dicho el
gran poeta peruano César Vallejo en estas circunstancias®,
aun nos queda hermanos muchisimo por hacer.

24 SUNAFIL. Boletin estadistico al ii trimestre del 2020, pdgina 2.
Documentodisponibleen:https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/1167074/BOLETI%CC%81N_ESTADI%CC%81STICO - II_
Trimestre 2020.pdf

25 VALLEJO MENDOZA, CESAR ABRAHAM. Poemas Humanos,
“Los nueve monstruos”. 1939. Ver en https://trianarts.com/cesar-
vallejo-los-nueve-monstruos/#sthash.GMobaGDA.dpbs

129



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Pandemia y Derechos Humanos en
las Américas. Resolucién 1/2020. Abril, 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Declaracion “Covid-19 y Derechos Humanos: Los
Problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva
de Derechos Humanos y respetando las obligaciones
internacionales”, San José, abril 2020.

CUETO, MARCOS. El regreso de las epidemias.
Salud y sociedad en el Peru del siglo XX. Instituto de
Estudios Peruanos: Lima, 2000.

GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE. Valores universales.
Principio dos: no dejar a nadie atras.

GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE. Operacionalizar la
promesa de no dejar nadie atras. Guia Operativa
para los Equipos Pais de las Naciones Unidas.

GRUPO DE TRABAJO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS.
Declaracion “Asegurarse que las empresas
respeten los derechos humanos durante la
crisis de Covid-19 y después: La relevancia de
los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
las Empresas y los Derechos Humanos”, 27 de abril
2020.

INSTITUTO DE DEMOCRACIAY DERECHOS HUMANOS,
Pontificia Catdlica del Peri. Democracia, derechos
humanos y emergencia. Miradas a la respuesta del
Estado a la pandemia. Lima, 2020.

130



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

INSTITUTO DE DERECHOS HUMANOS Y EMPRESAS,
“Respetando los Derechos Humanos en el Tiempo
de la Pandemia del COVID-19: Examinando las
Responsabilidades Empresariales frente a sus Trabajadores
y las Comunidades Afectadas. Abril, 2020.

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, La
Responsabilidad de las empresas de respetar los
derechos humanos. Guia para la interpretacion. HR/
PUB/12/2, 2012.

OIT, OCDE, OACNUDH, REDESCA, UNICEE Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre las
Empresas y los Derechos Humanos. Declaracion
conjunta, 01 de mayo de 2020.

PLATAFORMA DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE
EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS. Derechos en
emergencia. Pertd, Empresas y Derechos Humanos en
tiempos de Covid-19. Lima, mayo, 2020.

PREFECTURA DE BELO HORIZONTE, BRASIL.
Repositorio de Recomendaciones y Buenas
Practicas Internacionales en respuesta al
Coronavirus — COVID-19. Marzo, 2020.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL, Boletin estadistico, Trimestre II. Lima, 2020.

UNICEE OIT, ONU MUJERES. Politicas que favorecen
a las familias y otras buenas practicas laborales
en el contexto del Covid-19: Principales medidas que
los empleadores pueden poner en practica. Marzo, 2020.

VALLEJO MENDOZA, CESAR ABRAHAM. Poemas
Humanos, “Los nueve monstruos”. 1939.

131






ACIRRAMENTO DA ‘“QUESTAO SOCIAL”
EM TEMPOS DE PANDEMIA: A HERANCA
COLONIAL BRASILEIRA ATUALIZADA

Heloisa Teles
Milene Mahs
Eduarda Salla Marcelino

INTRODUGAO

A histéria da América Latina e, consecutivamente,
da particularidade brasileira, revela uma trama histoérica,
cultural, econ6mica, politica e social que contribui para a
apreensao do desenvolvimento capitalista inserido numa
dinamica de totalidade. Para a andlise proposta nesse
artigo, reivindicamos sua interpretacdo a partir de dois
periodos principais, incluindo toda a complexidade que
compode cada um. O primeiro versa sobre o periodo aqui
denominado de escravismo colonial que compreende
a invasao colonial até a transicdo para o capitalismo
dependente.

A invasao colonial significou uma transformacéao
radical na vida dos povos que aqui habitavam, bem como
nos proprios territdrios dada os processos de exploracao
da natureza. A necessidade de expansdo maritima e
comercial induziu os europeus a seguir as rotas de
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navegacdo ja realizadas por outros exploradores!, mas
que, de forma diferente que os primeiros, a explorar e
ocupar os novos territérios invadidos. O resultado foi
a destruicdo e o saqueamento das sociedades nativas
resultando na perda de, aproximadamente, 60% do
patrimonio tangivel e intangivel da regido; o genocidio
massivo dos povos tradicionais; o inicio do processo
de aculturacdo e transculturacdo, acompanhados do
etnocidio e memoricidio praticados em nosso territério e
populacio (BAEZ,2010). Enesse interim que localizamos
o colonialismo como categoria fundante da formacéo
socio-historica brasileira e responsavel pela formacao
das bases que irdo constituir o capitalismo dependente.
Ja o segundo periodo diz respeito a consolida¢do do
capitalismo dependente e pretende explicitar a influéncia
do colonialismo na estrutura social brasileira, chegando
até o contexto da pandemia da Covid 19.

Destarte, importa destacar que a coloniza¢do da
América Latina e seus desdobramentos significaram
a condicdo para a acumulacdo primitiva na origem do
capitalismo europeu e seu desenvolvimento, sendo
que atualmente as periferias do mundo continuam
submetidas a sustentacdo dos centros mais ricos, seja
em diferentes paises ou outras regides de um mesmo
territorio (GALEANO, 2010). O legado de morte,
destruicdo, expropriacido e violéncia tem sido a tonica
do desenvolvimento brasileiro, fundador da heranca
colonial, capitaneada pelo estado. A consolidacao do
capitalismo dependente no Brasil explicita a légica da
modernizacao conservadora que produz transformacoes
em sua aparéncia como estratégia para conservar sua
esséncia.

1 Ha registros que indicam a presenca de vikings na costa do Canada,
cerca de 500 anos antes da chegada de Cristévao Colombo em 1492.
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Asreflexbes tecidas no artigo partem do pressuposto
de que para compreender a atualidade e o acirramento da
“questao social” provocado pela Pandemia da Covid-19,
torna-se necessdrio decifrar como a heranca colonial
vem sendo atualizada e expressa nas mais diferentes
expressdes que se desdobram na particularidade
brasileira. Para tanto, propomos partir nossa analise
desde o processo de formacao socio-histérica do Brasil,
passando pela transicdo para o capitalismo dependente
com o objetivo de identificar os fundamentos que
particularizam o capital e trabalho em nosso pais e as
contradicdes que derivam dessa relacgao.

1 O COLONIALISMO E AS CONTRADICOES CONSTITUTIVAS DA
““QUESTAO SOCIAL” BRASILEIRA

Inscritonoprocessodeexploracdolatino-americano,
ainsercdo do Brasil na dindmica da acumulagéo primitiva
apresenta algumas particularidades. A colonizacao
portuguesa inicialmente focou na obtencdo de novas
fontes de lucro a partir da exploracdo de pau brasil e
outras matérias primas de facil obtencdo e na ocupacgédo
do territério, como medida para impedir que outros
paises invadissem. Do ponto de vista da apropriacao e
exploracdo das terras brasileiras é possivel apreender
uma certa inércia da Coroa Portuguesa até o momento
em que decidiu ocupar o territério com o objetivo de
exploracdo economica permanente. Deste modo, inicia-

2 O uso das aspas em todo o texto decorre, em concordancia com
Joseane Santos (2008), no sentido de denotar “um certo cuidado na
sua adocdo” que se explica ndo somente pela origem conservadora da
expressdo, conforme alertam Iamamoto (2001) e Netto (2001), mas
também como “solucdo” para o fato da “questéo social” ndo poder ser
alcada ao estatuto de uma categoria no sentido marxiano como ‘forma
de ser, determinacdo da existéncia’.” (SANTOS, 2012, p. 18 27).
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se a partir do século XVI um processo de expulsao e
exterminio dos povos indigenas, no qual a legislacao
portuguesa assumia um papel dual ao tentar atender os
interesses dos colonos que demandavam a ocupagao da
terra e escravizacao, e, por outro lado, dos jesuitas, na
catequizacdo desses povos (GORENDER, 2011).

Os povos tradicionais que ocupavam as terras
brasileiras ndo conheciam a escravidao e apesar dos
invasores coloniais ndo terem conseguido instaurar
na organizacdo desses povos o regime de trabalho
escravo, os indigenas prisioneiros de guerras passaram
a ser trocados por produtos europeus®, além de
serem em grande numero dizimados. Destarte, dada
a necessidade de expansdo do trabalho escravo, teve
inicio a demanda da introducao de escravos africanos,
ainda antes da reserva populacional indigena deixar de
ser abundante.

Sendo assim, na América Latina, ocorre a juncio
do trabalho escravo com o monopélio da terra, gerando
uma producgéo latifundidria e monocultora, produzindo
as riquezas que eram levadas para a Europa, tanto pelo
comércio triangular, como por trocas complementares
diretamente entre a América, com as matérias-primas e
os produtos manufaturados da metrépole. Essa relacao
funda o colonialismo, este qual:

3 Gorender (2011) explica a insercéo de africanos escravizados, em
parte pela extrema resisténcia dos povos originarios a escraviddo e a
mudanca na pratica de suas culturas. O fato dos indigenas estarem
em suas terras de origem dificultava as estratégias de dominagio
dos colonizadores, pois [...] Além disso, entram em jogo os préprios
interesses econOmicos dos traficantes de escravos na difusdo do
estereétipo do indigena como trabalhador débil e insolente, o que
néo se apresentava como verdadeiro, ainda assim, antes da insercéo
dos povos africanos escravizados, os povos originarios foram a méo-
de-obra predominante na plantagem até o final do século XVI.
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“[...] significou — e significa: a globalizacdo da guerra
comercial; a exterminacdo e dominacdo de povos
inteiros, econdmica, social e culturalmente; a retomada
da pratica de escravizacdo a transformacdo de homens
e mulheres em mercadorias; a fundacdo de novas
formas de organizacdo do trabalho e da producao
nos territérios invadidos; a drenagem permanente da
riqueza produzida aos paises dominadores; a exigéncia
de um sistema protecionista e monopolista” (SOUZA,
2020, p. 47).

Na particularidade brasileira, o colonialismo
influencia o desenvolvimento de um modo de producéo
proprio da coldénia. Gorender (2011), apreendendo as
singularidades e dialética entre as forcas produtivas e
as relagoes de producdo aqui constituidas, nomeia esse
modo de producdo como escravismo colonial. A forca
produtiva da plantagem (latifindio e monocultura)
adequou-se as relacoes de producao do trabalho escravo,
constituindo a base desse novo modo de producao.

Nesse sentido, o modo de producdo escravista
colonial se estabeleceu no Brasil como um modo de
producdo singular, consolidando uma posicdo para o
Brasil de subdesenvolvimento em relacdo ao movimento
do desenvolvimento geral do capital. Além disso, marcou
todas as relacOes sociais da sociedade brasileira, visto que
o eixo da dindmica social estava alicercado no escravismo
e colonialismo, conforme explicitado nos pardgrafos
anteriores. Essas marcas podem ser consideradas como
constitutivas da heranca colonial brasileira, incidindo
diretamente na constituiciao do capitalismo dependente, do
Estado burgués e, consequentemente, da “questdo social”.

No intuito de materializar a argumentacdo aqui
apresentada, propomos um didlogo com autores que se
filiam a tradicdo marxista latino-americanista mas, que

137



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

por motivos que passam pelos processos de apagamento
e silenciamento, tipicos da sociedade burguesa, nao
rececbem o mesmo destaque cientifico que outros que
circulam pelo mainstream académico. Dentre eles,
destaca-se Clévis Moura que constitui como um dos
mais importantes tedricos que tomam a formacao sécio
-historica brasileira como objeto de estudo. Moura
(2014) analisa a escravidao instaurada no Brasil dividida
em duas fases: o escravismo pleno e o escravismo
tardio. Essa proposta de analise contribui sobremaneira
para apreender os acontecimentos que estruturaram e,
também, deflagraram a ruina do escravismo colonial
como modo particular de producdo no Brasil, bem como
indica as pistas para o entendimento dos processos
que forjaram o capitalismo dependente tupiniquim e,
portanto, a “questao social”.

Destarte, partindo dos escritos de Moura €
possivel localizar no periodo do escravismo pleno
(até meados de 1850), a estruturacdo da escravidao
e constituicdo das duas classes fundamentais dessa
sociedade: os senhores e os escravos (2014). A
plantagem foi a forma de organizacdo dominante no
escravismo colonial, hierarquizando e influenciando
outros setores de producdo numa relacdo dialética, a
partir do trabalho escravo. Especializada na producao
de géneros comerciais destinados ao mercado mundial,
a plantagem atuava impedindo a constituicio de um
mercado interno, uma vez que interditava o cultivo e
comércio de outros géneros que ndo aqueles voltados
para a exportacdo. Como apontado por Gorender
(2011), a plantagem funcionava como empecilho para a
tecnificacdo na escala do cultivo, na divisdo do trabalho
e no comando unificado que encontrava suas vantagens
em relacdo a agricultura familiar. Como consequéncia,
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provocava a destruicdo das terras e necessitava de
constante expansao para compensar isso.

Para trabalhar na plantagem, ou até mesmo
para aquisicao da terra, a propriedade de escravos era
fundamental, sendo sua aquisicdo realizada pela inversao
inicial*, podendo ser resumidas em trés as modalidades
de aquisicao de escravos: “a captura, a compra e a criacao
na unidade escravista” (GORENDER, 2011, p. 172). Ja
para a movimentac¢do das forcas do modo de produgao
escravista (realizacdo do sobretrabalho), Moura (2014)
observa que foi preciso estabelecer mecanismos de
funcionamento e defesa, exigindo uma racionalidade
interna do escravismo.

O escravo foi tornado mercadoria, carregando
em si uma contradi¢do entre ser coisa e ser homem,
condicao essa manifestada e desenvolvida pelos proprios
escravos em seu movimento de resisténcia. E no trabalho
que se manifesta a condicdo de coisa do escravo, sendo
a partir da resisténcia ao trabalho que o escravizado se
coloca como ser humano, mas essa revolta é vista pelo
senhor como indoléncia e o regime escravista, por sua
vez, conferia aos senhores de escravos o direito privado
da violéncia como castigos aos escravizados, a coacao
extraecondémica, ou seja, havia uma relacdo entre
trabalho e castigo (GORENDER, 2011).

4 A inversdo inicial se d4 na compra do escravo, no caso de aluguel
¢ a inversdo parcelada, na criacdo de escravos a inversdo inicial se
mantém, visto que a criacdo implica um custo. Tal ocorréncia se
relaciona com o processo de desacumulacdo citado anteriormente,
pois o capital-dinheiro investido nesse compra se torna em néo capital
ou, em capital esterilizado, é retirado da circulacdo no pais, sendo
transferido para Europa, enquanto a soma da inverséo inicial podera
ser recuperada apenas pelo sobretrabalho do escravo, ou seja pelo
desconto na renda do escravista, somente depois da amortizacéo é
que a renda passaria a ser lucro liquido (GORENDER, 2011).
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Importa aqui destacar a dialética estabelecida
entre a relacdo mercadoria/humanidade, pois é impar
na compreensdo de como o escravo africano foi sendo
tratado em nosso pais. A constituicio da categoria
negro para denominar aquele que ndo era branco e as
acoes politicas que pleiteavam o embranquecimento
e inferiorizacdo da populacdo africana contribuem
para explicar o apagamento do reconhecimento dessa
populacdo como trabalhadora em nossa histéria.
A designacdo do termo escravo em detrimento de
trabalhador escravizado expressa, dentre outras formas,
a perpetuacao do racismo como forma de dominacao.

Ja a segunda fase do escravismo, denominada
por Moura (2014) de escravismo tardio, teve inicio em
1850 e teve como marco a aprovacdo da lei Eusébio de
Queiroz, que proibia o trafico negreiro. Esse periodo vai
desembocar no fim do escravismo ja durante a fase do
capitalismo imperial, quando a exportacdo ndo é mais
apenas de mercadorias, mas também de capitais, o que
elevou a subordinacdo dos paises periféricos (LARA;
MARANHAO, 2019).

Apo6s a aprovacao da lei Eusébio de Queiroz,
comeca a se formar uma burguesia epidémica e
periférica, mas que ndo podia desempenhar as mesmas
fun¢des da burguesia do capitalismo central. Constituiu-
se uma burguesia dependente sob a égide do escravismo
tardio, subordinada aos interesses da Inglaterra. “Uma
das caracteristicas mais importantes dessa segunda
parte do escravismo brasileiro, que denominamos de
tardio, é o cruzamento rapido e acentuado de relacoes
capitalistas em cima de uma base escravista” (MOURA,
2014, p. 86).

Dessa maneira, o que se desenvolve é uma
modernizacdo conservadora, ao mesmo tempo que
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surgem mudancas nas dreas como economia, tecnologia,
cultura, elas ndo impactam as relacoes de producado. O
moderno passa a servir ao arcaico. Exemplo disto é o
telégrafo que, além de expressar o desenvolvimento
tecnolégico na drea da comunicacdo, serviu para
controlar melhor a proibicdo do trafico negreiro, assim
como a fuga de escravos. Além disso, como apontado
por Cueva (1983), o capital comercial necessitava de
expansao, assim serviram oOs investimentos em setores
como o ferrovidrio, para aumentar seu raio de acdo, o
que também favoreceu o interesse dos plantadores de
continuarem exportando seus produtos.

Vale destacar que o desenvolvimento impulsionado
nesse momento foi realizado, principalmente, através
de empréstimos concedidos pelo capital estrangeiro,
que investia nas areas de mais avanco econdémico e que
mais lhe convinha para exportacdo. Sendo assim, apesar
da divida contraida pelo Brasil ter comecado antes
mesmo do inicio do escravismo tardio, o periodo de
modernizacao contribuiu para seu aumento e com isso
intensificou a dependéncia do pais, adjunto de taxas e
impostos inseridos para o pagamento dos empréstimos,
que nem sequer eram utilizados de modo que dessem
retorno a economia brasileira (MOURA, 2014).

O fim do escravismo despontava por diversas
partes, sendo adotado mecanismos que impedissem
uma mudanga radical em suas bases sociais. Dentre
eles, um dos principais foi a Lei de Terras (1850)
que permitia a aquisicdo de terras apenas através da
compra. Esse mecanismo foi adotado para preservar
os interesses fundiarios mesmo apds a abolicdo, pois
havia a preocupacdo de que os negros, ex-escravos,
se tornassem proprietarios de terras. A lei contribui
para a marginalizacdo da futura populacdo ex-escrava,
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inviabilizando uma abolicdo radical e estimulando a
migracdo de europeus a partir da possibilidade de se
tornar em pequeno proprietario, mesmo que a lei favoreca
de maneira principal os latifundiarios (MOURA, 2014).

Outra importante medida que favoreceu os
interesses do capital estrangeiro em nosso pais e, ao
mesmo tempo, contribuiu para agravar a marginalizacao
da populacéo negra no que diz respeito a seu ingresso no
circuito de producao e circulacdo do capital foi a Tarifa
Alves Branco. Tratando-se de uma medida protecionista
a industria nascente, a tarifa traduziu-se no aumento da
taxa cobrada sobre produtos importados, tendo como
objetivos centrais o estimulo a criacdo de industrias
nacionais assim como de novos mercados de trabalho.
Em outras palavras: a lei entra como um componente
para o desenvolvimento do capitalismo dependente em
meio as relagdes econdmicas e sociais que caracterizam
esse periodo (MOURA, 2014). Dessa forma, a criacio de
incentivos para desenvolvimento industrial significava
abrir novos espacos de trabalho que necessitavam de
mao de obra e que ndo poderia ser preenchida pelos
trabalhadores negros e nao brancos. Ou seja, foi uma
medida idealizada no sentido de criar as condicdes para
a vinda do trabalhador imigrante europeu.

O aceno a industrializacdo ndo leva em consideracdo nem
o fato de termos uma grande massa de trabalhadores
ainda considerada coisa e por isto incapaz de poder
participar desse modelo de modernizacdo, nem uma
superestrutura juridica e politica que legalizava esse
status quo, brecando qualquer possibilidade de mudanca
social nesse sentido. (MOURA, 2014, p. 107).

Além disso, essa medida possuia também um papel
ideolégico, no sentido em que desvalorizava o trabalhador
nacional - especialmente o negro e ndo branco -
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colocando-os como ndo participantes do processo de
modernizacdo. Segundo Moura (1983), a ideologia do
branqueamento faz com que o negro fosse colocado na
base do sistema economico e transformado em simbolo
negativo nessa sociedade.

Esses mecanismos que conformaram a transi¢ao
do escravismo para o capitalismo dependente, bem como
a substituicio da mao de obra negra escravizada pelo
trabalho assalariado do branco europeu, transformaram
amassade trabalhadores negros em uma franja marginal:

Ha, finalmente, a contradicdo que se estabelece entre
o trabalhador negro, recém-saido da escraviddo, quase
sempre desempregado ou na faixa do sub-emprego, e
o trabalhador branco, estrangeiro, que veio para suprir
de mao-de-obra uma economia que entrava em um
modelo econémico ja condicionado pelo imperialismo.
Por isto mesmo necessitava de um contingente
marginalizado bem mais compacto do que o exército
industrial de reserva no seu modelo cldssico europeu.
Havia necessidade da existéncia de uma grande
franja marginal capaz de forcar os baixos saldrios dos
trabalhadores engajados no processo de trabalho. Essa
franja foi ocupada pelos negros, gerando isto uma
contradicdo suplementar. (MOURA, 1983, p. 133).

A franja marginal foi categorizada por Moura
(1983) no sentido de conseguir abarcar a massa de
trabalhadores que estava a margem dos processos de
modernizacao do Brasil e consequentemente do mercado
de trabalho, sendo um contingente marginalizado bem
maior do que o exército industrial de reserva cldssico
europeu. Ademais, impactou e gerou contradi¢des na
conformacdo da classe trabalhadora no Brasil no sentido
de reconhecer um determinado padrao de operario como
trabalhador brasileiro: branco e europeu.

143



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

Segundo Moura (2021) no periodo de transicdo
do escravismo para o capitalismo dependente, nao
houve nenhuma politica que inserisse de fato o ex-
escravo no novo sistema. O que houve foi uma exclusao
total do trabalhador negro do processo de producao, a
qual ja vinha sendo construida durante todo o periodo
escravista, a medida em que o escravo nao se reconhecia
nos bens que produzia, “nem mesmo através da venda
da sua forca de trabalho, na troca de mercadorias, pois
ele proprio era a mercadoria que circulava no sistema
escravista” (MOURA, 2021, p. 45)

A fim de evidenciar esse processo, Moura (2021)
apresenta que em 1882, havia 1433.170 trabalhadores
livres; 656.540 trabalhadores escravos; 2.822.583
desocupados.® Ou seja, a populacdo desocupada era
muito maior do que a de trabalhadores livres, revelando,
portanto, que a questdo da mao de obra para ocupar o
trabalho formal no pais nao se tratava de uma necessidade
de ordem numérica, mas sim de um projeto de classe
trabalhadora e de pais.

a subordinacdo ao imperialismo, na qual nasce o
capitalismo dependente, define as necessidades de
composicdo da oferta de forca de trabalho, no Brasil.
No capitalismo dependente, a massa de trabalhadores
é composta por uma populacdo muito acima das
necessidades produtivas, a qual os mecanismos do
capitalismo dependente nao podem incluir como
participe qualitativa na dindmica da valorizacao
do capital, sequer como consumidor; pois essa é a
franja marginal capaz de forcar os baixos saldrios
dos trabalhadores engajados no processo de trabalho
(SOUZA, 2020, p. 154).

5 FONTE: J. M. Camargo Junior - “A Abolicdo e suas Causas”, in
“Estudos Afro-Brasileiros”, Rio de Janeiro, 1935.
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Nesse quadro problematiza-se como o interesse dos
monopoliosestrangeiros predominaramsobre osinteresses
nacionais, através de um modo de desenvolvimento no
setor primario voltado para a exportacao, incapaz de
fornecer os bens de consumo necessarios a manutencao
da vida da propria populacao brasileira. Essa dinamica
inclui o imigrantismo como estratégia para exportacao
da forca de trabalho sobrante no capitalismo europeu
e a marginalizacdo da populacdo negra sem a oferta de
condi¢Oes para ingressar no processo produtivo que se
iniciava em condicoes de igualdade com os trabalhadores
que aqui chegavam (MOURA, 2021).

Esses processos vao contribuir para o éxodo rural,
o abandono do campo e a ocupacdo massiva das dreas
periféricas da cidade pela populacao negra e branca pobre
em busca de melhores condicées de vida e acesso aos
parcos direitos ofertados. Agrava ainda mais esse cenario
a completa auséncia de um projeto de modernizacao
que previsse protecao de toda populacao, pelo contrario,
o publico abarcado pelas novas legislacbes possuia
um perfil bem restrito ao nascente operariado fabril.
Lefebvre (2011) alerta como o aumento da urbanizacao
sem a industrializacdo em mesmo nivel contribui para o
aumento da periferizacado e de favelas.

A  ocupagcdo desordenada das cidades se
apresenta como mais um desdobramento da estrutura
socioecondmica desigual do pais. Ademais, revela a
histérica desprotecao social a qual a populacéo brasileira,
em especial a populacdo negra, estd submetida. O nao
acesso as condicOes bdsicas para sobrevivéncia evidenciam
como a superexploracdo da forca de trabalho se constitui
como pilar constitutivo do capitalismo dependente.

A superexploracdo revela a dindmica particular
da producdo de valor no circuito centro-periferia que
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constitui uma troca desigual. Como assinala Marini
(2000), o problema posto pela troca desigual a América
Latina se assenta na necessidade de compensar a perda
de mais-valia no plano da producdo interna, pois
segundo o autor, sdo estabelecidas relagbes comerciais
que se baseiam em um sistema de trocas assimétricas e
desfavoraveis, reatualizando permanentemente ostermos
do intercambio desigual. Através desse mecanismo,
os condicionantes da dependéncia empreendem uma
macica transferéncia de valor produzido na periferia, que
¢ entdo apropriado no centro da acumulacao mundial, de
modo que tal dinamica capitalista é garantida através de
uma superexploracdo da forca de trabalho na periferia.
A superexploracido caracteriza-se como um regime de
regulacdo da forca de trabalho em que a acumulacao de
capital repousa sobre a maior explorac¢édo do trabalhador
e nao sobre o aumento da sua capacidade produtiva.

Assim, de acordo com Marini (2000), o que
aparentemente configura um dispositivo estrutural
de compensacdo em nivel de mercado, caracteriza-
se como um instrumento que opera internamente no
ambito das relagdes sociais de producdo gerando, nos
paises dependentes, efeitos severos sobre o trabalho, por
meio de trés mecanismos, quais sejam, “a intensificacao
do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho
e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao
operario para repor sua forca de trabalho” (MARINI,
2000, p. 125). Isso s6 é possivel a partir da atuacao
do Estado que, no capitalismo dependente, assume a
feicdo da dependéncia e garantidor das condi¢Oes para
reproducdo do capital.

Na particularidade brasileira a superexploracdo
assume ainda uma feicdo diretamente vinculada a
questdo racial. Como ja citado, a escravizagdo sofrida
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pelos homens e mulheres africanos foi responsavel pela
inscricdo de marcas muito profundas na estrutura social
brasileira. A negacdo da condicdo de humanidade e a
criacdo da categoria “negro” para designar e justificar a
coisificacdo dos entdo escravos significaram formas de
dominacdo econémica e ideoldgicas que perpetuam até
os dias atuais. Como resultados temos o racismo como
elemento estrutural das relacdes sociais no pais e a
persisténcia do fendmeno da marginalizacdo de grande
parte do contingente da populacédo negra. Dessa forma, é
possivel apreender que “racismo e superexploracao dao
gémeos siameses, nascidos das entranhas do colonialismo
e alimentados pela dinamica da dependéncia” (SOUZA,
2020, p. 159).

A articulacdo combinada e contraditéria desses
elementos figura o transito do escravismo colonial para o
capitalismo dependente e, no nosso entender, demarcam
as particularidades que constituem a “questdo social” em
nosso pais. A heranca maldita advinda do colonialismo
segue sendo reproduzida ao longo dos tempos, pelas
diferentes geracOes. A miséria e exponencial segue
sustentando o acdimulo e a usura da nossa burguesia
dependente. Contudo, as transformacoes vividas pelo
capitalismo em sua fase financeira atribuem requintes
ainda mais barbdricos para a classe trabalhadora.

Os elementos apresentados neste item fundamentam
a assertiva defendida pelas autoras: a heranca colonial
brasileira segue sendo atualizada e se materializa nas
diferentes expressoes da “questdo social”. Todavia, se
ndo fosse suficiente o quadro de exploracéo e violéncias
vividos pelos brasileiros, o ano de 2020 trouxe consigo
a Pandemia da Covid-19. No intuito de contribuir com
as andlises sobre o periodo pandémico e buscando
evidenciar o acirramento da “questdo social” nesse
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contexto, o proximo item vai problematizar alguns
elementos que contribuem para a apreensdo da atual
conjuntura e do agravamento das condicoes de vida da
populacdo brasileira.

2 A “QUESTAO SOCIAL” EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19
COMO ATUALIZAGAO DA HERANGA COLONIAL

O século XXI, apesar de aludir a um novo tempo,
perdura os dilemas sociais, politicos e econdémicos
advindosdaherancacolonial brasileira. Aeleicido de forgas
de esquerda no continente latino-americano no primeiro
decénio anunciava uma possibilidade de composicao
politica que faria frente a subordina¢do ao imperialismo
estadunidense. Contudo, as forgas progressistas do
campo da esquerda ndo conseguiram efetivar agoes
politicas capazes de romper com a estrutura colonialista
constitutiva da nossa regido. Particularmente no caso
brasileiro, o governo conciliatorio petista, apesar dos
avangos incontestaveis no campo dos direitos sociais,
acabou adotando medidas econdémicas que deram
continuidade a relacdo de dependéncia ao capitalismo
central. A crise de 2008° agravou ainda mais a fragil
soberania nacional e mergulhou o pais em uma grave
crise econdémica, desdobrando em um golpe politico e
a assunc¢do no poder de um governo de cariz fascista
e o agravamento das condicOes de sobrevivéncia dos
trabalhadores.

6 Os impactos produzidos pela crise [em 2008] seriam sentidos pelos
paises latino-americanos um pouco depois do que pelos paises centrais.
Isso porque as economias centrais encontravam-se mais diretamente
ligadas a relacdo crédito-gasto-renda especulativa. Os bastidores da
crise congregavam a desregulamentacdo financeira e bancaria e a
massa de capital ficticio advinda do crescimento do mercado imobiliario
que teve como principal sustentacfo o financiamento via empréstimos
bancarios com base em crédito imobiliario (CARCANHOLO, 2011).
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Esse quadro explicita o acirramento das expressoes
da “questdo social”, que, tendo como base uma reserva
da reserva de trabalhadores ndo ocupados formalmente
constituida, majoritariamente, por ndo brancos, permite
que o capital estrangeiro intensifique a exploracdo em
cima do trabalhador nos paises periféricos. De acordo
com Lara e Maranhao (2019) o capital financeiro cria
mecanismos que se desenvolvem para a aquisicio em
baixo custo da mercadoria da forca de trabalho, ou
seja, a0 mesmo tempo em que transformam, preservam
parte dos trabalhadores como excedentes e supérfluos,
utilizando dessa massa criada para aumentar seus
superlucros. Isso ocorre através da mundializacdo da
economia, baseada na exploragdo da forca de trabalho
barata das periferias, seja do préprio pais ou de paises
dependentes, no contexto da divisao internacional do
trabalho.

Dessa maneira, pensar a condicdo da classe
trabalhadora no Brasil e as possibilidades de resisténcia
frente as adversidades agravadas no cenario pandémico,
requer pensar os atuais mecanismos de dominacao
operados pelo capital para manutencdo e ampliacao
dos niveis de exploracdo no contexto de capitalismo
dependente. Ademais, torna-se fundamental considerar
as funcoes desempenhadas pelo estado para perpetuacao
da estrutura desigual de nosso pais.

Nessa linha, importa considerar os dados
que ilustram a realidade atual da reproducao da
estrutura colonialista e dependente em suas diferentes
manifestacbes sociais, politicas e econdmicas.
Partindo do tema da concentracdo de terras é
possivel depreender, de acordo com dados do Censo
Agropecudrio de 2006 organizados pela Oxfam, que
menos de 1% das propriedades rurais concentram 45%
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da area rural do pais. J4 no contexto urbano, dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2015, apontam que 84,72% da populacao brasileira
vive em dareas urbanas, sendo que, de acordo com
pesquisa realizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), menos de 1% do territdrio do
pais é considerado urbano.

Esses dados sdo relevantes, pois contribuem para
expressar a manutencao da concentracdo fundidria em
nosso pais, bem como a auséncia de politicas publicas
que possam fomentar a agricultura familiar e outras
formas de produgdo de alimentos que nao passem
pela massificacdo e exploracao irracional da natureza.
O latifindio e a monocultura seguem representando
a manutencdo do Brasil agrario-exportador e servindo
como obstaculos para qualquer tipo de transformacao
social que ndo atenda aos interesses do capital.

No que tange a agroexportacdo no Brasil, segundo
os dados do Ministério da economia, compilados pela
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA),
os lucros vieram subindo, chegando a um aumento de
cerca de 7,9% no valor acumulado dos primeiros cinco
meses de 2020 comparados com os do ano anterior.
Todavia, paralelo a isso, os precos dos produtos no pais
também aumentaram, dificultando o acesso a eles. De
acordo com a pesquisa realizada pelo Dieese, durante
o ano de 2020 as cestas bdsicas tiveram seus precos
aumentados, de agosto para setembro o aumento
foi registrado em todas as capitais estudadas. Ja de
novembro para dezembro, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) teve um
aumento de 1,35%, 0,46% a mais do que o registrado em
novembro, sendo entdo a maior variacdo desde 2003.
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Em relacdo ao Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), em dezembro, subiu 1,46%, acima dos 0,95%
registrados em novembro, sendo essa a maior variacao
mensal desde janeiro de 2016.

A partir desse cendrio ficam explicitos os interesses
que prevalecem na economia brasileira, desde a época
colonial, em que a producdo e o comércio se voltam
para o exterior em detrimento dos interesses nacionais,
por meio da concentracdo de terras em latiftindios.
Em tempos de pandemia essa contradicdo agudiza as
condicoes de sobrevivéncia da populacao, tornando sua
situacdo ainda mais dramatica.

Durante essa conjuntura pandémica, de acordo
com o relatério da Oxfam (2020), estima-se que cerca
de 400 milhdes de empregos se perderam durante
a pandemia. Nessa mesma linha, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do IBGE, de 2021, apontam que durante o
primeiro trimestre de 2021 havia cerca de 14,8 milhoes
de desocupados, sendo este o recorde histérico do
registrado, desde 2012, antes mesmo disso, 0 antigo
recorde também foi atingido durante a pandemia, de
14,6 milhoes registrados entre julho, agosto e setembro
de 2020.

Todavia, vale registrar que esse numero de
desocupados sequer fazem parte da franja marginal. A
mesma pesquisa do IBGE (2021) aponta que durante o
primeiro trimestre de 2021 havia cerca de 76,4 milhoes
de pessoas fora da forca de trabalho, sendo estas
divididas, de acordo com a categorizacdo do IBGE, em
forca de trabalho potencial e fora da forca de trabalho
potencial. Dessa maneira, nesse mesmo trimestre, a
soma de desocupados e de pessoas fora da forca de
trabalho atinge cerca de 91,2 milhdes para cerca de 85,6
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milhoes de ocupados, representando a continuidade da
negacao do trabalho formal para a classe trabalhadora
brasileira. Além disso, o desemprego segue afetando
majoritariamente a populacdo negra, como apontado
pelo DIEESE. Cerca de 15% da parcela da populacao que
estava empregada no primeiro trimestre de 2020 perdeu
ou saiu do trabalho no segundo trimestre, nimero que
cai para 10% em relagédo aos brancos.

Esses dados expressam o carater estrutural das
diferencas raciais em relacdo a renda e ao nivel de
desemprego no Brasil. De acordo com uma pesquisa
IBGE de 2018 entre o estrato dos 10% mais ricos do pais,
apenas 27,7% era preto ou pardo, em contrapartida,
no estrato dos 10% mais pobres 75,2% eram pretos ou
pardos. Além disso, durante o mesmo periodo de tempo,
2017 e 2018, a pesquisa sobre seguranca alimentar em
domicilios, realizada pelo IBGE, demonstra que nos
domicilios com seguranca alimentar 51,5% eram de
brancos, enquanto esse numero diminui para 36,9%
para pardos e 10% para pretos, por outro lado, nos
niveis de inseguranca alimentar, sdo os domicilios cuja
pessoa de referéncia se declarou parda que apresentam
0s maiores percentuais, se mantendo acima de 50%
tanto para inseguranca alimentar leve como moderada
e grave.

Diante desses dados, torna-se possivel observar que
durante a pandemia as taxas de desemprego cresceram,
principalmente, entre a populacido negra, acirrando as
expressOes da “questdo social” como a pobreza, a fome
e a desigualdade de renda constatada anteriormente a
Covid-19. Por consequéncia do desemprego, da baixa
na renda, do aumento do empobrecimento e dos precos
alimenticios, o acesso a alimentacdo e a insumos basicos
para a sobrevivéncia humana se torna cada vez mais
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deficitario, o que tende a intensificar indices como o de
inseguranca alimentar apresentado acima.

Situacdo a qual podemos perceber através dos
dados de uma pesquisa da Serasa realizada em parceria
com a consultoria Blend New Research, que expdem o
agravamento das dificuldades econémicas apontando
que em novembro 11% dos endividamentos foram feitos
para a compra de alimentos ou pagamentos considerados
essenciais, como contas de luz, dgua e aluguel. Em 2019,
o indice era de 5%.

Em outra perspectiva, os impactos causados pela
pandemia atingiram de modo geral as empresas, mas
com diferencas significativas dependendo do porte.
De acordo com o relatério da Oxfam “Poder, lucros e
a pandemia”, uma grande quantidade de pequenas e
médias empresas faliram. Em contrapartida, grandes
empresas, com maiores reservas, mesmo as que
passavam por um periodo de crise, seguiram entregando
bilhoes a seus acionistas, “como muitos dos bilionarios
do mundo também sdo alguns dos maiores acionistas
dessas empresas, a fortuna dos 25 mais ricos entre eles
aumentou em impressionantes US$ 255 bilhdes s entre
meados de marco e final de maio” (OXFAM, 2020, p. 7).

Esses dados corroboram com a tendéncia histérica
do capitalismo de concentrar e centralizar capitais.
Além disso, evidencia a relacao entre os capitalistas e a
dominacdo dos grandes conglomerados financeiros. Nao
hé interesse na manutencdo das pequenas empresas,
pois o capital especulativo ndo tem preferéncias com
nacionalidades e/ou compromissos sociais. Esse
quadro impacta diretamente no mercado de trabalho e
desemprego.

Todavia, a reproducao dessa estrutura econdmica e
social ndo se da com a auséncia de conflitos. Pelo contrario,
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desde os quilombos’, no periodo colonial, até os dias
atuais, os trabalhadores brasileiros vém empreendendo
formas de resisténcia a dominacao e exploracao sofridas.
Uma das principais expressdes dessa resisténcia sao os
conflitos no campo que envolvem a luta pela terra.

[lustra essa assertiva os dados sobre as mortes
decorrentes de conflitos no campo. Dados registrados em
Levantamento da Pastoral da Terra (2021) registraram
1.576 ocorréncias de conflitos por terra em 2020 no
Brasil, o maior nimero registrado desde 1985, quando
o relatério comecou a ser publicado, 25% superior
a 2019 e 57,6% a 2018. Esses conflitos envolveram
171.625 familias. Os dados sdo ainda mais assustadores
quando analisados apenas os numeros referentes aos
povos indigenas no Brasil nesse tipo de conflito: 656
ocorréncias (41,6% do total), com 96.931 familias
(56,5%). Vale ressaltar que somente entram no referido
estudo os casos documentados, sendo que se sabe da
subnotificacdo dessesregistros derivado, principalmente,
dos obstdculos impostos pelos violadores.

A pesquisa também aponta os principais
responsaveis pela violéncia, aparecendo em primeiro
lugar os “fazendeiros”, com 34,87% das ocorréncias,
seguidos de “empresdrios nacionais e internacionais”
(21,52%), e “Poder Publico”, incluindo Governo Federal,
estadual e municipal, representando juntos 13,75% do
total. Segundo o levantamento, em 2020 foram mortas
4 pessoas em conflitos pela dgua, maior numero ja
registrado nesse tipo de conflitos, e todas foram vitimas
do mesmo crime, que ficou conhecido como Massacre
do Rio Abacaxis, no Amazonas. Dentre as mortes em

7 Segundo Moura (ANO) os quilombos significava, para além de pontos
de concentracdo demografica, um mecanismo de mobilidade social
permanente e negacdo radical contra o sistema escravista colonial.
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conflito pela terra destaca-se ainda o assassinato de Enio
Pasqualin, lider do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que foi baleado e sequestrado e o
ataque recente impetrado contra o povo Yanomami, em
Roraima, quando garimpeiros atiraram e posteriormente
lancaram bombas de gds lacrimogéneo contra a aldeia
Palimii. Neste episédio duas criancas yanomamis
faleceram.

Na esteira dos conflitos agrdrios vale destacar
aqueles vinculados ao desmatamento. De acordo com
o PRODES, que realiza o monitoramento por satélites
do desmatamento por corte raso na Amazodnia Legal,
2020 foi o terceiro ano consecutivo de aumento no
desmatamento da Amazonia, alcancando o crescimento
de 9,5%. De acordo com sistema de monitoramento do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a area
sob alerta de desmatamento na Amazonia Legal durante
o primeiro semestre de 2021 é a maior em seis anos.
Foram 3.325 km? entre 1° de janeiro e 25 de junho (mais
de 2 cidades de Sao Paulo), indice superior ao dos anos
anteriores mesmo sem contabilizar os ultimos 5 dias do
més. Os dados preliminares indicam que 2021 ira bater
o recorde de desmatamento de 2020.

Um importante aliado nesse cendrio tem sido,
historicamente, o Estado brasileiro que segue empenhado e
comprometido com os interesses dos grandes capitalistas.
Além de expressar sua faceta burguesa, o Estado no
Brasil acumula a faceta burguesa dependente, ou seja,
vinculado estritamente aos interesses do capital em
escala global e protagonista dos ajustes e organizacoes
necessdrias a permanéncia da dominacdo externa. No
contexto atual, acrescenta-se ainda o exercicio continuo
de aproximacdo com as praticas fascistas, expressas,
cotidianamente, nas falas do atual presidente. A
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ideologizacdo no trato das questOes relacionadas a
pandemia é um exemplo da politica negacionista que
tem desprezado a vida da populacéao brasileira.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O legado colonial brasileiro atual é quase como uma
heranca maldita que insiste em ser parte constitutiva da
realidade social do pais. Encontra lastro nessa heranca a
superexploracao da forca de trabalho e o racismo atuando
como responsaveis pela criacdo de uma hierarquia que se
faz necessdria para estruturar a producao de riqueza e da
acumulacdode capital no capitalismo dependente brasileiro.
Isso de d4, pois, a negacgao do trabalho formal no Brasil para
grande parte da populacao, em especial a populacao negra,
configurada a partir do processo de marginalizacdo, é parte
fundamental do modo que se configura a acumulacdo
capitalista no pais, e por consequéncia, a “questao social”,
formando nao apenas um exército de reserva, mas a franja
marginal, parte necessaria a constituicao e manutencao da
superexploracao do trabalho.

Nesse contexto, a modernizacdo conservadora
tem servido como um dos principais mecanismos para
a conservacao e manutencdo da estrutura econdmica
dependente. A transicdo do escravismo colonial para
o capitalismo sem a realizacdo das mudancas sociais
necessarias para a garantia das condicoes de constituicao
do mercado de trabalho livre, incorporacdo do imenso
contingente de for¢a de trabalho dos entdo ex-escravos
e todas as demais necessidades vinculadas a reproducao
da forca de trabalho como, por exemplo, habitacdo,
educacio, saude, relega ao Brasil o lugar do atraso e
subdesenvolvimento.

Os dados sobre a situagdo brasileira em tempo
de pandemia revelam o agravamento das condicOes
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de vida da populacdo. Destaca-se a informacao sobre o
aumento dos lucros da agroexportacdo, pois serve para
evidenciar a reproducdo do velho padrdo de producao
voltado para a exportacdo e para o atendimento dos
interesses da classe capitalista externa, fator que
demanda maiores niveis de extracdo do sobretrabalho,
aumentando a exploracdo do trabalhador, a partir de
um estado de miséria generalizado destinado a uma
parcela da populagdo. Enquanto isso, o desemprego
aumentou no pais e, dessa maneira, a maior dificuldade
de ocupacoes desencadeada pela pandemia aumenta a
tendéncia de precarizacao do trabalhador, compelindo-o
a aceitacao de piores condicoes trabalhistas. Ou seja, a
partir dos dados expressos no artigo podemos concluir
e compreender o acirramento da “questdo social”
brasileira em meio a pandemia da covid-19 a partir da
triade que a compodem, na relacdo trabalho, capital e
Estado no contexto da dependéncia.

Destarte, as reflexdes aqui apresentadas apontam
para a necessidade de, ao analisarmos a “questdo
social” brasileira, caracterizd-la a partir de suas raizes,
fundadas a partir da heranca colonial legataria do
modo de producao escravista colonial e atualizada no
capitalismo dependente. Essa heranca, portanto, como
exposto no decorrer do texto, encontra-se em constante
atualizacdo e se expressa na realidade brasileira pelas
marcas do racismo, da fome, da miséria, da violéncia,
das desigualdades, da criminalizacdo dos movimentos
sociais, da expropriacdo dos trabalhadores, da
precarizacdo da vida dos trabalhadores, etc. E nesse
contexto que nos interessa, compreender os fundamentos
da “questdo social” brasileira em sua totalidade, para
assim, enfrenta-los.
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POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
EM SITUAGAO DE VIOLENCIA EM TEMPOS
DE PANDEMIA DE coviD 19

Fernanda Marques de Queiroz
Mailla Morais da Silva
Raissa Kelly Bezerra Silva

1 INTRODUCGAO

O presente artigo se constitui numa revisiao
bibliografica que tem como objetivo trazer algumas
reflexdes em torno da vida das mulheres em tempos
de pandemia, mais especificamente o fenoOmeno das
violéncias praticadas contra elas, problematica essa que
perdurou muito tempo sendo tratada como problema de
cunho privado, pois permeava a sacralizacao da familia,
as quais eram assuntos indiscutiveis.

No entanto, visando formular estratégias de
enfrentamento as diferentes manifestacoes de violéncias
contra as mulheres, os movimentos feministas brasileiros,
a partir do final da década de 1970, trouxeram a tona a
discussdo dessa problemadtica, afirmando que o “pessoal
¢ politico” e reconhecendo-a como problema de ordem
publica.

Foi apenas nos anos 2000 que essas violéncias,
responsaveis por usurpar a vida de milhares de mulheres,
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adquirem um carater de seguranca e politicas publicas o
qual o Estado passa a intervir de forma direta partindo
da premissa incorporada na Convencdo de Belém do
Para (1994) de que a violéncia contra a mulher se
constitui numa violagdo dos direitos humanos universais
e desta forma é tipificada como crime, sendo ratificadas
legislacbes! que almejam romper com o siléncio
historicamente institucionalizado pelas legislacdes
brasileiras e pela cultura patriarcal que historicamente
naturalizou as violéncias contra as mulheres.

Para a andlise desse fendmeno recorremos a
perspectiva materialista situando-o num contexto mais
amplo do sistema patriarcal e mais especificamente
da imbricacdo entre raga, classe e relacdes patriarcais
de género, “[...] outras determinantes, como geracao,
sexualidade, etnia, localizacdo no globo (ou mesmo
a regido em um pais determinado) ou algum tipo de
deficiéncia fisica, sdo também importantes na construcao
da posicao social dos diferentes grupos de pessoas [...]”
(BIROLI; MIGUEL, 2015, p. 29). Outrossim, esses sao
elementos fundamentais para as andlises das multiplas
formas de opressao, dominacao e exploragdo presentes
na sociedade contemporanea e com impacto direto na
vida afetiva, sexual e laboral das mulheres.

Avioléncia contra as mulheres ndo € um problema que
emerge na pandemia, na verdade é um antigo problema no
Brasil e no mundo e dentre as multiplas manifestacoes que
esse tipo de violéncia pode tomar, certamente a violéncia
doméstica é uma de suas facetas mais cruéis e mais
presentes no cotidiano de milhares de mulheres.

1 Como a Lei n° 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da
Penha e mais recentemente a Lein® 13.104/2015, lei do feminicidio,
que criminaliza os homicidios praticados contra as mulheres em
decorréncia do fato delas serem mulheres.
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Para além das violéncias domésticas, é preciso alertar
ainda que, neste contexto de confinamento que ja perdura
ha mais de um ano as mulheres sdo as mais afetadas, nos
aspectos da perda de renda, suspensao de suas atividades
econdmicas (isso sem falar que as mulheres ja sdo as que
tém saldrios mais baixos, segundo dados de pesquisas do
IBGE?), cuidados ainda maiores com filhos/as devido o
fechamento das escolas, maior sobrecarga em relacdo
as tarefas domésticas, dado a desigual divisdo sexual do
trabalho doméstico entre homens e mulheres.

Assim, se faz necessario a atuagdo do Estado por
meio de acoes e politicas publicas que visem combater e
prevenir essas expressoes da questao social que ha muito
vem atingindo a classe das mulheres, politicas estas que
tenham como objetivo garantir as mulheres condicoes
dignas que passa por uma vida sem violéncia.

Diante do momento atual de pandemia da Covid
19 que estamos vivenciando, com o intuito de conter
a rapida expansdo do contdgio pelo coronavirus,
medidas de prevencdo foram impostas para tal, dentre
elas o confinamento social que se tornou a maior
medida preventiva contra o virus, recomendada pelos
especialistas da area de saude e ratificada por alguns
governos. No entanto, diante desse cendrio outro assunto
voltou a ser pauta em todos os meios de comunicacao,
a violéncia contra as mulheres, devido ao aumento
consideravel nos niimeros de registros desse fenomeno.

Desta maneira, se pensarmos na questao da
Covid-19 e nas medidas de protecdo adotadas em todo
o mundo para a sua contencdo, a casa € o ambiente

2 BRASIL. IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condi¢des de vida da populacéo brasileira— 2019. Rio de Janeiro,
2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/
livros/1iv101678.pdf.Acesso em 6 ago. 2020.
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mais seguro neste momento, todavia, se a analise for
relacionada a seguranca e bem-estar fisico e mental das
mulheres, esse pode ser um espaco em que se perpetuam
as maiores violéncias contra elas, normalmente
expressas em violéncias fisicas, psicoldgicas, estupros,
ameacas, feminicidios, etc., ou seja, essas medidas
podem ter gerado um paradoxo, ao passo que € o meio
mais vidvel para controlar a propagacao do virus, pode
ter contribuido para despertar outros perigos que nos
rondam, uma pandemia ainda silenciosa - a da violéncia
contra as mulheres.

2 As EXPRESSOES DAS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES NO
BRASIL A PARTIR DA IMBRICAGAO ENTRE CLASSE, RACA E
RELAGOES PATRIARCAIS DE GENERO

O sistema capitalista alicercado nas relacoes de
dominacdo/exploracdo de uma classe sobre a outra
estrutura as relacdes tanto no ambito da producédo
quanto da reproducdo social. Para Guillaumin (2014),
dois aspectos expressam a apropriacdo da classe das
mulheres pela classe dos homens?, que é o fato material
e o ideoldgico.

O primeiro se designa em uma relacdo de poder,
que refuta na apropriacdo da classe das mulheres pela
a dos homens e o segundo, que se refere ao efeito
ideoldgico, consiste na “ideia de “natureza”, esta
“natureza” que supostamente explica o que seriam as
mulheres” (GUILLAIMIN, 2014, p. 31), destinando-
se socialmente para elas uma maior subordinacéo e
apropriacao.

3 A autora afirma que as mulheres constituem uma classe
apropriada, individualmente, por meio da instituicdo matrimonial,
e coletivamente pela classe dos homens, configurando as relacoes
de “sexagem”.
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Cinco sdo os mecanismos de apropriacdo das
mulheres, seja individualmente ou coletivamente
enquanto classe, designado pela supracitada autora,
sendo eles: “a) o mercado de trabalho; b) o confinamento
no espaco doméstico; c) a demonstracdo de forca;
d) a coacao sexual e; e) o arsenal juridico e o direito
consuetudinario” (2014, p. 55).

As violéncias praticadas contra as mulheres se
espraiam no mecanismo de demonstracdo da forca,
acrescentando-se que:

A violéncia fisica exercida contra as mulheres, que
também era, em certo sentido, invisivel, na medida
em que era considerada como “excesso” individual,
psicolégico ou circunstancial (como os “excessos”
da policia), é cada vez mais revelada como o que
realmente é. Em primeiro lugar, ela ndo é, em termos
quantitativos, excepcional e, acima de tudo, ela é
socialmente significativa de uma relacao social, ela é
uma sancio socializada do direito que os homens se
arrogam sobre as mulheres, tal homem sobre tal mulher
e igualmente sobre todas as outras mulheres que “nao
andam direito”. Isso estd relacionado ao confinamento
no espaco e a coacao sexual (2014, p. 57- 58).

Para além da demonstracdo de forga, que se
designa nas violéncias fisicas, o mecanismo de coacédo
sexual, sob a forma de estupro e outras acoes dentro ou
fora das relacoes afetivas € também um meio de coercao
impregnado a classe das mulheres com o intuito de
amedronta-las. Tipificada no art. 7° da Lei n® 11.340/06,
a violéncia sexual é:

III - entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao
ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
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utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos. (BRASIL, 2006).

Assim, segundo Guillaumin (2014) essa violéncia
tem se configurado na expressdo do direito deles de
propriedade sobre a classe das mulheres, sendo essa
violéncia configurada em qualquer acdo que possa
constranger e/ou cercear a liberdade das mulheres no
que tange aos seus direitos sexuais e reprodutivos como
um todo. Todavia, o apice cruel dessa, registra-se no
ato do estupro, deixando possivelmente, de acordo com
Saffioti (2004) feridas na alma, que embora possam ser
tratadas, marcam negativamente a vida dessas mulheres.

Para demarcar seu direito comum de propriedade,
os homens, entre eles, lancam mao de prerrogativas
de classe, de prestigio, assim como da forca fisica.
Isso ndo se expressa apenas mediante os hematomas
e lesOes nos corpos das mulheres fruto das violéncias,
mas na competicao entre os individuos da classe de sexo
dominante.

Para ilustrar a gravidade das violéncias praticadas
contra as mulheres como expressdo da apropriacdo dos
seus corpos e de suas vidas por uma parcela da classe dos
homens em nosso pais, antes mesmo de vivenciarmos a
pandemia da Covid-19 e o confinamento social, dados
do 13° Anudrio Brasileiro de Seguranga Piblica (FBSE
2019) apontaram que nos ultimos 12 meses, 1,6 milhdo
de mulheres foram espancadas ou sofreram tentativas
de estrangulamento no Brasil, 22 milhoes (37,1%) de
brasileiras passaram por algum tipo de assédio, 97%
das mulheres afirmaram ja ter sofrido assédio em meio
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de transporte. 01 mulher é vitima de estupro a cada
9 minutos e 03 mulheres sdo vitimas de feminicidio a
cada dia. Em 88,8% o autor foi companheiro ou ex-
companheiro da vitima, nos revelando que os homens
ainda se sentem no direito de punir suas companheiras.

Desta forma, as diversas expressoes das violéncias
sofridas pelas mulheres no interior das relacoes sociais
demonstram que ainda persiste “o poder do macho”,
materializada no sistema patriarcal-racista-capitalista,
que se constitui no regime de dominacao dos homens
sobre as mulheres. Essa problematica histérica e
estrutural, entendida como um fenomeno social
complexo, multifatorial e multidimensional, € uma das
interfaces da questao social.

De acordo com Iamamoto (2009), entende-se por
questdo social o conjunto das expressées que definem
as desigualdades da sociedade capitalista, que pode ser
concretizada nas relacoes desiguais de classe, género e
raca/etnia. Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres
se configura em uma de suas expressoes, a qual demanda
intervencao do Estado via politicas sociais ptiblicas.

As relacOes sociais que estruturam esse sistema
alicercam suas bases nas desigualdades-opressoes-
exploragdes, fundamentadas no género, na raca e classe,
que mesmo possuindo expressoes particulares, encontram-
se fundidas e sdo dialeticamente indissocidveis. Saffioti
(2004) denomina essa relacao de “nd” imbricado. Para ela
nao se trata da supremacia de uma dimensao sobre outra
ou a soma das opressdes, mas uma articulacdo que tem
materializado sistematicamente as relacoes patriarcais de
género/raca/classe.

O patriarcado, na perspectiva feminista gestada
a partir dos anos 1970, consiste em uma formacado
social em que os homens detém o poder ou deles sao
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titulares. Essa palavra surgiu como um conceito para
designar a centralidade da figura do pai na organizacédo
familiar, “vem da combinacdo das palavras gregas pater
(pai) e arkhe (origem e comando)” (DELPHY, 2009, p.
174), assim, historicamente este vem sendo associando
a dominacdo masculina em decorréncia da opressao
feminina.

Uma das expressGes mais significativas desse
sistema sdo as violéncias praticadas contra as mulheres,
que enquanto violéncia sexista tem sido fendmeno
corriqueiro no cotidiano de milhares de mulheres sendo
definida “como qualquer acdo ou omissdao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”
(BRASIL, 2006, art. 5°), além de um grave problema de
saude publica e violacdo de direitos humanos, revelando
o cardter desigual das relacdes existentes entre homens
e mulheres.

Articula-se ainda a esse regime de dominacdo-
opressdo-exploracdo que se sustenta dentre outras
formas mediante as violéncias contra as mulheres,
as relacbes sociais de raca e classe. O racismo, base
das sociedades escravistas, ndo desapareceu, suas
marcas enraizadas em um sistema injusto e desigual
se reproduzem continuamente por meio do racismo
estrutural e estruturante vigente em nossa sociedade.
Essa dimensdo é fundamental para desvendarmos a
situacdo em que vivem as mulheres negras, que sofrem
uma desigualdade ainda mais agudizada, pelo género
e pela raca, especialmente no Brasil, que “forjados em
um modelo de colonizacdo baseada no patrimonio
patriarcal e escravista, possuem implicacoes na formacao
ndo apenas econOmica, mas também social, cultural e
politica” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 100-101).
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No cendrio das violéncias cometidas contra as
mulheres, as expressoes desse fendmeno se apresentam
em maior escala na vida das mulheres negras. Dados
divulgados pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptiblica
(FBSB 2020) apontaram que no ano de 2019, 1.326
mulheres foram vitimas de feminicidios no Brasil,
ocorrendo um crescimento de 7,1%. Desse percentual,
66,6% eram mulheres negras e 89,9% foram mortas
pelo companheiro ou ex-companheiro. Entre os
numeros de homicidios de mulheres esse percentual
ndo sofreu alteracdes, ainda sdo as mulheres negras
a maioria, sendo 64,4% dos casos em 2018 de acordo
com o Atlas da Violéncia 2020. Entre os anos de 2008-
2018 a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu
12,4%, enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo
negras caiu 11,7%, escancarando o carater estrutural do
racismo em nosso pais.

Acrescidos a esses, o Infografico — “A violéncia
contra negros e negras no Brasil” do FBSP publicado
em novembro de 2019 apontou um dado em que as
mulheres negras ndo assumem o primeiro lugar em
percentual, quais sejam: os nimeros das mulheres que
menos procuram os Orgaos oficiais para denunciar as
violéncias sofridas, sendo apenas 21% deste percentual,
o que nos faz questionar o porqué dessa minoria ja que
sdo elas as que mais sofrem com os rebatimentos das
expressoes das violéncias contra as mulheres.

A dimensdo de classe pode ser umas das
possiveis respostas a esta indagacdo, tendo em vista
que as mulheres negras se encontram em condicoes
particulares e mais acentuadas de pobreza, desemprego,
trabalhos precarios e/ou até mesmo informais. Segundo
dados divulgados pelo estudo “Desigualdades Sociais
por Cor ou Raca no Brasil” do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatisticas (IBGE) em 2019, as mulheres
negras ou pardas estdo em primeiro lugar no pédio
dos trabalhos informais, ocupando 47,8%, enquanto
as mulheres brancas ocupam 34,7%, na parte mais
baixa dessa estatistica estdo os homens brancos, com
34,4% dessas ocupacodes, assim, muita das vezes essas
mulheres nao conseguem garantir o deslocamento
até uma delegacia mais préxima, que podem ficar a
quilémetros de suas casas, para efetuar as dentncias,
dentre outros fatores.

Nesse sistema ndo hd uma compactuacdo com
a igualdade, sua base é estruturada na exploracdo de
uma classe sobre a outra e no tocante as diferencas de
classes, que sdo imbricadas com as dimensdes de género
e raca, as mulheres negras sdo as mais afetadas por essas
relacOes, “hd, portanto, uma nitida hierarquia que revela
desigualdades no interior de uma mesma classe. Tal
hierarquia da desigualdade social segue a seguinte ordem:
homens brancos, mulheres brancas, homens negros (e
pardos) e mulheres negras” (CISNE, 2014, p. 27-28).

Historicamente as diferencas existentes entre
homens e mulheres foram convertidas em elementos
de desigualdade, de discriminacéo e opressdao. Todavia,
como aborda Cisne e Santos (2018, p. 87), “diferencas e
desigualdades nao se confundem. Diferencas, inclusive,
sdo necessarias, desde que nao sejam transformadas em
desigualdades e, sim, sejam possibilitadoras da pluralidade
e diversidade humanas”, no entanto, por elementos
culturais e economicos a sociedade tem utilizado de tais
expressoes para embasar as desigualdades, destinadas
majoritariamente a classe das mulheres.

Essas desigualdades/opressdes tém outorgado por
vezes as violéncias contra as mulheres, que se constituem
como expressdo maxima do poder dos homens sobre
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elas. Esta constatacdo € parte da resposta para a
dificuldade que esse tipo de violéncia enfrentou para
sua publicizacdo e consequentemente intervencdo do
Estado. A luta pela visibilidade teve como protagonista
os movimentos feministas que trouxeram para a ordem
do dia uma problemadtica silenciada entre as paredes
sacralizadas nas relacOes familiares. Destarte, essas
violéncias eram “toleradas pelos tribunais e pela policia,
que implicitamente a legitimavam como inerente a
condicao de esposa e dona de casa” (FEDERICI, 2019,
p. 103). Deste modo, o espago da casa que deveria ser
sin6nimo de amor e seguranca nao se configurava assim
no passado e continua ndo sendo na atualidade para
milhares de mulheres.

Conforme o exposto, a casa normalmente ndo é
um local seguro para uma grande parcela das mulheres
vitimizadas pela violéncia doméstica, pois seus
potenciais agressores estao dividindo com elas o mesmo
espaco, com as exigéncias e recomendacdes trazidas
pela pandemia de isolamento social e o confinamento
em casa, os pontos de tensdes tomaram formas mais
contundentes se materializando em aumento de todos
os tipos de violéncias que tém as mulheres como vitimas.

Assim, nos vem um questionamento embasado no
momento atual que estamos vivenciando, o que fazer ou
o que podemos acionar para pensarmos numa rede de
protecao as mulheres na esfera da assisténcia social, da
saude, da seguranca ptblica e do judiciario?

3 A AGUDIZAGAO DAS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES NO

CONTEXTO PANDEMICO BRASILEIRO

O confinamento de um lado exacerbou as tensbes
e o estresse advindos por preocupacdes com seguranca,
saude, emprego e dinheiro, e do outro aumentou a
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convivéncia das mulheres com parceiros violentos, ao
mesmo tempo dificultou as formas de resisténcias uma
vez que as separou das redes sociais e comunitarias e de
politicas publicas capazes de protecao.

Antes do inicio da Covid-19, a violéncia doméstica
ja era uma das principais violacdes dos direitos humanos,
segundo dados da ONU Mulheres, nos ultimos 12 meses,
243 milhoes de mulheres e meninas (de 15 a 49 anos)
em todo o mundo sofreram violéncia fisica ou sexual por
um parceiro intimo. A medida que a pandemia Covid-19
se desenvolveu, esse numero certamente aumentou,
assim como seus impactos no bem-estar das mulheres,
fisico, emocional e sexual.

Desde o inicio do isolamento social, dados apontam
que houve um aumento real nos casos de violéncia contra
mulheres. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica por
meio da Nota técnica sobre violéncia doméstica durante
a pandemia da Covid-19 (22 ed.), revelou que apenas no
més de abril de 2020 onde todos os estados brasileiros ja
adotavam as medidas de isolamento social, o Ligue-180
registrou um crescimento de 37,6% das dentncias por
ligacoes telefénicas. Foram 9.965 denuncias s6 no més
de abril, enquanto no mesmo periodo no ano passado
foi registrado 7.243. Esse crescimento se deu de forma
continua se analisarmos os dois ultimos anos comparado
aos dados de 2020, passando de 14.853 denuncias
entre os meses de marco e abril de 2018 para 15.683
em 2019 e em 2020, periodo ja atingido pela pandemia
da Covid-19, registrou-se 19.915 entre os respectivos
meses, um crescimento de 27% se comparado ao ano
de 2019.

Em relacdo aos feminicidios, ainda de acordo com
a nota técnica do FBSB entre os meses de marco e abril
de 2020 houve um aumento de 22,2% se comparado
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ao ano de 2019“ Importa destacar que o crescimento
do feminicidio veio acompanhado do incremento das
denuncias de violéncia doméstica. Segundo dados
divulgados no Painel de dados sobre os Direitos Humanos,
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, registraram-se no segundo semestre de 2020,
102. 893 dentincias e 392. 682 violacdes praticadas
contra as mulheres. Apesar do aumento consideravel,
este numero estd longe de refletir a realidade, tendo
em vista a existéncia do aspecto bastante conhecido da
subnotificacdo em que as mulheres ndo denunciam,
apesar de sofrerem violéncias.

Neste contexto de confinamento social, muitas
mulheres em situacdo de violéncia, nado estao
conseguindo desvencilhar-se da casa para denunciar os
crimes cometidos contra elas, devido estarem confinadas
24h por dia com seus agressores. Com isso, de acordo
com a nota técnica sobre violéncia doméstica em tempo
da Covid-19 lancada pelo FBSP em 24 de julho de 2020,
houve uma reducdo acumulada entre marco e maio
de 2020 de 32,7% dos registros de ameacas contra as
mulheres nos estados® se comparado a 2019, todavia, a
reducdo dos registros nas delegacias de policia pode nao
indicar uma reducao destas violacoes que as mulheres
sofrem cotidianamente, pois esses dados colidem com o

4 Vale ressaltar que esses dados sdo retirados dos boletins de
ocorréncia (B. Os) lavrados pela Policia Civil, considerando os casos
que foram imediatamente registrados como feminicidios, assim,
é possivel que apés a conclusdo dos inquéritos outros casos sejam
considerados, aumentando ainda mais o nimero de vitimas.

5 A 32 Ed. da nota técnica do FBSP sobre violéncia contra mulher
em tempo de Covid-19 analisaram 12 Unidades de Federacdo,
sendo elas: Acre, Amapa, Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.
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aumento de 431% nos relatos de brigas entre vizinhos
em redes sociais no (Twitter) entre fevereiro e abril de
2020°, reforcando a hipétese de que, embora as medidas
de isolamento social sejam necessarias para a contencao
da pandemia da Covid-19, podem estar oportunizando
o agravamento da violéncia doméstica.

Desta maneira, a multiplicacio dos casos e
dentncias quando se refere aos meios eletronicos’ e
a diminuicdo crescente dos numeros registrados nas
delegacias, abre espaco para a compreensao de que ha
uma real necessidade de ampliar a rede de combate e
prevencao as violéncias contra as mulheres, em especial
a doméstica, criando aparatos e estratégias que visem
coibir tais praticas que tem oprimido e silenciado milhares
de mulheres cotidianamente, seja por meio de politicas
publicas e/ou campanhas que consigam sinalizar para
essas mulheres uma possivel rota para sair com vida das
expressoes das violéncias praticadas contra elas.

De tal modo, a denominada “rota critica” que se
constitui no caminho fragmentado que as mulheres em
situacdo de violéncia percorrem buscando o atendimento
do Estado, parece estd mais fragilizada e fracionada.
Apesar de previsto tanto pela Lei Maria da Penha
quanto por convencoOes internacionais ratificadas pelo
Brasil, o atendimento integral as mulheres em situacdo
de violéncia ainda é um desafio.

Costa e Vieira (2020) trazem dados apontando o
que existe em nivel nacional na rede de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, todavia, como discorrido

6 Para mais detalhes da pesquisa consultar o site http://
forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-
domestica-covid-19-v3.pdf. Acesso em 06 de ago. 2020.

7 Considerando que grande parte da populagdo brasileira néo
possui acesso a internet se constitui num enorme desafio.
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por elas, esses nimeros sdo de 2011. Infelizmente ndo
encontramos dados mais atuais, podendo ter ocorrido
mudancas nesse cendrio.

O documento intitulado “Rede de Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres” foi elaborado no governo
Dilma, pela Secretdria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra Mulheres, segundo as autoras
esse material aponta que entre o “periodo de 2003-
2011, houve um aumento de 161,75% dos servicos
especializados de atendimento as situacoes de violéncia”
(2020, p. 332).

Tabela 1 - Servicos de atendimento a violéncia contra as

mulheres
Centros Casas Defensorias Delegacias/ Juizado Promotorias
de Abrigos  Especializadas Promotorias e Vara Especializadas/
Referéncia Especializadas Adaptada Ntcleo de
Género
do Ministério
Publico
2003 36 43 4 248 0 0
2007 110 63 24 338 47 7
2011 187 72 57 470 94 48

Fonte: Elaboracio de Costa e Vieira (2020). Dados retirados de: https://
www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/rede-
de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres.

No entanto, uma das preocupagdes para a
materializacdo eficaz de tais acOes e servicos de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres é a
capacidade da prépria rede de equipamentos publicos,
no que tange a saude, assisténcia social e acolhimento,
que nos ultimos anos vém sofrendo com o desmonte das
politicas neoliberais. Estudo realizado pela consultoria
legislativa da Camara dos Deputados, a pedido da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, mostra
que apenas R$ 5,6 milhdes de um total de R$ 126,4
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milhdes previstos na Lei Orcamentdria de 2020 foram
efetivamente gastos com as politicas publicas para
mulheres (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, BRASILIA,
2020), demonstrando descaso do atual governo federal
no enfreamento desta problematica.

Outra ameaca advinda da politica do atual
Governo Federal veio a partir da Emenda Constitucional
n° 95/2016 que, ao congelar os gastos publicos, colocou
em risco as politicas mais recentes com orcamentos
reduzidos e, por isso mesmo, ainda fragil em termos de
organizacao e resultados efetivos, assim essa interven¢ao
na questdo social via politicas sociais serd nos marcos
capitalista, sempre uma intervencao fragmentada.

Todavia, por estarmos vivenciando um momento
atipico devido o isolamento social ocasionado pela
pandemia da covid-19, alguns estados ja almejam
ampliar a rede de combate e enfrentamento as violéncias
praticadas contra as mulheres. Recentemente houve a
criacdo e aprovacao de dispositivos legais que objetivam
prevenir e conter o aumento significante dessas violéncias
que rodam as mulheres.

Em nivel federal foram sancionadas duas leis — a
13.984, de 3 de abril de 2020 que altera o art. 22 da Lei Maria
da Penha e determina como medidas protetivas de urgéncia
o comparecimento obrigatoério dos autores da violéncia aos
programas de reeducacao, bem como seu acompanhamento
psicossocial. Esta Lei avanca no sentido de reconhecer que
os homens, em sua maioria, sdo moldados de acordo com
a logica patriarcal de dominacdo masculina que faz
com que eles se tornem agressores de mulheres sem
muitas vezes refletirem sobre o seu agir, possibilitando
mudancgas de pensamento e comportamento patriarcais,
no sentido de achar que detém sobre as mulheres a
apropriacao dos corpos, da sexualidade e de suas vidas.
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E mais recentemente a Lei n°® 14.022, de 7 de
julho de 2020 que altera a Lei n°® 13.979/2020 e “dispoe
sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...] durante a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019” (BRASIL,
2020,art. 1°), aqual estabelece que o registro de ocorréncia
dessa forma de violéncia e a solicitacdo a quaisquer
medidas protetivas de urgéncia poderao ocorrer por meio
eletronico e/ou por numero de telefone de emergéncia
(Disque 180) designado para tal fim, bem como,
determina a existéncia de canais de atendimentos virtuais,
remotos com a utilizacdo de dispositivos eletronicos para
os servicos de atendimento as mulheres em situacao de
violéncia que atuam na garantia dos mecanismos de
prevencao e erradicacdo a essa problematica.

A implementacdo desta lei é de suma relevancia,
principalmente no momento atual, em que a possibilidade
mais segura de contenc¢ao do virus € o isolamento social
no espaco da casa. Todavia, é fundamental identificar
seus limites, uma vez que no Brasil muitas mulheres,
devido sua condicdo socioeconOmica e educacional,
ndo tém acesso e/ou ndo sabem utilizar os canais de
comunicacao eletronicos.

Destarte, acreditamos ser fundamental que os
equipamentos publicos de enfrentamento as violéncias
contra mulheres sejam mantidos, uma vez que sdo
servicos essenciais e devem ser acionados para assegurar o
distanciamento do agressor e, a0 mesmo tempo, a seguranca
e a vida das mulheres que estdo em situacdo de violéncia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os cortes na drea das politicas publicas e,
especialmente aquelas voltadas para o enfrentamento
e combate as violéncia contra as mulheres, tem
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ocasionado o agravamento dessa expressao da questao
social, bem como a forte negacdo dos direitos sociais
inerentes as mulheres. Assim, é urgente que os poderes
publicos e os demais atores sociais lancem campanhas e
criem estratégias para que as mulheres em situacao de
violéncia consigam pedir ajuda e apoio neste delicado
momento, no qual inclusive as redes de sociabilidade
pessoal e comunitdrias sdo afetadas pela necessidade
de distanciamento social, dificultando cada vez mais a
realizacdo das dentncias de violéncias e a ruptura com
o ciclo das mesmas.

Sabemos que no contexto de violéncia doméstica
e familiar, a casa é o principal local de ocorréncia de
diversas formas de violéncias contra as mulheres.
Neste momento em particular, algumas restricdes
podem dificultar as rotas de fuga para as mulheres
vitimizadas pela violéncia doméstica, além de fornecer
oportunidades para aumentar as técnicas de controle e
dominacao pelos agressores, visto que por ocorrer sob o
refigio do ambiente doméstico, muitos desconhecem o
que se passa nesse espaco.

Soma-se a isso o fato das mulheres que estdo
em situacdo de violéncia muitas vezes apresentam
sentimentos de vergonha ou de constrangimento que
dificultam ainda mais essa percepcdo de que algo possa
estar acontecendo. Portanto, agora, no momento da
quarentena, torna-se especialmente importante desfazer
a idealizacdo em torno da familia e da casa, além de
tentar disponibilizar meios para que as mulheres falem
sobre esse assunto e procurem ajuda.

Podemos afirmar que se a questao é circunscrita a
Covid-19, a casa é apontada como o ambiente mais seguro
neste momento que se faz necessario o isolamento social
para nos protegermos da contaminac¢do do coronavirus.
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Contudo, se a questdo é ampliada e inclui a seguranca
e o bem-estar fisico e mental das mulheres os dados
apresentados ao longo deste artigo revelam que nao,
se fazendo necessaria a ampliacdo da rede de servicos
nos quais as mulheres possam realizar as dentincias com
seguranca.

Assim, compreendemos a problemdtica das
violéncias contra as mulheres como uma expressao
da questdo social e, portanto, objeto da intervencao
profissional das/os assistentes sociais, visto que o
projeto ético-politico do Servico Social vislumbra
como horizonte a construcdo de uma sociedade sem
exploracao/opressdao/dominacdo de qualquer natureza.
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CAPITAL PANDEMICO E COVID-19: CRISE DO
CAPITAL, DESIGUALDADES, INVIABILIZAGAO
E INVISIBILIDADE DAS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO
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1 INTRODUGAO

O inicio do século XXI ¢é caracterizado pela
generalizacdo das formas de precarizacdo do
trabalho, avanco do neoliberalismo, intensificacdo da
desigualdade e concentracdo social e econémica. Desde
11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) declarou que estamos em estado de pandemia de
Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-
Cov-2), além das milhares vitimas, tal realidade afetou,
e vem afetando, toda a sociedade principalmente no
que se refere as condicoes de vida e de trabalho da
populacao.

De acordo com Moreira et al (2020, p. 02), a
pandemia

ocasionada pelo novo coronavirus intensificou crises
que ja faziam parte das realidades mundial e nacional.
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Apesar da palavra “pandemia” remeter a tudo e a todas/
0s, 0 processo que atravessamos revela e amplifica
dindmicas do capitalismo neoliberal e mostra sua
faceta de desigualdades, especialmente em paises como
o Brasil, e em corpos marcados pela vulnerabilizacao
social. No cendrio brasileiro, a crise sanitaria se soma a
crise de governanca, resultando num pandemoénio que
produz mais precariedades e violéncias.

Ou seja, se antes da pandemia a classe trabalhadora
ja se encontrava em um processo de precarizagdo e
perda de direitos trabalhistas e sociais, com a mesma
evidenciamos um processo de apropriacdo do capital
com intensificacdo do sofrimento daqueles que vivem
do trabalho.

Nesse contexto, as mulheres estdo no olho
desse furacdo, nao sé pela perda dos direitos ou pela
intensificacdo da precarizacao das condi¢des de trabalho
em si, mas sim por perderem seus trabalhos remunerados
e por assumirem novas atividades sem reconhecimento
remunerativo gerados pela pandemia da covid-19, como
por exemplo o acompanhamento as aulas das/os filhas/
os, bem como cuidados a familiares.

Desse modo, o presente artigo visa realizar
uma reflexdo sobre a questdo da inviabilizacdo e
invisibilidade do trabalho entre as mulheres no atual
contexto da pandemia. A partir de uma revisao de
literatura e andlises de alguns dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea),
dentre outros; procuramos enfatizar como vem se
dando tal inviabilizacdo e inviabilidade das mulheres
no mercado de trabalho.

Tal trabalho tem colaboracdo da pesquisa
em andamento “Desigualdade, neoliberalismo e
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precarizacdo” (2020 a 2022) realizada em parceria com
a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)'.

Entendemos que a discussdao aqui tratada dialoga
com a area dos Fundamentos do Servico Social pois busca
analisar sobre a realidade social e particularmente as
expressoes da “questao social,”? bem como, as situacoes
de desigualdade e aviltamento da classe trabalhadora,
em particular das mulheres.

O artigo em tela se divide fundamentalmente em
dois pontos: o primeiro analisa o processo capitalista
de producdo da desigualdade, a precarizacdo do
trabalho e a perda de direitos no Brasil. No segundo

1A referida pesquisa, coordenada pela Professora Salyanna de Souza
Silva, foi registrada na Pr6 -Reitoria de Pesquisa e Pés- Graduacéo da
Universidade Federal do Espirito Santo (PRPPG/UFES). Tem como
objetivo realizar um estudo comparativo (entre o Brasil e a Italia)
sobre as atuais transformacdes do capitalismo contemporaneo no
tocante ao desenvolvimento do neoliberalismo e suas implicagoes
no ambito da precarizacdo do trabalho e fundamentos éticos da/o
assistente social brasileiro e italiano.

2 A expressdo “questdo social”, segundo Netto (2001), comecou a ser
utilizada na terceira década do séc. XIX, para designar as manifestacoes
politicas da classe trabalhadora. Para o autor a “questdo social” é
estritamente relacionada ao modo de producéo capitalista, pois é somente
nesse modo de producéo que ocorre a proliferacdo do pauperismo em
um polo e a enorme concentragdo de riquezas, no outro polo, através
do processo de producfo. Historicamente tal contradicdo fez emergir
diferentes formas de reacdes politico-organizativas por parte dos grupos
subalternos. Assim, podemos afirmar que a “questdo social” expressa
as manifestacbes concretas do processo de acumulacéo do capital, que
por meio de sua (re)producio organica e subsuncéo do trabalho pelo
capital, produz a desigualdade social, o crescimento da pauperizacio
absoluta e relativa e a luta de classes. Segundo Ilamamoto (2009) foram
as lutas sociais histéricas dessa classe que contribuiram com o processo
de reconhecimento da “questdo social” enquanto objeto de intervencio
do Estado e legalizacdo de direitos e politicas sociais. Logo, define a
autora, “questdo social” é também expressdo de rebeldia.
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ponto, apresentamos a atual realidade das mulheres no
mundo do trabalho no contexto pandémico, sendo esta
realidade fruto desse processo capitalista de producao
de desigualdades.

2 CAPITAL PANDEMICO E COVID-19: ACELERAGAO DO
ESFACELAMENTO DO MUNDO DO TRABALHO

Estudos e andlises sobre o crescimento economico
em ambito mundial evidenciam a persistente reproducao
dedesigualdadesemdiversosindicadores. Adesigualdade
se manifesta nas mais diferentes localidades e regides,
bem como, entre diferentes grupos e géneros. O que nos
leva a afirma-la enquanto caracteristica sine qua non do
modo de producao capitalista.

No atual contexto, estamos passando por um
processo de inflexdo, no qual o modo de producio
capitalista assume novas caracteristicas, que de acordo
com Ricardo Antunes (2020b), denomina-se “capital
pandémico”, ou seja, € a imbricacdo entre sistema
de metabolismo do capital, a crise estrutural e a
generalizacdo do flagelo promovido pela Covid-19.

Para o referido autor, sob tal nuance a dinamica
capitalista possui um forte e brutal carater discriminatério,
penalizando as mulheres, a populacdo pobre, negra,
refugiada, precaria e desempregada. Em pouco tempo
“ampliard ainda mais o processo de miserabilidade de
amplas parcelas da classe trabalhadora que ja vivenciavam
formas intensas de exploracéo do trabalho, de precarizagao,
de subemprego e desemprego” (ANTUNES, 2020Db, p.15).

De acordo com o relatério da Organizacdo
Internacional Oxfam “O virus da desigualdade” (2021)3,
evidencia que, mesmo diante de uma década de

3 Disponivel em:https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms%2Ffil
es%2F115321%2F1611531366bp-the-inequality-virus-110122 PT
Final ordenado.pdf. Acesso em: 19 maio 2021.
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crise provocada pela pandemia, o sistema capitalista
s6 intensificou as desigualdades e a concentracdo
social/econémica em todo mundo. Como exemplo,
o documento evidencia que “em nove meses, os 1000
biliondrios mais ricos do mundo, homens brancos em
sua maioria, recuperaram toda a riqueza que haviam
perdido. Com o apoio sem precedentes dos governos
para suas economias” (pag. 12).

Conforme o supracitado documento, entre os
meses de marco a dezembro de 2020, a riqueza dos
bilionarios aumentou em US$ 3,9 trilhdes, totalizando
atualmente US$11,95 trilhdes. Por outro lado, o
desemprego, a pobreza e a fome também tornaram-
se mais presentes para grande parte da populacao.
Estima-se que o numero de pessoas que vivem na
pobreza aumentou entre 200 milhdes e 500 milhdes no
ano passado (OXFAM, 2021).

Assim, sob a fase do neoliberalismo no contexto
da pandemia, o capitalismo além de conseguir sua
reproducdo a nivel mundial também intensifica o
processo de exploracdo, acumulacdo de riqueza e
desigualdade, potencializando a miséria, epidemias e
barbdries.

Notamos que tal reorganizacdo vem contribuindo
para intensificacdo dos principios centrais do sistema
capitalista, qual seja, “o proprio mecanismo do processo
de acumulacdo multiplica, com o capital, a massa dos
pobres laboriosos” (MARX, 1985, p. 189).

Recentemente observamos uma “parceria” entre os
postulados neoliberais a principios da extrema direita
por meio do crescimento de formas reacionarias, como
a xenofobia, o racismo e o crescimento da desigualdade
entre ricos e pobres, brancos e negros, homens e
mulheres, dentre outros.
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O crescimento impetuoso das desigualdades constitui
hoje um dos fatos sociais mais importantes, uma das
grandes questOes sociais do nosso tempo, bem como
uma das principais caracteristicas da era neoliberal.
[...], o crescimento impetuoso das desigualdades é
estrutural e organico a atual fase de globalizacdo, é o
pivo sob o qual se funda a acumulacéo do capital sob o
regime de acumulacao financeira. (PEROCCO, 2018, p.
55, traducdo nossa).

O sociologo italiano Fabio Perocco (2018) destaca
ainda que a desigualdade estrutural ndo se trata de uma
falha no crescimento da economia mundial, mas sim,
resultado do modelo de desenvolvimento do proéprio
sistema das relacOes sociais, da distribuicao do trabalho
social na era neoliberal.

Virginia Fontes (2010) nos chama atencdo para
um processo de crescentes expropriacdes secundarias,
ou seja, a expropriagbes de direitos, que atualmente
transformam-se em verdadeiros recursos para o capital.
O capital imperialista, em sua hegemonia rentista, no
sentido de retomada de suas taxas de lucros, intensifica
diversas formas de expropriacoes, que nao se restringem
somente a usurpacao da terra e dos meios de subsisténcia,
mas nos ultimos anos vem se ampliando e voltando-se
para o desmantelamento de direitos e politicas sociais.

E no contexto da crise estrutural do capital sob a
hegemonia da financeirizacdo e adocdo de medidas
neoliberais que a precarizacdo do trabalho vem se
intensificando enquanto fen6meno intrinseco a essa
sociabilidade.

No Brasil observamos que a precarizacdo em
suas diferentes modalidades é acompanhada pela
terceirizacao, com crescimento exponencial de trabalhos
submetidos a sucessivos contratos temporarios e
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precdrios, sem protecdo social, saldrios baixos, sem
estabilidade, sem registro em carteira.

Os trabalhadores terceirizados, além de ganhar
menos, trabalhar mais, ter mais instabilidade e menos
direitos, sdo os que mais morrem e se acidentam. Tais
vulnerabilidades de satide e maior exposi¢cao aos riscos
decorrem exatamente dessa condicdo mais precaria de
trabalho (ANTUNES, 2020, p. 163).

Nos ultimos anos estamos acompanhando um
verdadeiro processo de expropriacées dos direitos da
classe trabalhadora. Podemos afirmar que tal processo
tem como marco legal mais recente a aprovagao, durante
o governo golpista de Michel Temer, da contrarreforma
trabalhista expressa na Lei n. 13.467/2017 que teve
vigéncia em 11 de novembro de 2017, modificando mais
de cem artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Como repercussao vemos o aumento constante da
informalidade. Dados do IBGE (2020) sinalizam que
entre os anos de 2012 a 2014 houve uma elevacdo das
ocupacoes formais (7,3%), enquanto que nos anos de
2017 a 2019 tal aumento se observou nas ocupacoes
informais (6,1%). Tais dados sdo resultados da
contrarreforma trabalhista que estd em andamento.

Para Martins, Feres e Beluzzi (2017) a contrarreforma
trabalhista se estrutura em quatro diretrizes principais:
a supremacia das negociacOes entre empregados e
empregadores sobre as normas trabalhistas, ou seja,
o negociado sobre o legislado no ambito das relacoes
de trabalho; a expansido das atividades terceirizadas
(terceirizacdo das atividades de meio e fim); a amplitude
dos contratos de trabalho e jornadas de trabalhos
ajustdveis e limites ao acesso e atuacdo da Justica do
Trabalho.
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As consequéncias para a classe trabalhadora
sdo as mais nefastas possiveis. Em pouco tempo, se
observou o aumento dos indicadores de desemprego e
de subempregos, com a flexibilizacdo nas contratacoes
e supressdo de direitos. Para Passos e Lupatini (2020)
o crescimento do “trabalho informal” implica ainda a
reducdo do acesso aos demais direitos da seguridade
social, como a politica de saude e previdéncia social®.

Vale destacar que a partir de marco de 2020 tais
desigualdades se intensificaram cada vez mais com a
explosdo da pandemia provocada pela Covid 19.

Se antes ja era notdrio um processo de precarizacao
do trabalho seguindo ainda para uma sociedade da
terceirizacao total, segundo Antunes (2020b), com a
pandemia, vemos uma intensa proliferacao de trabalhos
informais, sem garantias, mediado por aplicativos.

No Brasil, atualmente observamos a incapacidade
técnica e politica por parte do Governo Federal, o que
se evidencia na auséncia de um plano nacional seja
em termos de enfrentamento da doenca em si, seja no
sentido de garantir uma politica de transferéncia de
renda ampla para a populagdo que perdeu o emprego.

Concordamos com Antunes (2020b) ao afirmar que

A classe trabalhadora, [...] , se encontra sob intenso fogo
cruzado. Entre a situacdo famélica e a contaminagao
virética, ambas empurrando para a mortalidade e a
letalidade. Tal vilipéndio se acentua ininterruptamente
pela autocracia de Bolsonaro e pela pragmatica
neoliberal primitiva e antissocial de Guedes.

4 Destacamos duas outras grandes contrarreformas, sdo a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016, que instituiu um novo regime fiscal
com limite para os gastos da Unido para as préoximas duas décadas,
e aECn°103/2019 que tratou-se de uma contrarreforma no ambito
da politica de previdéncia social, realizada logo no primeiro ano do
governo de Jair Bolsonaro.
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Todos esses elementos, somados ao inicial
menosprezo para com a doenca, negacio explicita da
vacina, tem implicado em mais de quatro mil mortes
diarias (marco/abril de 2021), expressa no cruel nimero
de mais de 469 mil mortes (dados de 04 de junho de
2021)°.

Por outro lado, temos o acelerado aviltamento
da classe trabalhadora, particularmente das mulheres
e da populacdo negra. Se as taxas de ocupacdo foram
afetadas negativamente para toda a classe trabalhadora
no Brasil®, tais indices, vale destacar, sao mais graves
entre as mulheres como veremos a seguir.

3 As FACES DA DESIGUALDADE DE GENERO NO CAPITAL PANDEMICO

Sabemos que as condi¢oes em que vivem homens e
mulheres nao sdo produtos de um destino biolégico, mas
sdo antes de tudo construcOes sociais. Partindo dessa
perspectiva de construcdo social é que devemos pensar
o conceito de género. Como bem afirma Colling (2004),
ser mulher ou ser homem € na verdade, uma construcao
simbodlica, ou seja, o género deve ser compreendido
como uma construcdo histdrica/cultural que nao se
vincula somente ao bioldgico.

Mas quando pensamos na relacio homem e mulher
versus ao mundo do trabalho, ndo muito raro levamos
em conta somente o fator bioldgico, esquecendo a
construcao historica e cultural do ser mulher. Tal fato
¢ bem evidente no que denominamos de divisao social
do trabalho entre os sexos, chamada concisamente de
divisdo sexual do trabalho.

5 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 19 maio 2021.
6 Ao analisar dados da PNAD Covid 19, Tatiana Dias Silva e Sandro
Pereira Silva (2020) evidenciam que dados do final do més de maio
de 2020 ja apontavam para a reducdo em torno de 7 milhdes de
pessoas em comparacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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Hirata e Kergoat (2007) destacam que as discussoes
e reflexbes em torno da divisdo sexual do trabalho se
deram inicialmente na Franca, no inicio dos anos 1970,
sob o impulso do movimento feminista, posteriormente
tais reflexoes disseminadas em todo mundo. Ainda de
acordo com as autoras, a divisao sexual do trabalho é a
forma de divisao do trabalho decorrente das:

relagdes sociais entre os sexos e tem como caracteristicas
a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente,
a apropriacdo pelos homens das funcées com maior
valor social adicionado (p. 599).

Nesse contexto, para Hirata e Kergoat (2007),
a divisao sexual do trabalho tem dois principios
organizativos: o da separacdo e o da hierarquizacdo. Ou
seja, ha trabalhos de homens e trabalhos de mulheres,
assim como um trabalho de homem “vale” mais do que
um trabalho de mulher.

Tais principios organizativos sempre existiram,
porém no contexto de pandemia ficou mais evidente que
as mulheres estdo entre as mais afetadas no campo do
trabalho exacerbando assim as desigualdades de género.

Iniciaremos pontuando que milhdes de
mulheres tiveram suas atividades interrompidas pelas
recomendacdes de isolamento social. Aquelas que se
encontravam em condi¢oes mais vulneraveis se viram
subitamente sem trabalho e sem renda. Trata-se de
mulheres majoritariamente inseridas no trabalho
informal ou que trabalhavam por conta prépria. Vale
destacar que sdo trabalhos tradicionalmente mais
precarios e desprotegidos, além de serem taxados de
“trabalhos de mulheres”.

A crise do capital somado a covid-19 também
acentuou uma realidade invisibilizada pelo capitalismo,
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a das mulheres que estdo fora do mercado de trabalho.
Nesse contexto, de acordo com a PNAD Continua
apresentada pelo IBGE e analisada pelo relatdério Minera,
em outubro de 2020 havia 7,1 milhées de mulheres em
busca de trabalho no Brasil. Vale ressaltar que as mesmas
representam 53% da populacdo economicamente ativa
no Brasil, mas elas seguem sendo sub-representadas
entre os ocupados (43%) e super-representadas entre
os desocupados (51%) e fora do mercado de trabalho
(64%). Ainda de acordo com a PNAD, sdo 8,5 milhoes
de mulheres que ficaram fora do mercado de trabalho
no terceiro trimestre de 2020, em comparacdo com o
mesmo periodo de 2019.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) divulgou que 897,2 mil trabalhadores
perderam o emprego entre marco e setembro de 2020.
Desses, 588,5 mil sdo mulheres, ou seja, 65% foram
demitidas.

Nesse sentido,a crise econOmica e sanitaria
agravou as desigualdades de género, que ja eram
profundas, e empurrou mulheres para fora do mercado
de trabalho. De acordo com Silva e Ledo (2020), essa
recessao levou a perda de espaco por parte das mulheres
também no mercado de trabalho informal, onde eram
52% nos primeiros meses do ano e passaram a ser 49%
no penultimo trimestre.

Vale destacar que as mulheres com vinculos
trabalhistas formais, mesmo antes da pandemia, ja
eram minoria, e isso se ampliou no contexto de crise
sanitdria. Ainda de acordo com Silva e Ledo (2020) apud
Santos, além do crescimento do desemprego, podemos
observar um crescimento da precarizacdo do trabalho,
especialmente para os grupos que ja eram historicamente
vulneraveis, conforme vimos no anterior.
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Sobre a proporcao de mulheres que perderam seus
empregos, dados do IPEA mostram que as categorias
em que ha mais mulheres trabalhando foram as mais
afetadas. Como exemplo temos os servicos domésticos
em que 85,7% dos profissionais sdo mulheres e houve
uma diminuicao de vagas de 46, 2%.

Porém, contraditoriamente, as mulheres sdo as que
carregam uma maior carga de trabalho ndo remunerado,
como as atividades domésticas e assisténcia aos idosos e
criancas. E tais atividades redobraram durante a pandemia.
Dados do IBGE por meio da PNAD de 2019, antes da
pandemia, ja revelavam que 92,1% das mulheres realizavam
afazeres domésticos, enquanto o percentual de homens que
realizavam afazeres domésticos foi de apenas de 78,6%.

Outro dado relevante é o quantitativo de horas
que foram aplicadas aos afazeres domésticos: 21,4 horas
semanais das mulheres foram dedicadas a esses afazeres,
enquanto os homens foram apenas 11,0 horas. Ou seja,
em média as mulheres dedicaram 10,4 horas por semana
a mais que os homens aos afazeres domésticos ou ao
cuidado de pessoas.

Como ja mencionado, na divisao sexual do trabalho,
historicamente, coube as mulheres o espaco delimitado
da casa que inclui o cuidado dos filhos, dos pais idosos
e das tarefas da casa, e com a pandemia tal divisdo se
evidenciou ainda mais porque com o isolamento social,
naturalmente, hd uma maior permanéncia das pessoas
em casa e essa permanéncia se traduz em mais afazeres
domésticos. De acordo com Jesus e Myrrha (2020),

As pessoas passam a circular pelo domicilio por mais
tempo,0 que aumenta as demandas por limpeza e
manutencao. Além disso, as pessoas passam a realizar
mais refeicOes em casa, que antes aconteciam no
trabalho, em restaurantes (também fechados por conta
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das medidas de distanciamento social necessarias), nas
escolas. Com as escolas fechadas, as criancas agora
passam o dia todo em casa, o que aumenta as demandas
por cuidado e também de trabalho doméstico derivado
das atividades de entretenimento e atencdo para as
criangas. Somado a isso, sobretudo entre as escolas da
rede privada, o ensino remoto representa um desafio
adicional de acompanhamento e supervisio das
atividades educacionais online que aumentam quanto
mais jovens forem as criangas (s/p).

Porém, ndo foisd a expansao dos afazeres domésticos,
o desemprego e a invisibilidade que rondaram a vida das
mulheres nesses tempos de pandemia. De acordo com a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJE2021) por
meio de levantamentos divulgados por organizacdes nao
governamentais houve também um ndmero maior de
denuncias de violéncia doméstica e tal fato se deu porque
as pessoas passaram a ficar mais tempo em casa.

Ainda de acordo com os dados apresentados pela
UFJF (2021) a China foi o primeiro pais a adotar o
isolamento social e 14 os numeros de violéncia doméstica
triplicaram. No Brasil ndo foi diferente, no Rio de Janeiro
a Justica registrou um aumento de 50% no ntmero de
dentncias durante os primeiros dias de isolamento.

Para os estudiosos esse aumento ndo surpreende
pois ja é sabido que os atos de violéncia contra a mulher
ocorrem majoritariamente no periodo noturno e nos fins
de semana, momentos em que 0O agressor costuma estar
em casa, e a pandemia proporcionou esse contato por
mais tempo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente artigo procuramos apresentar
alguns elementos para pensar a desigualdade estrutural
como ponto central do desenvolvimento capitalista.
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Nesse sentido, a desigualdade se expressa ndo somente
a nivel mundial entre os paises, mas no interior dos
mesmos, entre diferentes regides e sujeitos (homens e
mulheres, brancos e pretos, etc.).

Em tempos de pandemia tais desigualdades
tendem a ser mais agudizadas. No Brasil notamos que
sdo exatamente as mulheres as mais afetadas pela
precarizacdo do trabalho, e até mesmo pela falta de
trabalho, fato que se evidencia ainda mais forte com o
decorrer da pandemia.

Além disso, o fato das pessoas estarem mais tempo
em casa implicou para as mulheres em mais trabalhos
domésticos e uma maior exposicao a violéncia dentro da
prépria residéncia.

Notamos um brutal movimento de inviabilizacdo
e invisibilidade das mulheres no mundo do trabalho,
seguido do aumento de uma tendéncia de sobrecarga
de trabalho ndo remunerado e exposicdo a violéncia
doméstica, o que nos leva a afirmar que as mulheres se
encontram sobre um verdadeiro “fogo cruzado”.

Se os direitos trabalhistas e sociais ja estavam
sendo destruidos e atacados, no atual contexto da
proliferacdo da pandemia provocada pela Covid-19
tem-se uma verdadeira hecatombe para as mulheres da
classe trabalhadora.
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INFORMALIDADE E PANDEMIA: UM OLHAR SOBRE
TRABALHADORES DA FEIRA LIVRE DE ARACATI-CE

Karine Carneiro de Oliveira Silva
Maria Andreia Lima Silva
Mobnica Duarte Cavaignac

1 INTRODUGAO

Com as transformacOes societdrias ocorridas
nas ultimas décadas, marcadas pela mundializacdo e
financeirizacdo do capital, pela reestruturacdo produtiva
e pela predominéncia do neoliberalismo como modelo de
regulacdo social, o trabalho é cada vez mais precarizado
e a classe trabalhadora se torna mais complexa,
heterogénea e fragmentada, sendo sua organizagao
politica um dos maiores desafios do século XXI. Neste
século, presenciamos reformas trabalhistas extremamente
prejudiciais aos direitos sociais historicamente conquistados
pelos trabalhadores, com a flexibilizagdo das relacoes de
trabalho em todos os setores de atividades. Por outro lado,
na medida em que se tem o aumento do desemprego, da
pobreza e das desigualdades sociais, escancarados por
“uma pandemia socionatural ligada ao capitalismo” (JAPPE
et al., 2020, p. 33), crescem as demandas por politicas
publicas e por uma forte intervencao do Estado, o qual,
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neste contexto pandémico, é chamado a suspender as
leis do mercado para conter a propagacao do virus.

A atual crise global, chamada de crise do
coronavirus, ndo pode ser compreendida de formaisolada
da crise estrutural do capital, sistema sociometabdlico
cuja légica expansionista e destrutiva ndo sé produz
enormes massas de homens e mulheres supérfluos para
a economia, com a crescente substituicdo de trabalho
vivo por trabalho morto; como leva a destruicdo da
natureza, ameacando a sustentabilidade da vida humana
no planeta. Desse modo,

Os acontecimentos atuais sé podem ser compreendidos
se inserirmos a “crise do virus” no panorama mais amplo
do processo de crise fundamental do capitalismo, sistema
que agora se confronta com seus limites historicos,
tanto internos (a desvalorizacdo do valor, a redugao
irreversivel da parte do trabalho vivo) quanto externos
(o esgotamento dos recursos naturais e a ameaca de
colapso ambiental). (JAPPE et al., 2020, p. 13).

Conforme assinalam Jappe et al. (2020), trata-se de
uma crise, de fato, sem precedentes na histéria, seja pela
rapidez com que a Covid-19 se alastrou — considerando-
se, principalmente, o desenvolvimento do transporte em
larga escala a partir dos anos 1960 —; seja pelas reagoes
que a doengca suscitou, tais como o bloqueio da economia
mundial e a imposicio de medidas de confinamento
populacional por parte dos Estados nacionais, que tém
de enfrentar o constante conflito entre a razdo sanitdria
e a razdo economica.

No Brasil, o governo federal se mostrou muito mais
preocupado com a economia do que com vidas humanas,
e até hoje, apos um ano dos primeiros casos de Covid-19
no Pais, ndo elaborou um plano eficaz de vacinacdo
para a populacdo e ainda resiste fortemente a estratégia
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de confinamento, o que continua nos levando a perder
milhares de vidas. Como estratégia emergencial de combate
a crise, concedeu, inicialmente por trés meses, um auxilio
de seiscentos reais aos desempregados e trabalhadores
informais brasileiros, o qual teve de ser prorrogado, dada
a incapacidade de milhares de pessoas que perderam seus
empregos e/ou se encontram em situacao de informalidade
de proverem seu proprio sustento e de suas familias.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2020), no primeiro trimestre de 2020, o
Brasil contabilizava 12,9 milhoes de desempregados, com
taxa de desemprego de 11,9%; no mesmo periodo, a taxa
de informalidade no Pais chegou a 39,9% e, no Cear3,
53,8% da populacao ocupada se encontravam na condicao
de trabalho informal, a exemplo dos trabalhadores da
feira livre de Aracati, municipio localizado no litoral leste
cearense, a 156 quilometros da capital Fortaleza.

As condicoes de trabalho e de vida destes
trabalhadores sdo apresentadas no presente artigo,
fundamentado em estudos realizados no ambito do
projeto de pesquisa intitulado “Expressdes do trabalho
e da questdo social' no Brasil contemporaneo”, o qual

1 Compreende-se por questdo social o “conjunto das expressoes
das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista
madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua
génese no cardter coletivo da produgéo, contraposto a apropriacdo
privada da prépria atividade humana - o trabalho —, das condig¢des
necessarias 4 sua realizacdio, assim como de seus frutos. E
indissocidvel da emergéncia do ‘trabalhador livre’, que depende da
venda de sua forca de trabalho como meio de satisfacdo de suas
necessidades vitais. A questéo social expressa portanto disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas
por relacoes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes
regionais, colocando em causa as relacdes entre amplos segmentos
da sociedade civil e o poder estatal.” (IAMAMOTO, 2001, p. 16-17,
grifos da autora).
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faz parte das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Ptblicas e Exclusdo Social
(GEPPES), em articulagdo com o Mestrado Académico
em Servico Social, Trabalho e Questdo Social (MASS) e
com o Programa de Iniciagdo Cientifica da Universidade
Estadual do Ceard (IC/UECE), entre os anos 2019 e 2020.
Tais estudos envolveram tanto pesquisa bibliografica e
documental, acerca da crise estrutural do capital e suas
consequéncias para a classe trabalhadora; como pesquisa
de campo, com aplicacdo de questiondrios, realizacao
de entrevistas semiestruturadas e observacdo simples,
acompanhada de anotacoes em didrio de campo e de
registros fotograficos, alguns dos quais sdo aqui expostos?.

2 A INFORMALIDADE COMO EXPRESSAO DA PRECARIZAGAO DO
TRABALHO

De acordo com Antunes (2020a, p. 36-40), no
capitalismo contemporaneo hd diferentes modalidades
detrabalho tendencialmente marcadas pela precarizacao,
uma vez que os trabalhadores nelas inseridos estdo a
margem da legislacdo trabalhista, sem estabilidade, sem
jornada fixa, com rendimentos instaveis e sem a garantia
de direitos do trabalho e da seguridade social, tais como
aposentadoria, auxilio-doenca, licenca-maternidade,
entre outros. Sao alguns exemplos: o zero hour contract,
modalidade na qual os contratos ndo tém determinacao
de horas e os trabalhadores (médicos, enfermeiros,

2 Os estudos ora referidos fundamentaram a dissertacdo de
mestrado de Karine Carneiro de Oliveira Silva, intitulada “Trabalho
e informalidade: um estudo sobre as condicoes de trabalho e de vida
dos trabalhadores da feira livre de Aracati-Ce”. A dissertagdo, sob
orientacdo da professora Monica Duarte Cavaignac, foi apresentada
ao Curso de Mestrado Académico em Servico Social, Trabalho e
Questdo Social da UECE, em 2020, e embasa o presente artigo, que
traz, inclusive, algumas de suas ilustracoes.
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advogados, cuidadores, motoristas, eletricistas etc.)
ficam a disposi¢do esperando uma chamada, ganhando
estritamente pelo que fazem; a uberizacdo, em que uma
empresa privada global de assalariamento (aplicativo),
sem preocupacdes trabalhistas, apropria-se do mais
valor gerado por motoristas (ubers) que utilizam seus
proprios instrumentos (veiculos) e arcam com todas
as despesas relacionadas ao trabalho; a pejotizacao,
processo pelo qual os trabalhadores tém de registrar
um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para
oferecer produtos e servigos de forma independente,
sem vinculos empregaticios com o0s contratantes,
tendo, assim, seus direitos usurpados; o teletrabalho
e/ou home office, em que os trabalhadores se utilizam
de outros espacos fora da empresa, sobretudo do
ambiente doméstico, para realizar suas atividades
laborais, muitas vezes combinando trabalho produtivo
e reprodutivo, principalmente no caso das mulheres; e
as diferentes formas de trabalho informal (terceirizacao,
cooperativismo, empreendedorismo, trabalho por conta
propria, trabalho voluntdrio, trabalhos intermitentes
etc.), que tém substituido cada vez mais o trabalho
estavel, regulamentado e socialmente protegido.
Emboranemsempreestejaassociadaaprecariedade,
a informalidade ¢ uma das formas predominantes da
flexibilidade, traco estrutural do mercado de trabalho
brasileiro. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
registrou, no ano de 2019, o recorde historico da taxa
de informalidade no Pais, ultrapassando a marca de
41% da populacao ocupada, o que significa que, a cada
dez pessoas ocupadas, quatro estdo na informalidade
(IPEA, 2019). O Jornal Folha de Sao Paulo (2020) chama
atencdo para o fato de que as regides Norte e Nordeste
registram taxas de informalidade de mais de 50%: no
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Pard, a taxa chega a 62,4%; no Piaui, 59,5%; no Cear3,
54,9%; na Bahia, em Sergipe e no Amapa, 54%.

O fato é que temos assistido a crescente degradacio
das condicoes de trabalho no Brasil, sobretudo com o
acirramento do processo de reestruturacao produtiva e
com a ofensiva neoliberal no Pais, a partir da década de
1990. A situacdo se agrava a medida em que o Estado
passa a flexibilizar as relacGes de trabalho, tendo em
vista atender a incessante necessidade de reproducado
do capital. Em 2017, por exemplo, sob o comando de
Michel Temer, o governo brasileiro sancionou a Lei
n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017), que dispde sobre
alteracoes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
regulamentando o teletrabalho, o trabalho parcial,
o trabalho intermitente e a terceirizacdo em todos os
tipos de atividade (meio e fim). A nova lei desobriga a
contribuicdo sindical e propde acordos coletivos entre
empregados e empregadores para pactuarem jornada
de trabalho, banco de horas, intervalos, contratos,
enquadramento funcional, dentre outros aspectos que,
uma vez limitados ao ambito da empresa, corroboram
para a fragilizacdo da classe trabalhadora e para a
reducdo dos seus direitos.

Esse quadro aponta para um processo de
informalizacdo da forca de trabalho. As estatisticas
demonstram que as formas auténomas e informais
de trabalho, sob a denominac¢do de trabalho flexivel,
mascaram a empregabilidade, dando a falsa impressao
de declinio do desemprego. Tomando como referéncia
o periodo 2012-2019, considera-se um crescimento
da populacdo ocupada nos quatro primeiros anos,
contabilizando, em 2015, um total de 92.142 milhoes
de pessoas ocupadas; nos trés anos seguintes, houve
um declinio da populacdo ocupada, encerrando-se 2018
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com o total de 91.861 de ocupados (IBGE, 2018); em
2019, houve o aumento de 1,6 % em relacdo a 2018,
encerrando-se o segundo semestre de 2019 com 93.32
milhdes de pessoas ocupadas (IBGE, 2019).

Quanto a populacdo desocupada, a Pesquisa
Nacional por Amostra em Domicilio (PNAD Continua)
de 2018 mostrou que “em quatro anos (de 2014 para
2018) o contingente de desocupados passou de 6,7 para
12,8 milhdes (aumentou em 6,1 milhdes), ou seja, quase
dobrou (90,3%)” (IBGE, 2018). Em 2019, o numero
de desocupados apresentou uma pequena reducao,
passando a ser de 12.766 milhdes (IBGE, 2019). Mas
isto tem a ver com o fato de que nao sdo levadas em
consideracao as condicdes e as relacoes de trabalho em
que os trabalhadores estao inseridos, afinal

Sado classificadas como ocupadas na semana de
referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam
pelo menos uma hora completa em trabalho
remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento
etc.) ou em trabalho sem remuneracdo direta em ajuda
a atividade econémica de membro do domicilio ou,
ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do
qual estavam temporariamente afastadas nessa semana
(IBGE, 2019, p. 1).

Dessa forma, qualquer modalidade de trabalho, por
mais precaria que seja, € classificada como ocupacao,
gerando um numero irreal de pessoas ocupadas, uma
vez que, sob a ética da PNAD Continua, o individuo que
trabalha por uma hora semanalmente, seja remunerada
ou nao, € considerado ocupado. Tem-se, assim, o
ocultamento da condicdo de precariedade, conforme
analisa Alves (2013, p. 148):
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[...] por um lado, pelo alto indice de rotatividade da
forca de trabalho tendo em vista a demisséo imotivada;
e por outro lado, pela invisibilidade socioestatistica de
amplo espectro da precariedade contratual do mundo do
trabalho que ocorre por meio das relagdes de emprego
disfarcadas (contratacdo como pessoa juridica — PJ,
cooperativas de contratacdo de trabalho, trabalho estagio,
autdénomo, trabalho em domicilio e teletrabalho etc.).

Nas estatisticas brasileiras, a informalidade aparece,
portanto, como uma oportunidade de trabalho e, segundo
a Organizacdo Internacional do Trabalho, ela apresenta
tracos positivos, dentre os quais destacam-se o potencial
empresarial dos trabalhadores e das pequenas unidades
econOmicas informais, o sentido para os negdcios, a
criatividade e a capacidade de inovacdo (OIT, 2006).
Para Malaguti (2000, p. 64), todavia, ndo se trata de
uma oportunidade, e sim da falta dela, pois, no contexto
em que a “Seguridade Social é uma ficcdo juridica estes
trabalhadores expulsos do sistema salarial formal veem-
se obrigados a penetrar o mundo da informalidade”.

No discurso neoliberal, os trabalhadores informais,
chamados de aut6nomos, tém, em relacdo aos
assalariados, a liberdade econémica de trabalharem por
conta prépria, sendo patroes e empreendedores de si
mesmos. Na realidade, esses trabalhadores sdo os que
mais vivenciam a precarizacdo do trabalho. Ademais,
além do uso da prdépria forca de trabalho, costumam
incorporar aos seus “negdcios” a forca de trabalho de
familiares, muitas vezes sem qualquer remuneracao.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, de 2012 a 2018, o numero de
trabalhadores por conta prdopria aumentou de 22,8%
para 25,4% da populacio ocupada (IBGE, 2018). Quanto
ao nivel de protecdo social, o Departamento Intersindical
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de Estatistica e Estudos Socioeconémicos aponta que,
entre 2017 e 2018, dos trabalhadores por conta prépria
exercendo atividade ha menos de dois anos, 77% nao
contribuiam para a previdéncia social, portanto, ndo
tinham direito a auxilio acidente, licenca maternidade e
aposentadoria. (DIEESE, 2018).

Os trabalhadores da feira livre de Aracati, na
condicdo de vendedores ambulantes de artigos de
consumo mais imediato, como alimentos e vestudrio,
fazem parte do segmento que Antunes (2020, p. 72)
denomina de trabalhadores informais tradicionais
menos instaveis, isto é, aqueles que vivem de sua
propria forca de trabalho, desenvolvendo suas
atividades geralmente no setor de prestacdo de servicos,
podendo contar com auxilio de ajudantes, inclusive
de familiares. H4, ainda, trabalhadores informais mais
instaveis, que realizam trabalhos eventuais com baixa
qualificacdo, frequentemente remunerados por peca
ou por servico prestado, podendo ser subempregados
pelos trabalhadores informais mais estaveis. Na feira,
encontram-se, também, “trabalhadores informais por
conta prépria, que podem ser definidos como uma
variante de produtores simples de mercadorias, contando
com sua propria forca de trabalho ou com a de familiares
e que podem, inclusive, subcontratar forca de trabalho
assalariada.” (ANTUNES, 2020, p. 74, grifos do autor).

A seguir, abordaremos a realidade desses
trabalhadores, a partir da sintese dos resultados da
pesquisa de campo realizada pelas autoras do presente
artigo, entre os meses de novembro de 2019 e abril
de 2020. Os dados coletados, em articulagdo com o
referencial tedrico utilizado, revelam como se dio as
relacOes sociais na feira, o cotidiano dos feirantes, os lacos
de amizade entre eles, além dos problemas e dificuldades
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que enfrentam naquele ambiente de trabalho, o qual
é, a0 mesmo tempo, um espaco de sociabilidade para
os frequentadores. Entre uma venda e outra efetuada
pelos feirantes, foram aplicados 20 (vinte) questionarios
visando a apreensdo de seu perfil socioeconomico, além
da realizacdo de 4 (quatro) entrevistas semiestruturadas
junto aqueles que se dispuseram a contribuir de forma
mais ampla com a pesquisa, cuja identidade sera
preservada, sendo-lhes atribuidos nomes ficticios.

3 UM OLHAR SOBRE OS TRABALHADORES DA FEIRA LIVRE DE
ARACATI

No contexto de informalizacdo da forca de
trabalho, crescem as chamadas feiras livres®, espacos
de comercializacdo de produtos a baixo custo e de
manifestacoes socioculturais, localizados, principalmente,
em vias publicas de centros urbanos. Frequentemente
funcionam sem aparatos tecnoldgicos e legais, movidas
por trabalhadores de diversas origens e faixas etdrias,
muitos dos quais sem qualquer experiéncia anterior no
mercado de trabalho formal, a exemplo de Juarez, feirante
entrevistado: “Minha carteira nunca foi assinada, nunca
trabalhei em firma [...] sempre foi trabalho grosseiro,
pesado, do interior, que eu vim pra cd porque nao valia a
pena mais plantar”.

3 Para Moraes e Aratijo (2006, p. 247), as feiras sdo espagos
multiplos: “Espacos das conversas, das tradicoes, dos encontros, das
transgressoes, das experiéncias, das compras, vendas e permutas, das
jocosidades, das performances corporais e orais, enfim, das cores,
odores e sonoridades que se misturam e se dissolvem, intiimeras
pessoas efetuam as reproducdes sociais e capitalistas da vida cotidiana.
Dessa maneira, a feira se institui, antes de tudo, em um espaco de
mobilidades comerciais e sociais onde, por meio das diversificadas
dindmicas, ergue-se uma rede de sociabilidades vivenciadas pelos
agentes sociais no &mbito dos territérios construidos”.
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A feira livre é tradicional no municipio de Aracati,
cuja economia, de acordo com Siqueira (2013), é movida
pela agricultura, maricultura e agropecudria, destacando-
se, ainda, os pequenos comércios. A reducao da oferta
de postos de trabalho formais, sobretudo na industria,
tem configurado um quadro significativo de desemprego
e informalidade no municipio, onde, além dos
estabelecimentos comerciais, como lojas e lanchonetes, é
forte a presenca do comércio de rua.

Ocupando espacos diferentes na cidade ao longo
de seus mais de setenta anos de existéncia, a feira livre
estd localizada, h& mais de vinte, a rua Armando Praca,
no centro de Aracati, funcionando todos os dias durante
a manha. Nela sdo comercializados ndo sé produtos
alimenticios naturais, como frutas, verduras, graos,
temperos, sementes e ervas, mas também produtos do
vestudrio e artesanais, como bolsas, esteiras e chapéus
feitos de palha de carnauba®.

Fonte: Registro fotografico das autoras.

4 A Carnatiba foi um dos principais elementos da economia de
Aracati, marcando um ciclo econémico da cidade nos anos 1940.
Da planta se extraia tudo: folha, tronco, fruto e o pé de onde se faz
a cera (SIQUEIRA, 2013).
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Tradicionais na cultura popular nordestina, o
lambedor, mel feito de ervas que serve para a cura da
gripe, e a garrafada, mistura de vdrias ervas medicinais,
sdo alguns dos produtos mais procurados na feira livre
de Aracati. Seus rétulos sdo no minimo curiosos, senao
vejamos o que diz um deles:

Garrafada Saude Total.

Composicdo: Jatoba, Ameixa, Cumaru, Pau Darco,
Janaguba, Vassorinha, Papaconha, Raiz de Chanana,
Quebra Pedra, Mucamba, Vagem de Jucd, Ibiratanha,
Unha de Gato.

Indicacoes: Dores na Coluna e Ossos, Sinusite,
Gripe, Purificacio do Sangue, Gastrite, Inflamacéao,
Reumatismo, Diabetes, Pedra nos rins, Prisdo, Prostata,
Hemorroidas, Ovarios.

Portanto, conhecer a funcionalidade das ervas,
convencer e orientar os fregueses sobre suas propriedades
medicinais fazem parte dos saberes dos feirantes, cuja
dindmica, conforme descreve Vedana (2013, p.13),

[...] compreende, além de montar a estrutura do
mercado (e a desmontar ao final), manter a banca
atrativa para seus fregueses, fazer as vendas e fornecer
informacoOes especificas sobre os alimentos que sao
vendidos (e mesmo algumas receitas), receber bem
os clientes, reconhecer os fregueses habituais e suas
preferéncias (muitas vezes escolhendo as compras
destes), calcular as perdas e ganhos do dia, gritar e
anunciar seus produtos. Tudo isso em pé, deslocando-
se de um lado a outro no interior da banca.

A jornada de trabalho desses trabalhadores comeca
muito cedo. Geralmente acordam ainda de madrugada
e fazem um percurso mais ou menos longo até a feira,
seja de bicicleta, de moto ou de carro, muitas vezes por
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estradas carrocais, acidentadas e lamacentas de areas
urbanas, rurais ou praianas; montam as barracas de
diferentes estruturas (madeira, ferro, aluminio, papelao,
lona etc.); organizam as mercadorias, fornecidas pela
Central de Abastecimento do Cearda (CEASA) ou por
agricultores locais e regionais, dispondo-as em caixas,
bancadas ou carrocerias de carros; aguardam a chegada
e o movimento dos fregueses, os quais sdo atraidos
pelos baixos precos, pelas cores e aromas dos produtos,
e pelo antncio fervoroso destes ultimos por aqueles
que efetuam suas vendas até o meio dia, quando sédo
desmontadas as barracas.

Figura 2 - Bancas e barracas: banca do chédo, banca em Kombi
com extensdo de barraca, banca em carrocinha, banca-carro.

Fo‘nte: Registro foogréﬁco das autoras.

Na feira, espaco do improviso, nada se perde e
tudo é recriado: “o jornal usado torna-se embalagem, o
pedaco de madeira se transforma em cadeira, as latas em
reservatério [...] etc.” (SANTOS, 2008, p. 199). Nao ha
garantia de protecdo contra o sol e a chuva, nem banheiro
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publico, nem local adequado para uma refeicdo; o maximo
de conforto é o banquinho trazido de casa.

Os feirantes ocupam o ambiente precdrio da
via publica, dividindo o espaco com compradores e
pedestres, além de carrocas, motos e bicicletas que
invadem a calcada e transitam entre as barracas, o que
representa riscos de acidentes. Nesse espaco se evidencia
a auséncia do poder publico, a exemplo da falta de
investimentos financeiros e tecnolégicos na feira; de
garantia de higiene, satide e seguranca para os feirantes
e frequentadores; de fiscalizacdo do transito; de coleta
adequada do lixo; bem como de canais de escoamento
para a agua das chuvas, o que ocasiona constantes
alagamentos e a proliferacdo de doencas.

Figura 3 - Feira alagada apds noite chuvosa

B
\k

Fonte: Registro fotogréfico das autoras.

Ademais,otrabalhonafeiratemcomo caracteristicas
marcantes a instabilidade de rendimentos e a desprotecdo
social a que estdo expostos os trabalhadores, motivados
pela necessidade de garantir a sobrevivéncia ou de
complementar a renda familiar. Utilizando os mais
simples instrumentos de trabalho, como facas, caixotes,
balancas mecénicas e calculadoras, os feirantes realizam
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suas atividades com a colaboracdo de familiares e/
ou ajudantes, que trabalham a margem da legislacao
trabalhista e de direitos sociais. Sem qualquer resguardo
em caso de doencas e acidentes de trabalho, faltar ao
servico significa menos dinheiro no bolso, por isso as
folgas raramente acontecem e o tempo de lazer muitas
vezes se confunde com o tempo de trabalho.

Com base na aplicacdo dos questiondrios, tracou-se
um perfil socioeconomico dos trabalhadores da feira livre
de Aracati, onde é predominante a presenca masculina,
ou seja, 85% dos 20 feirantes que responderam ao
questionario sdo homens. Cunha (2007) atribui a maior
concentracdo de homens nesse espacgo pelo carater da
atividade, que é realizada no ambiente da rua, espaco
de disputas e riscos e onde é necessario o uso da forca
para carregar as mercadorias, montar e desmontar as
barracas. No entanto, na feira também se observa a
presenca de mulheres, que geralmente trabalham com
seus companheiros ou familiares.

Quanto a idade, somente um feirante afirmou ter
menos de 30 anos (5%); 35% tém entre 31 e 40 anos;
15% tém entre 41 e 50 anos; 20% tém entre 51 e 60
anos; 15% tém entre 61 e 70 anos; e 10% tém entre
71 e 80 anos de idade. Isto aponta para uma tendéncia
observada por Antunes e Alves (2004, p. 339), qual
seja,

a exclusdo dos trabalhadores considerados “idosos”
pelo capital, com idade préxima de 40 anos e que, uma
vez excluidos do trabalho, dificilmente conseguem
reingresso no mercado de trabalho. Somam-se, desse
modo, aos contingentes do chamado trabalho informal,
aos desempregados, aos “trabalhos voluntarios” etc.

Na feira também se manifestam expressdes das
desigualdades étnico-raciais reproduzidas na sociedade
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brasileira, principalmente nos postos de trabalho.
Araujo e Lombardi (2013) sinalizam que os negros sao
os que mais ocupam o mercado de trabalho informal,
representando mais de 50%. Entre os feirantes que
responderam ao questionario, este mesmo percentual
(50%) se declarou como pardo; 25% se declararam
pretos e 25% brancos. Dados do IBGE (2019) mostram
que a populacdo preta ou parda representa maior taxa
de participacdo no mercado de trabalho, mas que
as condicOes dessa ocupacdo ainda se definem pela
distincdo entre trabalho manual e intelectual. Ou seja,

A presenca dos pretos ou pardos é mais acentuada nas
atividades agropecudrias (60,8%), na construgao (62,6%)
e nos servicos domésticos (65,1%), atividades que
possuiam rendimentos inferiores a média em 2018 [...]. J&
informacao, financeiras e outras atividades profissionais e
administracao publica, educacéo, saide e servicos sociais,
cujos rendimentos médios foram superiores a média em
2018, sdo os agrupamentos de atividades que contavam
com a maior participacido de pessoas ocupadas de cor ou
racga branca (IBGE, 2019, p. 26).

Outra caracteristica da informalidade é o trabalho
familiar. Entre os trabalhadores da feira de Aracati,
por exemplo, 65% dos respondentes trabalham com
pelo menos um familiar, destacando-se a presenca
de casais e de pais e filhos. Conforme assinala Silva
(2019, p. 115),

[...] essa urgéncia da sobrevivéncia reitera as
condicionalidades negativas para insercdo em trabalho
no mercado formal: a) baixa escolarizacdo; b) falta de
qualificacdo para as demandas do mercado de trabalho
e c) auséncia de tempo para procurar emprego. Desse
modo, a atividade de ambulante tende a se perpetuar,
como heranca para diferentes membros da familia,
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ressignificando suas possiveis escolhas profissionais e
de vida.

Os rendimentos dos feirantes sdo suficientes apenas
para prover sua subsisténcia, pois, segundo declararam,
45% auferem até um saldrio minimo por més, 45% até
um saldrio e meio, e apenas 10% auferem dois saldrios
ou mais. Desse modo,

A légica de sua atuacdo no mercado prende-se a
sobrevivéncia, a obtencdo de um montante de renda
que lhes permita sua reproducéo e de sua familia, ndo
tendo como meta explicita a acumula¢édo ou a obtencao
de uma rentabilidade de mercado, inclusive porque
ndo possuem nem capitalizacdo nem organizacao
do trabalho que lhes deem sustentacdo para tais fins
(CACCIAMALL, 2000, p. 167).

Essa légica recai, principalmente, sobre as familias
mais pobres, que tendem a abrir mdo da escolarizacao
para trabalhar e sobreviver. Entre os trabalhadores que
responderam ao questiondrio, 50% nado chegaram a
concluir o ensino fundamental; 10% cursaram o ensino
fundamental completo; 15% ingressaram no ensino
médio, mas nao concluiram; 20% chegaram a conclusao
do ensino médio; e 5% ingressaram no ensino superior
(ainda em curso). Esses dados apontam que pessoas
de baixa escolaridade tendem a ocupar os postos de
trabalho mais precarios no Brasil, caracterizados pela
inseguranca e pela instabilidade.

Entre os 20 feirantes que responderam ao
questiondrio, apenas 15% contribuem com a previdéncia
social como contribuintes individuais; os demais
estdo mais distantes da aposentadoria como garantia
de uma velhice sem trabalho, assim como estdo mais
desprotegidos quanto as contingéncias da vida, tais
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como doencas e acidentes. Ademais, na condicdo de
informalidade, um dia nio trabalhado é um dia sem
rendimentos, o que pode significar uma conta ndo paga
e até mesmo a falta do alimento na mesa.

A observacdo simples, as conversas informais e a
realizacdo de entrevistas com os feirantes durante seu
processo de trabalho proporcionaram as pesquisadoras
acompanhar acontecimentos em tempo real, como a
chegada de um fregués, a arrumacao das barracas diante
de uma chuva inesperada, o estresse do feirante ao ter
a barraca rodeada de 4gua; assim como conhecer varios
sujeitos e suas diferentes histérias e relagdes com a feira.

Sdo histérias como a de Catarina, casada com
Joaquim (cujo pai também era feirante), que trabalha
na feira ha cerca de 40 anos, administrando duas
barracas, e ainda cuida da casa; a de Jonas, estudante
de contabilidade que, além de trabalhar na feira —
onde possui um depdsito alugado, dispondo de alguns
veiculos (moto, carro e caminhdo) e da colaboracdo de
dois ajudantes sem vinculo empregaticio —, é estagiario
e colabora na administracdo da fazenda de camarao de
seu pai, tendo uma condicao privilegiada em relacao aos
demais feirantes, embora também seja um trabalhador
informal e ndo contribua com a previdéncia social; e
a de Celton, que, ha 4 meses, apdés perder o emprego
devido a uma hérnia de disco, passou a viajar todas
as noites com sua mulher, Nailde, de uma cidade do
Rio Grande do Norte, a 60 quilometros de Aracati,
carregando a mercadoria na carroceria do carro, o qual
também lhes serve de local de rapido descanso antes do
dia amanhecer.

Histérias, ainda, como a de Inacio, que, aos
71 anos de idade, é feirante desde que se aposentou
como motorista e vé a feira ndo s6 como meio de
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complementar a renda familiar, mas, também, como
a atividade que o mantem ativo; a de Pedro, que, ao
ser dispensado de um emprego de dez anos, passou a
trabalhar na feira, principal fonte de sustento de sua
familia (mulher e dois filhos), e, no contraturno, ainda
trabalha como cabeleireiro na comunidade onde mora,
na zona rural de Aracati; a de Matheus, que trabalha
sozinho e sem barraca propria, carregando, para 1a e
para cd, um caixote com produtos como mel de abelha,
cajuina e tudo mais que conseguir de novo para vender,
pois tem nesse trabalho seu unico sustento; e a de
Juarez, aposentado como trabalhador rural e feirante
ha mais de 30 anos, que, ja cansado, faz todos os dias o
mesmo trajeto (Tdbua Lascada — Aracati) para garantir
a complementacao da renda de sua familia.

Mesmo com todos os desafios e dificuldades do
trabalho na feira, percebe-se que a autonomia esta
muito presente na fala dos trabalhadores, como aspecto
positivo do trabalho informal, sendo vejamos:

A gente viver por conta prépria. E bom viver essa vida
porque nao tem negdcio de alguém chegar e dizer
nada com vocé, ndo tem patrdo apressando a gente,
nem a gente apressando eles. A gente vem no dia que
quer, fecha quando quer. Mesmo com as condicoes
financeiras dificil, mas tem dia que a gente ndo vem, eu
mermo tem dia que eu ndo venho, se eu trabalhasse pra
alguém eu tinha que vir (JUAREZ).

Ao fazer esta declaracdo, Juarez mal sabia que, em
alguns dias, ir ou nao ir trabalhar, mais do que nunca,
ndo seria apenas uma questado de escolha prépria. Muito
menos imaginava que a feira livre, depois de tantos
anos funcionando sem parar, ja nao seria tao livre assim,
passando a ser até proibida. E ficar em casa ndo seria
mais um privilégio, uma expressao de tempo livre, e sim

221



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

uma indesejavel forma de confinamento. Confinamento
este que confrontar-se-ia com a necessidade de
sobrevivéncia. Se, para ele, faltaria o complemento da
renda familiar; para muitos de seus colegas, faltaria o
sustento de toda familia. E a vida de todos, sem excecao,
estaria em risco.

4 TRABALHADORES INFORMAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Durante o desenvolvimento da pesquisa, fomos
surpreendidas pela pandemia do novo coronavirus. E até
hoje sofremos os efeitos da propagacado da Covid-19, que
ja atingiu milhoes de pessoas e tirou milhares de vidas.
Ja sdo mais de 280 mil mortes decorrentes da doenca
em pouco mais de um ano apods termos conhecimento do
primeiro caso no Brasil, em fevereiro de 2020.

Devido as medidas de isolamento social em
consequéncia da rdpida e crescente contaminacao,
suspendemos o trabalho de campo, pois a feira teve de
parar e os feirantes ou tiveram de ficar em casa, para
proteger-se do virus; ou de procurar outro trabalho, para
proteger-se da fome. Implantadas desde marco do ano
passado por meio de decretos dos governos estaduais e
municipais®, tais medidas se apresentam como principal
resposta a crise sanitaria e a ameaca de colapso do
sistema de saude publico e privado, enquanto a tao
esperada vacinac¢do da populacao ocorre a passos lentos,
devido a inoperancia do governo federal nesse sentido.

5 No dia 16 de marco de 2020, por meio do Decreto n°® 0302/2020,
o municipio de Aracati decretou situacdo de emergéncia e, desde
entdo, publicou uma sucessdo de medidas com vistas a prevencio e
ao enfrentamento do coronavirus (COVID-19). Uma dessas medidas
foi a suspensdo das atividades de ambulantes a partir do dia 19 de
marco de 2020, definida pelo Decreto de n°® 032/2020, culminando
no afastamento dos feirantes e, consequentemente, na interrupgao
da pesquisa de campo.
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Desse modo, tenta-se evitar as aglomeracoes e 0s
comércios que funcionam em espacos fechados ou abertos,
como as feiras, que tém sofrido varias restricoes, inclusive o
fechamento temporario, com o chamado lockdown, em que
apenas os servicos essenciais sdo autorizados a funcionar.
Com a economia em recesso, muitos negocios acabam
fechando as portas definitivamente e o desemprego so
tende a crescer no contexto da “quarentena autoimposta
do capitalismo”, a qual “foi, para ele, um mal necessario
para continuar existindo.” (JAPPE et al., 2020, p. 14).

Muitos trabalhadores, sem possibilidades de ficar
em casa e aderir ao denominado home office, tiveram
seus contratos suspensos ou foram dispensados de
seus postos de trabalho. Os informais ou autonomos,
ocupados majoritariamente nas atividades de servicos,
perderam suas oportunidades de trabalho, ainda que
precarias, sobretudo daqueles que trabalham na rua. De
acordo com Santos (2020, p. 17),

Os trabalhadores da rua sdo um grupo especifico dos
trabalhadores precdrios. Os vendedores ambulantes,
para quem o “negdcio”, isto é, a subsisténcia, depende
exclusivamente da rua, de quem nela passa e da sua
decisdo, sempre imprevisivel para o vendedor, de
parar e comprar alguma coisa. H4 muito tempo que
os vendedores vivem em quarentena na rua, mas na
rua com gente. O impedimento de trabalhar para os
que vendem nos mercados informais das grandes urbes
significa que potencialmente milhdes de pessoas nao
terdo dinheiro sequer para acorrer as unidades de
satde se cairem doentes ou para comprar desinfetante
para as maos e sabao.

Como forma de amenizar as perdas econdmicas e
assistir a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, foi aprovada a Lei n° 13.982, de 2
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de abril de 2020° a qual institui a concessdo de um
beneficio emergencial de transferéncia de renda no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), destinado a
desempregados, microempreendedores individuais,
trabalhadores informais e aut6onomos, a exemplo
dos vendedores ambulantes da feira livre de Aracati.
Aqueles que tinham outra fonte de renda viram seus
rendimentos diminuirem significativamente, e aqueles
que dependiam exclusivamente da feira perderam seu
meio de sobrevivéncia, tornando-se publico-alvo do
referido beneficio’.

6 O Art. 2° da Lei N° 13. 982/2020 estabelece que: “Durante o periodo
de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serd concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais
ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos: I -
seja maior de 18 (dezoito) anos de idade; II - ndo tenha emprego formal
ativo; III - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;
IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-
minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios
minimos; V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos
tributdveis acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais e setenta centavos); e VI - que exerca atividade na
condicdo de: a) microempreendedor individual (MEI); b) contribuinte
individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991; ou c) trabalhador informal, seja empregado, autdnomo
ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o intermitente
inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaracdo, cumpra o requisito do inciso IV”.

7 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Covid-19 Mensal (2020), o auxilio emergencial chegou,
no més de junho de 2020, a 29,4 milhdes de domicilios brasileiros.
Ainda segundo a pesquisa, no mesmo més, quase 50% da populacgéo
(49,5%), aproximadamente 104,5 milhdes de pessoas, moravam em
domicilios nos quais pelo menos um integrante recebeu auxilio.
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De acordo com Santos (2020, p. 15-20), os
trabalhadores informais estdo entre os coletivos sociais
que mais tém sofrido no atual contexto pandémico,
assim como as mulheres, os idosos, as pessoas com
deficiéncia, as populac¢des de rua, entre outros. Segundo
o autor, os trabalhadores precdrios, ditos autonomos, ja
vinham sofrendo ataques das politicas neoliberais aos
direitos trabalhistas e sociais, constituindo um grupo de
trabalhadores globalmente dominante, que dependem
de um saldrio didrio e gozam de pouco ou nenhum
beneficio contratual. Com a quarentena, a situacio
desses trabalhadores se tornou ainda pior, pois para
muitos é impraticdvel trabalhar em casa, ainda que o
objetivo seja proteger as suas vidas. “Morrer de virus ou
morrer de fome, eis a opcao.” (SANTOS, 2020, p. 17).

A insercdo precdria no mercado de trabalho conduz
o trabalhador a decisdo de trabalhar fora durante
a pandemia, arriscando-se mais a contaminacdo do
que as pessoas que podem trabalhar e se proteger em
casa. Com o inicio da quarentena, nédo foi possivel dar
continuidade as entrevistas com os feirantes, os quais
tiveram de improvisar novas ocupacoes, como pdde ser
constatado por uma das pesquisadoras ao encontrar
alguns deles como usudrios da politica de assisténcia
social de Aracati, onde ela atua como assistente social,
inclusive na concessdo de cestas bdsicas emergenciais
para as familias mais vulnerdveis do municipio. Inécio,
por exemplo, aos 70 anos, mesmo sendo do grupo de
risco da Covid-19, estacionou sua Kombi na frente
de sua residéncia, estendeu caixotes na calcada e
dispos as frutas a venda. Outros feirantes, sobretudo
de comunidades rurais, sao verdureiros e continuam
plantando e cuidando de suas hortas, mas agora, com
a capacidade de escoamento da producdo bem menor,
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vendem os produtos na propria comunidade e/ou para
alguns clientes que compram em maior quantidade,
como as marmitarias da regido onde moram.

Em outubro de 2020, as atividades da feira livre foram
liberadas para retomarem?® seguindo protocolos sanitarios.
Apos sete meses afastados de seu local de trabalho, alguns
feirantes optaram por permanecerem comercializando
seus produtos em casa, como Indcio; outros retornaram
sentindo o impacto economico desse afastamento.

No més de marco de 2021, a cena se repete: um
novo lockdown; um novo recorde de mortes no Brasil
— quase quatro mil mortes por Covid-19 em 24 horas
(CARVALHO; BRAMATTI, 2021); um colapso na satude
publica e privada; uma crise que ultrapassa a area da
satude e invade o tecido social e economico, escancara
o despreparo e descomprometimento do Estado com
a populacdo, sobretudo seguimentos populacionais
extremamente pobres e trabalhadores das diversas
ocupacoes precarizadas e informais.

Trata-se de um momento de muitas incertezas,
principalmente para os trabalhadores mais instaveis.
Por um lado, a necessidade de proteger-se de uma
ameaca invisivel (o virus); por outro, a necessidade de
garantir concretamente a prépria sobrevivéncia e/ou de
sua familia, sem a perspectiva de vacinacao suficiente
para atender a toda populacgdo, e sem a perspectiva de
qualquer garantia social por parte do Estado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Noatualcontextopandémico,causa-nospreocupacao,
particularmente, a situacdo dos trabalhadores informais,
desprovidos de quaisquer garantias trabalhistas e sociais,

8 Conforme o estabelecido no decreto municipal de n°® 093/2020 de
03 de Outubro de 2020.
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cujos rendimentos sdo frutos dos dias trabalhados e do
éxito de suas vendas ou de seus “negdcios”, atribuido
exclusivamente ao seu proprio desempenho e/ou de seus
colaboradores ou ajudantes. Estes ultimos geralmente
trabalham em condi¢des ainda mais precdrias e instaveis,
sem vinculo empregaticio e com parcas remuneracdes. E o
caso dos trabalhadores da feira livre de Aracati, que veem
sua subsisténcia ameacada pela necessaria quarentena da
economia, frente a necessidade de salvar vidas humanas,
que, afinal, sdo o que mais importa.

Deve-se ressaltar que a instabilidade, a inseguranca
e a incerteza atingem, na verdade, a totalidade da classe
que depende de sua forca de trabalho para sobreviver
— dos menos qualificados, com baixa escolaridade e
sem experiéncia profissional, até os mais qualificados
profissionais de nivel superior, que nas tltimas décadas
também tém sido cada vez mais incluidos nas estatisticas
do desemprego e ocupado postos de trabalho cada vez
mais precarizados, em diferentes setores de atividades e
em diversos paises capitalistas.

Durante a pandemia, no entanto, escancarou-se
o fato de que determinados segmentos populacionais,
sobretudo aqueles historicamente mais vulneraveis
econOmica e socialmente, estio mais expostos nao apenas a
contaminacao, a exemplo daqueles que trabalham na linha
de frente de combate a Covid-19, mas também a pobreza
e a exclusdo social, como os milhdes de desempregados
e trabalhadores precdrios. A estes segmentos nao tem
sido permitida a opcdo de trabalhar em casa e receber um
saldrio suficiente para arcar com suas despesas, inclusive
com plano de saude, ou de fazer uso de reservas para
enfrentar a crise que estamos vivendo.

Esta crise, chamada de crise do coronavirus,
revela, de fato, diferentes dimensoes da crise estrutural
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do capital: econémica, ambiental, sanitaria, social e, no
caso do Brasil, também politica, uma vez que o (des)
governo nacional néo foi capaz sequer de conduzir um
plano agil e eficaz de imunizacdo da populacao e de
protecdo social contra o crescente desemprego. Isto sem
contar com a inaceitavel resisténcia do chefe de Estado
as recomendacoOes dos organismos nacionais e mundiais
de saude, tais como o distanciamento social e o uso e
mascaras, 0 que se expressa em sucessivas mudancas na
gestao do Ministério da Satide ao longo de um ano de
pandemia.

Enfim, por ora, temos de enfrentar o virus, mas
em breve teremos de enfrentar também uma acirrada
disputa pela presidéncia da Republica e fazer uma nova
escolha politica para mudar os rumos do Pais.

228



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

REFERENCIAS

AILVES, Giovanni. Dimensoes da Precarizacao do
Trabalho: ensaios de sociologia do trabalho. Bauru:
Canal 6, Praxis, 2013.

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As Mutac¢bes do
Mundo do Trabalho na Era da Mundializacdo do Capital.
Revista Educacao e Sociedade. Campinas, v. 25, n.
87, p. 335-351, maio/ago. 2004. Disponivel em: https://
www.scielo.br/pdf/es/v25n87/21460.pdf. Acesso em:
15 mar. 2019.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidao: o
novo proletariado de servicos na era digital. 2. ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2020.

ARAUJO, Angela Maria Carneiro, LOMBARDI, Maria
Rosa. Trabalho informal, género e raca no Brasil do inicio
do século XXI. Caderno de Pesquisa, Sio Paulo,v.43,n.
149, p. 452-477,2013. Disponivel em: https://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S0100-15742013000200005&script=sci_
abstract&tlng=pt. Acesso em: 20 maio 2020.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.
Presidéncia da Republica, Brasilia, DE Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-20
18/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: maio 2019.

BRASIL. Lein® 13.982, de 2de abril de 2020. Presidéncia
da Republica, Brasilia, DE Disponivel em: http://www.
in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-
de-2020-250915958. Acesso em: 16 jun. de 2020.

BRASIL. Lein® 13.982,de 2 de abril de 2020. Presidéncia
da Republica, Brasilia, DE Disponivel em: http://
www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-
abril-de-2020-250915958. Acesso em: 16 jun. de 2020.

229



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

CACCIAMALI, Maria Cristina. Globalizacao e o processo
de informalidade. Economia e Sociedade, Campinas,
v.9,n. 1, p. 153-174, dez. 2000. Disponivel em: https://
periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/
view/8643124/10674. Acesso em: 04 mar. 2019.

CARVALHO, Marco Antonio; BRAMATTI, Daniel. Brasil bate
novo recorde com 3.950 mortes por covid em 24h; 6bitos
em marco chegam a 66,8 mil. Estadao, Sao Paulo, 31
de marco de 2021. Disponivel em: https://saude.estadao.
com.br/noticias/geral,brasil-bate-novo-recorde-com-3950-
mortes-por-covid-em-24h-obitos-em-marco-chegam-a-66-8-
mil,70003667014. Acesso em: 04 de abril de 2021.

CUNHA, Aurineida Maria. A 1dgica da apropriacao
dos espacos publicos na cidade de Fortaleza
pelos trabalhadores de rua. 2007. 237 f. Tese
(Doutorado em Servico Social) — Programa de Pés-
graduacao em Servico Social, Universidade Federal de
Pernambuco, 2007. Disponivel em: https://repositorio.
ufpe.br/bitstream/123456789/9607/1/arquivo8304 1.
pdf. Acesso: 04 maio 2019.

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE). Indice da Condicao do
Trabalho. 2018a. Disponivel em: https://www.dieese.
org.br/analiseict/2019/notaSintetica042019. Acesso em:
23 set. 2019.

Departamento  Intersindical de  Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE). Trabalho Novo,
Precarizacao Antiga. 2018b. Disponivel em: https://
www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2018/
boletimEmpregoEmPautal0.html. Acesso em: 23 set. 2019.

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE). Trabalho por Conta

230



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

Propria Cresce na Crise, mas em Piores
Condicoes. 2018c. Disponivel em: https://www.
dieese.org.br/boletimempregoempauta/2018/
boletimEmpregoEmPauta8.html. Acesso em: 23 set.
2019.

GARCIA, Diego. Informalidade supera 50% em 11
estados do pais, diz IBGE. Folha de Sao Paulo, Sao
Paulo, fev. de 2020. Disponivel em: https://www1.folha.
uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-
recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml.  Acesso
em: 20 de junho de 2020.

IAMAMOTO, Marilda Villela. A Questdo Social no
Capitalismo. In: Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social. Temporalis. Ano 2, n. 3
(jan/jul.2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001, 88 p.

IBGE. Desemprego. Disponivel em: https://www.ibge.
gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 16 de ago.
de 2020.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra em
Domicilio 2018. Disponivel em: https://agenciade
noticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/
arquivos/4581438d7e04a73aede241d3327e4187.pdf.
Acesso em: 19 de ago. de 2020.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2019. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9173-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
trimestral.html?edicao=25199&t=destaques. ~ Acesso
em: 10 set. 2019.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Covid 19 Mensal 2020. Disponivel em: https://covid19.
ibge.gov.br/pnad-covid/. Acesso em:19 de ago. de 2020.

231



COVID19, QUESTAO SOCIAL E RESPOSTAS A
CRISE CAPITALISTA

IPEA. Informalidade bateu recorde em 2019: veja
histériasde quemtrabalhaporcontaprépria.26dez.2019.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=35257.
Acesso em: 10 maio 2020.

JAPPE, Anselm; AUMERCIER, Sandrine; HOMS, Clément;
ZACARIAS, Gabriel. Capitalismo em quarentena:
notas sobre a crise global. Traducao de Joao Gaspar,
Pedro Henrique Resende, Pedro Pereira Barroso, Rachel
Pach e Robson J. E de Oliveira. Sdo Paulo: Elefante, 2020.
(Crise e critica).

MALAGUTIL Joaquim Inécio. Critica a razao informal:
a imaterialidade do salariado. Sdo Paulo: Boitempo, 2000.

MORAES, Ione Rodrigues Diniz; ARAUJO, Marcos Antonio
Alves de. Territorialidades e sociabilidades na feira livre
da cidade de Caicé (RN). Caminhos da Geografia,
Uberlandia, v. 17, n. 23, p. 244-249, fev. 2006. Disponivel em:
http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/
article/view/15406,/8704. Acesso em: 17 maio 2019.

ORGAN IZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A OIT
e a economia informal. Versao Portuguesa, Lisboa, 2006.
Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/
publication/wems_714564.pdf. Acesso em: 20 dez. 2018.

PREFEITURA DE ARACATI. Decreto n° 030A, de
16 de marco de 2020. Dispoe sobre a situagdo de
emergéncia no municipio de Aracati, decorrente da
infeccdo humana pelo novo corona virus. Disponivel em:
https://aracati.ce.gov.br/decretos.php?id=1015. Acesso
em: 16 jun. 2020.

PREFEITURA DE ARACATI. Decreto n° 037, de 25
de marco de 2020. Autoriza atendimento prioritario

232



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

e presencial a populacdo em estado de vulnerabilidade
e aos idosos no fornecimento de bens e da outras
providéncias. Disponivel em: https://aracati.ce.gov.br/
decretos.php?id=999. Acesso em: 16 jun. 2020.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Cruel Pedagogia
do Virus. Coimbra: Almedina, 2020.

SANTOS, Milton. O Espaco Dividido: os dois circuitos
da economia urbana nos paises subdesenvolvidos. 2. ed.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2008.

SIIVA, Pollyana Luz Macedo da. Transformacoes Societarias
e Trabalho Informal: as tramas sociais do trabalho
ambulante. Revista Praia Vermelha, v. 29, n. 1. Rio
de Janeiro, 2019. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/
index.php/praiavermelha/issue/view/990. Acesso em: 03
jul. 2020.

SIQUEIRA, Felipe de Sousa. Aracati/CE: Das Charqueadas
ao Polo Turistico de Canoa Quebrada. 2013. Dissertacdo
(Mestrado Académico em Turismo e Hotelaria).
Universidade Vale do Itajai, Balnedrio Camboriq,
2013. Disponivel em: http://siaibibO1.univali.br/pdf/
Felipe%20de%20Souza%?20Siqueira.pdf. Acesso em: 07
maio 2019.

VEDANA, Viviane. Fazer a Feira e Ser Feirante: a
construcdo cotidiana do trabalho em mercados de rua
no contexto urbano. Horizontes Antropoldgicos,
Porto Alegre, ano 19, n. 39, p. 41-68, jan./jun. 2013.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ha/v19n39/
v19n39a03.pdf. Acesso 19 maio 2019.

233






PANDEMIA E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
NORMATIVAS E CORPOS ENLUTAVEIS

Luara da Costa Franca

1 INTRODUGAO: A PANDEMIA E A VULNERABILIZAGAO

Segundo a Organizacdo Mundial da Satide (OMS),
a doenca causada pelo novo coronavirus, a Covid-19,
corresponde a maior emergéncia de saude publica das
ultimas décadas, ameacando a saude publica global
desde o surto de gripe (HIN1) em 1918. Em 31 de
dezembro de 2019, a OMS foi alertada sobre casos de
pneumonia da provincia de Hubei (cidade de Wuhan),
na Reptiblica Popular da China. Segundo a Organizagdo
Pan-Americana da Satide (OPAS), sete coronavirus
humanos (HCoVs) ja foram identificados: HCoV-229E,
HCoV-0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que
causa sindrome respiratdria aguda grave), MERS-COV
(que causa sindrome respiratéoria do Oriente Médio),
e 0 mais recente, o novo coronavirus. Inicialmente foi
temporariamente nomeado 2019-nCoV e, em 11 de
fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-CoV-2. Esse
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novo coronavirus € responsavel por causar a doenca
COVID-19.

Faro & Souza (2021, p. 28) relatam que a pandemia
de Covid-19 apresentou uma elevada facilidade de
propagacao, associada a uma taxa de mortalidade superior
as outras sindromes gripais até entdo catalogadas,
contribuindo para superlotacdo dos sistemas de saude.
Tal situacdo agravou-se com a postura negacionista do
presidente do Brasil frente a gravidade de tal doenca,
deslegitimando as orientacoes das instituicoes de
saude, como a Organiza¢gdo Mundial da Saude - OMS,
descredibilizando a eficacia da vacina, do uso de mascara
e do distanciamento social.

Os principais sintomas incluem febre, coriza,
dificuldade de respirar, ndusea, vomito, diarreia, mialgia,
tosse e dor de garganta. O paciente pode desenvolver
insuficiéncia respiratoria aguda ou mesmo ir a obito,
em casos mais graves (CHEN et al., 2020; HOLSHUE et
al., 2020 apud FARO; SOUZA (2021, p. 28). Segundo o
Relatdrio do “Center for Systems Science and Engineering”
(CSSE), da Universidade Johns Hopkins e da atualizacio
do “Painel Coronavirus” do Sistema Unico de Satide (SUS),
calcula-se cerca de 462 mil mortes no Brasil e quase 95
mil ébitos no Nordeste (atualizacdo maio/2021). No
Ceara somam-se 20.441.

A OMS revelou que ocorreram, ao menos, 3 milhdes
de mortes provocadas direta ou indiretamente pela
Covid-19 no mundo em 2020. De acordo com o sistema
elaborado pelo Instituto de Métricas e Avaliagdo de Satide
(IHME), da Universidade de Washington, calcula-se que o
Sars-CoV-2 matou mais de 7,2 milhdes de pessoas, mais
do que o dobro dos 3,4 milhdes de mortes oficialmente
relatadas (atualiza¢do 15.05.2021) em todo o mundo.
Esse resultado esta articulado a subnotificacdo e falhas
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em sistemas de monitoramento. Além disso, cada pais
coleta dados de forma diferente, inviabilizando, muitas
vezes, comparacoes e estudos de panoramas globais.

Considerando Obitos relacionados indiretamente
ao virus, estima-se que 9 milhdes de pessoas tenham
morrido em decorréncia da pandemia no mundo. No
Brasil, o numero ultrapassaria os 800 mil ébitos. Esse
quantitativo é condicionado ao aumento da mortalidade
por adiamento dos cuidados de saude necessdrios
durante a pandemia; ao aumento da mortalidade devido
a transtornos de saude mental e ao uso de alcool e outras
drogas. Também se relaciona ao ndo atendimento de
pacientes com outras enfermidades, ja que falta leitos
e recursos, que estdo direcionados para o cuidado a
pacientes com Covid-19.

Frente a essa alta mortalidade, demarcamos que
certos grupos de sujeitos se encontram mais em risco do
que outros, para além das comorbidades.

A pandemia de Covid-19 tem se mostrado um evento
catalisador de uma mudanga social drdstica, que tem
afetado os pilares social, econémico e politico das
sociedades contemporaneas. No ambito social, a literatura
internacional ja tem mostrado muitas evidéncias sobre o
impacto da pandemia nas condi¢des de vida da populacéo
em todo mundo (Torales, O’Higgins, Castaldelli-Maia,
& Ventriglio, 2020). No entanto, os achados de diversos
estudos (Baqui et al., 2020; Jetten, 2020; Kantamneni,
2020) mostram que a pandemia de Covid-19 afeta
desproporcionalmente individuos de grupos socialmente
excluidos, potencialmente ampliando o efeito nocivo da
pandemia na saide mental e bem-estar desses individuos.
(MAIA; LIMA; SOUZA, 2021, p. 159, grifo nosso).

O discurso sanitario sinaliza comorbidades como
obesidade, asma, hipertensao, sindrome de Down, cirrose
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hepatica, entre outros, constituindo grupos de risco.
Contudo, visibilizamos que certos grupos socialmente
excluidos e alvos de violéncias reais e simbdlicas, se tornam
ainda mais vulneraveis em tempos pandémicos.
Boaventura de Sousa Santos (2020), em seu texto
sobre “a cruel pedagogia do virus”, exemplifica grupos
vulneraveis atingidos diretamente pela Covid-19, como
mulheres, trabalhadores informais, trabalhadores da rua,
pessoas em situacdo de rua, moradores das periferias,
imigrantes/refugiados, pessoas com deficiéncia e idosos.
Na pandemia, a vulnerabilizacdo é insuflada. Ha
um acirramento das desigualdades, silenciamentos e
invisibilidades de parcelas significativas da populacdo. O
contexto pandémico, “enquanto realidade social existente,
traz ao debate nocoes do comum e de excecdo, bem como
dos campos da normalidade, da satide-doenca, da verdade
e dos ébvios seletivos” (PASTORE, 2020, p. 5).
Considerando a exemplificacdo desses grupos que
sdo sistematicamente expostos a uma maquinaria social
de exclusdao e de morte, articulada a uma seletividade
de risco, vinculada a um recorte de classe, cor, género,
entre outros marcadores, nos questionamos acerca de
que corpos sdo passiveis de luto? Quais corpos assumem
a categoria de sujeito e que, por isso, teriam vidas que
mereceriam serem vividas e cuidadas? Que mortes
podem ser enlutadas? O que conta como uma vida?
Nesse ensaio, refletimos acerca das praticas
discursivas, sanitario-juridicas, que agenciam modos de
subjetivacdo adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, a partir da questao:
a vida dos adolescentes infratores é enlutavel?
Analisaremos trechos do Plano de Contingéncia do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Ceara para infeccdo do novo Coronavirus

238



VoLuME 1 - QuEsTAO SociaL, TRABALHO E PoLiTICAS SOCIAIS EM
Tempros DE Covip-19

(2019-nCoV), e da Recomendacao n. 62/2020, do
Conselho Nacional de Justica, dialogando com as
contribui¢des tedrico-metodoldgicas de Michel Foucault
e de Judith Butler, a partir de uma investigacao
bibliografica e documental.

Os adolescentes privados de liberdade, que se
encontram em Centros Educativos, receberam a medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, que é a sancéo
socioeducativa mais gravosa do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), normalmente aplicada decorrente do
cometimento de atos infracionais mais graves ou devido a
reincidéncia ou descumprimento de medida anteriormente
imposta. Ato infracional corresponde a qualquer crime,
contravencdo penal ou delito que for praticado por
um adolescente e que esteja descrito na Constituicdo
como tal. Segundo o Art. 112 do ECA (BRASIL, 1990),
¢ possivel aplicar as seguintes medidas socioeducativas:
I - adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III
- prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internagdo em estabelecimento educacional. A medida de
internacdo determina que o adolescente fique em privagao
de liberdade por até 3 anos.

2 RECOMENDAGAO N° 62/2020 E PrANO DE CONTINGENCIA
DO SiISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
po EstADO DO CEARA

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou, em
marco de 2020, “Recomendacdo n® 62'” aos Tribunais e
magistrados sobre a adocdo de medidas preventivas a
propagacao da infeccao pelo novo coronavirus — Covid-19

1 As recomendacoes Recomendacéo n° 68 (de 17 de junho de 2020);
Recomendacio n° 78 (de 15 de setembro de 2020) e Recomendacio
n° 91 (de 15 de marco de 2021) altera e acrescenta a Recomendagio
n° 62 (de 17 de marco de 2020), prorrogando a vigéncia.
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no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
Documento que influenciou a construcdo do “Plano
de Contingéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Ceara (Seas) para infeccao
do novo Coronavirus (2019-nCoV)”, também no
mesmo ano. Ambas as normativas fazem referéncia as
orientacoes da OMS.

Na recomendacdo n° 62, destacamos o seguinte
trecho:

Considerando que a manutencao da saude das pessoas
privadas de liberdade é essencial a garantia da saude
coletiva e que um cendrio de contaminacdo em grande
escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz
impactos significativos para a seguranca e a sadde
publica de toda a populacdo, extrapolando os limites
internos dos estabelecimentos; (BRASIL, 2020, grifo
N0SS0).

O argumento para a manutencdo da saude das
pessoas privadas de liberdade é a preocupacdo com
a saude coletiva, especialmente os impactos para a
seguranca e satide de toda a populacio? E como se a
atencdo repousasse no contagio das vidas fora dos
limites dos estabelecimentos de privacao de liberdade e
ndo nos sujeitos encarcerados. No seguinte paragrafo do
documento, de cerca de 14 paginas, aparece a expressao
“preservar a saude de pessoas privadas de liberdade e
visitantes”, mas apds os sujeitos “agentes publicos”:

Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos
e regras para fins de prevencéo a infeccéo e a propagacéo
do novo coronavirus particularmente em espacos de
confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemiol$gicos
de transmissdo do virus e preservar a saude de agentes
publicos, pessoas privadas de liberdade e visitantes,

evitando-se contaminacoes de grande escala que possam
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sobrecarregar o sistema publico de saude; (BRASIL,
2020, grifo nosso).

Demarca-se a evitacdo de contaminacao para nao
sobrecarregar o sistema de publico de satde, enfatizando
o possivel congestionamento do Sistema Unico de Satide
(SUS). Concebemos que a narrativa do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) é alicercada em acdes de preservacao
da imagem e do bom funcionamento do Estado e dos
seus sistemas (seguranca, saude, etc.). A “imagem” do
Estado se mostra complexa quando, ao alertar-se sobre
o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus
e o agravamento significativo do risco de contagio em
estabelecimentos prisionais e socioeducativos, o CNJ
aponta quanto as condicdes do Sistema Penitencidrio
Brasileiro podem ser lidas como inconstitucionais.
Fatores como:

a aglomeracdo de pessoas, a insalubridade dessas
unidades, as dificuldades para garantia da observancia
dos procedimentos minimos de higiene e isolamento
rapido dos individuos sintomaticos, insuficiéncia de
equipes de satide, entre outros, caracteristicas inerentes
ao “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental no 347; (BRASIL, 2020).

Essas condi¢cdes também sdo presentes na realidade
do Sistema Socioeducativo, que expde adolescentes a
superlotacdo e ao sucateamento dos Centros Educacionais.
A citada Recomendacdo n° 62/2020 também considera a

[...] obrigacdo do Estado brasileiro de assegurar o
atendimento preventivo e curativo em saude para
pessoas privadas de liberdade, compreendendo os
direitos de serem informadas permanentemente sobre o
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seu estado de saude, assisténcia a familia, tratamento de
saude gratuito, bem como o pleno respeito a dignidade,
aos direitos humanos e as suas liberdades fundamentais
nos termos da Constituigdo Federal de 1988, do artigo
14 da Lei de Execucdo Penal — LEP — Lei no 7.210, de
11 de julho de 1984, do Decreto no 7.508, de 28 de
junho de 2011, da Portaria Interministerial no 1, de 2
de janeiro de 2014 — PNAISE do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA — Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990, do artigo 60, da Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE — Lei no 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, da Portaria do Ministério da
Saude no 1.082, de 23 de maio de 2014 — PNAISARI,
além de compromissos internacionalmente assumidos;
(BRASIL,2020, grifo nosso).

Curioso que o CNJ aponta inconstitucionalidades
e a0 mesmo tempo alega ser dever do Estado assegurar
o respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades individuais dos sujeitos em privacdao de
liberdade. Considera-se que o adequado enfrentamento
da pandemia

[...] é de fundamental importancia para a garantia da
ordem interna e da seguranca nos estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, de modo a evitar conflitos,
motins e rebelides e preservar a integridade das pessoas
custodiadas e dos agentes publicos que atuam nessas
instituicoes; (BRASIL, 2020, grifo nosso).

A énfase em assegurar a “ordem” e a “seguranca”
para preservar a integridade das pessoas tuteladas
pelo Estado associada a garantia de condicdes para “a
continuidade da prestagdo jurisdicional, preservando-
se a saude de magistrados, agentes publicos e pessoas
custodiadas” (BRASIL, 2020) também aparecem na
normativa.
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No Art 1°, CNJ sinaliza que as recomendacoes tém
como finalidade especifica, entre outras, “a protecdo da
vida e da saude das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos
que integram o sistema de justica penal, prisional e
socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o
grupo de risco [...].” (BRASIL, 2020, grifo nosso). Foi
a primeira vez que a expressao “vida”, especificamente
“protecao da vida” foi utilizada. Fizemos esse destaque
pois a nocdo de “vida do sujeito adolescente” sera
debatida logo mais.

Nos Art. 2° e 3° sugere-se que os magistrados
(competente a apuracado do ato infracional e a aplicacao e
execuc¢do da medida socioeducativa), preferencialmente
apliquem medidas socioeducativas em meio aberto e
revisem decisOes de internacgado provisoria, notadamente
em relacdo a adolescentes que: a) pertencam ao
grupo de risco (comorbidades); b) estejam internados
provisoriamente em unidades socioeducativas com
ocupacao superior a capacidade e c¢) estejam internados
em unidades socioeducativas que ndo disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento.

O Poder Judiciario tem como atribuicao fiscalizar as
unidades socioeducativas para que zelem pela elaboracao
e implementacdo de plano de contingéncias pelo Poder
Executivo que demarcaria acbes como campanhas
informativas acerca do Covid-19; medidas de protecao,
tratamento, procedimentos de triagem pelas equipes de
satude nas entradas nas unidades socioeducativas, adoc¢ao
de medidas de higiene, entre outras sinalizagdes — que sao
contempladas pelo “Plano de Contingéncia do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Ceara (Seas) para infeccdo do novo Coronavirus (2019-
nCoV)”, que abordaremos em seguida.
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O Art. 10° versa sobre o procedimento a ser
adotado frente a casos suspeitos ou confirmados de
Covid-19. As providéncias vdo desde a separacdo
da pessoa que apresentou sintomas (ou que teve
contato proximo de caso suspeito ou confirmado)
ao encaminhamento imediato para implementacao
de tratamento previsto pelo Ministério da Satde,
(notificando a Secretaria de Saude). Comunicacao ao
juiz competente para avaliar a substituicdo de medida
em meio fechado para aberto, na auséncia de espaco
de isolamento adequado ou de equipe de saude. “Deve
ser assegurado o pleno direito a informacdo sobre
as providéncias adotadas em virtude de suspeita ou
confirmaciao de diagndstico de Covid-19 as pessoas
privadas de liberdade, bem como a seus familiares e
defensores” (BRASIL, 2020).

Em 2020, A Superintendéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceard
elaborou o “Plano de Contingéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceard
(Seas) para infeccdao do novo Coronavirus (2019-nCoV)”
com recomendacdes técnicas “para o desenvolvimento e
a estruturacdo de uma vigilancia que objetiva atualizar,
informar e orientar os profissionais atuantes nos
Centros de Atendimento Socioeducativos, visitantes e
os socioeducandos [...]” (CEARA, 2020, p. 5) quanto
as medidas de prevencdo e controle do Covid-19 para
evitar a disseminacdo nos referidos Centros.

Corresponde a um documento com cerca de
21 péaginas que normatiza um conjunto de praticas,
como controle da disseminacdo do virus nas Unidades
Socioeducativas, incluindo estratégias de vigilancia,
capacitacdo dos profissionais, notificacdo de casos
suspeitos e assisténcia adequada aos casos.
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Observamos que o Plano tem como foco os
profissionais, especialmente ao reparar no objetivo geral
e nos especificos, respectivamente:

Geral: Orientar os profissionais da Superintendéncia do
Sistema Socioeducativo para atua¢do na identificacao,
notificacdo e manejo oportuno de casos suspeitos de
Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus, diminuindo
a transmissao.

Especificos: Atualizar os Centros de Atendimento
Socioeducativos com base nas evidéncias técnicas
e cientificas nacionais e/ou internacionais; Evitar
transmissdo do virus para profissionais de saude e
contatos proximos; Orientar sobre a conduta frente aos
casos suspeitos/confirmados; Informar sobre as medidas
de prevencio da doenca. (CEARA, 2020, p. 8, grifo nosso).

Compreendemos que esse documento consiste
em uma recomendacdo técnica para os profissionais,
especialmente quando os consideramos orientadores e
multiplicadores estratégicos de medidas de prevencao,
tais como: mapeamento de locais e atividades com
maiores exposicoes aos riscos; propagacao de insumos
e medidas utilizados para desinfeccdo e higienizacao
das mios (Alcool gel 70% e Lavagem das maos);
recomendacdes de Equipamento de Prote¢do Individual
(EPI), notificacdo de casos suspeitos de infeccao ao Eixo
Saude da SEAS, entre outras.

Contudo, € relevante destacar que tanto o objetivo
geral quanto os especificos ndo trazem de forma direta
uma preocupacao com a vida do adolescente enquanto
sujeito, enquanto singularidades que precisam ser
cuidadas, zeladas e, em ultima instancia, passiveis de
luto. Um dos objetivos especificos disserta apenas sobre
a evitacdo de transmissdo virus para “profissionais de
saude e contatos préximos”. E os adolescentes? Nem sao
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enunciados nesse objetivo. Fala-se de “casos suspeitos”
e “informar sobre as medidas de prevencdo”, que
contemplam os adolescentes. Mas a nomeacao ascética
“casos suspeitos” demarca a invisibilidade e o estado de
ndo humanidade que “esses” adolescentes — os infratores
— sdo subjetivados socialmente.

Apenas o item 4.1, nomeado como “Educacdo
permanente aos profissionais, socioeducandos e visitante
sobre a temadtica” contempla os adolescentes e familiares
de forma mais direta e visivel nas seguintes ag¢oes:

Abordagem da tematica com a familia através do
momento: Abraco em familia; Inclusdo do tema na sala
de aula, ensinando e orientando aos adolescentes sobre a
patologia e medidas de prevencdo e promocao da saude.
Inclusdo do tema no Dia D de sauide, como medida de
informacoes e esclarecimentos de duvidas. Explicagdo aos
socioeducando através das assembleias, sobre as medidas
que estao sendo tomadas como forma de prevencéo e
promocao da saude. (CEARA, 2020, p.-17).

3 CoNsIDERAGOES FINals

O lugar politico que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas assumem
na sociedade brasileira é efeito de uma interacdo de
praticas discursivas (FOUCAULT, 2014) que acionam
modos de subjetivacdo (FOUCAULI, 2010; 2013)
diversos. “Foucault, que trabalha na perspectiva de
que o cotidiano, a vida, os discursos sdo produzidos e
produzem modos de subjetivacdo” (FRANCA, 2014, p.
142), que corresponde aos modos de objetivacao do
sujeito — “[...] modos en que el sujeito aparece como un
objeto de una determinada relacion de conocimiento y de
poder” (CASTRO, 2011, p. 377). Ja as praticas discursivas
correspondem a
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[...] um conjunto de regras anonimas, histdricas, sempre
determinadas no tempo e no espaco, que definiram para
uma época dada e para uma darea social, economica,
geografica ou linguistica dada, as condi¢bes de exercicio
da fungdo enunciativa. (FOUCAULT, 2014, p. 144).

Os efeitos de praticas discursivas (FOUCAULT,
2014) sobre adolescentes sdo acionados por saberes e
fazeres de varios especialistas, “articulam enunciados
desenvolvimentistas, juridicos, midiaticos, educacionais,
psicologizantes, sanitdrios, punitivos, etc.” (FRANCA,
2019, p. 23). Esses jogos de verdade vao forjar modos
de existéncias, formas de traduzir, performaticamente,
0s sujeitos.

Ha atuacdo de formacoOes discursivas diversas: a de
uma adolescéncia considerada universal (que subjetiva
a adolescéncia pobre e rica) e a de uma adolescéncia
perigosa (que subjetiva a adolescéncia pobre). Logo,
ambas as narrativas sdo organizadas a partir de um
regime de classe. O adolescente rico ou de classe média
€ posto como “em risco” de forma mais habitual do que
o adolescente pobre — que é traduzido como o perigoso,
inconsequente. O primeiro precisaria de atencdo e
suporte; o segundo, de controle e puni¢do? Produz-
se uma dispersdao enunciativa, esbocando modos de
subjetivacoes relativamente distintos, recortados pelo
vetor da pobreza e riqueza. (FRANCA, 2019, p. 71).

Dessa forma, os adolescentes “infratores”
corresponderiam a corpos que ja sdo precarizados, ou
seja, sdo vidas mais expostas ao perigo (BUTLER, 2019,
p. 25) e assumiriam o lugar de um “inimigo interno”,
associado a uma seletividade penal que protege o
“cidaddo de bem” e operacionaliza o “aniquilamento
do inimigo” (MELLO:; FRANCA, 2020, p. 205). Quais
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corpos sistematicamente tem seus status de sujeito e
humanidade suspensos? Quais corpos contam como
humanos? Quais vidas contam como vidas? E quais
vidas sdo passiveis de luto? Quais sao os processos de
humanizacdo, de desumanizacdo que tracam linhas que
definem quais vidas serdo consideradas viviveis e quais
mortes ndo poderdo ser publicamente pranteadas e
sequer serdo entendidas como tal? (SILVA, 2020).

[...] se certas vidas ndo sdo qualificadas como vidas ou
se, desde o comeco, ndo sdo concebidas como vidas de
acordo com certos enquadramentos epistemoldgicos,
entdo essas vidas nunca serdo vividas nem perdidas no
sentido pleno dessas palavras. (BUTLER, 2015, p. 13).

Butler (2015; 2019) elucida a nocao de “Vida
precdria” como umavida que escaparia da inteligibilidade
do que é reconhecido como vida; na qual o status de
humano é subtraido por variados dispositivos politicos.

Sao vidas pelas quais ndo se pode realizar o luto; ndo
tém acesso a direitos e garantias; ndo tem espaco de
representacdo nas nossas comunidades politicas; vidas,
enfim, que morrem e que ndo sdo choradas. (BUTLER,
2004, p. 134).

O recorte interseccional (AKOTIRENE, 2019)
visibiliza os distintos modos de subjetivacdo das
adolescéncias, visibilizando praticas discursivas sanitaria-
juridicas que se incidem de forma seletiva a partir dos
marcadores de raca, género e classe social, em certos
corpos, balizando quais mortes serdo choradas e quais
serdo compreendidas como estatistica. Importante
ressaltar que o adolescente tipificado como infrator ja
¢ situado a partir da nocdo de uma vida precdria, mas
em um contexto pandémico, em que se acirram as
vulnerabilizacbes dos grupos excluidos socialmente,
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a maquinaria da morte aniquila vidas de forma mais
sistematica.

Considerando que as normativas oriundas do CNJ
e SEAS funcionam como documentos-monumentos
(FOUCAULT, 2008), ja que “[...] sao constituidos em
um determinado momento histérico como produtos de
fatores politicos, sociais, econémicos, discursivos etc.
e com finalidades embasadas em saberes localizados e
datados.” (SILVA, 2009, p. 44). Por isso, sdo forjados
e forjam regimes de verdade (FOUCAULT, 2011),
atrelados ao “que pode ser dizivel, pensavel ou visivel,
em determinada época” (FRANCA, 2019, p. 35).

Problematizar oslugares politicos que determinados
sujeitos ocupam a partir de regimes de dizibilidade e de
visibilidade (DELEUZE, 2005), contribui para “tornar a
violéncia menos possivel, as vidas mais equitativamente
passiveis de luto e, consequentemente, mais viviveis
(BUTLER, 2015, p. 11). O pensamento critico acerca do
tempo presente possibilita compreender as articulacoes
de relacoes de poder, em nossa sociedade, e fomentar a
construcoes de novas estratégias possiveis.
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PANDEMIA DA COVID-19 E SAUDE MENTAL
EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO

Maria Cristina de Queiroz Nobre
Regina Cldudia Barroso Cavalcante Barroso
Waleska Fernandes de Oliveira Sobreira

1 PanNDEMIA DA CoviD-19 E CRISE DO CAPITAL

Apandemia da covid-19resulta da contaminacdo da
SARS-CoV 2, um tipo de coronavirus que foi identificado
em fins de 2019, inicialmente em Wuhan, uma das mais
importantes cidades industriais da China. Nos meses
seguinte, a doenca ganhou proporcbes em numero
de contaminados e se disseminou por grandes dreas
geograficas do mundo, levando a Organizacdo Mundial
da Satide — OMS a classificad-la como pandemia. Os
efeitos da contaminacao podem ser leves, assintomaticos
ou chegar a um tipo de doenca respiratéria gravissima
que tem causado numeros elevados de mortes em
determinados paises, como o proprio Brasil, ou deixar
sequelas como perda parcial de memorias, atrofia
muscular e outras situacoes ainda em estudo.

Ademais das consequéncias em termos de saude
paraasvitimasdacovid-19 e os proprios sistemas de satde
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publico e/ou privado de paises desenvolvidos ou nao, a
pandemia revela a forma depredatdria do capitalismo
contemporaneo na relacdo homem e natureza. A
pandemia também provoca reflexdes sobre o préprio
futuro da humanidade nos limites de uma sociedade
em que a dindmica da vida estd dada pela producao
descontrolada de mercadorias, crescente aumento
da desigualdade social, desemprego e precarizacao
do trabalho. Em linhas gerais, o capitalismo da alta
tecnologia esta associado a deterioracdo da propria vida
regida pela producdo desmesurada em funcédo do lucro
e nio do bem estar social. E esta relacio de que trata
este capitulo, considerando especialmente os reflexos da
pandemia em termos de saude mental.

O surgimento da pandemia da covid-19 na China
pode ser obra do acaso, ja que esta é realidade possivel
em vdrias outras regioes industriais do planeta, sempre
numa relacdo problemadtica com a natureza. Entretanto,
é revelador tenha ocorrido na segunda maior economia
do mundo, cujo ritmo desenfreado de crescimento tenha
se dado nos ultimos cinquenta anos, o que ocorreu em
conjuncao de esforcos do Estado com planejamento
e investimentos proprios, capital de chineses e de
muitos investidores externos. Essas condicOes, sem
duvida, implicaram em rapido processo de ocupacao
de novos territérios para as instalacoes industriais, o
que necessariamente gera danos imediatos a natureza
e outros que vém em consequéncia da vida cotidiana
das novas populacoes que se instalam no entorno
dessas industrias e demais servicos urbanos. Em poucas
palavras, industrializacdo esta associada a impactos na
natureza. No caso da China, com seu territério tomado
por grandes corporacdes, nao € possivel dispensar
atividades extrativistas em minas, acdo predatoria ao
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meio ambiente e associada as condicOes precarias de
trabalho.

E regra geral do capitalismo — processo que se
sustenta na exploracdo do excedente de trabalho
dos produtores diretos — a compulsdo para produzir
mercadorias e que, de modo ciclico, geram crises
de superproducdo. Assim, muitas vezes as crises do
capitalismo aparecem como de excesso de mercadorias
circulando e que ndo encontram compradores (mesmo
havendo necessidade de consumo), afetando de modo
profundo determinados setores sociais que vivem da
venda de forca de trabalho, bem como pequenos e
médios produtores.

Para além desta condicdo determinante do modo
de producdo capitalista, as revolucOes tecnoldgicas
que perpassam os séculos XIX, XX e XXI reduziram
e continuam a reduzir trabalho imediato, deixando
um rastro de trabalhadores mal pagos e outros
desempregados, crescentemente dispensaveis em funcao
de mais avancos tecnoldgicos. Desemprego estrutural de
amplo contingente populacional que leva a precarizacao
das condic¢Oes gerais de vida do trabalhador, adoecimento
do corpo e da mente.

Se este quadro ja é prejudicial para boa parte
da populacdo mundial, as tendéncias sdo de maiores
dificuldades com a recorréncia de crises ciclicas
financeiras, como a de 2008 iniciada nos Estados
Unidos. Nestas situacOes, as respostas do Estado
tendem cada vez mais ao processo de endividamento
na perspectiva de “acalmar” a compulsdao dos mercados
financeiros (STREEK, 2012). Portanto, diante do quadro
instavel de crises recorrentes do capital dada sua pulsdo
especulativa, as respostas do poder politico sdo “gotas
de agua” em um oceano de problemas, e se direcionam a
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parte miuda da sociedade. Esta controla os mecanismos
de reproducdo, enquanto os trabalhadores contribuem
para pagar a conta das imposicoes neoliberais de
contrarreformas, requerendo transferéncia de empresas
estatais lucrativas e estratégicas, certas funcdes e politicas
sociais para o mercado, enquanto cobra-se a sociedade
para assumir sacrificios até que tudo supostamente volte
ao “normal”. A questdo é que nao se trata de situacao
passageira porque a crise do capital é estrutural, implica
sua auto expansiao em termos de producdo, consumo
e circulacdo, um ciclo motivado para dar mais lucro a
partir da “obsolescéncia programa das mercadorias”
(MESZAROS, 2002).

Na trilha investigativa de Mészaros sobre a “crise
endémica, cumulativa e permanente do capital”, Ricardo
Antunes adverte das consequéncias mais visiveis nas
dltimas décadas: precarizacdao estrutural do
trabalho e a destruicdo da natureza. Isto ocorre
porque hda o “aprofundamento da disjuncdo entre
producdo voltada genuinamente para o atendimento das
necessidades humanas e aquela dominante direcionada
para a auto regulacdo do capital” (ANTUNES, 2009, p.
12). Nesses termos, ha profunda diferenciacdo no mundo
do trabalho, nao no sentido de reduzir sua intensidade
a partir das conquistas tecnoldgicas. Ao contrario, a
nova divisdo internacional do trabalho, em estdgio
acentuado de concorréncia em um mundo globalizado,
tem provocado “niveis de precarizacao e informalidade”
jamais vistos (ANTUNES, 2018, p. 30)

Outro elemento significativo dos novos termos da
exploracdo do trabalho é de carater politico-ideolégico.
Trata-se de responsabilizar ainda mais os trabalhadores
por seu “sucesso ou nao”, ja que se busca atribuir-
lhes a identidade de “empreendedores”, fantasia em
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mundo cada vez mais desregulamentado em termos da
relacdo capital e trabalho, a exemplo da “uberizacao” e
“pejotizacdo” (ANTUNES, 2018, p. 23)

Do exposto até aqui, sobre as condicOes gerais
do capitalismo contempordneo, pode-se inferir
que as pandemias sdo consequéncias diretas deste
modo de vida porque associadas aos impactos do
desenvolvimento expansivo do capital para novas dreas
geograficas, novos setores, transformacoes constantes
da tecnologia, ademais do rastro de lixo que tudo isto
ocasiona. Por sua vez, essa forma de desenvolvimento
requer sempre mais tecnologia e crescente reducao da
forca de trabalho nos processos diretos de producao,
cujos efeitos sdo danosos a classe trabalhadora com mais
desemprego e precarizacao das condi¢oes de trabalho.
Como exemplos: em setores com maquindrio mais
avancado, em conjuncao com as pressoes psicoldgicas,
¢ possivel maior intensificacdo do trabalho e com
diferentes vinculos de contratacdo; em outros, com
menos impacto tecnoldgico, o trabalho esta relacionado
a maior inseguranca e vulnerabilidade (ANTUNES,
2018, p. 140). Em ambos os casos o adoecimento fisico
e mental do trabalhador é previsivel em mundo de alta
competitividade, porém extremamente desigual na
reparticdo da riqueza social.

A tendéncia é de que os efeitos da pandemia
impliquem maiores sacrificios para o trabalhador com
o desemprego decorrente dos impactos da Covid-19 na
economia mundial, como também novas condicdes de
precarizacdo em cendrio de maior competi¢cdo entre os
proprios trabalhadores. Esta tendéncia se reforca pela
descoberta de situacbes em que o “trabalho remoto”
¢ mais vantajoso para o capital, sobretudo quando o
proprio trabalhador “divide” ou assume despesas com
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equipamentos, energia elétrica e se eliminam ou sao
reduzidos os saldrios indiretos ou beneficios sociais.

Ainda que se possa pensar em Estado operativo
para sanar essa “desordem social”, as experiéncias do
passado, como o Estado de bem-estar social, parecem
cada vez mais indcuas frente aos desafios do presente e
as perspectivas do futuro. Isto porque o neoliberalismo
reduz incessantemente as possibilidades de intervencao
do poder publico quanto aos efeitos socioeconomicos
da crise do capital, como as ultimas décadas tém
evidenciado.

Baumam (2005) também reflete que quase a
totalidade da producdo e consumo humano passou a
ser mediado pela comercializacdo e a monetarizacao
dos modos de sobrevivéncia, numa expansdo global
que arrasta crescente quantidade de seres humanos
a condicdo degradante de caréncia de meios de
subsisténcia. Num mercado baseado no aumento de
lucros, por meio de corte dos custos com méao de obra e
destituicao de ativos, a caréncia de postos de trabalho e
o suprimento insuficiente de papeis produtivos se traduz
em desemprego e em degradantes condi¢oes de trabalho,
privando parcelas cada vez maiores da populacao de
desfrutar do progresso economico.

Esta destituicdo dos meios de producdo acarreta
um problema aparentemente indissoluvel que é a
propagacao de seres humanos considerados excessivos
ou redundantes, levando em consideracdo que enorme
parcela da populacdo mundial perde sua utilidade para
o mercado. Em momento precedente do capitalismo, o
destino dos desempregados era servir de “exército de
reserva de mao de obra”, com expectativa de retorno
ao servico ativo, atualmente perde-se cada vez mais
esta perspectiva. Baumam (2005) refere esta condicao
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como “refugo humano”, ou seja, “seres humanos
refugados”, que somados ao problema de todo o
lixo material produzido pelas formas exageradas de
consumo na contemporaneidade, compele os proprios
seres humanos a condicao de rejeito, de resto, um lixo
de dificil remocao.

Neste periodo de pandemia, a tendéncia é de que
sejam necessarios maiores sacrificios para o trabalhador,
com o desemprego decorrente dos impactos da Covid-19
na economia mundial, como também novas condicGes
de precarizacdo em cendrio de maior competicao
entre trabalhadores. No cendrio nacional tem-se a taxa
de 14,7% de desemprego e 14,8 milhdes de pessoas
buscando emprego no primeiro trimestre de 2021,
além da cifra de 34 milhdes de pessoas atuando em
trabalhos informais no mesmo periodo (IBGE, 2021). O
Brasil vive atualmente uma grande crise econ6mica com
repercussoOes sociais e sanitdrias inestimaveis.

Com todas as especificidades e demandas proprias
deste periodo pandémico, ocorre paralelamente o
agravamento da situacdo de saude da populacido pela
questao da inseguranca alimentar que atinge 59,4%, ou
seja, mais da metade dos lares brasileiros, sendo que 15%
destes domicilios atualmente sofrem por privacao de
alimentos e fome (GALINDO, et al 2021). Esse panorama
recrudescido impele um crescente populacional a condicao
de seres indesejaveis, inaptos e desvalorizados, com
insuficiéncia de politicas sociais voltadas ao provimento
de suas necessidades mais bdsicas, tais como alimentacao,
moradia e condicOes para manutencdo da saude. A
submissdo a condicOes aviltantes de sobrevivéncia produz
um esgarcamento do tecido social, produzindo com efeito
colateral o agravamento das questOes relacionadas na
saude fisica e mental da populacéo brasileira.
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2 PANDEMIA DA CoviD-19 E SAUDE MENTAL

Para além dos efeitos fisicos devastadores para a
integridade fisica da populacdo e a morte de mais um
milhdo de pessoas na América Latina, sendo cerca de
metade destes Obitos registrados no Brasil, a pandemia
do COVID 19 tem provocado o aumento da demanda
de atencdo psicossocial em saude mental (OPAS,
2021). A mudanga brusca de rotina pela necessidade
de confinamento e distanciamento social tornou
compulsoria a convivéncia familiar, diminuiu o contato
com as redes socioafetivas e restringiu o acesso aos
servicos de saude mental. Preocupacoes relacionadas
a infeccdo, ao adoecimento e ao luto, assim como
reducdo ou a perda de fontes de renda, figuram
como importantes elementos no desencadeamento de
problemas relacionados a saide mental ou agravo dos
transtornos mentais preexistentes.

Variados e complexos sdo os transtornos mentais
diagnosticdveis, entretanto, frente a este periodo
pandémico, destaque pode ser dado a depressao. Apesar
de ser transtorno mental frequente, quando acomete
por longa duracdo e com intensidade moderada ou
grave, pode se tornar uma condicdo critica de saude. A
depressao € resultado de uma complexa interacdo de
fatores sociais, psicoldgicos e bioldgicos, que muitas
vezes pode ser precipitada por eventos adversos, tais
como luto, separacOes, traumas psicoldgicos e demais
condicoes de sofrimento psiquico. A depressdo pode
ser acompanhada por sentimento tristeza profunda,
sentimento de culpa ou baixa autoestima, falta de
concentracdo, além de sintomas como ansiedade,
disturbios do sono e de apetite (OPHAS, 2021).

A Organizagdo Mundial de Satuide (OMS) alerta
que o numero de pessoas com transtornos mentais
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comuns esta aumentando, particularmente em paises de
baixa renda, porque a populacdo estad crescendo e mais
pessoas estdo vivendo até a idade em que ocorre mais
comumente a depressdo e a ansiedade. A estimativa €
de a depressdo afetar cerca 300 milhdes de pessoas, o
que equivale a 4,4% da populacdo mundial, ressaltando
o aumento de 18% dos casos entre os anos de 2005 e
2015. Dados de relatdrio sobre transtornos e desordens
mentais globais apontam que no Brasil 5,8% da
populacdo sofre de depressdo, o que significa mais de
11,5 milhoes de pessoas. Por sua vez, mais 18,6 milhoes
de pessoas sofrem de disturbios de ansiedade, o que
representa 9,3% da populacao brasileira (WHO, 2017).

Dados nacionais registram 16,3 milhoes de pessoas
commaisde 18 anos sofrendo de depressdo. Em mulheres,
a prevaléncia da doenca é de 14,7%, frente a 5,1% entre
os homens; os idosos entre 60 e 64 anos representam a
faixa etdria com maior incidéncia, chegando a 13,2%.
Entre as pessoas que informaram diagndstico de
depressao, 48% usaram medicamentos para a doenca
nas duas ultimas semanas anteriores a pesquisa e
apenas 18,9% tiveram acesso a psicoterapia (IBGE,
2019). O acesso ao tratamento adequado é uma questao
relevante na maioria dos paises em desenvolvimento,
pois os recursos destinados a saude mental sdo escassos,
os profissionais carecem de capacitacdo para fazer
avaliacOes mais qualificadas e existe ainda muito
estigma social referente aos transtornos mentais, o que
resulta em baixa procura pelos servicos especializados
em saude mental.

Esta situacdo se agravou durante o periodo de
isolamento social provocado pela COVID 19, quando os
servicos de saude da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS)
tiveram que restringir suas atividades, principalmente
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as atividades grupais que tém carater terapéutico e
ressocializador. Pessoas com histérico de transtornos
mentais que ja frequentavam estes servicos foram
privados das intervencdes habituais, sofrendo impacto
em seus tratamentos e sendo afetados em relacdo aos
quadros de ansiedade e depressao.

A depressdo, em seus casos mais graves, quando
ndo diagnosticada e tratada, pode resultar em tentativas
de suicidio, sendo os pensamentos suicidas os sintomas
mais graves da depressdo. O suicidio € um sério problema
de saude publica, pois anualmente sdo registrados cerca
de 800 mil casos no mundo e configura a segunda
principal causa de morte entre pessoas com idade entre
15 e 29 anos (OMS, 2019).

A violéncia contra si mesmo e a autolesdo sem
intencdo de se matar, ou de maneira mais grave, outros
atos intencionais com a finalidade de cessar a prépria
vida, sdo importantes fatores de risco para o suicidio,
sendo necessdario atentar para determinadas mudancas
de comportamento, tais como isolamento afetivo,
sentimento de soliddo, desamparo e desesperanca. A
aquisicado de meios potenciais para se matar vem com
sinais de alerta, especialmente em individuos com
histérico de automutilacdo e tentativas de suicidio
anteriores. Pessoas que passaram por situacOes de
suicidio na familia ou entre préximos, também sdo mais
afetadas e encontram-se em maior risco de cometer este
ato. (FIOCRUZ, 2021)

Existe uma producdo literdria nacional e
internacional cada vez mais extensa relacionada a
pandemia do COVID 19, alertando sobre o aumento
do sofrimento psiquico e dos transtornos mentais.
Tradicionalmente as questdes de saude mental sdo
de dificil mensuracdo, situacdo que se torna mais
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complexa num periodo de confinamento social,
onde diversos estudos e pesquisas tiveram que ser
realizados por meios de questiondrios on line ou por
chamadas telefonicas. Esta dificuldade de acesso aos
entrevistados pode comprometer metodologicamente
os resultados das pesquisas, com o agravante de que
a maioria destes estudos partem de uma situacao
extraordindria de pandemia, sem ter parametros
comparativos anteriores. Neste sentido, é importante
destacar que ter sintomas depressivos ou ansiosos
diferem substancialmente de um diagnéstico qualificado
de depressao ou ansiedade.

Existem critérios definidos e validados cientificamente
para diagnoéstico de transtornos mentais, entretanto, para
além de questOes diagnosticdveis que comprometem a
saude mental, permanece um espectro de sofrimento mental
que pode ser agravado a partir da condicdo extraordindria
de confinamento, medo, luto e demais situagdes de
vulnerabilidade emocional vivenciadas durante apandemia.
Um tema de extrema relevancia, que surge a partir da
necessidade de convivio mais prolongado no ambiente da
casa, € a violéncia doméstica intrafamiliar. Esta convivéncia
escancara questoes relacionadas a género e desigualdade
de poder, posto que para além de condicionantes socio-
histdricos e culturais de uma sociedade predominantemente
machista, o periodo pandémico ocasionou uma sobrecarga
de trabalho doméstico no cuidado de criancas, doentes e
idosos, agregadas as atividades de sustentagdo financeira
exercidas por mulheres, seja de forma virtual ou presencial.

A situacdo de isolamento domiciliar tende a
colocar em perigo as mulheres brasileiras que sofrem por
violéncia doméstica, posto que para além da convivéncia
continuada com os agressores, houve menor acesso ou
barreiras as redes de protecao e aos meios de dentincia
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institucionalizados. De acordo com dados do Fdérum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), houve reducado
de dentincias de uma série de crimes contra as mulheres
em diversos estados, com excecao do tipo mais grave
que é a violéncia letal. Neste cendrio, o crescimento
de feminicidios e homicidios femininos serve como um
indicador do aumento da violéncia doméstica e familiar.
Foram registrados 649 feminicidios durante a primeira
metade de 2020, uma alta de 2% em relacdo ao mesmo
periodo de 2019, enquanto entre marco e maio de 2020,
houve uma reducdo de 50,5% nos registros de estupro e
estupro de vulneravel com vitimas mulheres em relacao
ao mesmo periodo de 2019 (FBSE 2020).

Na ética de Minayo (2006), em termos de violéncia
doméstica, as criancas também sdo constantemente
vitimas, pois sdo usadas como valvulas de escape para
raiva e outras emocOes negativas perpetradas por
membros da familia, principalmente por sua fragilidade
fisica e personalidade em formacéao. Segundo a autora, a
maioria dos casos de violéncia sexual ocorre no ambiente
familiar, tendo como agressores o pai, o padrasto ou
pessoas que convivem com a vitima. Do ponto de vista
emocional, este tipo de violéncia acarreta uma série
de sintomas psiquicos, a depender da idade, condicoes
psicologicas, frequéncia do abuso, grau de parentesco e
proximidade do agressor.

Os idosos também sdo um publico de alta
vulnerabilidade durante a pandemia, visto que esta
¢ uma fase de declinio de suas capacidades fisicas e
cognitivas. Negligéncia, abandono, violéncia fisica,
psicolégica e patrimonial sdo condicbes que agravam
o sofrimento mental nesta fase de desenvolvimento. O
distanciamento social e dependéncia afetiva figuram
como potencializadores de sentimentos de menos valia,
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medo, inseguranca, constituindo risco acrescido para o
acirramento de questOes relacionadas a saude mental,
tais como a depressdo e as ideagdes suicidas entre este
publico.

Outra questdo relevante em termos de saude
mental € o aumento do consumo de dlcool e outras
drogas, por sua potencialidade em agravar questoes
relacionadas a violéncia doméstica e por representar
um enorme desafio para a atengdo psicossocial no pais.
Estudo internacional acerca do impacto do uso de alcool
e outras drogas, saude mental e relacionamentos durante
a pandemia, demonstra que houve aumento no Brasil de
13,1% no consumo de alcool; 17,2% de maconha; 7,4%
de cocaina e 12,7% de benzodiazepinicos (ex. Diazepam,
clonazepam, alprazolam) no periodo compreendido
entre maio e julho de 2020 (WINSTOCK, 2020).

Padrboes de consumo problemdtico podem ser
agravados durante o periodo de pandemia, uma vez
que critérios para transtornos por uso de substancias,
de acordo com Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais (DSM-5), incluem o aumento de
frequéncia e de quantidade da substancia; reducao das
atividades profissionais e recreacionais em funcao do
uso; uso continuado apesar de problemas sociais ou
interpessoais persistentes; manutencao do uso apesar
da consciéncia de ter um problema fisico ou psicolégico
persistente relacionado ao consumo, aumento da
tolerdncia e sindrome de abstinéncia. Neste sentido,
no periodo da pandemia, o confinamento e suas
restricoes de acesso as redes socioafetivas representam
um potencializador dos transtornos relacionados
ao uso de substancias e representando um aumento
significativo da demanda de atencao psicossocial no
pais.
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3 PANDEMIA, SAUDE MENTAL E SERVICO SOCIAL

No contexto pandémico a pauta da saide mental
tem sido lembrada com mais recorréncia devido aos
impactos na rotina da maioria da populacdo, tanto
pela necessidade de distanciamento social, quanto
pela limitacdo da circulacdo e por medidas sanitdrias
impeditivas a realizacao de atividades da vida cotidiana.
Dentre as atividades, o trabalho passa a ser afetado
diretamente pela limitacdo de circulacdo e deslocamento
da classe trabalhadora impondo a algumas categorias
a execucao dessas atividades por meio remoto como
o teletrabalho; mediadas por videoconferéncias e por
aplicativos como whatsapp e outros.

Essa realidade ndo era novidade no mundo do
capital, mas foi escancarada pelo momento pandémico.
Antunes (2018) também nos conduz a compreensdo de
que essa modalidade organiza uma nova morfologia
do trabalho baseada no incremento de tecnologias, de
modalidades remotas de trabalho que tem produzido
novas rotas de adoecimento para a classe trabalhadora
a partir da multifuncionalidade e da polivaléncia com
cobranca por alta produtividade e performance. O
processo de interiorizacdo de tais atividades e torna o
trabalhador um “déspota de si mesmo” — deixando-o
ligado ao trabalho sem intermiténcias.

Nessa direcdo, Behring (2020) argumenta ser o
advento do virus um catalisador de tendéncias de crises
a nivel mundial mesclado pela combinacao entre crise
sanitaria e econOmica. Inclusive, a pandemia amplia
a desigualdade crénica pontuando o aumento da taxa
de desemprego, suspensdo de atividades empresariais,
solicitacdo de seguro desemprego, apesar das medidas
econémicas e das contrarreformas do trabalho e
previdencidrias, a exemplo da Medida Proviséria
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927 e 936 - que dispdem respectivamente; sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica e dispoe sobre a autorizacao para as
empresas reduzirem saladrios de e jornadas de trabalho
de seus funciondrios ou suspendam sua contratacao.

A pandemia acirrou a exploracdo de setores
especificos, especialmente no ambito das politicas
publicas que compdem a Seguridade Social e submeteu
os trabalhadores a superexploracdo, a suspensdo de
férias e aos demais riscos inerentes a contaminacao.

O Sistema Unico de Satide (SUS) tem sido a politica
mais exigida em decorréncia da necessidade de producao
de respostas imediatas e pelo risco de morte e outros
efeitos decorrentes da pandemia, como sequelas fisicas e
mentais, afastamento pela Previdéncia Social. Apesar dos
impedimentos politicos, organizativos e contingenciais
o SUS foi responsavel pela imunizacdo de milhares de
trabalhadores da saude, permitindo assim que se pudesse
prover a manuten¢do do atendimento a sua populacdo
usudria e a prote¢do da vida daqueles e daquelas que estao
“linha de frente” assistencial em unidades hospitalares.

Emrelacdo aosimpeditivos politicos - administrativos
¢ oportuno ressaltar a conducdo da pandemia pelo
presidente Jair Bolsonaro que por iniumeras vezes adotou
posturas e discursos contrarios as evidéncias cientificas, a
posicdo fundamentada de médicos e cientistas e a propria
conducdo pela Organiza¢gdo Mundial de Satide (OMS).
Em uma de suas declaracbes sobre a pandemia afirma:
“Lamento as mortes, mas € a realidade. Todo mundo
vai morrer aqui. Nao vai sobrar nenhum aqui. [...] E se
morrer no meio do campo, urubu vai comer ainda.”™

1 Disponivel em: Bolsonaro volta a minimizar mortes por
coronavirus: “E Politica (brasildefato.com.br). Capturado em 17
Ago 2021.
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Nos seus 33 anos de histéria, o SUS ja garantiu
milhares de doses de imunizantes, uma vez que é uma
das referéncias mundiais em imunizacdo, prevenindo
doengas, erradicando variola, poliomielite, rubéola,
difteria, por exemplo.

Mesmo com a grandiosidade e da capilaridade
da SUS e de seu avancado Programa Nacional de
Imunizagdo (PNI) a populacdo tem sido prejudicada pelo
atraso no acesso as doses da vacina contra COVID-19,
possivelmente pelo manifesto  “negacionismo” ou
neofascismo genocida? do governo expresso na demora
na compra de imunizantes. A ingeréncia da instancia
federal também consente com as mais de 500 mil
mortes decorrentes da contaminac¢do, morte, inclusive
de muitos profissionais atuantes no cuidado direto aos
usuarios. Alguns condutas adotadas pela direcdo do
governo federal também dificultaram o eficaz cuidado
com a disseminacdo da COVID-19, como: incentivo
ao tratamento precoce com Cloroquina®; sem efeitos
cientificos comprovados; o incentivo a nao utilizacdo de
mascara, o estimulo as aglomeracoes.

Nao somente o SUS, mas o quanto o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) sio convocados a dar
respostas no ambito assistencial e preventivo, sem possuir
recursos suficientes financeiros para prover todas as
condicoes de acesso para a populacdo, de logistica pela
dificuldade de acessar a populacdo usudria, de recursos
de protecdo a vida para enfrentar a pandemia frente do
atendimento a populacdo nos territérios das cidades, a

2 De acordo com Behring e Sousa (2020), o negacionismo da
ciéncia ou neofascismo genocida, que impulsiona uma atitude
negacionista da ciéncia e, fatalista a respeito dos impactos da
pandemia. (BEHRING, et. al, 2020, p. 144).

3 Disponivel em: PGR recebe noticia-crime contra Bolsonaro por indicar
cloroquina (correiodopovo.com.br). Capturado em 17 Ago 2021.
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exemplo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
(YAZBEK. et. al 2020, p. 8).

Na pandemia, a Politica de Assisténcia Social, logo
apos a politica de saude (SUS), permanece como uma
das mais exigidas, contudo, sem possuir capacidade
resolutiva para produzir respostas no ambito das
segurancas afiancadas, as quais sejam: renda, acolhida,
apoio e auxilio no ambito do que preconiza a Politica
Nacional de Assisténcia Social.

As/os assistentes sociais estdo entre os profissionais
que compodem a linha de frente da pandemia prestando
atendimento a populacdo wusudria no ambito da
Seguridade Social, tanto da satude, como da assisténcia
social. Os profissionais da assisténcia social permanecem
na linha de frente viabilizando orientagdes sociais,
concessdes de beneficios eventuais e no atendimento
direto a populacdo usudria, apesar de ndo estarem nas
prioridades do publico para vacinagao.

Cabe-nos colocar em perspectiva como o Servico
Social brasileiro tem se posicionado no contexto
da pandemia pensando nas inflexdes para a classe
trabalhadora, para a populacdo usudria dos servigos
publicos, e em como a profissio vem construindo
alternativas frente as fragilidades do exercicio
profissional. E, além disso, como pensar servico social e
saude mental em tempos pandémicos?

A compreensdo dos processos de trabalho do Servico
Social ndo € passivel de ser entendido sem as devidas
inflexdes trazidas pelas contrarreformas neoliberais,
a saber: os reflexos da Emenda Constitucional N°.
95/2016, os cortes de gastos na Seguridade Social, as
consequéncias nas relacdes trabalhistas refletidas na
flexibilizacdo das diferentes formas de contratacao,
a determinacdo do trabalho remoto para algumas
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atividades executadas por assistentes sociais, a exemplo
dos atendimentos remotos da Previdéncia Social.

No ambito previdencidrio, as/os assistentes
sociais tiveram suas atividades presenciais suspensas e
substituidas pelo trabalho remoto, trazendo prejuizos
diretos relativos ao atendimento da populacdo usuéria.
A demora no atendimento e na concessao de beneficios,
como o Beneficios de Prestagdo Continuada - BPC, embora
pertenca a Politica de Assisténcia Social compete sua
concessao ao campo previdenciario, pois atrela-se a
obrigatoriedade da pericia previdencidria; soma-se a
isso a negativa de outros beneficios da previdéncia como
auxilio-doenca, saldrio maternidade, pensdo por morte,
entre outros.

Desse modo, a pandemia aumenta e desvela, de
modo expressivo, a necessidade de acesso a estes direitos,
ao mesmo tempo em que os dificulta materialmente
impedindo, por conseguinte, a concessao de beneficios e
prestacao de servicos de protecao social.

A articulagcdo entre as politicas securitdrias tem
atravessado o desafio historico de desfinanciamento, de
precarizacdo e da construcdo da intersetorialidade no que
seria pertinente as discussoes de casos e a sistematizacao
de uma linha de cuidados que se proponha a acompanhar
a amplitude e profundidade das necessidades sociais de
sua populacao usudria.

A despeito da mobilizacédo da Politica de Assisténcia
Social, logo apds a politica de satide (SUS), evidenciou-
se o limite na capacidade resolutiva de tal politica, em
quadro de desfinanciamento, para produzir respostas
no ambito das segurancas afiancadas, as quais sejam:
seguranca de renda, de acolhida, de apoio e auxilio
no ambito do que preconiza a Politica Nacional de
Assisténcia Social.
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Essas condicOes gerais de desfiliacdo da classe
trabalhadora, a agudizacdo da pobreza e a auséncia
de renda para manutencdo das necessidades bdsicas
trouxeram para o cendrio pandémico a urgéncia de se
produzir respostas por parte do Estado no ambito da
politica de transferéncia de renda. A despeito disso,
segundo Behring e Souza (2020), as medidas adotadas
pelo governo sdo frageis e foram acompanhadas
basicamente pela criacdo do Auxilio Emergencial — cuja
proposta inicial era de R$ 200,00 mas com recomposicio
pelo Congresso Nacional no valor de R$ 600 reais,
revelando “o tamanho da desigualdade brasileira”
(BEHRING e SOUZA, 2020, p. 144).

O Auxilio Emergencial* — como programa de
transferéncia de renda - mostrou-se alternativa a
insuficiéncia de renda, possibilitando o atendimento
as necessidades de garantias de sobrevivéncia aos
vinculados ao mercado de trabalho informal e/ou
com renda insuficiente e contemplou, por sua vez,
populacgoes invisiveis para o Estado. Todavia, isto ocorreu
ndo sem disputa, posto que a concessdo do beneficio
socioassistencial s6 foi possivel apos diversos debates e
negociacodes politicas, sob o tensionamento constante do
negacionismo pandémico.

Nesse cendario de crise economica, adoecimento
e confinamento social, algumas situacoes de violagcoes

4 O Auxilio Emergencial 2021 é um beneficio financeiro concedido
pelo Governo Federal destinado as pessoas que receberam Auxilio
Emergencial e Auxilio Emergencial Extensdo, e que atendiam aos
critérios dos Programas em dezembro de 2020, e tem por objetivo
fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a
crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19 (CAIXA
ECONOMICA FEDERAL). Disponivel em: https://www.caixa.gov.
br/auxilio/auxilio2021/Paginas/default.aspx. Capturado em: 22
Julho de 2021.
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de direitos sdo ainda mais acirradas, as quais sejam: a
violéncia contra a mulher, contra idoso, contra criancas
e adolescentes, contra a populacdo LGBTIA+, além das
invisibilidades do racismo costumeiramente praticado e
ocultado. Tais violéncias sdo escamoteadas pela situacao
de calamidade publica e tém, de muitas maneiras,
modulado a subjetividade humana e a satide mental das
pessoas.

No campo da saude mental, o Servico Social tem
sido desafiado a articular a categoria subjetividade e
sua relacdo indissocidvel com as expressoes da “questao
social”. Segundo Chagas (2013), a subjetividade néo é
uma instancia autbnoma, independente, mas construida
e socialmente produzida num determinado contexto
formativo®*

De acordo com Antunes (2018) a expansao das
atividades remotas e a diminuicdo da fronteira entre vida
privada e espaco para a atividade laboral tem resultado
no rompimento dos lacos solidarios ou perda de defesa
coletiva por parte da classe que vive do trabalho cujo
desdobramentos estdo refletidos na qualidade da
saude mental da populagdo e nos transtornos mentais
decorrentes da ultrapassagem daquelas fronteiras.

Na perspectiva do trabalho multidisciplinar, o
assistente social na satide mental tornou-se necessario
na composicdo de equipes multidisciplinares por ser o
profissional que possui expertise e visdo de totalidade
proprios de seu processo formativo, por defender

5 A subjetividade ndo é nem uma instancia prépria, autdénoma,
independente, abstrata, nem posta naturalmente, dada imediatamente
ao individuo, mas construida socialmente, produzida numa dada
formacéo social, num determinado tempo histdrico. Em consequéncia,
a sua reflexdo sobre a subjetividade ndo pode deixar de lado, por
exemplo, uma analise da sociedade capitalista que a forja (CHAGAS,
2013, p. 23).
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a efetivacdo dos direitos sociais, por viabilizar no
ambito das politicas publicas o acesso a bens e servicos
disponiveis na rede intersetorial.

O Cédigo de Etica do Assistente Social incentiva a
participacdo do profissional em equipes multidisciplinares,
tal afirmacdo elucida a relacdo com outras categorias
profissionais; inclusive na resolucdo do CFESS 559,/20009,
em seu Artigo 4° em que fica garantia de especificidade
do assistente social quando trabalhando com outras
categorias em equipes multiprofissionais.

O conjunto CFESS-CRESS publicou em 2020 o
documento — “Atribuicdes Privativas do Assistente em
Questdo” — que, em seu volume 2, trata dos desafios
apresentados ao assistente social e as dimensoes
contraditérias do exercicio profissional pontuando
a necessidade do aprofundamento na analise critica
da totalidade, do conhecimento dos fundamentos
profissionais e suas implicacdes éticas em tempos de
hegemonia do capital financeiro, assim como a habilidade
de compreender as particularidades socio-histéricas
brasileiras e os seus desafios regionais (CFESS, 2020).

A pandemia trouxe um desafio de materialidade
quanto as atividades do Servico Social no contexto do
trabalho em equipes multidisciplinares. Como a exigéncia
de comunicacdo de Obitos hospitalares pelos assistentes
sociais sob alegacdo de que haveria tempo para fazer esse
contato, que teria um trato especifico frente ao sofrimento
das familias demonstra a pouca clareza que as equipes de
satide tém sobre o exercicio profissional.

Em resposta, o CFESS elaborou a Orientacio
Normativa n°. 03/2020 que versa sobre a comunicacao

6. AtribuicGes Privativas do Assistente em Questdo. Disponivel em
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS202-AtribuicoesPrivativas-
Vol2-Site.pdf. Acesso em 05 abr. 2020.
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de boletins de 6bitos por Assistentes Sociais e orienta
que “A Comunicacdo de obito deve ser realizada por
profissionais qualificados que tenham conhecimento
especificos da causa mortis dos/as usudrios/as dos
servicos de saude” (CFESS, 2020).

Mattos’” (2020), ao contextualizar a pandemia,
sinaliza necessidade do profissional reapropriar-se de
seus acumulos éticos, tedricos e normativos na conducao
de sua atuacao profissional e sob a perspectiva de tempos
pandémicos.

A pandemia também pos em destaque a profissao
nos seus desafios e possibilidades histdricas de acao,
ressaltando a importancia da mobilizacdo popular, do
controle social (geréncia sobre os servicos publicos), a
educacao popular sdao horizontes a serem percorridos na
exigéncia por respostas ao Estado que, no ambito das
politicas sociais, produzam a universalidade do acesso,
a qualidade dos servicos prestados e o compromisso
radical com sua populacdo usuaria.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 impactou a humanidade
como uma “surpresa inesperada”, expondo sua letalidade
e evidenciando as desigualdades sociais, jd que os mais
afetados foram os segmentos mais pobres e os paises de
economias mais modestas. Por sua vez, esta realidade
pandémica ocorre apds décadas de avassaladoras
politicas neoliberais que reduziram drasticamente os
recursos estatais com politicas sociais e que afetaram a
propria capacidade operativa da burocracia estatal. Tudo
isto ocorre em condicOes que ampliaram o ja crescente

7.http://www.cress-es.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Artigo-
A-pandemia-do-coronav%C3%ADrus-COVID-19-e-o-trabalho-de-
assistentes-sociais-na-sa%C3%BAde-2.pdf.
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desemprego estrutural devido aos avancos tecnoldgicos
e a fragilizacdo do emprego com certas condicOes de
“seguro social”. A grosso modo, a COVID-19 acelera
e amplia a forma mais excludente do capitalismo
contemporaneo, deixa evidente a ineficacia das politicas
neoliberais e a suposta eficiéncia que se poderia
alcancar com a primazia do mercado. A despeito dessas
condicoes, ndo se evidenciou um potencial mobilizador
e transformador da realidade neoliberal, ainda que
algumas medidas tenham ocorrido em partes diversas
do mundo e por governos de matiz politica diferenciada.
O mundo segue mais desigual e ameacado em termos
politicos com o aparecimento de forcas “neofascistas”
em varios paises, inclusive na Europa, o que impoe
novos desafios a humanidade em sua totalidade e a
necessaria construcao politica de novo modo de viver e
de um mundo igualitario.
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ANEXO:

CONTEUDO DOS VOLUMES 2 E 3

VoOLUME 2
SERVICO SOCIAL NA SAUDE:
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE Covip-19

Apresentacao (v. 2)

CariTuLo 1
Enfrentar a covid-19 e fortalecer vinculos sociais: desafios
do Servico Social na rede hospitalar publica em Fortaleza
Virginia Mdrcia Assungdo Viana
Luana Pereira do Nascimento Lima
Antonia Milena Elmiro Furtado Cid
Edvania Custdédio do Nascimento Albuquerque

CarpiTULO 2
Aatuacaodasassistentes sociais do Hospital Universitario
Walter Cantidio - UFC no contexto da pandemia Covid-19

Maria das Gragas Fonseca Rocha
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Dayanne de Moraes Ferreira
Maria Gomes Fernandes Escobar
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Servico Social, pandemia e humanizacdo na satde:
relatos sobre mediacdo de videochamadas

Maria Erica Ribeiro Pereira
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Samantha de Almeida Nobrega Soares
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COVID-19 e o Servico Social no ambito hospitalar: O
CoVIVE SOCIAL como estratégia de comunicacio

Helaine Aparecida Maia
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EXPERIENCIAS E COMPROMISSOS PROFISSIONAIS EM TEMPOS
DE PANDEMIA
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crise: a atuacao do Cress Ceard no contexto pandémico
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Comissao de orientacdo e fiscalizacdo (COFI) — CRESS
32, Regido Ceara no enfrentamento da pandemia da

covid 19
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Assisténcia Social em tempos da pandemia Covid-19
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Servico Social:

dialogos sobre Projeto de Intervencao
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Tensoesdapandemia—Covid-19etramasdo “Bolsonarismo”
na politica de previdéncia social: imposicoes do trabalho

por produtividade e teleavaliacdo no Servico Social
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Maria Crizeuda Freire de Castro

Margarida Emilia Albano de Oliveira Cabé
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Autores/as e Organizadores/as (v. 3)
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