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Apresentacao

Educagao Acompanhamos a trajetdria aca-
démica da Solange ha mais de dez anos. Chama-
-nos a atencao neste percurso sua persisténcia e
busca de afirmacao na docéncia e na pesquisa do
ensino superior, a incansavel procura de cami-
nhos e possibilidades de qualificagao e competén-
cia. Este livro é um dos resultados da tenacidade
e a luta que caracteriza a autora e um passo a
mais na caminhada por ela tracada. Da escrita da
monografia para a docéncia, da docéncia para a
dissertacao de mestrado, do mestrado para o livro
Solange nos leva a fazer um exercicio de alternan-
cia, em cujos fios sua profissionalidade é tecida e
se faz visivel.

Quando ingressou por concurso na fungao
de professora da Universidade Estadual do Ce-
ard (UECE) consegue demonstrar em suas pra-
ticas pedagogicas, o compromisso de contribuir
com os seus conhecimentos para a educagao
cearense. Dessa forma, nos brinda com esta pro-
ducao sobre educacao e cidadania no Brasil e o
Programa de Nucleagao das escolas de Aratuba.
A autora nos convida para um didlogo sobre as



politicas municipais. Sao ainda contemplados
os estudos sobre os programas e projetos im-
plementados naquele municipio, bem como as
questdes ligadas a formagao de professores pelo
Programa de Nucleacao.

O livro retrata a caminhada da Solange nas
suas reflexoes trazidas do curso de Direito, na
defesa por uma sociedade mais justa, nos seus
principios éticos de educadora preocupada
com a escola publica de qualidade, em que o
profissional docente ndo precise enfrentar o di-
lema: Como o professor poderia falar de cida-
dania, se a sua propria cidadania nem sempre
é respeitada?

A autora caminha na direcdo de fazer uma
reflexdo fundamentada em uma avaliagdo cri-
tica sobre a realidade das escolas, diante da
implanta¢ao e implementagao das reformas da
educacao ocorridas a partir de 1990. Que seja-
mos aprendizes do olhar pedagdgico, da ati-
tude de enfrentamento aos desafios e de com-
preensao da realidade, que hoje nos instiga a
participar desse debate.

Profa. Dra. Maria Socorro Lucena Lima



Prefacio

Ha muito tempo o homem ja sabe que edu-
cacao é uma das “chaves” principais que mobi-
liza a realizagao de conquistas, tanto individu-
ais como coletivas. Essa certeza fez com que tal
concepcao fosse ao longo da histdria, apropriada
pelos mais diversos modelos tedricos educacio-
nais e de gestao politica que se traduziam, entre
tantas vertentes, na educagao formulada como
“investimento produtivo” identificada na teoria
do capital humano, na educagdo “apropriada”
para ricos e pobres consubstanciada no modelo
dual durkheimiano, na vertente gramsciana que
agrega o trabalho como principio educativo, en-
fim, na educagao como “ferramenta” doutrinado-
ra, e outras tantas concepgdes correlatas. O que é
evidente, no entanto, é que o reconhecimento de
todos os gestores de politicas educacionais, pais,
educadores e estudantes, nao foi até hoje, no Bra-
sil, suficiente para que a educagao tivesse, de fato,
um investimento dos poderes ptblicos no senti-
do de resgata-la para além dos 97% de matriculas
no ensino fundamental, quantidade relevada em
detrimento da qualidade, como todos por aqui,



sabem muito bem. A educagdo basica publica
no Brasil, ainda nao “deslanchou” em termos de
eficacia do desenvolvimento pessoal e social. Por
que isso acontece? Faltam recursos, competéncias
ou estruturas?

O trabalho de Solange Xerez, “Educagao
e Cidadania: Ampliando os espacos de inclu-
sdao”, expde com clareza, utilizando uma lin-
guagem douta, mas que pode ser compreendi-
da por todos aqueles que se interessarem em
encontrar as respostas para as questoes postas.
Expde a contradigao existente entre se valori-
zar educagdo na retorica e ndo legitima-la com
uma execucdo responsavel, pratica espraiada
por quase todo o Pais. Educacao de qualida-
de desdobra-se em cidadao consciente de seus
direitos, participativo, questionador, capaz de
interferir nos caminhos ja estabelecidos previa-
mente pelos poderes constituidos. Educagao é
cidadania, essa é uma das respostas as ques-
toes colocadas, encontrada pela autora.

O modelo de nucleagao das escolas em Ara-
tuba que Solange enfoca, depois de dedicar-se por
mais de quatro anos em pesquisa marcada meto-
dologicamente pelo rigor cientifico, ainda hori-
zonta um longo caminho a percorrer, mas, indica



um contexto diferenciado no sentido de tornar a
educacao um verdadeiro instrumento de emanci-
pacao humana.

Cabe destacar, no entanto, que a educacao
isoladamente € insuficiente para realizar tal ta-
refa. Outras institui¢des sociais devem ser mo-
dificadas. O mérito é relevante, no entanto, ja
que é consenso que, investir em educacao cida-
da ja é um excelente comeco. Resta torcer para
que a experiéncia de Aratuba seja multiplicada
em outros municipios cearenses.

Sandra Helena Lima Moreira
Doutora em Educacao, professora de Sociologia
Juridica do curso de Direito da Faculdade Christus
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Introducao

tema deste livro pode parecer, a primeira vista,

redundante, tal o uso e o abuso que se tem feito
acerca das relagOes entre educacao e cidadania.

Ao assumi-lo, no entanto, como objeto de es-
tudo, pretendeu-se verificar os limites e as pos-
sibilidades que a pratica social de Aratuba apre-
senta, no sentido de adequag¢do do paradigma
educacao e cidadania proposto pelo poder ptiblico
municipal de um pequeno municipio do interior
cearense, que vivencia as experiéncias de implan-
tacdo de nucleagao das escolas municipais.

Ao proceder desse modo, buscou-se contri-
buir para o esclarecimento de dois temas que se
apresentam simultaneamente em boa parte das
discussdes que tanto preocupam os setores edu-
cacionais no Brasil: educacao e cidadania. O con-
ceito de cidadania aqui utilizado ndo é trabalhado
em sua génese histdrica da sociedade grega antiga
onde foi forjado pelos filésofos classicos, mas, ras-
treado nas revolugdes burguesas do Século XVIIL,
que firmaram um compromisso de direitos iguais
para todos, ainda que sé no plano formal.

Nas grandes campanhas de alfabetizagao das
populacdes e nas lutas que levaram a introdugao



Solange Xerez

18

das massas populares o conceito de “povo”, a
educacao estendeu-se como um imperativo da
cidadania no Ocidente Europeu.

O Brasil, como uma Europa de além-mar,
absorveu os contetidos do conceito de cidada-
nia com o atraso provocado pela permanéncia
do regime colonial e, sobremodo, em face da
escraviddo adotada socialmente. Assim, por
mais de 400 anos o pais fundamentou-se como
uma sociedade de exclusdo: de escravos, mu-
lheres, criancas, trabalhadores, minorias étni-
cas, sexuais, politicas, etc.

Exclusdes e excluidos protagonizaram
longas lutas sociais que se refletiram na histo-
ria brasileira desde 1500, tendo sua génese na
escravidao de indios, depois de negros e tra-
balhadores, que cristalizam a reproducao do
preconceito.

Nos governos militares que arbitrariamen-
te se instalaram no Brasil, essas lutas foram su-
focadas para, em seguida, com o processo de
reabertura democratica, serem neutralizadas
com uma suposta liberdade e igualdade ins-
tituida, suposta porque circunscrita ao plano
formal. Na realidade, continuaram sendo su-
primidas nao mais pela forca da ditadura mili-
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tar, mas, pelas politicas publicas globais que o Pais
adotou (econdmicas, politicas e socioculturais)
que, de fato, inviabilizam a inclusao social. Por
outro, atuam como “colchao amortecedor” por-
que atendem pouco a pouco reivindicagdes super-
ficiais que arrefecem os animos reivindicatdrios,
mas, nao mudam a estrutura econdmica e social
que gestam a exclusdo, portanto, ndo resolvem o
problema e nao libertam o povo.

Apbs os ultimos governos militares no Brasil,
essas lutas foram sufocadas, contraditoriamente,
pelo clima democratico que se instaurou com a
Constituicao Federal de 1988, também denomina-
da de a “Constituicao Cidada”!.

Nesse sentido, a exclusdo e os excluidos pas-
saram a ser mais transparentes e expostos pela
abertura politica, mas, andando na contramao de
um sistema social cada vez mais excludente, foram
banalizados diante do grave quadro de miséria so-
cial a que a populacao esta exposta. Portanto, os
excluidos que “preocupam” situam-se no nivel da
miséria absoluta.

Educacao e Cidadania, par de palavras inten-
samente utilizado na composicdo da fraseologia

1 Também denominada Constituigdo Coragem pelo constituinte Ulisses Guimaraes,
Presidente da Cdmara em inusitado prefacio da Lei Maior, na edigdo de seus
primeiros exemplares — Brasilia: Senado Federal, Centro Gréfico, 1988.

ia
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oficial, encanta ideologicamente o povo. A neces-
sidade, contudo, de prover a sobrevivéncia ime-
diata, aliada a pouca conscientizagao dos setores
sociais excluidos, ndo permite desvendar o verda-
deiro sentido ou nogao real dos conceitos, por con-
seguinte, uma praxis social mais efetiva em busca
do seu alcance.

Esta analise busca verificar em que medida a
cidadania, supostamente conquistada pelo povo
brasileiro na realidade das lutas sociais e na teoria
legal e juridica da Constitui¢ao de 1988, encontra-
-se espelhada através da Educagao, no Municipio
de Aratuba. De um lado, no campo das leis que
disciplinam a pratica educativa e, de outro, parte
dessa mesma pratica analisada nas vivéncias esco-
lares.

Trata-se de pesquisa que se situa na encru-
zilhada de varias ciéncias, uma vez que elege um
dos chamados temas “totais”. Assim, tedricos da
Historia, da Politica e da Sociologia sdo chamados
para, junto com os educadores, dialogar e ajudar
a compor os necessarios alicerces para a reflexdo
aqui realizada. E preciso ressaltar que a hierarquia
da cidadania, relativamente a condigao de classe,
assume um papel privilegiado nesta analise.

Delineia-se em Aratuba um cenario que se es-
pelha nos demais, vivenciados pelo Brasil a fora.
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Educagao e Cidadania, apesar dos inegaveis avan-
¢os, tém um longo caminho a percorrer, no qual
devem andar de maos dadas com outras forcas
sociais de inclusao: desenvolvimento econdmico,
intelectual, cultural e humano.

A escolha do tema Educacdo e Cidadania no
Municipio de Aratuba passa, primeiro, pela his-
tdria pessoal da pesquisadora e sua identificagao
com o magistério.

A preferéncia pelo Municipio de Aratuba’
como objeto de estudo da pesquisa empirica ocor-
reu por varios motivos, sendo o mais decisivo o fato
de haver ministrado, pela Universidade Estadual
do Ceard — UECE, em janeiro de 2001, a Discipli-
na Estrutura do Ensino Fundamental e Médio, no
Curso de Pedagogia (licenciatura plena), destinado
aos professores municipais de Aratuba.

Anteriormente, havia ministrado essa Dis-
ciplina, e também Sociologia da Educacao, nos
Cursos de Pedagogia da Universidade Estadual
Vale do Acarati — UVA, e em outros municipios ce-
arenses, como Iguatu (distante 400 quilometros de
Fortaleza), Carius (a 420 quilometros da Capital) e
Acopiara (a 390 quilometros de Fortaleza), - locali-

2 Municipio do interior do Ceara, localizado na regido serrana de Baturité,
distante 134 quildmetros de Fortaleza, com 12.527 habitantes e economia
predominantemente agricola.

21
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zados no sertao central do Ceara —, igualmente nos
municipios de Ipu, a 311 quilometros de Fortale-
za, situado na zona norte do Estado, Caucaia, na
regido metropolitana de Fortaleza, e também no
Municipio de Fortaleza, capital do Estado.

Em todos os municipios citados, nos quais viven-
ciou-se a experiéncia como professora do Curso de
Pedagogia, sempre procurou-se abordar com os alu-
nos o tema Educacado e Cidadania dentro da escola e
comunidade, na formacao do aluno cidadao.

Esses questionamentos levaram a buscar
apoio tedrico em autores que tratam desse tema
e, assim, a intencdo de conciliar o que se obser-
vou nas politicas educativas com os conceitos e
defini¢coes empregados para os temas relativos a
cidadania — dos quais educagdo é um dos centrais
— tornou-se um grande desafio a ser melhor com-
preendido num trabalho de pesquisa.

A escola é o espago que tem como fungéo so-
cial ensejar essa estimulacao, a autonomia de auto-
construgao, a consciéncia politica e social porque
cidadania € algo construido e conquistado através
da plena consciéncia dos direitos e deveres, e da
criticidade do mundo em que se vive. E a escola
€, por conseguinte, o lugar onde os professores
aprendem também.
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Nas reflexdes em sala de aula, sempre pro-
curou-se questionar com os professores/alunos a
vivéncia da cidadania, indagando como esta vinha
se efetivando na pratica cotidiana e quais suas difi-
culdades e possibilidades. Enfrentou-se o dilema:
como o professor poderia falar em cidadania, se a
sua propria cidadania nem sempre é respeitada?

O interesse por Aratuba foi motivado pela
curiosidade de conhecer o Programa de Nucleagao
das Escolas Municipais, uma pratica diferenciada
da existente nos demais municipios cearenses cita-
dos anteriormente, onde foram ministradas aulas
no Curso de Formagao de Professores. Tentando
juntar os estudos sobre cidadania com o trabalho
nos cursos para professores, emergiram as gran-
des questdes como a que se formula agora: até que
ponto os professores de Aratuba estao preparados
para efetivar um ensino de qualidade?

Achou-se relevante pesquisar se os professo-
res das escolas nucleadas de Aratuba estao sendo
formados para atender a essa demanda e, se a qua-
lidade pedagogica que o Programa de Nucleagao
propaga é vivenciada na pratica, buscando detectar
ainda suas dificuldades e possibilidades no ambito
da formacao docente, com a finalidade de apresen-
tar e materializar as devidas solugoes.

23
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O Programa de Nucleagao das Escolas Muni-
cipais de Aratuba consiste na regionaliza¢do das
escolas com melhor estrutura fisica e pedagdgica
para atender maior niimero de criangas e adoles-
centes com transporte, merenda escolar, assisténcia
médica e odontolédgica e professores qualificados.

Este trabalho tem como referéncia empirica o
relato dos professores e atores sociais desse muni-
cipio cearense, localizado no maci¢o de Baturité,
zona norte do Estado do Cear4, a 134 quilometros
de Fortaleza.

A conjungao de problemas pesquisados con-
sistiu na reflexao sobre o sistema de ensino em
Aratuba, com o Programa da Nucleacdo de Esco-
las e a formagao dos professores para atender a
essa demanda, com a qualidade propagada pelo
prefeito e secretdrios municipais, no desempenho
de politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, as metas deste trabalho vol-
tam-se para conhecer as dificuldades da implan-
tacao desse novo sistema de escolas e considerar
o nivel de formacao técnica que os professores do
Municipio estdo recebendo e, por conseqiiéncia,
se os docentes se acham aptos ao desempenho de
suas atribui¢des nas escolas nucleadas.

A abordagem metodoldgica partiu de um estudo
de caso, “recortando” o Municipio de Aratuba e suas
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vivéncias educacionais, politicas e sociais, cuja meto-
dologia utilizada permitiu estudar as intervengdes nas
relagdes sociais que o Projeto de Nucleagao desenvolve,
considerando os depoimentos dos envolvidos median-
te a aplicagdo de questionarios, entrevistas e observa-
gao participante.

O procedimento metodolégico permitiu ana-
lise de natureza qualitativa e quantitativa, através
de dados colhidos no questionario aplicado a 24
professores de um universo de 108 docentes do
Municipio acerca dos cursos que estao formando os
professores, seus pontos positivos e negativos, e as
possibilidades da escola com o Programa de Nu-
cleacdo, além das entrevistas realizadas com outras
pessoas da comunidade.

Foram distribuidos 35 questionarios, o que re-
presenta 32,4% da populacao pesquisada. Destes,
foram devolvidos apenas os 24 citados em virtude
de inimeros obstaculos, notadamente no que con-
cerne a dificuldade de acesso e comunicac¢do na
zona agraria do Municipio. A pesquisa cientifica
se afigura, contudo, que um percentual de 22,2%
do universo ¢ suficiente para a aferi¢do dos fins
desejados, de acordo com Bogdan e Biklen (1991,
p- 72), ja que para uma pesquisa que agrega tam-
bém dados qualitativos, este valor é considerado
representativo.
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Para tanto, organizou-se um quadro con-
ceitual sobre cidadania no Brasil e formacao de
professores, realcando-se alguns teéricos e estu-
diosos do assunto, como Paulo Freire, Ubiratan
D’Ambroésio, Terezinha Rios, Socorro Lucena
Lima, Rubem Alves, Yeda Porto, Gilberto Freyre,
Eduardo Vieira, Liszt Vieira, além de discussoes
com as Professoras Doutoras Alzira Lobo de Ar-
ruda Campos, historiadora estudiosa do tema e
Coordenadora do Programa de poés-Graduacao
da Universidade Sao Marcos — Sao Paulo, e tam-
bém valiosos debates tedricos com a Professora
Sandra Moreira, que valoriza a obra com a assi-
natura do prefécio.

Os sujeitos envolvidos na pesquisa foram os
professores que definiram como beneficio para
a comunidade a nucleagdo das escolas e os dos
Cursos de Licenciatura Plena, como inclusdo e
possibilidade de “visao mais ampla do contex-
to ensino/aprendizagem”. O Prefeito Jalio César
Lima Batista, também foi entrevistado e definiu o
Programa de Nucleagdo como estratégia de poli-
ticas publicas, visando melhorar a qualidade do
ensino e a inclusdo de criancas e adolescentes na
escola.

A pesquisa bibliografica fez parte da fase
preliminar, porquanto deu suporte tedrico aos
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questionamentos que se realizaram, os quais em
grande parte foram refletidos em sala de aula du-
rante o Curso de Mestrado da Universidade Sao
Marcos, em cuja oportunidade discutiu-se temas
relevantes da educacao brasileira: formacgao de
professores, cidadania, descumprimento das leis,
exclusdao social, democracia, e outros itens que
estdo na pauta da vivéncia dos educadores e in-
telectuais.

Estruturalmente, este livro esta dividido em
cinco capitulos. O primeiro, historiciza um pou-
co a cidadania no Brasil e a influéncia cultural da
colonizagao brasileira. O segundo, contextualiza
Aratuba e relata um pouco de sua historia, deline-
ando também sua fei¢do socioecondmica no ambi-
to do Macigo de Baturité®.

No terceiro capitulo, aborda o Processo de
Nucleagdo das Escolas, sua consolidac¢do, a im-
plementacao, e relata o modus faciendi do sistema
anterior das escolas isoladas.

O quarto capitulo, delineia a formagao do qua-
dro docente da rede municipal, os cursos e institui-
¢Oes presentes na vida dos professores, ao tempo em
que se examina analiticamente as avalia¢des procedi-
das pelos sujeitos desse conhecimento.

3 Regido serrana do Ceard composta de 13 municipios, denominada Macigo de
Baturité.
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A ultima parte do livro foi escrita posterior-
mente, depois de quase dois anos de realizacao da
pesquisa. Constitui mais um capitulo que contem-
pla o cendrio atual em Aratuba e mostra os novos
programas de inclusao social.

No capitulo de remate, relata-se a trajetdria,
elementos da observagao participante e as pos-
sibilidades e limites que Aratuba oferece para a
efetivacdo da educagdo basica, complementando
com as pesquisas recentes e dados atualizados do
sistema educacional.

Espera-se que esta contribui¢ao sirva de in-
centivo para se continuar pesquisando o assunto,
melhorando a realidade educacional brasileira,
bem como a expectativa, de que o presente tra-
balho, possa influir junto a outros pesquisadores,
para, servindo-se dos indicadores, examinar sob
a mesma tematica outros municipios do Ceara no
aspecto de nucleacado, formagao docente e cidada-
nia no cotidiano, sempre perseguindo o status de
cidadao social e politicamente bem situado.
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ste livro analisa dois aspectos fundamentais da

vida social: educacdo e cidadania. Reconhece-se
o amplo leque de abordagens sobre essa tematica,
mas, sua originalidade reside no recorte ou delimita-
¢ao das margens de investigacao cujo enfoque privi-
legia a educagdo no Municipio de Aratuba, seu mo-
delo de politica publica que utiliza como estratégia
escolas nucleadas e o respectivo processo de inclusao
social.

As fontes tedricas utilizadas na abordagem
do tema cidadania sdo formadas por pensadores
que contribuiram na cristalizagdo do pensamento
social brasileiro, destacando-se Gilberto Freyre,
especialmente em sua obra Casa Grande e Sen-
zala, que analisa a escravidao no Brasil retratando
a exclusdo social que serviu de base para a edu-
cagao nacional, e que reflete seus efeitos até hoje.
Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Holanda,
Darcy Ribeiro, Marilena Chaui e Paulo Freire, sdo
outros autores que se debrugam sobre a formagao
cultural, politica e social da sociedade brasileira,
por esta razao estao presentes como referéncia nas
reflexdes aqui realizadas.

Os 400 anos de escravidao no Brasil consti-
tuem elemento histdérico que representou e ainda
representa um obstaculo poderoso para a conquis-
ta da cidadania pelo povo brasileiro. O exercicio
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da cidadania social, nas palavras de Roberts (1997,
p. 5-22), depende da participagao de todos, uma
vez que os direitos sociais sao obrigagao do Estado
e da comunidade. A solidariedade social compde a
base que assegura o pleno uso da cidadania.

Os direitos sociais demonstram uma natureza
mais coletiva do que os direitos civis e politicos,
conforme demonstra Vieira (2000, p. 22).

[...] os direitos sociais, foram con-
quistados no século XX a partir
das lutas do movimento opera-
rio e sindical. Sao os direitos ao
trabalho, satude, educagao, apo-
sentadoria, seguro-desemprego,
enfim, a garantia de acesso aos

meios de vida e bem-estar social.

A cidadania contempla os direitos civis, po-
liticos e sociais. Os civis sdo considerados direitos
de primeira geragao, surgidos no Século XVIII,
correspondendo aos direitos individuais de igual-
dade, liberdade de ir e vir, propriedade e direito a
vida e a seguranca.

Os direitos politicos foram alcangados por volta
do Século XIX e se referem a liberdade de associacéo,
reuniao de organizagao politica e sindical, a partici-
pacdo politica e eleitoral, bem como ao sufragio uni-
versal. S30 chamados de direitos individuais, mas
exercidos coletivamente.

31



Solange Xerez

32

A conquista dos direitos sociais registra-se no
Século XX a partir das lutas dos movimentos ope-
rario e sindical. Sdo os direitos ao trabalho, satide,
educacao, aposentadoria, seguro-desemprego, en-
fim, a busca de garantia de acesso aos meios de
vida e bem-estar social, que sdo essenciais para a
melhoria da “qualidade de vida”. Sao direitos de
segunda geragao e que demandam do Estado uma
presenga mais forte para que possam se efetivar,
indo hoje de encontro a razao neoliberal que pre-
coniza um Estado minimo.

As lutas pela liberdade e igualdade amplia-
ram os direitos civis e politicos de cidadania de-
nominados de terceira geracao, expandiam os di-
reitos sociais, isto €, uma expectativa de direitos
das chamadas “minorias” — mulheres, criancas,
idosos, grupos étnicos restritos e sexuais — recla-
mados nas lutas sociais, e os ecoldgicos, o direito ao
meio ambiente sadio.

Na luta por direitos surgiram os conflitos, mas,
um Estado democratico é aquele que considera o
conflito legitimo e procura instruir a sociedade a
participar de direitos universais reconhecidos for-
malmente, ou seja, um meio ambiente saudavel, a
paz, a solidariedade e o respeito as culturas etno-
gréficas.
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A esfera publica ndo se restringe somente
ao Estado, é a dimensdo que produz as decisoes
da sociedade. Esta tomada de decisdes pode ser
mais publica, de forma mais coletiva, transparente
e participativa, ou mais de ambito privada, mais
obscura, sem a legitimidade do espaco democrati-
co. E fundamental que pessoas e grupos se organi-
zem para defender os direitos sociais e a questao
ambiental e lutem pela paz, pelos direitos huma-
nos, junto com os grupos institucionalizados que
estudam e defendem esses assuntos no cotidiano.

Os individuos e grupos devem exercitar os
seus direitos de se organizarem em associagoes,
movimentos sociais, sindicatos e partidos poli-
ticos, constituindo um contrapoder social que li-
mite o poder instituido e permita a legitimidade
do estado democratico de direito. No Brasil, por
exemplo, ainda nao se vivencia a plenitude demo-
cratica de direitos.

No estado de direito, planifica-se o principio
de que a liberdade prevalece sobre a autoridade. O
poder do Estado esta respaldado na imposicao da
lei, que deve ser origindria da representacdo po-
pular para dar legitimidade ao estado de direito,
que deve ser articulado com o estado democratico.

Qualquer pais que se afirma em principios do
estado de direito e social deve estar comprometi-
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do com as garantias e liberdades dos direitos fun-
damentais, e sé se legitima se a lei for expressao
da vontade popular. Quando isso ndo ocorre, ha
conflito social, crise nas institui¢des as margens
desses interesses. O controle do Poder Legislativo
¢ exercido pela critica emitida da opinido publica
através da liberdade de imprensa e do pluralismo
partidario, etc.

Considera-se uma sociedade democratica
aquela na qual ocorre participagao de todos os
individuos nos mecanismos de controle das de-
cisoes. No Brasil e na América do Sul como um
todo, ndo ha estado de direito pleno. S6 a socieda-
de democrética pode dar sustentacao a esse perfil
de Estado.

A legislacao brasileira contempla os direitos so-
ciais, tendo como esteio principal a Constituicao Fe-
deral de 1988, também denominada de Constitui¢ao
Cidada, que no titulo Da Ordem Social, dedica cinco
artigos a satide - os artigos 196 ao 200 - e, igualmente,
ocupando-se em dez artigos do assunto educagao.

Mesmo existindo esse disciplinamento legal,
nao se vivencia na pratica a efetividade total dessa
determinacao, fato constitutivo de uma constante
busca da melhoria da qualidade do atendimento
para diminuir a exclusdo social e estabelecer um
sistema de garantia de direitos e protegao integral
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e integrada, forcando o papel do Estado como
mantenedor dessa protecao.

Em referéncia ao atendimento a Educacgao,
tem-se a Lei n® 9.394/96, denominada Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional, que explicita:

Art. 4°. O dever do Estado com
a educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

I. Ensino fundamental, obrigatdrio
e gratuito, inclusive para os que a
ela nao tiveram acesso na idade
propria.

Os que nao puderam ter acesso a educagao
na “idade propria”, como se refere o pressuposto
legal ora citado, ja tiveram um direito negado. O
Art. 4°. da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, portanto, ja subentende o reconheci-
mento da ndo-cidadania.

Constata-se ainda no Brasil elevado indice de
analfabetos, adultos e criangas que sao excluidos
das escolas por nao terem acesso a esse direito so-
cial tdo propagado nas leis, mas, sem garantia no
que concerne a sua eficacia, aplicabilidade e cum-
primento, como se referem Dimenstein (1999, p.
23), Freire (1999, p. 47), Valla e Stotz (1993, p. 85)
e outros estudiosos do assunto. O maior proble-
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ma hoje, no entanto, nao se refere tanto ao acesso,
mas, a deficiéncia do ensino, a escola desatrativa
que causa evasao elevada, a dispersao, além de
outros fatores paralelos gravissimos como a inser-
¢ao de drogas e de atitudes violentas.

Ao analisar o que preconiza a Lei 8.069/90,
denominada Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente (ECA), que consolidou os direitos da
crianca e do adolescente, percebe-se que esta
consubstanciou-os em sujeitos de direitos e es-
tabeleceu um sistema de garantia de direitos de
protecao integral do Estado.

Nesse caso, o ECA produziu um paradigma
na doutrina juridica brasileira, no que tange aos
direitos da crianga e do adolescente, rompendo
com a acepcao de “menor em situacao irregular”
para criar o “sujeito de direitos exigiveis em lei”,
fato considerado um marco da cidadania brasi-
leira. Vale lembrar, também, as dificuldades em
efetiva-lo no cotidiano.

Com o ECA, criangas e adolescentes nao sio
mais tratados, no plano da lei, como objetos passivos
da intervencao do Estado ou como aptos a serem en-
clausurados em institui¢gdes por estarem em “situa-
¢ao irregular”, conforme legislacao anterior.

Percebe-se, no entanto, a distancia entre a teoria
e a pratica, e a dificuldade da sociedade brasileira vi-
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venciar o que ¢ disciplinado nas suas leis. Os artigos

32 e 15° do ECA rezam, verbis:

Art. 3% - A crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa hu-
mana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, as-
segurando-se-lhes, por lei outros
meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em con-
digoes de liberdade e de dignida-
de [...]. (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 1990, p. 2).

Art. 15° - A crianca e o adoles-
cente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como
pessoas em processo de desen-
volvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas
leis. (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 1990, p. 5).

Na pratica brasileira esses dispositivos legais

ndo sao honrados, o que levou Dimenstein (1988,

p- 35) a denominar o brasileiro de “O Cidadao de

Papel”, ja que este usufrui de cidadania plena sé

no papel.
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O Estado, segundo argumentagao de Brancato
(1998, p. 61), possui fins a cumprir, denominados
juridicos e sociais. Os fins juridicos estao vincula-
dos a garantia da ordem interna, da soberania, do
ordenamento juridico e distribuigao da justica. Os
fins sociais efetivam-se em parceria com a iniciati-
va privada, necessitando da marcante presenca do
Estado para assegurar os principios de prote¢ao
social.

A exclusao e inclusao acompanham a vida so-
cial e institucional brasileira de forma diferencia-
da, refletindo-se nas classes sociais, nas relagdes de
género, nas ragas, religides, econdmico e cultural,
refletidas na educacao formal e informal de baixa
qualidade, que dificulta o exercicio da cidadania.

O Brasil, s6 passou a cumprir direitos sociais
legais a partir da Constitui¢ao de 1934, que insti-
tuiu nos titulos relativos a “Ordem Economica e
Financeira e a Ordem Social”, capitulos referen-
tes a educacao e a saude.

Foi também a Constituicdo Federal de 1934
que institucionalizou o direito de voto por inter-
médio do sufragio universal para o género femi-
nino, até entao excluido de escolher os seus repre-
sentantes politicos.

Diante desta constatagdo, compreende-se a
fragilidade da sociedade brasileira em conquistar
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os seus direitos e vivenciar a sua cidadania, ja que
a herancga cultural dificultou o acesso democrati-
co aos direitos sociais conquistados lentamente,
por falta de uma base educacional de consciéncia
critica dos direitos e deveres do cidadao, no que
concerne a participacdo da sociedade civil nas de-
cisdes politicas.

Desse modo, para que se entenda a situagao
vivenciada hoje no Brasil, é necessario reaver o
desenvolvimento histérico e cultural que sedi-
mentou os processos social e educacional até o
momento. Nesse particular, ndo se pode deixar
de pedir subsidios ao pensador brasileiro Gilberto
Freyre (1954, p. 4) que retrata a realidade de domi-
nacao e formagao cultural, vivenciada no Brasil-
-coldnia, por volta dos Séculos XVI e XVIL. Diz ele:

Formou-se na América Tropical
uma sociedade agraria na estru-
tura, escravocrata na técnica de
exploragdo econdmica, hibrida
de indio — e mais tarde de ne-
gro — na composigao. Sociedade
que se desenvolveria defendida
menos pela consciéncia de raga,
quase nenhum do portugués cos-
mopolita e plastico do que pelo
exclusivo religioso desdobrado
em sistema de profilaxia social e
politica. Menos pela agao oficial
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do que pelo brago e pela espada
do particular. Mas tudo isso su-
bordinado ao espirito politico e
de realismo econdmico e juridico
que aqui, como em Portugal, foi,
desde o primeiro século, elemen-
to decisivo de formagdo nacional,
sendo que entre nds através das
grandes familias proprietarias e
autébnomas: senhores de enge-
nho com altar de capelao dentro
de casa e indios de arco e flecha
ou negros armados de arcabuzes
as suas ordens, donos de terras e
de escravos que dos senados de
Camara falaram sempre grosso
aos representantes d’el-Rei e pela
voz liberal dos filhos padres ou
doutores clamaram contra toda
espécie de abusos da Metrdpole
e da prépria Madre Igreja.

Para Freyre, a aristocracia colonial mais podero-

sa da América é fundada na familia rural ou semi-

-rural com um perfil tdo dominador que “sé faz som-

bra ao dominio da Igreja”, pois é de conhecimento

publico a influéncia da Igreja Catdlica na colonizacao

do Brasil. Para que se entenda melhor esta situagao, o

autor ainda assinala:

40

[...] A familia, ndo o individuo,
nem tampouco o Estado nem ne-
nhuma companhia de comércio,
é, desde o século XVI, o gran-
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de fator colonizador no Brasil,
a unidade produtiva, o capital
que desbrava o solo, instala as
fazendas, compra escravos, bois,
ferramentas, a forca social que
se desdobra em politica, cons-
tituindo-se na aristocracia colo-
nial mais poderosa da América.
Sobre ela o rei de Portugal quase
que reina sem governar. Os sena-
dos de Camara, expressdes desse
familismo politico, cedo limitam
o poder dos reis e mais tarde o
proéprio imperialismo ou, antes,
parasitismo econémico, que pro-
cura estender o reino as colonias
ou a seus tentaculos absorventes
(1954, p. 19).

Numerosos autores analisam a organizagao
do publico e do privado na sociedade brasileira,
enfatizando o apossamento do publico pelo priva-
do. A formacao oligarquica e autoritaria do Brasil
assegurou as suas elites o exercicio do poder que
influenciou todo o sistema de educagdo formal e
propedéutica destinado as elites e a classe média,
enquanto a classe pobre que necessitava trabalhar,
tinha acesso a educacdo profissionalizante sem
formacao basica, o que acontece até hoje, gerando
o desconhecimento de direitos politicos e partici-
pagao social.
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Marilena Chaui aponta contradigdes presentes
no perfil da identidade brasileira, quando afirma o
traco marcante do brasileiro orgulhoso da bela na-
tureza do Pais, do carater do povo brasileiro, seu
desempenho no esporte, na musica, cultura, carater
do povo trabalhador, alegre, solidario, conformado e
sofredor. H4 no Brasil, uma disseminacao da ideolo-
gia de que se convive com um povo pacifico, ordei-
ro, generoso, alegre, mesmo em situagao de pentria.
Propaga-se que este é um Pais sem preconceitos,
acolhedor, com diferengas culturais e econdmicas
em suas regiodes e que so lhe falta a tao desejada mo-
dernizacao.

Todas essas afirmagdes encontram contradi-
¢Oes na violéncia vivenciada no dia-a-dia brasileiro.
Um grande contingente sobrevive na faixa cinza
localizada na pirdmide social abaixo da linha da
pobreza, e que, pelos dados do IBGE citados por
Dimenstein (1999, p. 34), chegam a 64,5 milhdes de
excluidos, sendo que 29,9 milhdes se encontram na
Regiao Nordeste.

As contradi¢oes apontadas por Chaui (2000,
p- 37) apresentam-se na fala dos indignados com
a existéncia da crianca de rua, com as chacinas
dessas criangas, com os desperdicios de terras nao
cultivadas e o massacre dos sem-terra. Ao mesmo
tempo, afirma-se que o povo € ordeiro e inimigo
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da violéncia. Sera verdade? Parece que ao abrir es-
pago para reflexao, vé-se que a violéncia estd ins-
titucionalizada no Brasil desde que as primeiras
caravelas do colonizador desembarcaram aqui, ha
cinco séculos.

O tracgo revelador da identidade brasileira é
refletido na peculiaridade de ser, nas regras de
comportamento, alimentacao, religido, musica, e
na tradicdo, aparece no gosto pela mistura de ra-
cas, alimentos, religides, partidos politicos, tudo
numa relacdo de pessoalidade muito forte da cul-
tura em que o publico e o privado se misturam,
desde as relagdes pessoais até as institucionais.

Convive-se de forma tao banalizada com essa
violéncia que se tolera o apartheid social, a violén-
cia contra criangas e adolescentes, e ainda se re-
produz a imagem positiva de povo unido, solida-
rio e fraterno.

O espirito politico do povo brasileiro é retar-
dado pela disputa de poder entre Estado e Igreja
que divide a opiniao puiblica, chegando a neces-
sitar de aprovagao implicita ou aceitagdo da Igre-
ja na implementacdo de politicas publicas, como
€ o caso do controle de natalidade por métodos
contraceptivos e de preservagao de doengas sexu-
almente transmissiveis. Na agenda do dia, encon-
tra-se a polémica acerca da legislagdo permissiva
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do desenvolvimento de pesquisas cientificas com
células tronco, que a Igreja rejeita.

Refletindo-se mais ainda em busca da identi-
ficacdo dessa idéia conformista, da representa¢ao
que se perpetua com naturalidade e for¢a renova-
da, envereda-se em direcdo ao “mito fundador”
(sentido antropoldgico) do Brasil, cujas raizes fo-
ram cravadas nesta terra em 1500, e que ainda hoje
vivas e presentes permanecem reproduzindo suas
ideologias e estreitando a fronteira do publico e do
privado, constituindo-se num vetor que dificulta a
consolidag¢ao da cidadania brasileira.

O elemento unificador do Estado-nagao passou
a ser a lingua, e por isso este precisou contar com
uma elite cultural que lhe fornecesse nédo s6 a uni-
dade lingiiistica, mas lhe fornecesse os elementos
para afirmar que o desenvolvimento da Nagao era
o ponto de um processo de evolugao que comegava
na familia e terminava no Estado, como demonstra
Freyre (1954. pp. 28 e 29).

Outra referéncia, necessaria ao entendimento do
espago geografico brasileiro e seu desenvolvimento,
encontra-se na obra de Caio Prado Junior (1965, p.
279), intitulada Formagao do Brasil Contemporaneo.
O autor confirma que no Brasil, até o Século XIX, a
monarquia e o processo de educagao estiveram sobre
a influéncia direta da Igreja Catdlica, ao ressaltar que:
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Os estudos se podiam fazer em
grande parte no Brasil, e mes-
mo completar, sobretudo com
relacdo aos seculares. Os semi-
narios foram, cronologicamente,
os primeiros institutos de ensi-
no superior da colonia. Alias, os
candidatos ao estado eclesiastico
que demonstrassem aptiddes
encontravam sempre amparo, e
nao faltava quem lhes custeasse
os estudos, aqui ou na Europa.
E certo que o preconceito de cor
também tinha ai o seu lugar, e
quem nao fosse de pura origem
branca, necessitava dispensa es-
pecial.

A dispensa especial a que o autor se refere,
citando frei Joaquim do Amor Divino Caneca,
trata-se da Ordem dos Carmelitas que, para for-
mar professores, necessitava de prévia prova de
que “nao vinham de casta moura, mulata, judia ou
outra infecta nagao”, sob pena de serem lancados
fora sobre protesto. Sao notaveis o preconceito e
a exclusao social em toda a historia de formagao
cultural do Brasil, evidenciando que a cidadania
efetiva no Pais sofreu e ainda sofre interferéncias
sob multiplos aspectos.

Terezinha Azeredo Rios (2000, p. 128) explica que
a cidadania,
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[...] implica uma consciéncia de
pertencer a uma comunidade
e também de responsabilidade
partilhada. [...] o conceito de ci-
dadania, cuja compreensao tem
como elemento essencial a parti-
cipagao responsavel, se estende a
todos os individuos na sociedade
sem discriminacao de raga, géne-
ro, credo religioso etc.

Essa reflexao induz a outra, que € a de partici-
pacdo, a envolver os individuos sem discriminacado
de classe social, raga ou género, o que estimula uma
analise acerca da escola publica onde estao os filhos
dos trabalhadores, cujas condi¢des de ensino, histori-
camente ndo possibilitou incentivo a tal participagao.

A escola é o espago que tem como funcao so-
cial ensejar essa estimulagao, a autonomia de au-
toconstrugao, consciéncia politica e social, porque
cidadania ¢ algo construido e conquistado através
da plena consciéncia dos direitos e deveres, e da
criticidade do mundo.

A cidadania acontece como conquista, auto-
nomia e participacdo social, mas, no Brasil ainda
esta muito atrelada a dependéncia estatal, o que
faz Demo (1975, p. 06) denomina-la de “cidadania
tutelada”.
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Uma mudanga de estrutura é um processo
lento que envolve a educacao e recurso financei-
ro para que haja uma mudanga na cultura politica
tradicional. Nao é possivel mudar essa cultura sem
transferéncias reais de recursos e poder decisorio
aos governos e as comunidades locais. Cordeiro
(1998, p 23), analisando essa situagao, destaca a
necessidade de politicas ptiblicas descentralizadas
que de fato impulsionem mecanismos locais de
administragdo participativa. A tomada de decisoes
¢ uma estratégia de que a sociedade precisa para
tirar o Brasil dessa democracia débil que é uma
constante em toda a Ameérica Latina.

Se educacao é pressuposto para a satude, que
permitira acesso a uma qualidade de vida com bem-
-estar e participagao social, buscou-se, entdo, nas pa-
lavras de Valla (1993, p. 26), uma dimensao cultural e
ética, encontrada na afirmagao abaixo:

A populagdo tem suas proprias
crengas e valores sobre a saude,
bem como explicacdes sobre a
cura das doengas. Obviamente,
os profissionais de satde quan-
do se relacionam com pessoas
“leigas” e “comuns”, ndo sao
professores a escrever num livro
de paginas em branco. E embora
seja importante assimilar critica-
mente as contribuic¢des tedricas
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a esse respeito, sobretudo dos
estudos sobre representagdes
sociais da satde-doenca, é pre-
ciso saber aprender na experién-
cia, na infinita complexidade da
vida. Nesse sentido os educado-
res precisam ser educados.

Merece questionamento, todavia, a responsa-
bilidade total que se atribui a Educagdo como so-
lugao para todos os problemas sociais. E certo que
ela é condig¢do primeira, mas, se ndo for acompa-
nhada de outras politicas publicas, pode-se estar
originando um futuro “desprestigio” da educacao
por parte do Estado, que atestara ideologicamente
nao ser ela merecedora de “tantos recursos publi-
cos”.

Com essa breve reflexao sobre a base da cida-
dania brasileira, seguirdo a partir de agora estudos
mais especificos de cidadania e educa¢do no Mu-
nicipio de Aratuba, locus da pesquisa objeto deste
trabalho e andlise dos dados.

Por intermédio de pesquisa, buscou-se iden-
tificar as dificuldades e possibilidades do Munici-
pio em consolidar a cidadania numa escola consi-
derada democratica e de qualidade, cuja inten¢ao
se espelhasse na légica das politicas disseminadas
pelo Banco Mundial. Para tal abordagem, procu-
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rou-se suporte tedrico em Tommasi (1996, p. 47)
Gentili (1999, p. 86) e Krawczyk (2000, p. 17). Tam-
bém abordou-se e analisou-se alguns artigos da
LDB, Constituicao Federal, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei do FUNDEEF, Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e demais diplomas que se fize-
ram pertinentes no decorrer da pesquisa.

Esses documentos amparam as praticas co-
erentes no seu sentido legal. Coube investigar a
adequacao, as possibilidades e a sua efetivagao na
realidade educacional de Aratuba, Ceara.
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Para localizar o professor, seu trabalho e forma-
¢ao, procurou-se abordar neste capitulo a contex-
tualizacdo do Municipio de Aratuba, enfocando, em
primeiro lugar, os seus aspectos historico, geografico,
politico, socioecondmico e cultural.

Figura 3: Mapa de Aratuba

Fonte: Atlas do Ceara
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As primeiras noticias de Coité (Aratuba) como
aglomerado demografico remontam a 1828, quando
o Capitdo José Antonio Pereira, natural do Munici-
pio de Cascavel, comprou do Sargento José Saraiva
a faixa sul da serra de Baturité, terreno pertencente
a sesmaria do Capitao-mor Jodo de Freitas Aratjo.

Um ano depois, chegou a Aratuba o Capitao
Joao José Pereira, filho do aludido comprador,
acompanhado de dez escravos para iniciar a cons-
tru¢ao de uma casa no mesmo terreno.

Consta no histérico da Aratuba* que, onde se
encontra hoje o sobrado de Maria Barbosa Pereira,
descendente do fundador da Cidade, foi construi-
da a primeira casa.

A denominagéo inicial dada ao local foi a de
Coité, origindria da frondosa arvore da regido cujo
fruto com esse nome era muito utilizado para fa-
bricagdo de coités®, vasilhas secas que se prestam
ao uso doméstico.

Nos documentos pesquisados, encontrou-se

que,
[...] o lugarejo foi evoluindo e de-
senvolvendo a atividade agricola

4 Memorias ndo publicadas de Leopoldo Martins, cidaddo aratubense, que
viveu 102 anos e guardou uma memoria minuciosa sobre seu municipio. Ver
referéncais.

5 Objeto utilizado como utensilio doméstico no formato de bacia, obtido a partir
da divisdo da fruta “coité” em duas bandas.O nome se origina do tupi kuité.
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sob a dire¢do do capitdo José Pe-
reira, que em 1832 inaugurou o
primeiro engenho de moer cana-
-de-actcar, todo feito de madei-
ra, que funcionou perfeitamente
até 1865, quando foi substituido
por um engenho de ferro vindo
de Pernambuco. Barbosa (1980,

p-3).

Além de cana-de-agticar, o proprietario ino-
vou com outras culturas, iniciando plantagdes de
cafezais, fruteiras e hortalicas, que até hoje consti-
tuem fonte de riqueza da regiao.

Foi recolhido dos relatos do memorial do Se-
nhor Leopoldo Barbosa, um fato curioso que jus-
tifica o surgimento da Paroquia de Coité e o nome
de seu padroeiro.

Registram os relatos Barbosa (1980, p. 3). que,
em 1866, o Patriarca Capitao José Pereira recebeu a
visita do seu primo e cunhado, Capitao Francisco de
Paula Pereira que, ao chegar, adoeceu gravemente de
uma moléstia acompanhada de febre alta.

Na condigao de catolico fervoroso, o Capitao
Jodo José Pereira invocou um voto a Sao Francisco
de Paula, a ele prometendo que se o parente ndao
morresse daquela moléstia, mandaria construir
uma capela com a invocagao daquele santo, ha-
vendo realmente cumprido a promessa, no mesmo
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ano, razao por que até hoje o padroeiro da cidade é
Sao Francisco de Paula.

Dentre os vigarios que exerceram o sacerdocio
religioso em Aratuba, destaca-se a lembranca do
Padre José Barbosa Magalhaes que, em 1905, plan-
tou em frente a atual igreja matriz, dezessete pal-
meiras imperiais, das quais ainda hoje, com mais de
um século de vida, cinco ainda sobrevivem, impo-
nentes, conferindo especial destaque ao panorama
da sede municipal.

A povoacao de Coité, pertencente a paréquia
de Sao Francisco de Paula, municipio de Baturité,
Provincia do Ceara, permaneceu com esse nome
até 1929. Nesse periodo, sua iluminagao era rusti-
ca, feita por lamparinas de gas suspensas em tron-
cos de bambus®.

Em 12 de agosto de 1890, Coité foi promovida
a vila, pelo Decreto n. 35, de 1° de agosto de 1890,
ensejando festa e euforia para os habitantes. Desta
maneira, ganhou autonomia politica com assistén-
cia do Intendente Raimundo Pereira, que fazia as
vezes de prefeito. Em 1929, permanecia o mesmo
Intendente, mas mudava-se a denominacao da
vila para a Vila de Santos Dumont.

Outro fato pitoresco aparece nos relatos pesqui-
sados por Barbosa (1980, p. 5), que narram a chegada
do primeiro automovel, por volta de 1930. Por nao

6 Planta graminea de grande altura. Borddo feito com a haste desta planta.
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haver estradas, o veiculo foi transportado, por partes,
nas costas de animais, e reconstruido no velho alpen-
dre da casa do senhor Leopoldo Martins.

O carro era de propriedade do senhor Mo-
desto Alves da Silva que, por nao saber dirigi-lo,
trouxe como motorista o senhor Antonio Paixao,
o qual, ao circular nos arruamentos de Santos Du-
mont dirigindo aquela maquina, causou grande
espanto e admiragao aos seus habitantes.

Nesse periodo, a vila recebeu a primeira ilu-
minacao elétrica, movida a combustivel, que subs-
tituiu as lamparinas a gas, marcando a chegada
da tecnologia e a preparacdo para o inicio de uma
nova fase - a da autonomia politica.

Em 1° de janeiro de 1944, Santos Dumont
passou a ser denominada Aratuba, e treze anos
depois, em 25 de marco de 1957, passou a cate-
goria de Municipio, desmembrada do Municipio
de Pacoti, tendo conquistado definitivamente sua
emancipacao politica, cuja contextualizacao socio-
econdmica sera tratada a seguir.

Aratuba é um nome indigena que, na lingua
tupi, significa abundancia de passaros. Esta deno-
minacao é justificada porque até hoje se percebe
que parte da regido é um viveiro natural de varia-
das espécies de péssaros, que cantam e encantam
quem visita Aratuba.
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A vegetagao do lado serrano do Municipio é
bela pela propria natureza paisagistica, formada
por floresta caducifélia espinhosa (caatinga arborea),
caatinga arbustiva aberta e caatinga arbustiva densa’
com um verde exuberante, arvores frondosas que en-
riquecem a paisagem de clima ameno que varia entre
18° e25¢ tendo atingido até 10, considerado rarida-
de numa regido arida como a nordestina (IPLANCE,
1997, p. 37).

Aratuba esta situada no Ceara, na Serra de Batu-
rité, numa altitude de 830 metros e a 134 quilometro
de distancia de Fortaleza. Seus limites sdo com os
Municipios de Mulungu, Itapitina, Capistrano e Ca-
nindé, e com extensao territorial de 165 km?.

Registram-se os seguintes acidentes geografi-
cos: rio Cedro, sendo que, na regido dos sertdes, €
cortada pelos rios Marés, Jardins e Catolé, estando
também em seu territério parte da Serra de Gua-
ramiranga.

Atualmente, a populacdo de Aratuba é de
12.827 habitantes e o nimero de eleitores € de
6.362. A religido predominante € a catolica e o pa-
droeiro da cidade é Sao Francisco de Paula, com
festas comemorativas em 2 de abril. Em Aratuba,
entretanto, as comemoragdes do padroeiro sao
festejadas de 24 a 31 de dezembro pois, de acor-

7 Fonte: IPLANCE- Instituto de Planejamento do Ceara. Atlas do Ceara 1997.
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do com informagdes de pessoas da comunidade, a
data de 2 de abril coincide com a estacdao chuvosa
e os rios impediam ou dificultavam a participa-
¢do das pessoas que habitam no espago agrario,
de sorte que hd muito tempo foi convencionado
o més de dezembro para essas comemoragoes re-
ligiosas. A maior parte das pessoas nao conhece
esse detalhe da histéria de sua pardquia.

O acesso a Fortaleza pode ser feito através de
rodovias asfaltadas e ha duas opgdes: rodovia CE
065, CE 060, passando pelos municipios de Mulun-
gu, Guaramiranga, Baturité, Aracoiaba, Redencao,
Acarape, Guaituiba, Pacatuba e Fortaleza, distando
134 quildémetros, ou pela rodovia CE 215, CE 115 e
CE 004, passando pelos municipios de Mulungu,
Guaramiranga, Pacoti, Palmacia, Maranguape e
Fortaleza, com distancia de 111 quildmetros.

Nao obstante o facil acesso a Fortaleza, pode-
-se constatar dificuldades de circulagao no Muni-
cipio por falta de estradas. Isso é constante nas
caréncias estruturais do Municipio. No discurso
oficial do prefeito Julio César Lima Batista, este
afirma que de 1997 até 2001 construiu 92.000 me-
tros de estradas pavimentadas em pedras toscas,
aumentando a malha viaria para atender princi-
palmente a circulacdo do transporte escolar, mas
ainda ha regides sem acesso a escola nucleada por
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falta de uma ponte e de estradas, configurando-se
uma fragilidade de Aratuba.

Figura 4: Unidade de Satide da Familia de Salgado

Fonte: Secretaria de Cultura de Aratuba

O Municipio s6 dispde de um hospital peque-
no e sem estrutura para atendimento a populacao,
atendendo apenas casos simples, pequenas cirur-
gias e partos; mesmo assim, ha a equipe do Pro-
grama de Sauide da Familia composta por médicos
(clinico geral e pediatra), enfermeiros, auxiliar de
enfermagem, dentista e estudantes selecionados
do ultimo ano de Medicina, Enfermagem, Farma-
cia e Odontologia da UFC - Universidade Federal
do Ceard, que juntos se deslocam para a zona ru-
ral todos os dias da semana, atendendo localida-
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des diversas com consultas, identificagdo de casos
graves para atendimento especializado, medicina
preventiva® e encontros com a comunidade nos
postos de satide ou nas escolas nucleadas com pa-
lestras educativas.

O Municipio é predominantemente agricola,
produzindo em destaque milho, mandioca, feijao,
café, caju, e outras frutas, com reservas de flora,
fauna e pastagem nativa.

Mesmo sendo um municipio eminentemente
agricola, em sua sede nao se encontram com faci-
lidade frutas e verduras a venda no varejo. Toda
a produgao do Municipio é escoada diretamente
do produtor para os centros de consumo, no caso
Fortaleza e outras cidades do Estado.

Possui industrias de panificagdo, aguarden-
te, polpa de frutas, e a metaltrgica. Desenvolve
também atividades de pecuadria e a comercial, que
compreende o comércio varejista e o atacado, con-
tando com 82 estabelecimentos’.

Também se deve observar que 35% da area
territorial do Municipio, que fica do outro lado da
serra, limitando-se com Canindé, nao usufrui o cli-

8 A medicina preventiva desenvolvida por essa equipe consiste em: exames,
vacinas, acompanhamento do peso das criangas, aplicagdo de fltor e conversas
educativas com a comunidade com recursos pedagogicos.

9 Fonte: SEFAZ -Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.
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ma serrano, consistente em clima seco de sertao,
com falta d’agua e popula¢dao muito pobre.

O atendimento escolar no Municipio compre-
ende as redes publica municipal e estadual, com
um total de 4.749 matriculas no ano de 2001, em
onze escolas, sendo dez do Municipio e uma do
Estado, abrangendo toda a educagao basica.

A rede municipal responde por 84,04% (3.991)
dessa matricula, e a rede estadual por 15,96%
(758), ndo existindo em Aratuba escola particular,
de modo que toda a educagao formal é de respon-
sabilidade publica.

A cultura local é fundada nas tradigdes regio-
nais, tendo como destaque as festas juninas e as
festas religiosas (Pascoa, novenario de Maria, fes-
ta do padroeiro), e festa do Municipio, com uma
apresentacdo de teatro ao ar livre, sendo os estu-
dantes das escolas municipais os atores.

O artesanato local destaca-se com a fabricacdo
de cartdes natalinos, confeccionados com palhas e
linhas, além de tapetes, crochés, pecas em madeira e
ceramicas, com maior evidéncia na comunidade de
Barreiros, a 12 quilometros da Sede.

O Municipio apresenta grande potencial
para desenvolver o turismo local, haja vista suas
belezas naturais, seu clima ameno e por ser re-
gido serrana. Nao ha, no entanto, politica empre-
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endedora nesse sentido, pois ndo existem hotéis
na cidade, registrando-se apenas duas pousadas
simples, ambas com capacidade de hospedar dez
pessoas, 0 que é insignificante para atender a
uma demanda turistica.

A solicitagdo por uma politica de desenvolvi-
mento turistico em Aratuba é feita ha mais de qua-
renta anos, fato constatado na pesquisa realizada nos
jornais O Nordeste, Correio do Ceara e Gazeta de
Noticias, extintos, cujos periddicos trazem publica-
¢des do autor Paulo Maria de Aragao'’ datadas de
1962, 1963 e 1966, que relatam:

Aratuba, além de seu maravi-
lhoso clima, semelhante ao de
Guaramiranga, possui inimeras
belezas naturais, como a casca-
ta do Escondido, as flores raras,
citando-se a “copo de leite” den-
tre outras. A exemplo do que ja
se fez em Guaramiranga, poderia
pensar-se na edificacido de um
moderno hotel para favoreci-
mento do turismo.

10 Paulo Maria de Aragdo, advogado e professor que elaborou os trabalhos,
quando de suas férias escolares no Municipio: A cidade de Aratuba em 9/71962;
Uma aprazivel cidade, em 28/11/1963, e Aratuba: um recanto esquecido da
serra, em 13/3/1996, todas publicadas nos jornais O Nordeste, Correio do Ceara
e Gazeta de Noticias e disponiveis nos anexos.
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Decerto, uma fonte turistica que pode ser ex-
plorada é o lugar chamado “Escondido”. Trata-se
de uma bica, ainda do tempo colonial, que sain-
do de uma laje derrama agua cristalina e bastante
fria.

Paulo Aragao, que viveu momentos de sua in-
fancia em Aratuba, escreveu no jornal O Nordeste
em 09/07/1962, a respeito desta cascatinha chama-
da Escondido:

Os banhistas conservam desde
os seus antepassados o habito de
quando dali se aproximar grita-
rem em voz alta: “Tem homem
ou mulher?” Este costume tipico
nado deixa de ser curioso e inte-
ressante para os que ali vao pela
primeira vez.

Em outro relato com certas conotagdes poéti-
cas, 0 mesmo autor ressalta ainda a cidade de Ara-

tuba, com os dizeres:

Situada na tradicional serra de
Baturité, é Aratuba uma cidade
serrana que possui 0 mais rico
cenario de belezas naturais da-
quela regiao.

Do ponto culminante podemos
contemplar a miudeza das ci-
dades circunvizinhas, o seu por
do sol assemelha-se a um cartao
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postal! O panorama que se avista
para os sertdes é extasiante, é o
que ha de mais encantador possi-
vel. Nesta admiragdo serenamos
0 espirito.

Como se V&, fluiram-se décadas, porém o po-
tencial turistico da Cidade é capaz de render gran-
des dividendos economicos e melhoria social, a
exemplo de outras cidades do macigo, como Gua-
ramiranga, Pacoti e Mulungu, ndo foi ainda explo-
rado, como realga aquele advogado, ao escrever so-
bre essa Cidade inspiradora em sua adolescéncia:

Umas férias naquela pequena ci-
dade é ter-se um contato direto
com a sublime e espléndida na-
tureza que para aquelas bandas
desponta mais deslumbrante. O
panorama que contemplamos
nos deixa inebriado. A mao de
Deus em Aratuba parece ter tra-
balhado com mais sutileza (Jor-
nal Correio do Ceara, 28/3/1963).

A cidade conserva aquele perfil bem interiora-
no, com o sino da igreja badalando para as missas e
novenas e o amplificador de som da igreja enchendo
de musicas religiosas todas as casas da cidade e, no
final da tarde, passando mensagens a populacao.
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E nesse contexto que os professores de Aratuba
trabalham e convivem com a faixa economicamente
mais desprotegida da populacdo e, por isso mesmo,
tendo menor acesso aos bens sociais como saude,
transporte, emprego, moradia e educacao.

Ao concluir este capitulo que abordou um
pouco da histéria do Municipio e seu perfil geo-
grafico e econdmico, se continuara com Aratuba,
mais especificamente, investigando seu sistema de
ensino, o processo de nucleacao de escolas, enfo-
cando como funcionava o sistema de ensino antes
da nucleagdo, o transporte escolar, a merenda es-
colar e a formagao de professores. Serao os assun-
tos da proxima segao.



I
O Programa de Nucleacao
das Escolas Municipais
de Aratuba
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nalisa-se neste capitulo a nucleagdo consoli-

dada, o processo de implantacao do Progra-
ma de Escolas Nucleadas e o sistema anterior do
ensino em Aratuba, suas dificuldades de acesso
a cidadania e como cumprir os preceitos legais.
Pontuam-se os motivos da substitui¢ao pelo siste-
ma de escolas nucleadas, que consiste na regiona-
lizagao das escolas com capacidade para atender o
maior niumero de criangas e adolescentes e ofere-
cer um ensino de qualidade.

Para melhor compreender em que consiste a
nucleacdo de escolas em Aratuba, se fez comen-
tarios sobre o seu surgimento e implantagdo em
1997, bem como suas provaveis eficacia e eficién-
cia no sentido da inclusao escolar, comunitaria, e
conseqiiente ampliacdo da vivéncia cidada da po-
pulagao.

Recorta-se principalmente o Sistema de Ensino
da rede publica municipal, compreendendo o perio-
do de 1996 até 2001, tempo da gestao do atual prefei-
to Julio César Lima Batista, o idealizador do Progra-
ma de Nucleacao das Escolas Municipais.

3.1 Nucleagao Consolidada

A nucleacao de escolas em Aratuba consistiu
inicialmente na extin¢do de pequenas escolas ru-
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rais ou classes isoladas, com a conseqiiente redis-
tribuicao dos alunos em escolas maiores, visando
a melhores condicoes de socializacdao dos alunos e
vivéncias interpessoais mais ricas.

As escolas de Brejo, Pindoba e Jacaranda estao
funcionando isoladas das escolas nucleadas por se
localizarem em areas de acesso dificil, consideran-
do a geografia do Municipio, onde a presenca de
penhascos, encostas e declives é constante e nao
ha condigdo de acesso e estrutura de uma ponte
para atender a essas comunidades, nao obstante
estejam vinculadas funcionalmente a nucleada
mais proxima.

Ilustrou-se este registro com o quadro a se-
guir, que situa as regides atendidas, sendo que
o ensino médio, além da Sede, s6 funciona nas
nucleadas de Pai Joao, Tope, Barreiros e Marés,
onde ha maior concentragao de alunos e sao regi-
Oes mais distantes da sede.
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Figura 6: Escola Municipal Nucleada Professora Maria Julia

Fonte: Secretaria de Educagdo do Municipio de Aratuba

Quadro 1: Rela¢do das Escolas Nucleadas de Aratuba

Pai Jodo 578 4
Marés 644 5
Mundo Novo 418 5
Tope 495 2
Fernandes 195 1
Barreiros 458 2
Sede 1066 7
Total 3.854 26
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Quadro 2 Relagao das Escolas Isoladas

Escolas Isoladas N2 de Alunos cada Escola
Brejo 67
Pindoba 48
Jacaranda 22
Total 137

Fonte: Secretaria de Educagdo do Municipio de Aratuba

A nucleagao foi implantada por uma decisao
do prefeito municipal Julio César Lima Batista, na
compreensdo de que esse era o primeiro passo a
ser dado na diregdo de uma escola de qualidade,
visando a atender os disciplinamentos legais e a
disseminar a inclusao social de criancas e adoles-
centes. Essa inclusdo, no entanto, tem contradigdes.
Nas observagdes da pesquisa percebeu-se in-
dicios de melhoria no sistema educacional de Ara-
tuba, todavia verificou-se algumas fragilidades,
como salas muito lotadas e a presenca ainda de

caminhao' “

pau de arara” utilizado no transpor-
te escolar e justificado pela falta de estrutura de
acesso a uma determinada regido. Caracteriza-se,
ainda, pela atuagao de professores que nao estao

satisfeitos com o salario, que consideram insufi-

11 Caminhdo adaptado com carroceria coberta de lona e bancos de madeira para
o transporte de passageiros.
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ciente para suprir as necessidades basicas, e a falta
de apoio para participar do curso superior de for-
magao de professores ministrado pela UECE (Ma-
gister) na cidade vizinha de Baturité, e que alguns
professores de Aratuba freqiientam.

Durante seis meses, no periodo de janeiro a
junho de 2001, Aratuba foi visitada duas vezes por
més, durante dois dias cada, sendo que em janei-
ro permaneceu-se uma semana ministrando aulas
de Estrutura do Ensino Basico para professores do
ensino fundamental, alunos do Curso de Licencia-
tura Plena ofertado pelo NECAD, da Universida-
de Estadual do Cear4, na oportunidade desenvol-
vendo a pesquisa-acao e pesquisa participante nos
moldes definidos por Gil (1996, p. 60).

Nessas oportunidades, desenvolveu-se a ob-
servagao participante, quando houve um contato
mais proximo com o objeto de pesquisa, permitin-
do fazer anotagdes e observacgdes in situ, para po-
der tracar uma trajetoria de investigagao académi-
ca na descoberta de pistas e tencionando oferecer
respostas para os problemas urgentes, uma coisa
que parecia nao ter fim, por caminhos tortuosos e
ingremes como a geografia do Municipio de Ara-
tuba.

Percorreu-se todo o Municipio, conhecendo
as escolas nucleadas da zona rural e da sede, con-
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versando com professores, diretores, motoristas
dos Onibus escolares, merendeira e também com
o nutricionista responsavel pela merenda escolar,
que forneceram informacdes relevantes sobre a
conjungao de problemas pesquisados, registrando
também as alegrias, as esperangas, o entusiasmo,
as tristezas e as frustragdes como partes do proces-
so, numa contabilidade final que parece apontar
lucros.

A presenca de caminhdes “pau-de-arara”
trafegando junto com dnibus do transporte esco-
lar, levando estudantes em condi¢des precarias,
apresentou-se como uma situacao constante. Esse
problema — comentado em passagem anterior des-
te escrito — foi justificado pelo Secretario de Edu-
cagdo como também pelo prefeito, como um caso
isolado para atender a algumas localidades em
que as condigOes estruturais das estradas, agrava-
das pela geografia acidentada do Municipio, ndo
permitiam acesso a outro veiculo que nao fosse o
caminhdo “pau-de-arara”’, o que nédo convenceu
plenamente.

Também é valido ressaltar que presenciou-se
um momento da merenda escolar em que eram
servidos refresco de caju (artificial) e biscoitos do-
ces aos alunos, o que levou a se pensar que em um
municipio essencialmente agricola, com abundan-
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cia de frutas e verduras, poderia ser mais bem uti-
lizado esse potencial para melhorar a capacidade
nutritiva dessa refeicao.

Este fato também foi esclarecido pelo nutri-
cionista responsavel pela merenda escolar, que
buscou argumentos na burocracia, explicando que
os produtores agricolas do Municipio nao dispu-
nham de nota fiscal dos seus produtos, sendo im-
possivel fornecé-los para a merenda escolar. Esta é
adquirida em supermercados de Fortaleza, cadas-
trados junto ao Ministério da Satide, com licenca
para fornecer para a merenda escolar, possivel-
mente comprometendo a qualidade da merenda
e impedindo a circulagdo de recursos no proprio
Municipio e, em alguns casos, podendo disfarcar
uma prética clientelista. E, porém uma realidade
crua, um interdito estranho e burocraticamente in-
justo com o qual se é obrigado a conviver, que se
configura no fato de se ter o produto e ndo poder
usa-lo, representando vantagem para os de fora
em detrimento do produto e das pessoas de casa.
E realmente um paradoxo que certamente podera
ser revertido.

Quando se comenta acerca de praticas clien-
telistas, ampara-se nas reflexdes de O Poder do
Atraso, de Martins (1994, p. 24), que enfoca o clien-
telismo e a corrupgdo que assolou o Brasil desde
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o periodo colonial até os dias de hoje, dificultan-
do a visualizacdo da fronteira entre o publico e o
privado e a consolidagao da cidadania. Observa-
-se que outras formas de clientelismo e de domi-
nacao afloram — camufladas de democratizagéo —,
surgindo como paliativas para problemas que a
escola nao pode resolver em definitivo. Permitiu
que se visualizasse um dos modos de dependéncia
da comunidade em relagao ao poder da instituicao
escolar, no que concernia a distribui¢do da bolsa-
-escola.

Essa bolsa era um Programa do Governo Fe-
deral que visava complementar a renda de fami-
lias pobres, tendo como principais critérios de
distribuicao, a exigéncia de que os filhos de 6 a 15
anos de idade matriculados no ensino fundamen-
tal da escola publica, freqiientassem regularmente
as aulas com o minimo de 85% de freqiiéncia, resi-
dissem no municipio onde estudam, e a renda per
capita da familia fosse no maximo de meio salario
minimo, permitindo beneficiar até trés filhos por
familia cadastrada.

As escolas de Aratuba eram cadastradas no
Programa da Bolsa-Escola e as familias recebiam
este beneficio que, na opinido dos atores sociais
e dos entrevistados, vinha contribuindo muito
para diminuir o indice de evasdo e aumentando
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a freqiiéncia, ja que a familia tinha um beneficio
imediato, conforme demonstra um pai quando
perguntei sobre sua satisfacao em relagao a escola
do seu filho:

T4 boa demais, Dona, e agora
melhorou com esse dinheirinho
que a mulher recebe para os
meninos, € pouco, mas da para
comprar uma roupinha, ou fazer
uma feirinha, a senhora sabe, la
em casa sao oito filhos e sé trés
recebem, mas toda ajuda serve.
Acho essa escola boa demais.
(Fala de um pai de aluno da zona
rural de Aratuba, da Escola Nu-
cleada de Mundo Novo).

Referido beneficio consistia em um instru-
mento legal, proveniente do FNDE — Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Escolar, vinculado ao
Ministério da Educagao que em parceria com a es-
cola, atendia familias carentes, contribuindo com
um valor de R$ 15,00 por filho, que s6 a mae ou
representante legal podia receber.

A consciéncia do favor politico estd tao impreg-
nada na cultura brasileira que — mesmo quando ha
uma politica ptblica como foi o Programa de Inclu-
sao, como também foi o caso do Bolsa-Escola, ou um
gestor comprometido com o social — ndo € imediata-
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mente entendida pela comunidade que a recebe. Nao
a percebe como um direito conquistado, mas como
uma bondade, um gesto de humanidade ou um fa-
vor pessoal, dificultando o exercicio da consciéncia
cidada de modo que é obrigacao da escola, via ad-
ministragdo e professores, desfazer tdo lamentavel
equivoco, impediente de se conquistar o estatuto de
cidadao.

No decorrer desse livro, e mais precisamente
no capitulo da fala dos professores, abordar-se-ao
outras dificuldades, bem como as possibilidades
de melhoria desse sistema.

3.2 A Implantacao das Escolas Nucleadas

O processo de nucleagao das escolas de Ara-
tuba ocorreu em 1997, logo apds o Prefeito Julio
César Lima Batista assumir o primeiro mandato.
A nucleagao escolar consiste na regionalizacdo das
escolas, equipando-as com todo o material didati-
co indispensavel para o aproveitamento do poten-
cial dos alunos, com estruturas fisicas adequadas
e professores capacitados e bem-remunerados, na
pespectiva do Municipio.

Para tanto, resolveu implantar esse Progra-
ma, visando melhorar a qualidade do ensino e a
inclusao de maior numero de criancas e adoles-
centes na escola. Nessa época, os dados fornecidos
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pela Secretaria de Educagao do Estado — SEDUC,
com referéncia ao ano anterior, 1996, apontavam
uma taxa de evasdo de 13% e uma repeténcia de
11%. Além do mais, a mesma fonte informava que
o analfabetismo no Municipio atingia 24,7% de
criangas e adolescentes de 11 a 14 anos.

Outro dado apontado pela SEDUC denuncia-
va a fragilidade do sistema educacional de Aratu-
ba, pois 72,3% das criangas de 7 a 10 anos, 97,1%
das criancas de 11 a 14 anos e 98% de 15 a 17 anos
estavam matriculadas nas séries inadequadas ou
fora da faixa etdria.

Diante dessa realidade e da estrutura preca-
ria em que se encontravam as instalagdes fisicas
das escolas, resolveu o gestor municipal tomar a
decisao definitiva — numa estratégia de politica
publica — de implantar o Programa de Nucleagao
Escolar, construindo sete escolas localizadas em
pontos especificos do Municipio, sendo um ntcleo
na Sede e seis no espago agrario, ao mesmo tempo
desativando 42 escolas existentes, das quais ain-
da hoje restam trés, em locais de acesso dificil.

O critério de escolha da regiao para implantar
as escolas nucleadas deu-se pela condigao estra-
tégica de congregarem diferentes comunidades,
bem como adequada abrangéncia regional, e tam-
bém por terem melhores condigoes de acesso para
a circulagao do transporte escolar.
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O interesse em investigar as vivéncias edu-
cacionais no Municipio de Aratuba remete a uma
questdao muito inquietante: a qualidade do ensi-
no transmitido ao aluno que esta sendo educado,
abrangendo as esferas civil, politica e social no que
concerne a Cidadania e a inclusao social.

Quando fala-se em cidadania, a primeira nocao
que pode-se ter é a de que este conceito ja esta por
demais compreendido e, de certo modo, até desgasta-
do, o que nao significa que se vivencie seu contetdo.
A curiosidade em pesquisar uma vivéncia diferen-
ciada de inclusdo social e cidadania é motivada pela
esperanga de expandir essa realidade a outros muni-
cipios do Estado do Ceara.

Isto ocorre, no entanto, porque a palavra ci-
dadania, por tudo o que ela encerra, ganhou lu-
gar privilegiado nas falas dos representantes co-
munitarios, dos lideres sindicais, dos educadores,
ambientalistas, representantes dos direitos dos
consumidores e, principalmente, dos discursos
politicos.

A facilidade em adicionar a palavra aos dis-
cursos, entretanto, esta longe de se configurar, de
fato, em seu pleno entendimento e tampouco na
efetivacao de sua pratica. E, sem dtvida, palavra
de conotacao forte, pela poténcia que emprega ou
carrega de esperanga aos anseios de uma popula-
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¢ao que muito escuta sobre ela, mas pouco usufrui
de seu contetdo.

E exatamente pela preocupacio com a debili-
dade da pratica do exercicio da cidadania que se
tentou um novo percurso de investigagao sobre os
espagos disponiveis ou nao, de sua consolidagao,
tomando como base o aluno e seu cotidiano esco-
lar no Municipio de Aratuba.

No discurso oficial do gestor municipal, Ara-
tuba apresenta-se como um modelo em Educacao,
nos niveis fundamental e médio, inovando na uni-
versalizacdo do ensino, desde 1997, quando im-
plantou o Programa de Nucleagao Escolar.

Segundo seu idealizador e executor, o pro-
grama vem apresentando éxito na inclusao social
de alunos e comunidade, e também destacando
0 Municipio no cendrio do Estado do Ceard que,
segundo informacdes da Secretaria de Educagao
do Municipio de Aratuba, esta sendo objeto de
estudo por alguns representantes de municipios
cearenses que se interessam pela proposta de nu-
cleagdo e seus efeitos positivos, para implantar
em seus municipios, conforme revela o fragmento
da entrevista a seguir, realizada com o secretario.

O Maci¢o de Baturité também
esta aderindo, ndo s6 o Macigo
mas também a Regiao de Monba-
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¢a e Quixeramobim. Daqui para
o final do més estou recebendo
uma delegacao de oito Prefeitos
e Secretarios de Educagao que
vém realmente conhecer a expe-
riéncia porque querem implan-
tar o mesmo sistema em seus
municipios - (Fala do Professor
Raimundo Aratjo, Secretario de
Educagaol2 de Aratuba).

E curioso também o fato de que a experiéncia
de Aratuba tenha atraido técnicos de Educacdo do
Peru®, os quais, sabedores da noticia de nucleagao
das escolas divulgada pela Secretaria de Educacao
do Estado do Ceara — SEDUC, deslocaram-se até
0 Municipio com o objetivo de conhecer e estudar,
para implantar em algumas regides daquele Pais
andino, o mesmo sistema de nucleacao de escolas,
e continuam mantendo comunica¢do com o secre-
tario de educagao, Professor Raimundo Aratjo.

A iniciativa em implantar o sistema de nuclea-
¢ao de Educacao em Aratuba, bem como o sistema
de transporte escolar integrado, foi empreendida
pelo Prefeito Julio César Lima Batista. Contava no

12 Raimundo Aratjo é professor responsavel pela Secretaria de Educagdo de
Aratuba e estd a frente da execugdo do Programa de Nucleagdo pouco tempo
apds sua implantagdo.

13 Informagdo dada pelo prefeito Julio César Lima Batista, em entrevista concedida
a esta pesquisadora, em 08/03/2004.na cidade de Aratuba.
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inicio com o apoio da maioria dos seus assessores e
colaboradores e a divergéncia de alguns professo-
res, que nao concordavam em se deslocar da Sede
para ministrar aulas numa das escolas nucleadas
do espago agrario.

A implantagao do Programa de Nucleagao foi
marcada por muitas dificuldades, entre elas a re-
sisténcia de alguns pais, que nao aceitavam o novo
sistema, e que seus filhos saissem da escola que
funcionava na comunidade com poucos alunos,
em Unica sala multisseriada com um s¢ professor
para atendé-la, a terem que pegar o 6nibus esco-
lar e se deslocarem até uma escola de maior porte,
mais distante de sua localidade de moradia.

As alegagOes para a resisténcia a mudanga va-
riavam entre:

a) medo do desconhecido;

b) temor de acidente no transporte escolar
em razao da geografia acidentada do
Municipio;

c) receio de que o filho ndo se adaptasse a

nova escola;

d) desconfianca quanto ao acompanhamen-
to no percurso dentro do transporte ou
fora dele;

e) maior auséncia do filho de casa, deman-
dando prejuizo nos afazeres domésticos
ou nas tarefas agricolas;
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f) descrédito de que o Programa pudesse
dar certo; e,
g) até mesmo saudade e preocupacao natu-
ral dos pais.

Por parte dos alunos, nenhuma resisténcia
foi registrada, pois, desde o primeiro momento,
mostraram-se motivados e alegres com a nova
experiéncia da viagem, de estudar em uma escola
grande, com estrutura pedagogica, novos colegas
e merenda escolar.

O trabalho de convencimento foi feito pelos
professores com os alunos em sala de aula e com
0s pais na comunidade. Também foram efetivadas
reunides com pais, comunidades, equipe técnica e
prefeito, oportunidade em que todas as duvidas
foram esclarecidas e feita até votagdo, conforme
dados colhidos na pesquisa.

O primeiro ano de funcionamento das escolas
nucleadas (1997) foi bastante tumultuado, conside-
rando que a construcao da escola grande nao estava
concluida, e os alunos de cada escola nucleada tive-
ram que se alojar em casas de familia, casas de fari-
nha e outros prédios das imedia¢des adaptados para
receber provisoriamente aquela demanda escolar
que, com expectativa, nao sabia se acreditava ou nao
no novo Programa implementado pela Secretaria de
Educacao de Aratuba.
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Em menos de um ano, a construgao definitiva
de boa parte das escolas nucleadas foi efetivada,
o transporte escolar, inicialmente feito por cami-
nhoes (paus-de-arara), foi paulatinamente subs-
tituido por onibus escolar, restando ainda uma
regidao onde o transporte feito por caminhao de-
morou ser substituido, em virtude da estrada aci-
dentada, com declives acentuados e falta de con-
digao estrutural de acesso a outro veiculo que nao
fosse 0 caminhao.

Asnovas escolas nucleadas foram construidas
com estrutura para atendimento de todas as séries
do ensino fundamental e possuem, além das salas
de aula, sala de coordenagdo, secretaria, banhei-
ros, cantina, sala de leitura, biblioteca, quadra de
lazer, comportando uma média de 500 alunos dis-
tribuidos nos trés turnos, ja que, no turno da noite,
funcionam as atividades de Educagéo de Jovens e
Adultos, ensino médio, alfabetizacdo solidaria e
algumas turmas do Telecurso 2000, além de cursos
de qualificagdo de educagdo nao-formal™.

Os prédios velhos onde funcionavam as 45
escolas isoladas estdo sendo reformados e adap-
tados para atender a Educagao Infantil, consoante
determinacdo da LDB (Lei 9.394/96), que no seu
artigo 11, inciso V, disciplina:

14 Educagdo ndo formal, voltada também para qualificagdo de m&o-de-obra.
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[...] oferecer a educacgdo infantil
em creches e pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamen-
tal, permitindo a atuagdo em
outros niveis de ensino somen-
te quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Cons-
tituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento do ensino.

No que se refere a competéncia dos munici-
pios, se configura a Educagao Infantil como prio-
ridade obrigatoria, como o atendimento ao ensi-
no fundamental, contemplado pelo FUNDEF" a
partir de janeiro de 1998, que trouxe mais recursos
para melhorar a educagdo, principalmente a for-
macao de professores que passou a ser prioridade
das diretrizes de politicas ptiblicas do Municipio.
Essa é a visao de educacdo defendida pelo Banco
Mundial, conforme Tommasi (1996), e que foi in-
corporada pelas politicas educacionais no Brasil,
amplamente discutidas em encontros e eventos
com a participacao de educadores, dentre os quais
se destaca o Seminario realizado em 28 e 29 de ju-

15 FUNDEF-Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério. Lei Federal n2. 9.424/96, que passou a vigorar em
janeiro de 1998.
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nho de 1995, na PUC-SP, no qual ficou assente o
fato de que:

A falta de uma visdo sistémica
do educativo se torna evidente
na propria logica aplicada pelo
Banco Mundial para argumentar
a favor da priorizacdo da educa-
¢do basica em relagdo a outros
niveis superiores do sistema
educativo.

A politica educacional de Aratuba segue as
orientagdes da politica mais ampla (do Estado)
para a Educagado Brasileira, segundo a qual aten-
der a educacao basica é prioridade, no que concer-
ne a competéncia do Municipio, que é educagao
infantil e ensino fundamental, como também aju-
dando o Estado no atendimento do ensino médio.

No que concerne ao ensino médio, este tem
sido ofertado — a partir de 2001 - nas escolas nu-
cleadas da Prefeitura, no espago agrario e em cuja
parceria o Estado entra com os recursos humanos,
enquanto o Municipio colabora com o transporte
escolar e os recursos estruturais.

Essa experiéncia de parceria do Municipio e do
Estado no atendimento ao ensino médio, que a Lei
9.394/96 define como competéncia do Estado, esta
permitindo a inclusdo e o prosseguimento dos estu-
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dos de centenas de jovens concludentes do ensino
fundamental nas escolas municipais que funcionam
na zona rural, e ndo tém como se deslocar até a sede
do municipio para freqiientar a tinica escola estadual
que oferece o ensino médio, o que constitui uma opor-
tunidade de a escola cumprir sua fungao social.

A experiéncia desse modelo de nucleagao de
escolas é pioneira no Ceara e, até mesmo no Nor-
deste, no entanto, encontramos dados (MEC!¢) de
que uma experiéncia semelhante ja é posta em
pratica desde 1990 no Municipio de Ijui-RS.

Uma experiéncia parecida também esta dan-
do certo no municipio paulista de Campina do
Campo Alegre, distante 220 quilémetros da capi-
tal, Sao Paulo, cujo prefeito implantou esse siste-
ma em 1998, cujas informacdes atestam que vem
sendo um sucesso'’.

No caso de Aratuba, as informagdes obtidas
do Prefeito Julio César Lima Batista ddo conta
de que a inclusao social nado esta se dando ape-
nas para os estudantes, mas também para toda a
comunidade, que se beneficia diretamente com
o processo de inclusdo na escola formal do ensi-

16 BRASIL. A nucleagdo das escolas e as agdes integradas com a comunidade: A
experiéncia de ljui — RS 1989/1992. Educacdo & Desenvolvimento Municipal.
MEC.

17 Conforme relato contido na Revista Inovagdo, de julho de 1998, p. 4.
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no fundamental e médio, observando-se elevado
crescimento do niimero de matriculas, colocando
cada vez mais jovens e criangas em sala de aula,
conforme demonstra o quadro:

Grafico 1: Namero de Matriculas de 1996 a 2001
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Quadro 3: Numero de Matriculas de 1996 a 2001

Numero de Alunos Matriculados 1996 a 2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001

2.509 2.094 2.257 | 3.789 | 3.915 3.991

Fonte: dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao de
Aratuba

3.3 Sistema Anterior a Nucleacao das Es-
colas em Aratuba e seus Alunos

A contextualizagao socioecondmica e politica
do Municipio de Aratuba, procedida em segéo an-
terior do presente estudo, possibilita constatar que
se trata de um municipio de pequeno porte.
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Até 1996, antes do Programa de Nucleagao Es-
colar, Aratuba possuia 45 escolas, sendo 42 distri-
buidas nas areas rurais e trés em seu nticleo urbano.

Essas escolas, segundo informacdo de pro-
fessores, funcionavam de forma precaria — princi-
palmente pelas deficiéncias na estrutura fisica dos
prédios, que contavam apenas com uma ou duas
salas de aula, uma cozinha, um banheiro, na maio-
ria das vezes sem agua encanada e sem luz elé-
trica, com rachaduras e buracos nas paredes, por
serem morada de baratas, pernilongos e outros in-
setos, além de cobras e morcegos — evidenciando
uma estrutura extremamente precaria do ponto de
vista fisico, além de desumano sob o prisma social.

Mesmo destinado aos alunos das redondezas,
em algumas regides o acesso a escola era dificul-
tado pela falta de estradas. Esse fato era agravado
em razdo da propria geografia do Municipio, que
se localiza em uma regiao serrana com freqiiente
presenca de penhascos, encostas e declives, como
venho relatando.

A falta de estrutura fisica compreendia tam-
bém recursos pedagdgicos, cuja escassez levava a
que as possibilidades de dar aula, muitas vezes,
fossem resumidas a giz e lousa.
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Quanto aos recursos humanos, a realidade
nao era melhor, ja que era comum a presenca de
professores leigos que nao tinham cursado sequer
o ensino fundamental e, se desenvolvido, muitos
nao haviam concluido. Como agravante dessa si-
tuagdo profissional, recebiam salarios de R$ 47,00
reais mensais e viviam desmotivados, desqualifi-
cados e sem esperancas.

Tal categoria de professores, de acordo com o
art. 9%, inciso I1I, § 1%, 2% e 3° da lei n®. 9.424/96 LDB, sdo
aqueles que, embora estejam em exercicio na carreira
de magistério, ndo sao habilitados para o exercicio da
profissdao no nivel de ensino em que atuam.

Para atuacdo na Educacao basica, a Lei n®
9.394/96, nos artigos 61, 64, 65 e 66 e legislacao
complementar, exigem como qualificacdo minima
formacdo em nivel médio completo, modalidade
normal (magistério) para a docéncia na Educagao
Infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental.

Exige ainda formacdo de nivel superior em
curso de licenciatura de graduacdo plena, com
habilitagdes especificas em é&rea propria, para a
docéncia nas séries finais (5% a 8%) do ensino funda-
mental e do ensino médio.

Enfim, prescreve a formacao superior em drea
correspondente e complementacdo nos termos da
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legislagao em vigor, para docéncia em areas espe-
cificas nas séries finais do ensino fundamental (5% a
8%) e do ensino médio. Ja para as atividades de ad-
ministracao, planejamento, supervisao, inspecao e
orientagao educacional, determina graduagao.

Assim, sao considerados leigos os professores
que tenham apenas o ensino fundamental comple-
to ou incompleto que estejam atuando na educa-
¢ao infantil e no ensino fundamental, até a 42 série,
que nao completaram o ensino médio, modalida-
de normal; também sao leigos os professores em
atuacgao de 5° a 8 séries e, no ensino médio, que
ndo concluiram o ensino superior em cursos de
licenciatura, o que é constatado ainda hoje em
Aratuba.

Na realidade de Aratuba, comprovei a exis-
téncia de professores com Curso de Habilitagao
do Magistério em nivel de ensino médio que lecio-
nam atualmente na educacgao infantil e nas séries
iniciais (1* a 4?) do ensino fundamental, com ple-
na permissao da lei, afastando-os da categoria de
leigos. Esses mesmos docentes, porém, lecionam
também nas séries finais do ensino fundamental,
condicdo esta que, por nao serem licenciados, re-
conduzem-nos a categoria de professores leigos.

Vale ressaltar que o professor com Curso de
Habilitagao do Magistério em nivel de ensino mé-
dio para lecionar na educacao infantil, ensino fun-
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damental e médio, tem um prazo legal para habili-
tar-se em curso superior (licenciatura). Este prazo,
imposto pela denominada “Década da Educacao”,
disciplinada no Art. 87 da LDB virgente, expirou
em 2007.

A legislagdo é clara. Define, ainda, a Lei
9.424/96 (lei do FUNDEF) no artigo 9°, que nos
primeiros cinco anos a contar de sua publicacao,
parte dos recursos destinados a remuneragao do
magistério pode ser aplicada na capacitacdo dos
professores leigos em atuagdo do ensino funda-
mental, determinagao que vem sendo seguida por
Aratuba.

Como se nao bastasse essa situacdo desfavo-
ravel a atividade de ensino, tais professores ainda
desempenhavam o ensino-aprendizagem multisse-
riado, ou seja: o fato de a escola funcionar com tini-
co professor em cada unidade do espago agrario,
que eram localizadas em areas isoladas, onde tam-
bém careciam de acompanhamento pedagdgico.

De acordo com depoimentos colhidos dos
professores, a equipe técnica da Secretaria de Edu-
cagao permanecia trabalhando na sede, e apenas
uma vez por més visitava as escolas do espago
agrario, onde, “davam uma olhada, ouvia sobre os
problemas, mas nao chegavam a resolver”’.

18 Fragmento da entrevista oral de uma professora do ensino fundamental de
Aratuba.
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Em entrevista realizada com a professora (A),
ficaram claras as dificuldades enfrentadas, quando
esta assumiu por um ano a escola da regido agra-
ria, na localidade de Balanga, distante da Sede 23
quildémetros.

Ela descreve como uma experiéncia desafiado-
ra trabalhar naquela comunidade, deslocando-se
da Sede até a escola em garupa de moto, transporte
pago pela Prefeitura para conduzi-la ao amanhecer
e retornar ao final da tarde. Ela lecionava educagao
infantil e as quatro primeiras séries do ensino funda-
mental, com criangas e adolescentes na faixa etaria de
cinco a dezessete anos.

Nos seus relatos, da énfase a grande dificul-
dade e a caréncia das familias que a acolhiam.
Registrou os constrangimentos por que passava
quando da hora do almo¢o — em razao dos alimen-
tos que levava para aquela hora — precisava dividir
com os demais que, muitas vezes, so tinham feijao
e farinha para almocar.

Pela fala da professora, da para perceber que
ndo havia condigoes fisicas satisfatorias para a re-
alizacdo da pratica do ensino-aprendizagem, bem
como por outros motivos, como falta de interagao
e parceria da escola com a comunidade.

A regiao de Balanca ¢ talvez a mais carente do
Municipio e ndo usufrui do clima serrano de Ara-
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tuba, mas sim do clima de sertao, que abrange 35%
do Municipio e chega a temperatura de 40°% configu-
rando-se uma regiao arida, com um calor de rachar
a terra, secar as aguas das barragens, mas, segundo
a professora entrevistada, “nao consegue enrijecer a
alma das pessoas que la habitam” (professora A), que
a recebem com muito carinho.

Nas vivéncias desta professora de Balanga, confor-
me ela mesma define, as prioridades daquela comuni-
dade eram assim postas:

L4 funcionava da seguinte for-
ma: primeiro vinha o rogado,
segundo a agua, terceiro a lenha,
quarto a roupa para lavar que a
agua era uma distancia enorme
e por ultimo vinha a escola que
funcionava como lazer®.

Esta constatada que havia a negagdo da cida-
dania no que se refere aos direitos sociais. Era fla-
grante a violéncia aos direitos humanos, por falta
de politicas publicas que contemplassem a digni-
dade humana, evitando com isso a exclusao e a
marginalizagao de criangas e adolescentes.

Esta reflexao remete a indagar sobre as perspec-
tivas e prioridades que essa comunidade possuia. A

19 Depoimento de uma professora municipal gravado em entrevista feita por esta
pesquisadora em 08 de margo 2001.
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que educacado de qualidade, tdo propagada na Lei e
nos planos governamentais, os alunos de Balanca,
localizada no Municipio de Aratuba, tinham acesso?
De acordo com o depoimento da professora (A), es-
ses alunos ndo estavam somente a margem da escola,
mas também excluidos de toda uma vivéncia cidada
em que os direitos sociais e politicos ndo eram conhe-
cidos, tampouco vivenciados.

A realidade hoje é de escola nucleada em que
os alunos de Balanga estao ligados a Escola de Ma-
rés, atendida por transporte e merenda escolar. A
forma de vida da comunidade pouco mudou, ja que
a falta d ‘dgua e as politicas agrarias que permitem
trabalhar a terra e dela tirar o proprio sustento con-
tinuam deficientes. A sustentabilidade depende de
politicas publicas e recursos, que constituem utopia
na realidade brasileira.

E nessa realidade que trabalham os professo-
res de Aratuba, buscando uma vivéncia de cidada-
nia e criticidade, para refletirem com seus alunos,
conforme declara a professora (A):

Se eu, enquanto educadora,
ainda ndo aprendi a lutar pelos
meus direitos, devo deduzir que
ainda nao estou pronta para ser
agente de transformagao. Na mi-
nha concepgao educacdo se da
com exemplos.
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A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo
227, reza que:

E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgao, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discri-
minagao, exploracao, crueldade e
Opressao.

Dentro dessa concepgao, as criangas e adoles-
centes passam a ser encarados como sujeitos de di-
reitos que devem ser protegidos pelo Estado e pela
sociedade. A fase da vida - infancia e adolescéncia
— torna-se um periodo essencial para a formagao do
cidadao, portanto, um momento de aprendizagem
do lidico, do desenvolvimento intelectual, moral e
fisico.

Resta ao Estado fomentar politicas ptiblicas
que garantam a constru¢dao dessa “nova concep-
¢ao” de infancia e adolescéncia e cumpra o es-
tabelecido nas leis, o que estava sendo negado a
comunidade de Balanga, em Aratuba, antes da nu-
cleacdo de escolas, cujo Programa € considerado
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pelos sujeitos envolvidos como inclusivo e que
vem permitindo acesso a uma escola de qualidade
aos estudantes de Aratuba.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Na-
cional (LDBEN) n. 9.394/96 enfatiza a gratuidade
do ensino de qualidade e a obrigatoriedade de
toda crianga na escola. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente ECA - Lei Federal 8.069/90 conso-
lidou os direitos das criangas e dos adolescentes,
consubstanciou-os em sujeitos de direitos e estabe-
leceu todo um sistema de garantia de direitos e de
protecdo integral e integrada, reforcando o papel
do Estado como mantenedor dessa protegao.

Todos esses direitos positivados, contudo,
foram negados a comunidade infantil de Balanga,
que era obrigada a trabalhar em condig¢des subu-
manas em detrimento da escola, da infancia Iidica
e da dignidade social.

Essas questdes — somadas aquelas ocorridas
no interior da escola — passam pelo docente e pelo
seu cotidiano com os alunos; dai estarem intima-
mente ligadas ao trabalho do professor, que é soli-
citado a realizé-lo competentemente.

O Programa de Nucleacdo das Escolas em Ara-
tuba vem restaurando esses direitos positivados e
propagados na legislacao brasileira. Essa efetivagao
ocorre quando toda crianga e adolescentes residen-
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tes no Municipio tém acesso a escola, ao transporte
escolar, a merenda e a inclusao no “Programa de
Prevencao e Sauide Bucal”, que atende educagao
infantil e criancas do primeiro e segundo ciclos do
ensino fundamental.

Esse programa de “Satide Bucal “consiste no
atendimento e acompanhamento na escola por
uma equipe de odontologos, cuja funcao é fazer
uma avaliagdo com atendimento de urgéncia para
os casos de identificacdo de carie ou diagnosticos
outros, palestras educativas para alunos, pais, pro-
fessores e comunidade, explicando a importancia
e os beneficios da higiene bucal e a forma correta
da escovagao, buscando criar uma cultura de pre-
servacao da saude.

Toda crianca na faixa etaria de dois a dez anos
recebe um kit com seu nome gravado na escova, e,
diariamente, ap0s a refeigdo da merenda escolar, é
efetuada a escovacdo acompanhada por professo-
res, que também sdo orientados para a aplicagao
sistematica e periddica do fltor.

A nucleagao das escolas também se preocupa
com a formacao continua do professor, e, através das
Secretarias de Educagao do Estado e do Municipio e
de institui¢oes formadoras competentes, vem desen-
volvendo a reflexao da pratica educativa e da recicla-
gem dos docentes e demais agentes educacionais.
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Depois dessa breve “incursao” pelo sistema de
ensino em Aratuba, conhecendo suas escolas e seu
Programa de Nucleagao, pretende-se ainda continu-
ar relatando sobre sua realidade educacional, mais
especificamente do professor municipal, pois im-
porta saber que formacao esses agentes de educacao
estao recebendo para corresponder ao ensino de qua-
lidade das escolas nucleadas. Este assunto é tema do
préximo capitulo.
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ste Capitulo faz breve contextualizagdo sobre

a formacao de professor no Estado do Ceara.
Para isso, buscou-se esteio tedrico em Lima (2001,
p. 54), a qual assinala em seus estudos que a de-
manda por curso de qualificacdo cresceu nas duas
ultimas décadas do século passado, demonstran-
do a tentativa dos professores em responder aos
impactos e mudangas da politica educacional do
Ceara.

A nucleacdo das escolas municipais de Ara-
tuba apresenta-se como uma proposta da gestao
municipal que, no seu discurso oficial, promete
qualidade no ensino, investimento nas estruturas
fisicas da escola, na aquisi¢ao de material didatico,
tecnolégico e, principalmente, no desenvolvimen-
to profissional do professor.

4.1 A Formacao de Professores

A profissao do professor se realiza, antes de
tudo, na relagao social que estabelece com os gestores
da escola (quando no ambiente formal do ensino), os
outros professores, a familia do aluno especialmen-
te os pais, mas, essencialmente com o aluno. Lima
(2001, p. 13), sobre o trabalho do professor afirma:

A profissao do professor esta si-
tuada exatamente no intercam-
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bio entre o conhecimento siste-
matizado que a escola oferece e
o aluno, portanto, se desenvolve
nessa ponte representada na me-
diacao entre o aluno e o saber, o
ensino e a aprendizagem.

Com efeito, levando na devida conta a ltci-
da expressao da autora, guardo a certeza de que,
para falar em Educacao de qualidade e Cidadania
na escola, tém-se obrigatoriamente de passar pelos
professores que sao agentes educacionais e estao
no dia-a-dia realizando a tarefa de ensinar.

Quando estuda-se o Municipio de Aratuba,
objetivando conhecer a sua pratica pedagogica, a
interacdo com a comunidade, reconhece-se a ne-
cessidade de estudar também a formacao conti-
nua que vem sendo oferecida pela Secretédria de
Educacao de Aratuba, pela Secretaria de Educac¢ao
Basica do Estado do Ceara - SEDUC, e por outros
organismos.

As grandes mudangas operacionalizadas no
sistema educacional de Aratuba na sua busca de
qualidade da Educagao foram acompanhadas de
cursos para seus professores. O questionamento
que se faz é sobre se a capacidade dos ensinamen-
tos adquiridos nesses espagos ¢ indicativa de cida-
dania para os professores.
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Nos dizeres de D’ Ambrdsio (1998, p. 239-250),

a maior dificuldade da escola é
sua lentidao em se transformar,
em se adaptar a sociedade mo-
derna e assim fazer ante os de-
safios do futuro. As grandes di-
ficuldades da educagdo sao cen-
tradas na formagao inadequada
do professor.

O autor ainda indica que essa inadequagao na
formacao do professor prende-se a falta de capaci-
tacdo para conhecer o aluno e a obsolescéncia dos
contetidos adquiridos na licenciatura.

O Programa de Nucleacdo das Escolas de
Aratuba propde-se a ser mais um reforco na luta
contra o fantasma do analfabetismo e do direito
a escola de qualidade. Pelo menos € o que consta
no discurso oficial e nos relatorios da Secretaria
de Educacdo do Municipio, em cuja proposta de
intengdo aparece como valorizagao do professor a
participagao social como fator de mudancga em fa-
vor de uma Educa¢ao democratica e implantagao
de infra-estrutura.

Concorda-se com o fato de que a melhoria da
qualidade do ensino passa necessariamente pela
qualificagdo permanente do professor. Questiona-
-se se esse docente estd também motivado para
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desempenhar essa missdo de educador, tem tem-
po para estudo e se percebe saldrios dignos.

Para se continuar comentando sobre prepara-
¢ao de professores e formacao continua, € neces-
sario um esclarecimento sobre essa categoria. Na
definicao de Porto:

[...] associa-se o conceito de for-
macao de professores a idéia de
inconclusdao do homem; identifi-
ca-se a formacdo com percurso,
processo — trajetoria de vida pes-
soal e profissional, que implica
opgdes, remete a necessidade de
constru¢do de patamares cada
vez mais avancados de saber ser,
saber fazer, fazendo-se. Portanto,
torna-se possivel, a partir dessa
logica, relacionar a formacao de
professores com o desenvolvi-
mento pessoal — produzir a vida
— e com o desenvolvimento pro-
fissional — produzir a profissao
docente (Porto 2000, p. 13).

Também merece consideracdo o contexto do
professor formador, para cuja realidade Lima (2001,
p- 138), chama atengao, quando adverte:

O professor formador, geralmen-
te, ¢ um docente ligado a univer-
sidade que vivenciou, no final do
século, a dificil tarefa de situar-se
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em uma sociedade assinalada
pela acumulagdo flexivel e em
uma universidade operacional,
marcada pela 16gica do mercado,
viabilizada pela politica neolibe-
ral. A priorizacao da qualidade
e da competéncia direcionadas
para a manutengao e acumulagdo
do capital tem levado o professor
da universidade a um ativismo
tarefeiro, distanciando-o cada vez
mais de sua func¢ao de intelectual,
cientista da educagéo.

O advento da Emenda 14, e posterior promul-
gacao da Lei 9.324/96, denominada lei do FUN-
DEF — Fundo de Desenvolvimento da Educagao
e Valorizacdo do Magistério, deu suporte para o
financiamento da Educacéo e permitiu remunera-
¢ao mais digna para o professor da rede publica.
“O discurso de valorizacao do magistério termina
servindo para fins seletivos: o diploma, o curricu-
lo, sem considerar a categoria como classe. Fica
mais na luta individual, cada um por si.*!

Aratuba, por intermédio da SEDUC, aderiu
ao concurso publico tnico para professor, coor-
denado pelo Governo do Estado do Ceara, que

20 LIMA, op. Cit., p, 138.

21 Ibidem, p, 133.

103



Solange Xerez

conseguiu articular 123 municipios cearenses no
mesmo concurso, objetivando melhorar o nivel
dos professores, atender aos dispositivos legais e
quebrar em parte as praticas clientelistas muito
presentes na realidade municipal brasileira.

No relatério aludido, o Prefeito reporta-se a
melhoria da qualidade do ensino, a vinculagao
direta da qualificacdo dos professores afirmando
que:

E hora das universidades pu-
blicas cairem em campo, literal-
mente, isto é, indo de encontro
a este grande Brasil do interior,
para efetivamente capacitar to-
dos os professores, de forma
que em oito anos todos os pro-
fessores deixem de ser leigos e
tenham habilitagdo em nivel su-
perior, como exige a LDB. Este é
ainda um sonho, mas que pode,
deve e sera realizado. Basta deci-
sao politica, até por que os recur-
sos estao assegurados.”

Coerentes com esse discurso, todos os pro-
fessores da rede municipal de Aratuba possuem
diploma de curso Normal e 90% estao cursando a
licenciatura plena em nivel superior na Universi-
dade Estadual do Ceara — UECE.

22 Prefeito de Aratuba, Julio César Batista.
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Todo esse empenho no sentido de formar os
professores do ensino formal nao garante por si
s6 um perfil de “bom professor”. Esta qualidade
depende também de fatores subjetivos como dedi-
cacdo, vocagao, amor, alegria etc. Eis a opinido de
D’ Ambroésio (1988, p. 243) sobre o assunto:

Ninguém podera ser um bom
professor sem dedicacdo, sem
preocupagdo com o Pproximo,
sem amor no sentido amplo. O
professor passa aquilo que nin-
guém pode tirar de alguém, que
€ o conhecimento. Conhecimen-
to s6 pode ser passado adiante
por meio de uma doagao. Igual-
mente, o professor nao ¢ um sol
que ilumina tudo. Sobre muitas
coisas ele sabe bem menos que
seus alunos. Amor nao é querer
brilhar sozinho. E importante
abrir espago para que o conhe-
cimento do aluno se manifeste.
Como uma vez disse Guimaraes
Rosa,”Mestre é aquele que as
vezes para para ouvir.” E dai a
importancia de conhecer o alu-
no. Claro que educacao é um ato
politico. Se algum professor jul-
ga que sua agao é politicamente
neutra, ndao entendeu nada de
sua profissao e o melhor é mudar
logo. Tudo que fazemos, nosso
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comportamento, nossas opini-
Oes e atitudes, sdo registrados e
gravados pelos alunos e entrardo
naquele caldeirdo que fara a sopa
de sua consciéncia. Maior ou me-
nor tempero politico é nossa res-
ponsabilidade. A responsabilida-
de maior do professor, que vai
além de sua disciplina especifica,
é formar o cidadao.?

Esse tema também ¢é abordado por Freire

(1979, p. 29), que fala do amor-desamor, da com-

preensao e do respeito como tarefas do sujeito,

consoante se observa em excerto de um texto de

sua autoria, a seguir:

23 DAMBROSIO, op. Cit., p, 243.
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O amor é uma tarefa do sujeito. E
falso dizer que o amor nao espe-
ra retribui¢des. O amor é uma in-
tercomunica¢do intima de duas
consciéncias que se respeitam.
Cada um tem o outro como su-
jeito do seu amor. Nao se trata de
apropriar-se do outro. Nesta so-
ciedade ha uma ansia de impor-
-se aos demais numa espécie de
chantagem de amor. Isto é uma
distor¢dao do amor. Quem ama o
faz amando os defeitos e as qua-
lidades do ser amado. Ama-se na
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medida em que se busca comu-
nicagdo, integragao a partir da
comunicagdo dos demais. Nao
ha educacdo sem amor. O amor
implica luta contra o egoismo.
Quem nao é capaz de amar os se-
res inacabados nao pode educar.
Nao ha educagdo imposta, como
ndo ha amor imposto. Quem nao
ama nao compreende o proximo
nao o respeita. Nao ha educagao
do medo. Nada se pode temer da
educagdo quando se ama.

E importante ressaltar o argumento de que,
além da motivagdo, do amor e do conhecimen-
to, a alegria do educador na interagdo com seus
educandos constitui um pressuposto importante,
e, para reforcar este ponto de vista, é conveniente
observar o que Alves (2001, p. 19-31) afirma:

Vai aqui este pedido aos professo-
res, pedido de alguém que sofre
ao ver o rosto aflito das criangas,
dos adolescentes: lembrem-se de
que voceés sdo pastores da alegria
e que sua responsabilidade pri-
meira é definida por um rosto
que lhes faz um pedido: “Por fa-
vor, me ajude a ser feliz[ ...]

Ainda o mesmo autor continua explicitando
em outro fragmento da mesma obra, quando diz:
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Acho que a educacdo freqiien-
temente cria antas: pessoas que
ndo se atrevem a sair das trilhas
apreendidas, por medo da onga.
De suas trilhas sabem tudo, os
minimos detalhes, especialistas.
Mas o resto da floresta permane-
ce desconhecido

4.2 A Formagao do Professor pelo Programa de
Nucleacao em Aratuba

Do que se pesquisou em Aratuba sobre a forma-
¢ao dos professores, pode-se concluir, fazendo refe-
réncia ao texto anteriormente citado de Rubem Alves,
dizendo que Aratuba tem tentado “sair da trilha e en-
frentar a onga”. Inovou no sistema da “nucleagao das
escolas”, no transporte escolar integrado, no atendi-
mento ao ensino médio, e vem desde 1997 investindo
na formacao dos professores, buscando melhorar a
qualidade do ensino. Para isso buscou parcerias com
a SEDUC, a Universidade Estadual do Ceara — UECE
e a Fundac¢ao Demacrito Rocha.

Diante do exposto, ndo pode-se asseverar que
em Aratuba ha uma consolida¢do de vivencia da
educagao de qualidade, mas, comparando ao sistema
de escolas isoladas anterior a nucleagdo com o que
se vivencia hoje, ndo se pode negar que houve um
avango no nivel de ensino dos professores, os quais
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estdo mais motivados e com bem mais elevada auto-
-estima; as escolas estdao em boas condi¢bes de fun-
cionamento e o transporte escolar integrado atende
a todo o municipio, inclusive as regides mais inaces-
siveis, atendidas pelo “pau-de-arara®*”’, conforme foi
explicitado e que constitui uma limitagao, mas, pe-
quena excegao.

Também gracas a uma observagao participan-
te, e comparando Aratuba com outros municipios
do Ceara onde se ministraram aulas, pode-se asse-
gurar que os professores de Aratuba se distanciam
dos demais observados no que se refere as leituras
tedricas, a criticidade em relagdo ao ensino-apren-
dizagem, no planejamento das aulas, e principal-
mente na questdao da auto-estima de desenvolver
suas tarefas numa escola grande, com estrutura pe-
dagogica e tecnoldgica, em situagao diametralmen-
te oposta a de antes de ser implantado o Sistema
de Nucleacao, trabalhando em unidades escolares
isoladas.

Na Escola Nucleada de Barreiras, ha uma di-
versidade cultural bem trabalhada com alunos e
a participacao da comunidade local. La é desen-
volvido um artesanato com madeira, papel, linha

24 Hoje a realidade do transporte escolar de Aratuba é outra, uma vez que o
sistema conta com uma frota de nove 6nibus e trés caminhdes “paus-de-arara”,
estes para atender a comunidades escolares em terreno acidentado, onde s6 vdo
veiculos com forte tragdo.
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e outros artefatos, cursos de musica, coral, yoga,
canto, teatro etc. Esses grupos se apresentam em
festivais nas escolas, e nas datas festivas se deslo-
cam para a Sede ou para outras cidades da regiao.

4.3 Avalia¢ao dos Professores sobre os Cursos de
Formacao

Importa saber sobre a qualidade dos cursos
de formagao dos quais os professores vém parti-
cipando, de sorte que, para chegar a esta infor-
magao, aplicaram-se em 24 professores (de um
universo de 108 no municipio), um questionario
indagando sobre os pontos positivos e negativos
dos cursos ora referidos.

As respostas foram as seguintes: dos 24 pro-
fessores pesquisados, 87,5% (21) fazem o curso
superior de Licenciatura Plena na UECE, nos pro-
gramas do NECAD? e do MAGISTER®.

O Programa do NECAD oferece curso de for-
magao de professores do Ensino Fundamental em
areas especificas — Licenciatura Plena, enquanto o
MAGISTER tem por objetivo habilitar professores

25 NECAD - Nucleo de Educagdo Continuada a Distancia .

26 MAGISTER- Programa de formagdo de professores para o ensino basico em nivel
superior, Licenciatura Plena, oferecido pelo programa de parceria da Secretaria de
Educagdo Basica do Estado e UECE.
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para Educacdo Basica, qualificando-os em Licen-
ciatura Plena, com objetivos especificos de desen-
volver um processo de formagao de professores
para a Educacdo Basica nas areas de Linguagens
e Cddigos, Ciéncias da Natureza, e Matematica e
Ciéncias Humanas, numa dimensao critico-refle-
xiva, qualificando-os para o exercicio da docéncia
em 4areas especificas.

O Programa do MAGISTER também busca
desenvolver um projeto que possibilita aos pro-
fessores - alunos o exercicio da reflexdo sobre sua
pratica pedagdgica, contribuindo para o desenvol-
vimento de sua profissionalizagdo e Cidadania,
articulando a formagao académica com a forma-
¢ao em servigo, na perspectiva de uma articulagao
entre teoria e pratica.

Os professores-alunos apontam como princi-
pais pontos positivos dos cursos de licenciatura da
UECE, nos programas do NECAD e MAGISTER,
0 seguinte:

a) a maneira concreta de intervir na vida da escola fundamen-
tada pela teoria da formagao docente 16% (3);

b) a troca de experiéncia 11% (2);

¢) a desarrumacéo das suas idéias (ideologia) 11% (2);

d) a formagao de atitudes reflexivas e criticas 11% (2);

e) a seguranga no ato de planejar 11% (2);
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f) os contetidos, semindrios, palestras e ensinamentos 27,5% (5);
g) visdo ampla do contexto ensino-aprendizagem 11% (2);

h) qualificacdo de professores 11% (2);

i) questionamento da pratica em sala de aula 5,5% (1); e

j) aquisi¢ao do habito da leitura e da pesquisa 18,5% (3).

Grafico 2: Pontos Positivos dos Cursos Apontados
pelos Professores

el 2

N° de professores

Quanto aos pontos negativos dos referidos
cursos, os professores pesquisados evidenciaram
que:

a) a carga horaria é reduzida 38,5% (7);

b) o estresse (desgaste fisico e mental) para enfrentar a dupla
carga horaria (estudo e trabalho) 16,5% (3);

¢) a reducgao das aulas presenciais [5,5%(01)];
d) a caréncia de equipamentos [5,5%(1)];e

e) o comodismo de alguns professores e alunos [5,5% (1)].
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Grafico 3: Pontos Negativos dos Cursos Apontados
pelos Professores

[
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A constatacao desse status quo revela o em-
penho dos professores para apreender o conhe-
cimento, construir-se como um cidadao mais re-
flexivo e critico e desenvolver na pratica cotidiana
da escola uma Educacao de qualidade acessivel a
todos, como um direito fundamental e social tao
difundido em nossa Constitui¢ao, mas tao dificil
de ser vivenciado.

Aratuba, se esta buscando encontrar cami-
nhos é porque os professores acreditam nessa es-
tratégia de politicas publicas implantadas pela Se-
cretaria de Educacdo do Municipio e, segundo os
entrevistados, tem se dedicado de “corpo e alma”
para que esse objetivo seja alcangado.

Com o intuito de ilustrar, cita-se a seguir frag-
mentos “das falas” dos professores de Aratuba:
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114

Sou estudante do curso de forma-
¢ao de professores para o Ensino
Fundamental, ministrado pela
UECE — NECAD desde julho de
1998. O curso é muito impor-
tante, estd dando-me uma visao
mais ampla do contexto ensino-
-aprendizagem (Professora B).

O tempo é muito corrido para
assimilagao dos contetdos e tra-
balho (Professora C).

Quem conseguiu aprovagao esta
cursando o ensino superior aqui
no municipio ou em Baturité
pelo Magister. Os demais, estao
em sala sem uma formacdo mais
rebuscada para atender a cliente-
la. Ha muitos professores contra-
tados temporariamente que tém
apenas o 2° grau do ensino médio
cientifico com profissionalizacao
para o magistério. A formacao é
pouca para tantas responsabili-
dades, até porque ela é “muito
falatorio tedrico” (Professora D).
As escolas nucleadas trouxeram
como beneficio a melhora no ni-
vel dos professores, as escolas fo-
ram ampliadas, o transporte que
hoje atende os alunos, também
trazem os pais para as reunioes
nas escolas; as estradas oferecem
melhor acesso. As comunidades
estdio sendo melhor assistida
(Professora E).
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Para cursar a licenciatura no
programa  UECE-MAGISTER,
falta condicao para o nosso des-
locamento e estadia em Baturité,
prejudicando o aproveitamento
no curso. O ponto negativo do
MAGISTER ¢ a falta de material
(Professora F).

No que se refere aos cursos de qualificagao
ministrados pela SEDUC, os professores fizeram
referéncias aos treinamentos para trabalhar com
ciclo e classe de aceleracao. Nesta avaliacao, 41,7%
(10) dos que participaram do treinamento para
trabalhar com ciclos apontaram como ponto posi-
tivo a troca de experiéncia e como pontos negati-
vos a falta de acompanhamento ou continuidade:
distancia entre teoria e pratica e pouco tempo.

Quanto aos treinamentos para trabalhar com
classe de aceleragao, também ofertados pela SE-
DUC, dos professores investigados, 29,2% (7) de-
les participaram e apontaram como importante as
“dicas tedricas de como trabalhar com aluno fora
de faixa”. Como pontos negativos, aparecem a dis-
tancia entre teoria e pratica e o fato de a instrutora
do curso ndo conhecer a pratica, mas apenas a te-
oria, dificultando a assimilacao dos conteudos. Es-
sas queixas também foram exteriorizadas durante
0 Curso de Educacao de Jovens e Adultos, com a
participacdo de 20,8% (5) dos entrevistados.
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Continuando ainda com a avaliacao dos pro-
fessores sobre os cursos ministrados, recolheu-se
um indicador de 12,5% (3) dos interrogados que
fizeram o curso para trabalhar com o Tempo de
Avangar, oficiado também pela SEDUC. Os treina-
dos consideram como pontos positivos os temas
estudados, as dindmicas, os questionamentos e
as trocas de experiéncias. O débito ficou também
por conta do excesso de teoria e insuficiéncia de
pratica, além dos poucos conhecimentos sobre a
realidade de sala de aula e do pouco do tempo
destinado a programacao.

Os treinamentos oferecidos pela
SEDUC no ciclo e aceleracao
foram muito vagos e deixaram
muito a desejar, por ser uma coi-
sanova, nao ficou bem claro para
os educadores como desenvolver

as atividades referentes a estas
etapas (Professora G).

Para o Curso de Formacao Continuada, mi-
nistrado pela Fundagao Democrito Rocha, 37,5%
(09) dos professores questionados desenvolveram
o referido programa, indicando como altamen-
te positiva a qualidade do material. Os defeitos
maiores apontados por eles foram a demora na
realizacdo das provas e o retardamento na divul-
gacao dos resultados.
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O curso de formacgao continuada
a distancia oferecido pela Fun-
dagao Democrito Rocha, apesar
de ser um curso inteiramente a
distancia, sem momentos pre-
senciais, nos oferece um material
riquissimo e de alta qualidade
(Professora D).

Outros cursos também sao freqiientados pe-
los treinandos como, por exemplo, “Prevenir Sem-
pre é Melhor”, parte do projeto “Amor a vida”, da
Secretaria de Acdo Social do Estado, assistido por
4,2% da clientela, que expressa como vantagem o
fato de ensinar a lidar com adolescentes, porém
sem material para o exercicio pratico.

E surpreendente a pluralidade de cursos dos
quais os professores de Aratuba vém participando
para dar conta da proposta de melhoria no nivel edu-
cacional e no que se refere ao ensino-aprendizagem.
Muitas trilhas, no entanto, ainda devem ser percorri-
das para que se conhega a “floresta”, fazendo mais
uma vez referéncia a metafora de Rubem Alves, mas
conclui que Aratuba esta indo na vereda certa. Mes-
mo com limitag¢des e dificuldades, se constroi a gran-
de possibilidade de inclusdo da Educacao formal, o
que certamente ocorrerd a médio prazo, desde que os
programas tenham continuidade e os participantes —
em vista do sucesso dos diversos passos do projeto
— estejam sempre mais emulados para a consecucao
das metas programadas.
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estudo até aqui apresentado, como mencio-

nado na Introducao, contemplou a pesquisa
desenvolvida para o Mestrado de Educacao da
Universidade Sao Marcos (Sao Paulo), concluido
em 22 de mar¢o de 2002, cujo recorte temporal
contemplou o periodo de 1996 a 2001.

A oportunidade de socializar essa experiéncia
com outros municipios através da publicacao em
livro, para mostrar as potencialidades do Munici-
pio de Aratuba e, principalmente, a experiéncia de
nucleagao das escolas, porque se mostrou frutifera
como estratégia de politica publica municipal que
vem dando certo e contribuindo para a inclusao
social. Nesse sentido, foi-se compelido a voltar
para Aratuba, com o objetivo de continuar relatan-
do os acontecimentos a partir de 2001 até 2004. O
que foi realizado foi uma nova “garimpagem” de
informacgdes, cuja consolidagdo abriu espago para
0 acréscimo deste capitulo, meses apo6s concluir a
pesquisa académica, que teve como base a educa-
¢ao desse Municipio e seu sistema de nucleagao
das escolas.

Diante da possibilidade de publicacao da
pesquisa, observou-se a necessidade de continuar
o relato, complementando o periodo que inicial-
mente comportava dados referente a 1996 - 2001,
ampliando para 1996 - 2004. O objetivo foi apre-
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sentar um estudo atualizado, preenchendo o vazio
de tempo entre a conclusdo do mestrado e a publi-
cacdo que, so agora, se viabilizou.

A divulgagao deste trabalho tem a pretensdo
de contribuir com outros municipios do Ceara e
do Brasil, que desejem se beneficiar da experiéncia
das politicas publicas postas em pratica em Ara-
tuba, no que se refere a Educa¢ao, adaptando-a
obviamente a realidade de seus municipios, res-
peitando as peculiaridades regionais e culturais
de cada contexto.

Este trabalho pouco contribuiria para a socie-
dade se apenas se restringisse a fazer reflexdes. E
necessario que elas tenham um posicionamento
diante da realidade e uma proposta de transfor-
macao. No caso em pauta, uma agdo transforma-
dora pode ser acionada na medida em que se di-
vulga para outros municipios e se estimula, com
o exemplo da experiéncia vivenciada em Aratuba,
outras iniciativas no mesmo sentido. Obviamen-
te, isso por si s6 nao basta, sendo necessario que
instancias politicas se sensibilizem, que recursos
financeiros e humanos sejam remanejados, que
haja, enfim, vontade de mudar e fazer. E o que es-
pero que aconteca, que a transformagao através
das politicas educacionais de cidadania e inclusao
social, buscando o desenvolvimento das compe-
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téncias humanas e a auto-sustentabilidade, am-
plie-se a outros espagos do Estado do Ceara.

O resultado mais interessante desta discus-
sao, entretanto, é o particular destaque a educagao
basica, cuja missao essencial é estabelecer condi-
¢Oes fundamentais do saber pensar e do aprender
a aprender, requisitos indispensaveis para que a
populacdo participe de modo consciente e seja
agente ativo das transformacgdes da sociedade.

O fendmeno da pobreza nao se traduz ape-
nas em caréncia nutricional ou privagao material.
Nao ter acesso a bens, renda, emprego, alimentos
e ma habitacgdo etc, é com certeza uma dimensao
da pobreza, mas alega-se, que seu epicentro é a ig-
norancia, um fendmeno que gesta em cadeia todas
as outra formas de exclusao.

Essa reflexao nao é algo retirado do vazio, pois
encontra ressonancia em intimeros estudiosos da
questao. Dentre eles destaca-se Demo (1995, p. 19),
que compartilha dessa constatacdo, ao afirmar:

A pobreza mais comprometedo-
ra ndo seria aquela gestada no
plano econdmico ou no merca-
do, mas no plano da educagao.
Falta de oportunidade educativa
¢ mais comprometedor do que
falta de renda, por que pelo me-

nos até certo ponto, ndo é viavel
superar a falta de renda sem a
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capacidade prépria de a gerar.
Pobre é aquele que precisa de
cesta basica, renda minima, es-
mola, sem perceber que encontra
ai apenas o aprofundamento da
exclusao.

Educar é conscientizar, conscientizar é politi-
zar. A idéia de certeza dessa relagao explica o des-
caso com o qual historicamente a Educagao foi tra-
tada pela classe dirigente. Em Aratuba, percebe-se
que alguns passos largos foram dados. Ha ainda
um longo caminho a percorrer em busca de um
ideal de capacidade participativa, emancipatdria
e de superagao histdrica. Percebe-se, porém que
isso estd acontecendo de forma lenta e processual,
originando a esperanga de se vivenciar uma socie-
dade mais justa.

Um indicativo que induz a esse raciocinio foi
observado recentemente, ao se visitar Aratuba, jun-
tamente com alunas do Curso de Pedagogia da Fa-
culdade Christus, por ocasidao de uma Jornada Cul-
tural em intercambio com educadores municipais
que haviam sido alunos do Curso de Pedagogia na
Universidade Vale do Acarad. Constatou-se na fala
dos atores uma autonomia e criticidade ao apre-
sentarem um resgate da historia politica e cultural
de Aratuba, que reforca a idéia de que educagdo e
conhecimento representam os fatores mais deci-
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sivos do desenvolvimento humano. Isso torna-se
extremamente relevante porque tal atitude emana
de professores que, se sabe sdo agentes dissimina-
dores importantes dessa ideologia.

Imprime-se justificada énfase ao fato de que
a Jornada Cultural referida integra um esforgo de
contribuic¢do que se tenta apresentar ao Municipio,
pois alia-se a critica que se faz aos pesquisadores
sociais que constroem uma relagao dicotomica su-
jeito/objeto, adotando uma posigao autoritaria do
primeiro em relagao ao segundo.

Tal afirmagao respalda-se na contumaz ati-
tude de alguns pesquisadores que, tdo logo al-
cangam seu intuito e escrevem seus trabalhos,
abandonam o objeto estudado a sua propria sorte,
constituindo-se a pesquisa nao mais do que uma
utilizagdo com fins pessoais do investigador. Por
pensar assim € que nao foram rompidos os lagos
com Aratuba, pois ha compromisso em continu-
ar contribuindo e estimulando o desenvolvimento
da educagao do Municipio, ampliando e cristali-
zando os lacos de afetividade com a comunidade,
bem como com os professores e dirigentes das
escolas e gestores da Secretaria de Educacdo. A
Jornada Cultural foi iniciativa pds-pesquisa e sim-
bolizou apenas uma das muitas outras, que se pre-
tende sugerir e delas participar.
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5.1 Programas e Projetos Implementando o De-
senvolvimento Social de Aratuba

O desenvolvimento social ¢é tomado como
fendmeno profundamente complexo e necessita,
mais do que muitas outras politicas, incluir uma
visdo de esfor¢os conjuntos e recursos de longo
prazo. Esta realidade faz-me crer que Aratuba esta
se inserindo na rota do desenvolvimento social é
que essa experiéncia ja vem se prorrogando por
mais de seis anos, ao passo que outros progra-
mas estdo se somando na ampliacao desse espago.
Além do ensino regular, outras iniciativas foram
empreendidas com tal objetivo e em cumprimento
ao artigo 4° da LDB 9.394/96.

Art. 4% O dever do Estado com
educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia
de:

I. ensino fundamental, obrigaté-
rio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria;

II. progressiva extensao da obri-
gatoriedade e gratuidade ao en-
sino médio;

VL. oferta do ensino noturno re-
gular, adequado as condi¢des do
educando;
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VIII. atendimento ao educando,
no ensino fundamental publico,
por meios de programas suple-
mentares de material didatico-
-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a saude.

Os Programas implantados com éxito foram:

a) Projeto Jovem Produtor Rural

Para minimizar o fendmeno tipicamente bra-
sileiro no que se refere a seca, falta de dgua e perda
da safra, o poder publico local, em parceria com o
poder estadual, vem desenvolvendo o Programa
“Jovem Produtor Rural”, que consiste em capaci-
tar jovens, através de cursos e vivéncias, para a ati-
vidade agricola, com o objetivo de aproveitar toda
a potencialidade que o Municipio oferece nessa
atividade e gerar renda, além de formar e manter
seus jovens no proprio “habitat”. Para que isso se
viabilize sem afastar os jovens da escola, a Pre-
feitura mantém parceria com o Governo do Esta-
do no sentido de atender o ensino médio também
na zona rural, onde funcionam escolas nucleadas
com ensino fundamental nos turnos diurnos, ofer-
tados pelo Municipio, e Ensino Médio no turno da
noite, promovido pelo Estado. Consolida-se, pois,
mais uma inclusao viabilizada por esse modelo
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que também inclui o transporte escolar oferecido
pela Prefeitura, para alunos do ensino médio.

b) Projeto Primeiras Letras

O Municipio, em parceria com a ONG - Comu-
nicagao e Cultura, que oferece a parte grafica, visa
amelhoria na producao de textos e leitura, contem-
plando as quatro séries do ensino fundamental. A
dinamica consiste em publicar jornais e textos pro-
duzidos pelos alunos no ambiente escolar.

¢) Projeto de Educacao Ambiental

Este projeto trabalha os temas transversais
na escola no que concerne a Educacdo ambiental,
tendo como parte tedrica as pesquisas bibliografi-
cas, palestras de conscientizagao e vivéncias com
a comunidade apresentadas em forma de ginca-
nas e de outras técnica. A parte pratica consiste na
producao de horta organica, objetivando a com-
plementacdo da merenda escolar. Este Projeto esta
sendo desenvolvido ha mais de um ano em todas
as escolas nucleadas, com efetivacao da horta nas
escolas da Sede, Pai Joao, Pindoba e Mundo Novo,
empregando recursos do Municipio.

d) Projeto Lugar de Lixo é no Lixo
Com recursos do Municipio e visando a cons-
truir nos alunos, professores e comunidade escolar,
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uma cultura de preservacdo ambiental, esse Projeto é
executado em todas as escolas.

e) Projeto Escolinha de Esportes

Em parceria com o Programa de Apoio as Re-
formas Sociais para o Desenvolvimento da Crian-
¢a e do Adolescente PROARES e com recursos do
Municipio, esse Projeto objetiva integrar o aluno a
atividades extra-classe nos periodos em que nao
esta na escola. Sua efetiva¢ao nao esta sendo alcan-
cada plenamente, por dificuldade na aquisi¢ao do
material esportivo, em decorréncia da caréncia de
recursos.

f) Projeto Livre-se da Dengue

Nesse Projeto, o Municipio conta com a par-
ceria da Fundacgao Nacional de Satide, no que con-
cerne a campanhas de conscientizacdo, palestras
nas comunidades e trabalho de campo para iden-
tificar focos da doenga.

g) Projeto Reforco Escolar

E uma iniciativa da Secretaria de Educacio Ba-
sica do Municipio, visando a acompanhar e assistir
os alunos com deficiéncia nos contetidos escolares,
em turnos extraordinarios. Esta sendo implantado
em todas as escolas, mas esta efetivado nas escolas
nucleadas da Sede, Pai Joao e Barreiros.
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h) Projeto Amor a Vida

Aqui o0 Municipio faz parceria com as Secreta-
rias de Educacgao e de Saude do Estado do Cear3,
e desenvolve um trabalho voltado para a educa-
¢ao sexual, prevencao de drogas e gravidez pre-
coce, enfocando também questdes de género. Sao
desenvolvidas palestras proferidas por médicos,
enfermeiros e educadores, além de debates com
jovens e demais pessoas da comunidade, visando
a conscientiza¢do e ao despertar para uma vida
saudavel.

i) Projeto de Teatro

Elaborado e desenvolvido pela Secretaria de
Educacao Basica do Municipio, tem como finalida-
de identificar habilidades e competéncias dos alu-
nos, nessa area, e desenvolver as potencialidades
artisticas. Todas as escolas estao integradas com
grupos de 20 alunos, capacitados semanalmente
por um monitor da escola e acompanhados por
um técnico em teatro vinculado a Secretaria de
Educagao Basica.

j) Projeto Coral

Inserido em todas as escolas do ensino fun-
damental segue a mesma metodologia do projeto
de teatro.
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1) Projeto Escola Viva

Programa do Governo do Estado do Ceara,
implementado pela SETAS- Secretaria de Traba-
lho e Agao Social, mantendo parceria com o Mu-
nicipio, que se empenha para que sua aplicagdo
produza impacto social eficaz. Visa a integrar as
politicas publicas de inclusdo social, em que neste
Projeto Estado e Municipio sao parceiros nas re-
formas sociais.

m) Projeto Incentivo ao Grémio Estudantil

Foi implantado em todas as escolas com a fi-
nalidade de disseminar uma cultura de participa-
¢ao, solidariedade, lideranca, autonomia e auto-
-sustentabilidade, através do exercicio de uma
consciéncia politica cidada. A dindmica consiste
em trabalhar a interdisciplinaridade através dos
PCN’s Parametros Curriculares Nacionais, temas
transversais e da atualidade, debatidos por alu-
nos, professores e comunidade dentro de uma vi-
sdo critica.

n) Projeto Clube da Arvore

Desenvolve-se nas escolas, em parceria do
Municipio com a ONG Fundagao Souza Cruz. Esta
voltado a conscientizagao e preservagao ambiental
no que concerne a produgao de mudas de arvores e
trocas de sementes de espécies regionais e também
diferentes, enfocando a importancia do refloresta-
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mento. Os recursos para efetivacdo do Programa
sao dispensados pelo Municipio, enquanto a Fun-
dacao Souza Cruz fornece o material didatico, in-
cluindo livros, revistas, videos e também as semen-
tes para serem trocadas por outras da Regido.

o) Projeto “Embarque Nessa”

Esse projeto, iniciativa do Municipio, visa
a potencializar o turismo da Regiao e criar uma
cultura de divulgacdo das peculiaridades da ser-
ra de Baturité, na qual Aratuba se encontra. Esta
sendo desenvolvido em toda a rede escolar do
Municipio, preparando alunos da 6® série para
serem divulgadores da cultura local. Na interdis-
ciplinaridade dos estudos de Histéria, Geografia,
Portugués, Inglés, Artes etc., eles sdo preparados
e incentivados para serem divulgadores da cultu-
ra local e recepcionar turistas.

p) Projeto Radio Enfoque

Também € uma iniciativa municipal, que con-
siste na producao radiofonica de noticias e textos
produzidos pelos alunos e divulgados, uma vez
por semana, na radio comunitaria municipal. Dada
a dificuldade de locomogao dos alunos até a Sede
para essa divulgacao, esta sendo implantada, com
ajuda do PROARES, uma radio comunitaria em cada
escola nucleada.
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Outros projetos estao sendo elaborados, ar-
ticulados e implantados, dentre os quais se des-
tacam: Projeto Vivéncia de Valores, Projeto de
Literatura, Projeto de Danca e Projeto Higiene
Bucal. Neste ultimo ja esta sendo efetivada a par-
te tedrica, enquanto a parte pratica - que consiste
na escovagao ou higienizacdo bucal de todas as
criangas — se realizard em momento posterior a
merenda escolar, dependendo ainda da constru-
¢do definitiva dos escovodromos?.

5.2 Amostragem Quantitativa do Cenario da Pes-
quisa

No tépico 3.1 do capitulo 111, faz-se referéncia
as escolas das regides de Brejo, Pindoba e Jacaran-
da, que, na época da pesquisa de 2001, funciona-
vam isoladas, por falta de estrutura viaria, no que
se refere a estradas e pontes.

A realidade hoje, porém esta modificada, pois
acrescida mais uma escola nucleada na regiao de
Pindoba, que se agregou a escola de Jacaranda,
ao passo que a escola isolada do Brejo passou a
pertencer a nucleada de Mundo Novo, conforme
demonstram os quadros 4 e 5.

27 Lugar apropriado para escovar os dentes na escola infantil e fundamental.
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Quadro 4: Relacio das Escolas Nucleadas de Aratuba em 2001

Quadro 5: Relagio das Escolas Isoladas

Quadro 6: Relagio das Escolas Nucleadas de Aratuba em 2003
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No mesmo capitulo citado, fez-se referéncia ao
transporte escolar e a presenga de caminhao no trans-
porte de alunos, para atender justamente a estas es-
colas isoladas. O problema hoje esta superado, pois o
sistema de transporte escolar de Aratuba ¢ atendido
por uma frota de 13 6nibus, para suprir a demanda de

alunos.

No que concerne as questdes polémicas de

aprovacao, repeténcia e evasao, o leitor pode
acompanhar a evolu¢do do quadro 6, visualiza-
do a seguir, e fazer uma andlise da demonstracao

quantitativa.

Quadro 7: Demonstrativo de Aprovagio, Repeténcia e Evasao

Ano |Taxa de Aprovagdo | Taxa de Repeténcia | Taxa de Evasdo
1997 63,40% 13,00% 22,60%
1998 65,40% 17,20% 19,30%
1999 99,10% 1,10% 4,80%
2000 90,20% 1,10% 5,20%
2001 85,30% 4,60% 5,70%
2002 84,60% 6,90% 5,00%
100% Crson 4
20%
w 8D%
E T0%
= 0%
™ so%
g aom
(-] 0%
z 20% o
10% — \ | ) e
0% A -
1997 1998 1959 2000 2001 2002

Taxa de aprovagdo Taxa de evasdo

* Taxa de repeténcia
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Observa-se elevada taxa de repeténcia e eva-
sao nos anos de 1997 e 1998. Os dados demons-
tram o que constatei na pesquisa empirica. Esses
anos foram os mais criticos do periodo de implan-
tacao e consolidacao do Sistema de Escolas Nucle-
adas. As dificuldades foram relatadas no capitulo
3, destacando-se como principais a falta de apoio
de alguns professores, resisténcia a mudanca por
parte da comunidade, que, por sua vez, nao acre-
ditava que o programa pudesse trazer beneficios
para a qualidade do ensino.

Continuando com as analises do quadro de
evasdo e repeténcia, e seguindo o que esta de-
monstrado quantitativamente, ¢ valido concluir
que, nos anos de 1999 a 2002, houve uma redugao
significativa destes indicadores, o que nos remete
a uma compreensao otimista e leva a acreditar que
0s objetivos estdo sendo alcancados e, com isso,
unificando-se a consolida¢ao de um ensino de me-
lhor qualidade.

No que se refere a aprovagao, ha um cresci-
mento consideravel de 1999 a 2002, em rela¢ao aos
primeiros anos da implantagdo do sistema, em
1997 e 1998. Em relagdo a 1999, contudo, houve
pequena queda nos anos posteriores.De acordo
com a fala dos técnicos da Secretaria de Educacao,
este fato decorreu da acomodacao da relagao alu-
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no faixa etaria, enquanto que em 1999 ainda havia
muitas classes de aceleracdo para contemplar os
que estavam fora do intervalo de idade.

Essa afirmacao se confirma em parte. As es-
tatisticas, por si, nao garantem qualidade, mesmo
porque sao notdrios o interesse e as determinagdes
das politicas publicas nacionais em atendimento
aos principios liberais, como também divulgar
numeros que satisfacam as exigéncias do Banco
Mundial, principalmente no que se refere a eva-
sdo e repeténcia, sendo vejamos o que diz a re-
portagem da Patio Revista Pedagdgica, n® 25, de
Maria Licia Badejo:

No Brasil, a progressao continua
esta em geral associada ao ensi-
no por ciclos de formagao, porem
nao necessariamente. As esco-
las estaduais de Sao Paulo, por
exemplo, continuam com a or-
ganizagao seriada, mas aboliram
a repeténcia. Com tal medida
houve uma significativa redugao
da evasdo e na defasagem ida-
de série, embora isso nao tenha
isentado o governo de criticas em
relagdo a qualidade do ensino.

Ainda no mesmo periédico citado, evidencio
trecho da fala de Eliezer Pacheco, Secretario Mu-
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nicipal de Educacao de Porto Alegre, que se refere
ao assunto assim:

Outro obstaculo a ser vencido ¢é
a aprovacao automatica dos alu-
nos pelas escolas usando como
tnico critério a idade, indepen-
dentemente das condi¢des de
avango na aprendizagem. A in-
clusao social é importante, mas o
principal é a aprendizagem.

Concorda-se plenamente com as palavras do
Secretario de Educacao de Porto Alegre em priori-
zar a aprendizagem. Se assim nao for, a escola ou
o sistema ndo esta cumprindo sua fungao social,
pois estes alunos incluidos na escola estardao ex-
cluidos da sociedade, ndo conseguem inserir-se no
mercado de trabalho, tampouco uma promogao
para o nivel superior.

Uma melhor compreensao da evolugao das ma-
triculas em Aratuba, pode ser visualizada no quadro
seguinte que envolve o periodo pesquisado:

Quadro 8: Numero de Matriculas de 1996 a 2003

Numero de Alunos Matriculados

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2.509 | 2.094 | 2.257 | 3.789 | 3.915 | 3.991 | 3.543 | 4.735
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Grafico 5 Numero de Alunos Matriculados
5.000 4.735

4.000 3789 3915 3.991

N? de alunos
[~}
[+:]
=3
[=]

2.500 e 2004 2257

1996 18997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Aratuba.

Essa pesquisa em Aratuba, todavia, constata e
afirma, que, por via da pesquisa qualitativa em co-
eréncia com a quantitativa, o ensino formal reflete
uma realidade inclusiva e com progressao nos niveis
de qualidade. Essa realidade € reflexo da politica de
formacao de professores, do advento de consolidacao
de escolas nucleadas e do investimento na infra-es-
trutura dessas escolas, incluindo o transporte e a me-
renda escolar. Nao podemos esquecer de evidenciar
que os programas e projetos implantados com éxito
sao fatores determinantes dessa aprendizagem com
qualidade.

Merece destaque especial a expansao do ensino
médio, atendendo o espago agrario do Municipio,
ofertado em quase todas as escolas nucleadas, numa
parceria entre o Municipio e Estado, cuja modalidade
foi comentada anteriormente, enfocando a importan-
cia da continuidade dos estudos de nivel basico como
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cumprimento de um direito fundamental, garantido
na Constituigao Federal e efetivado na pratica da ci-
dadania em Aratuba.

A problematica do professor leigo, ainda presen-
te nos sistemas de ensino do Brasil, também foi en-
focada na primeira parte deste livro. Essa realidade,
entretanto, ja esta superada em Aratuba, que investiu
na formagao dos docentes, efetuando parcerias com
as Universidades Estaduais Vale do Acarat UVA e
Universidade Estadual do Ceara UECE, atendendo,
a contento, a formagao superior dos professores mu-
nicipais.
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Quadro 9 : Demonstrativo do Quadro de Coordenadores
e Professores em 2003

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgdo de Aratuba.

Eis o recorte de Aratuba que este trabalho
conseguiu traduzir e explicitar, com o cuidado e a
fidelidade que o assunto requer.
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Conclusao

as reflexdes sobre a cidadania no Brasil, que

se encontram na parte inicial deste trabalho,
abordou-se a auséncia de clareza dos direitos por
parte da sociedade. Entre a lei e a execugao da lei ha
uma elasticidade muito grande, que favorece tam-
bém a expansao do trafego de influéncia e de poder
para beneficiar os mais abastados em detrimento
dos menos favorecidos, seguindo uma logica que
nao corresponde a base do Direito, da igualdade da
democracia e do pleno exercicio de Cidadania.

Essaldgica, estranha a base do Direito, se per-
petua na sociedade brasileira pela falta de acesso
ao conhecimento de uma série de elementos basi-
cos, problema cuja raiz se encontra na dimensao
escolar. Quem nao tem acesso a educagao de qua-
lidade ndo tem qualidade de cidadania, nao sabe
participar e ser autdbnomo nas suas decisdes, nao
sabe, por consegiiinte, avaliar critérios de seletivi-
dade para eleger seus representantes politicos.

As consideragdes sobre a cidadania no Bra-
sil e a analise das falas dos sujeitos envolvidos no
Programa de Nucleagao das Escolas em Aratuba
permitem apreender as representagdes sociais
existentes sobre educagdo das escolas nucleadas,
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e a formagdo que os responsaveis pela educagao
vem recebendo para melhorar sua pratica, envol-
vendo suas dificuldades e possibilidades.

A metodologia empregada para embasar
ordenadamente o presente texto foi a analise de
um estudo de caso, exercitando a coleta de da-
dos através da pesquisa qualitativa e quantitativa,
por meio de questiondrios e entrevistas. As infor-
macgOes que subsidiaram a analise foram colhidas
junto aos diversos atores sociais, como professores
envolvidos com a problematica, gestor municipal,
secretario de educacdo, vereadores, alunos e pais
de alunos, além, evidentemente, da pesquisa do-
cumental e bibliografica.

Tal procedimento metodologico teve o objetivo de
ultrapassar as limitages que a coleta de dados exclu-
sivamente quantitativas apresenta, porque apreende
dados de outra natureza: as impressdes dos envolvi-
dos no processo, as motivagdes, os fatos do dia-a-dia,
0s problemas pela dptica de quem os vivencia cotidia-
namente.

Recolheram-se algumas criticas feitas pelos
investigados no decorrer da pesquisa, dentre elas
0 “cursismo”, ou seja, a corrida por cursos. Além
de ser um dado ideoldgico, revela o medo de se
perder as garantias profissionais, a possibilidade
de outras oportunidades e promogdes na sua area
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de trabalho, acarretando desgaste fisico e estresse.
Por maior que seja o esforgo, as condigdes objeti-
vas e os problemas decorrentes de uma politica
neoliberal priorizam a desigualdade e a competi-
tividade, fazem fluir os problemas de distancia en-
tre teoria e pratica, falta de tempo, falta de acom-
panhamento.

Comentam ainda que os cursos sao positivos,
mas podem se transformar em fuga para os pro-
blemas do cotidiano. O inflacionamento de cursos
sem um projeto politico-pedagdgico — que inclua a
formacao continua — nem sempre ¢ a melhor pos-
sibilidade de melhoria de qualidade.

Foi bem ressaltado que as escolas estdao bem
estruturadas e oferecem a maior facilidade ao aces-
so escolar, haja vista o crescimento no nimero de
matriculas, proporcionando a professores, alunos
e comunidade maior auto-estima e orgulho do sis-
tema educacional do Municipio, que vem sendo
construido com a participagao da comunidade nas
decisGes escolares.

Vale ressaltar a parceria do Municipio com o
Estado, a partir de 2001, para atender ao ensino
médio nas escolas nucleadas da zona rural, antes
oferecido apenas na Sede.

O enfoque privilegiado foi o sistema educa-
cional, entretanto também foram contemplados,
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de forma resumida, outros que se vincularam a ci-
dadania como: os aspectos sociocultural, religioso,
histérico, geografico, econdmico e politico.

Nao se poderiam encerrar estas reflexdes sem
destacar-se o fato de que as andlises aqui realiza-
das, no que pese serem fundamentadas em meto-
dologia de pesquisa cientifica, ndo se descontami-
nam completamente da visdo de mundo da pes-
quisadora, os valores e historia de vida que a todo
instante se cruzam com a realidade vivenciada em
Aratuba. Justifica-se tal fato pela origem interio-
rana, a convivéncia com familiares professores, e
hoje a atuagdo como docente de Pedagogia (Licen-
ciatura Plena) nos cursos de formagao de profes-
sores, nos quais se assume uma responsabilidade
politica, na pratica educativa na melhor acepgao
que esse termo pode comportar, na busca da edu-
cacdo formal de qualidade como instrumento de
direito acessivel a todos.

O processo de compreensao sobre o tema
abordado apenas se inicia. A vista das constata-
¢Oes, Aratuba oferece possibilidades de apresen-
tar, como um micro-universo, o exemplo da orga-
nizagao da Educagao Basica no Brasil.
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