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PREFACIO

O Ceard, hoje considerado um dos Estados brasileiros mais modernos e desenvolvi-
dos, permanece apresentando acentuadas desigualdades sociais e espaciais, cujas singula-
ridades podem ser percebidas mediante pesquisas acuradas como as que deram suporte
aos quatorze capitulos integrantes deste livro, no qual o fio condutor é a questdo social no
Ceard, tratada de modo direto ou indiretamente.

A compreensdo das expressdes da questdo social no Ceard remete-nos aos proces-
sos de industrializacdo e modernizacdo do Pais, depois de 1930, por meio de dinamica de
desenvolvimento que se processou de modo desigual e combinado, propiciando a perma-
néncia de desigualdades e/ou diferenciaces socioecondmicas, politicas e culturais inter e
intrarregionais, ou acentuando-as. Tais desigualdades e diferenciacdes se reconfiguram na
atual dindamica de internacionalizacdo do capital, sem que problemas seculares como o da
pobreza tenham sido resolvidos, ou mesmo minimizados.

N3do é demais repetir que a subsuncao da regido Nordeste a légica da regido Sudes-
te tornada hegemonica naqueles processos resultou insustentdvel, ensejando um plane-
jamento estatal de industrializacdo e urbanizacdo tardios no Nordeste — nas décadas de
1950/1960 — e que anteriormente a essa intervencdo estatal planejada a fragil economia
cearense desestabilizava-se facilmente em decorréncia do fendmeno das secas. Tal situacao
se verifica especialmente ao desalojar imenso contingente populacional faminto e sedento,
aquele que dependia do consdrcio algodao-gado-culturas de subsisténcia, que desertava do
seu habitat dos sertées em busca de sobrevivéncia em cidades de médio e grande porte,
sobretudo Fortaleza, conforme evidenciado pioneiramente pelas lentes de ficcionistas que
representaram o flagelo social advindas de tal fen6meno em seus célebres romances regio-
nalistas.

Entretanto, essa fragil economia comeca a se transformar, desde aquelas décadas,
contando com grande esteio do fundo publico, de forma que o Ceard se tornou, na atualida-
de, parte significativa dos fluxos do moderno capital internacional sem, no entanto, atingir
indicadores sociais aceitaveis.

Embora muitos documentos oficiais do Ceara expressem haver melhorias quanto aos
indices de reducdo da extrema pobreza neste Estado entre 2006 e 2011, ele se encontra,
conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Estado do Ceara (IPE-
CE), na terceira posicdo entre os Estados mais pobres do Pais. De acordo com esses dados,
858,3 mil pessoas viveriam em situacao de extrema pobreza, entre as quais aquelas que
ainda sofrem as privacdes decorrentes da histérica inadequacao das ac¢des publicas dire-
cionadas ao fen6meno das secas, como a atual, iniciada em 2012 e com progndsticos de
prolongamento por mais quatro anos.



Esse panorama propicia a reafirmacado de que o processo de modernizagcdo conser-
vadora do Nordeste, desde as décadas anteriormente mencionadas e, portanto, do Ceara
surtiu inumeros efeitos positivos sob o ponto de vista do desenvolvimento econ6mico, mas
ndo sobre as camadas populacionais que vivem do trabalho.

Tal reafirmacdo encontra suporte ndo apenas nas analises académicas, como também
nos diagndsticos que dao respaldo ao atual Plano Plurianual do Cear3a, periodo 2012-2015,
nos quais, consoante é afirmado, enquanto este Estado ocupa o 122 lugar na economia do
Pais, 0 32 na do Nordeste e apresenta, na ultima década, em quase todos os anos, taxas de
crescimento acima da média nacional, seu PIB per capita é de RS 8.858 (menos de metade
do nacional, RS 19.016), sua renda per capita é de RS 384,00 e o indice de Gini é de 0,543.
Haveria, enfim, segundo esses diagndsticos, 41,2 % das pessoas em situacao de pobreza.

Esses dados reforcam também o entendimento de que os propdsitos governamen-
tais explicitados no planejamento nacional desde 2003, acerca da politica de assisténcia
social ou da rede de servicos e programas socioassistenciais; da Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional (PNDR); dos incentivos e beneficios fiscais direcionados a empresas
localizadas no Nordeste e dos Fundos de Desenvolvimento da regido, continuam sem con-
tribuir substancialmente na melhoria dos seus indicadores sociais.

Conforme analisado exaustivamente, tal panorama é apenas a parte visivel de um
iceberg que, embora secular, continua nos motivando a mergulhar mais fundo para melhor
perceber as tramas do novo/velho tecido de relagdes sociais produtoras e reprodutoras de
desigualdades variadas nesse Estado nordestino, cujos governos, historicamente, estao a
dever a maioria da populacdo as garantias constitucionais de salde, educacdo, seguranca
publica, habitagdo, emprego e renda, assisténcia social, entre tantas outras a¢des e, espe-
cialmente, como diria Amartya Sen, uma modalidade de desenvolvimento que considere as
capacidades inerentes a cada pessoa.

Inegavelmente, inUmeros mergulhos ja foram realizados em busca dessa realidade
gue ndo se mostra por completo na superficie, como, atesta a extensa bibliografia existente
sobre o Ceard, anteriormente e em periodo posterior ao chamado “ciclo das mudancgas”
Entretanto, merece destaque o material empirico recolhido em varios cenarios e analisado
teoricamente neste livro que se nos apresenta de forma inédita, na medida em que seus/
suas autores/as — professores/as e alunos/as integrantes do Curso de Mestrado Académico
em Servico Social, Trabalho e Questao Social (MASS), da Universidade Estadual do Ceara
— centraram suas pesquisas no aprofundamento de variadas formas de expressdes da ques-
tdo social no Ceard, enfocando as relagdes existentes entre essas expressoes e as estratégias
contemporaneas de reproducdo do capital, num duplo movimento de “ida e retorno” que
relaciona estruturas e sujeitos em suas dinamicas intermitentes. E o fazem, com o devido
conhecimento e reconhecimento das nossas especificidades locais e regionais, sem qual-
quer tentagdo de desliga-las dos circuitos mais amplos, regionais, nacionais e internacionais.



Certamente, falar de expressdes da questdo social no Ceard nos remete também
as singularidades histéricas que possibilitaram a construcdo social da nacao brasileira — ou
“comunidade imaginada”, como diria Benedict Anderson — com distintas regiées, uma das
guais nomeada Nordeste mediante processos também imaginados. Alicercada sobre um
espaco geografico que conheceu o apogeu da Casa Grande & Senzala e depois a decadéncia,
a regido se constituiu sob a simbdlica da crise, articulada pelas velhas elites canavieiras em
declinio dos seus poderes politico e econdmico que ao final do século XIX passavam para
os “bardes do café”, e foi instituida sob o signo da necessidade, portanto, da caréncia de
atencao especial do Estado nacional, a qual prevalece até o presente, como exemplificam as
medidas protecionistas direcionadas as camadas sociais dominantes.

N3o inseridas no Nordeste canavieiro, mas no Outro Nordeste — o da Civilizacdo do
Couro, o Mundo dos Vaqueiros, ou o Nordeste das Secas — as camadas sociais dominantes
do Ceard também protagonizaram articulagdes simbdlicas com finalidades semelhantes,
ndo em razao de perda de poder, mas com vistas a tirar proveito politico e econémico do
fendmeno das secas desde quando este comecou a ser reconhecido pelas autoridades cen-
trais como caso de calamidade publica.

Articulagbes simbdlicas de tais naturezas, ainda presentes nos discursos das elites
nordestinas enriquecidas com as facilidades de acesso aos recursos do fundo publico desti-
nados a modernizacdo do Nordeste e, consequentemente, do Ceara, funcionam como estra-
tégia de manutencdo dos seus poderes, e a0 mesmo tempo contribuem na prevaléncia das
desigualdades inter e intrarregionais, na medida em que propiciam o encobrimento de uma
dindmica regional movida a excessos de poderes de uma camada social, e caréncias de cida-
dania de outra, cuja traducdo sé é possivel quando se “mergulha fundo” nos significados de
indicadores socioeconémicos, como aqueles ora mencionados.

Entdo, nunca é demais revisitar essa dinamica, com a necessaria disposi¢ao de reno-
var parametros tedricos e perscrutar referentes empiricos do Ceard no “aqui e agora”, no
Ceara que teria perdido seu lugar na classificacdo de “o mais simbolicamente nordestino”,
no Ceard que foi o cenario da pesquisa geradora deste livro.

O conjunto de textos que o compdem nos faculta imaginar os varios percursos rea-
lizados em revisitacdes tedricas e pesquisas empiricas pelos/as seus/suas autores/as, acen-
dendo “chamas” para clarear trilhas e atalhos que lhes conduzissem ao verdadeiro caleidos-
cépio que é a questdo social no Ceara. Ressalta-se, desse modo, a importancia das inumeras
analises de outros pesquisadores que os/as antecederam e deixaram importantes “pistas”
para relacionar o movimento do capital e as expressGes permanentemente mutantes dessa
questdo.

Neste livro, é visivel o compromisso destemido dos seus/suas autores/as ao “esqua-
drinhar” e clarificar — de modo competente e com a sensibilidade peculiar e imprescindivel
ao exercicio profissional de assistente social — o feixe de relacGes sociais, econdmicas, po-



liticas e culturais que entraram e/ou permanecem na composi¢do de uma sociedade que
a profissdo testemunhou e deu respostas profissionais desde o nascedouro de um projeto
de moderniza¢éo conservadora da sociedade brasileira, cuja meta nacional era a varredura
dos ultimos resquicios da nossa condicdo de pais agroexportador, e cuja versdo cearense
passava pelo enfraquecimento das ainda frondosas raizes no mundo dos vaqueiros para
dar lugar a novas formas de articulacdo do capital” — inclusive com o apoio do Curso de
Servico Social criado em 1950, tendo como sustentaculo social uma elite cujo imaginario
hibrido transitava entre tradicionalismo e modernidade. Imaginario este que foi, entretanto,
insuficiente para imobilizar aquela “sociedade nascente” que também serviu como palco de
resisténcias, como as protagonizadas por movimentos grevistas de operdrios, a exemplo
dos da Fabrica de Tecidos Sdo José — cenario também da primeira pesquisa de servico social
desenvolvida no Ceara, tendo por objeto as condi¢cdes de vida e trabalho desses/as opera-
rios/as, muitos deles fujitivos da seca, mulheres, jovens e até criangas.

Evidentemente, aquela pesquisa ndao poderia alcancar o cerne da questdo social no
Ceard de entdo, pois os propdsitos politicos e suportes tedricos do curso relacionavam-se as
perspectivas de “cristianizacdo do capitalismo” e de “exorciza¢do” do comunismo.

Vozes dissonantes da profissdo no Ceard, como de outras paragens do Brasil ja na
década de 1960, silenciadas ou interrompidas pela ditadura militar de 1964, serdo poste-
riormente reconhecidas e ampliadas nacionalmente, no processo de renovacao tedrico-me-
todoldgica e ético-politica que propiciou até mesmo a reconstrucdo do objeto da profissdo
—a questdo social — que passaria a ser entendida, ndo mais a luz de enciclicas papais, porém
a luz do pensamento marxista, como fen6meno sdcio-histdrico vinculado originalmente a
l6gica do capital, como o conjunto das desigualdades sociais produzidas na sociedade capi-
talista madura, com a intermediac¢do do Estado.

Sem a pretensao de esgotar o inesgotavel — a questdo social no Ceara — mas de re-
fletir sobre suas principais formas de expressao, as pesquisas que dado sustentacdo a este
livro ddo materialidade ao pensamento de Marilda Vilela lamamoto, de modo direto ou
indiretamente, tanto ao adotar a definicdo ampliada de questdo social como expressao das
disparidades econémicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes
de género, caracteristicas étnico-raciais e formacgdes regionais, colocando em causa as rela-
¢Oes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal, quanto por compreender
gue apenas é insuficiente a difusdo de um discurso genérico como insuficiente é também
uma visao univoca e indiferenciada da questao social, refém das andlises estruturais e seg-
mentadas, quer da dindmica conjuntural, quer da vida e da luta dos sujeitos sociais. E mister,
considerar as expressoes especificas da questdo social que desafiam a pesquisa concreta de
situagdes concretas.

Ao mesmo tempo Expressdes da questdo social no Ceard é um exemplo vivo de que,
uma vez inscrita na prépria “natureza” das relagdes sociais capitalistas, a questdo social serd
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sempre situada e datada, expressando-se sob formas diversas, em face das estratégias de
reproducdo dessas relacdes neste tempo de internacionalizacdo selvagem do capital. Assim
deve, portanto, constituir-se permanentemente, e de modo renovado, como objeto de in-
vestigacdo cientifica, cujo desvendamento sera sempre um pressuposto indispensavel da
intervencao social que respeita os principios éticos da profissao de servigo social.

Por essa via de compreensao este livro nos leva ao “uno e ao diverso”, tanto porque
constata nos fendmenos particulares seus tracos de universalidade como porque cada obje-
to de pesquisa que deu suporte aos seus distintos capitulos representa uma peca indispen-
savel a compreensao do conjunto de refracdes da questdo social no Ceara de hoje. Esta, ao
expressar os indices de pobreza ja mencionados, tem entre suas inUmeras particularidades,
o comando de elites politicas que continuam a se definir como mensageiras da modernida-
de, porém cultivam o conservadorismo das suas raizes como preciosidades, principalmente
guando se trata da reedicdo de velhas férmulas politicas que “a rigor” ndo caberiam mais
em suas programaticas, mas continuam determinantes de indicadores sociais inaceitaveis,
todavia presentes no nosso cotidiano do trabalho e da vida em geral.

(Des)responsabilizando-me da incumbéncia de descrever a sintese de cada capitulo
deste importante livro, a qual foi cumprida de modo competente pelas suas organizadoras/
apresentadoras, reafirmo a honra de prefacia-lo, e, de modo especial, quero destacar o
compromisso de todos/as os/as seus/suas autores/as com este Estado nordestino e, espe-
cialmente, com as pessoas que vivem do trabalho e/ou dependem de politicas e programas
de protecao social para reproduzir a vida.

Fortaleza, outubro de 2013

Liduina Farias Almeida da Costa
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APRESENTACAO

O Mestrado Académico em Servigo Social, Trabalho e Questdo Social (MASS) apro-
vado pela CAPES em outubro de 2011, se estrutura mediante trés eixos tematicos com o
objetivo de assegurar uma formagdo académica sintonizada com as questdes histdricas da
profissdo e da relacdo Estado e Sociedade Civil. Enquanto o eixo Servico Social tem por fina-
lidade compreender o significado sdcio-histdrico da profissdo na divisao social do trabalho,
a dimensdo da formacdo académica a partir dos fundamentos histdricos, teéricos e metodo-
légicos, o eixo trabalho é central tanto para a andlise critica das transformacgdes societdrias
como para a apreensao da sociabilidade capitalista e seu desenvolvimento histérico. Ja
o eixo questdo social é analisado a partir da sua génese e dos seus desdobramentos, tor-
nando-se basilar recuperar suas principais abordagens tedricas, assim como suas diversas
expressoes no Brasil e no Ceara.

A articulacdo dos trés eixos deve-se as areas de estudo, pesquisa e extensdo do corpo
docente com o intuito do fortalecimento da graduacdo e pds-graduacdo na UECE, assegu-
rando a formacdo de quadros académicos e profissionais com competéncia e compromisso
com o Projeto Etico-Politico do Servico Social.

Em comemoracgdo ao seu primeiro ano em marc¢o de 2013 o MASS lanca a Série Servi-
co Social, Trabalho e Questdo Social, cuja primeira publicacdo é esta denominada Expressdes
da Questdo Social no Ceard. A obra tem como escopo apresentar os estudos e as pesquisas
realizadas pelo corpo docente e discente do curso acrescidos da participacdao de pesqui-
sadores convidados dos mestrados de Educacdo, Geografia, Saude Coletiva e do Curso da
Graduacdo em Servico Social da UECE. O titulo do livro reflete a centralidade da categoria
guestdo social, como objeto de intervencao e investigacdo do Servico Social, como também
a necessidade de aprofundar a analise critica das dimensdes de totalidade e singularidade
na compreensao das multiplas expressdes da questao social no Estado do Ceard, com as
particularidades em Fortaleza.

A coletanea tem o mérito de articular temas relevantes enriquecidos por diferentes
perspectivas tedrico-metodoldgicas as quais se fundamentaram em criteriosas pesquisas
bibliograficas e de campo, e esta estruturada em quatorze capitulos assim distribuidos:

No primeiro capitulo, “Questdo social e Servigo Social na contemporaneidade”, os/
as autores/as tém como objetivo discutir sobre a questdo social na atualidade, tomando
como base as rela¢des estruturais e conjunturais gestadas a partir da sociabilidade capi-
talista. Para isso, dialogam com os estudiosos franceses Rosanvallon e Castel e tedricos/as
brasileiros/as do Servigo Social, a fim de compreender como a questdo social se manifesta
contemporaneamente em nossa realidade e os desafios para sua superagao.

No capitulo “Estado, politicas sociais e Servico Social na contemporaneidade: em
busca de elementos centrais para uma analise critica”, seus/suas autores/as tém como fina-
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lidade langar elementos para uma discussao critica sobre os processos que fundamentam
o Estado no desenvolvimento e manutencdo das politicas sociais da realidade brasileira.
Para tanto, é considerada a natureza contraditdria do capitalismo que, apesar de apresentar
crises inerentes ao seu funcionamento, demonstra ser capaz de se organizar em ciclos his-
tdricos como estratégia de atualizagao.

Em “Neodesenvolvimentismo e questao social: reflexdes baseadas em dados do Bra-
sil e do Ceard” o autor pretende interferir na discussdo ao expor a evolugdo recente de al-
gumas variaveis econdmicas e sociais, e ao langar questionamentos sobre as bases, limites
e possibilidades da estratégia neodesenvolvimentista em curso.

No capitulo “Estado, politicas publicas e secas na histdria do Ceara”, as autoras fazem
um balanco das formas de intervengao do Estado no enfrentamento das diversas manifesta-
¢Oes da seca como questdo social no Ceara desde fins do século XIX.

O capitulo “Questdo agraria e luta pela terra no Brasil: analise fundamentada nas ca-
tegorias questdo social e movimentos sociais rurais” evidencia o debate acerca da questao
agraria no contexto do desenvolvimento do modo de produgado capitalista no Brasil, discu-
tindo a génese do nosso desenvolvimento com énfase no Nordeste e no Ceara. A anadlise
se apoia na ontologia marxiana, e tem como base a reprodugdo social dos homens como
processo contraditério numa dimensao de totalidade.

A autora do capitulo, “Questdo habitacional na cidade de Fortaleza: da génese as
transformacdes contemporaneas no espaco urbano”, analisa alguns aspectos dos diferentes
momentos histdricos, sociais, econdmicos e politicos da cidade de Fortaleza com o escopo
de capturar suas particularidades compreendidas a partir dos tragos constitutivos da sua gé-
nese as principais transformacdes contemporaneas no espaco urbano que tem engendrado
um processo de urbanizagdo alicercado na contradigao entre moderniza¢ao e pobreza.

Logo na sequéncia, o capitulo “Trabalho, questdo social e sociabilidade capitalista:
os sentidos da atividade remunerada para a mulher egressa do Instituto Penal Feminino
Desembargadora Auri Moura Costa do Estado do Ceard” discute a configura¢ao da atividade
remunerada para as mulheres presididrias em cumprimento de regime semiaberto assisti-
das pelo Nucleo de Assisténcia ao Presidiario e Apoio ao Egresso da Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado do Ceara.

J4 o capitulo “Questdo social e as pessoas em situacdo de rua” tem como objetivo
tecer algumas reflexdes acerca das caracteristicas da popula¢ao em situacao de rua, alicer-
cadas em estudos realizados no municipio de Fortaleza-CE, tanto em abrigos e em outras
instituicdes governamentais e ndo governamentais como também na rua propriamente
dita. Com esta finalidade, busca dialogar com os resultados oriundos desses estudos e com
outras pesquisas desenvolvidas acerca dessa tematica.
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Em “Na trilha das concep¢des: familia, juventude e politicas publicas”, a autora pro-
cura retratar os dilemas conceituais embutidos nas no¢des de familia e juventude. Segundo
entende, subjacente a toda politica sempre existird uma noc¢do determinada, tanto dos su-
jeitos aos quais se destina como das suas problematicas.

No capitulo “Desigualdades raciais como expressdo da questdo social no Ceard” sdo
apresentados elementos da desigualdade racial, do protesto e da resisténcia da populacao
negra como expressao da questao social no Brasil. Cabe compreender a articulacdo entre
guestdo social, classe e rela¢des raciais, pelo peso significativo do racismo e da discrimina-
¢do de negros e negras, em particular, na realidade cearense.

Por sua vez, no capitulo “Pessoas com deficiéncia e questdo social: uma analise no
ambito da educacdo superior”, as autoras tentam compreender o processo de inclusdo de
estudantes com deficiéncia no ensino superior no Brasil, apoiadas em uma analise na Uni-
versidade Estadual do Ceara. Neste ensino o nimero de estudantes com algum tipo de defi-
ciéncia é reduzido, em decorréncia do ndo acesso a niveis basicos de educacdo, bem como
da ndo acessibilidade pedagdgica e fisica das universidades para atender este publico.

No capitulo “A politica de assisténcia social no enfrentamento da questdo social”, as
autoras inicialmente, fazem uma leitura acerca da realidade brasileira e do Ceara por meio
de uma andlise das estatisticas de organismos oficiais, como alicerce para pensar a questao
social e a assisténcia social; projetam, em seguida, a assisténcia social em sua ultrapassa-
gem da benesse para o direito, e, por fim, abordam a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/SUAS), enfatizando a protegdo basica e o CRAS em sua fungdo de gestor e dinamizador
da rede socioassistencial ante a questao social identificada nos territérios de abrangéncia.

O capitulo “A educacdo como questao social no Ceard” tem por objetivo tecer um
breve histérico da educagdo no Ceara como uma questdo social. Ou seja, mostrar, de forma
sistematica e resumida, a histéria da educacdo no Ceard, sempre em um contexto social de
intervencao ou auséncia do poder publico, seu atravessamento pelas ideologias do poder
econOmico, as intervencdes sofridas pelas parcerias ou auséncia de parceria entre Estado
e Municipio/s, o favorecimento de grupos sociais em detrimento de outros a partir de poli-
ticas publicas educacionais e, dentre outras questdes, a inser¢cdo da educacdo cearense no
ambito do capital contemporaneo.

No ultimo capitulo “O ensino de mediac¢ao de conflitos na formacao policial militar:
os limites da politica de seguranca publica”, as autoras colocam em discussdo a formacao
profissional do policial militar e sua interface com a mediagdo de conflitos (por meio da ana-
lise da disciplina Eficacia pessoal e mediacdo de conflito), tomando como unidade amostral
o Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da Policia Militar do Ceard, turma do ano de
2007. Ao longo desta discussado, o relato dos Policiais Militares (PMs) — Ronda do Quartei-
rdao - formados nessa turma, traz a tona os avancos e, sobretudo, os muitos limites de uma
breve formacao.
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Diante de uma producao académica plural, critica e proficua, esperamos contribuir
para despertar o interesse de professores, alunos, pesquisadores e profissionais que bus-
cam compreender a questdo social e suas multiplas expressdes no Ceard. A nosso ver, esta
obra poderd inspirar a continuidade de estudos e pesquisas para futuras publicacdes de
temas tao complexos e relevantes.

Agradecemos a colabora¢do dos drgaos de fomento, em especial, da Coordenacgao
de Aperfeicoamento de Profissional de Nivel Superior (CAPES), Fundacdo Cearense de Apoio
Cientifico Tecnoldgico (FUNCAP), e da Universidade Estadual do Ceara (UECE), que possibili-
taram a publicacdo desta coletdnea. Destarte, registramos a contribuicdo dos professores e
pesquisadores dos seguintes drgaos: Laboratério de Seguridade Social e Servico Social (LAS-
SOS); Laboratdrio de Pesquisas e Estudos em Servico Social (LAPESS); Laboratdrio de Estudo
e Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Etica (LabVida); Observatério de Juventude,
Educacdo Profissional e Trabalho (JEPTRAS); Observatdrio de Politicas Publicas: Banco de
Dados sobre a Violéncia Contra a Mulher no Estado do Ceara (Observem); Nucleo de Poli-
ticas Sociais (NUPES); Centro de Estudos do Trabalho e Ontologia do Ser Social (CETROS) e
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Afrobrasilidade, GEénero e Familia (NUAFRO).

Por fim, que este livro estimule a producado de estudos e pesquisas sobre a realidade
do Ceard e do Brasil e que possamos, coletivamente, contribuir para o processo de constru-
¢do de outra sociabilidade, pois:

“Eu sou de uma terra que o povo padece
Mas ndo esmorece e procura vencer.

Da terra querida, que a linda cabocla

De riso na boca zomba no sofrer

N3o nego meu sangue, ndo nego meu nome
Olho para a fome, pergunto o que ha?

Eu sou brasileiro, filho do Nordeste,

Sou cabra da Peste, sou do Ceard”

Patativa do Assaré

Irma Martins Moroni da Silveira
Laura Maria Cunha*

*A partir do Mandado de Retificagdo n2 0171580-97-2016.8.06.0001/01 foi realizada a retificagdo no assento de Aurineida
Maria Cunha para Laura Maria Cunha.
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1 QUESTAO SOCIAL E SERVICO SOCIAL NA CONTEMPORANEIDADE!

Luciana Sdtiro Silva

Paulo Wescley Maia Pinheiro
Renata Gomes da Costa
Tatiana Raulino de Sousa
Vanessa Saraiva Nogueira

1 Introdugao

Este capitulo tem como objetivo refletir teoricamente sobre o debate em torno da
categoria questdo social, dividindo a problematizacdo em dois momentos: a originada das
consideracdes francesas dos estudiosos Robert Castel e Pierre Rosanvallon e, posteriormen-
te, a producdo brasileira sobre a tematica, mediante um debate proficuo entre autores,
todos/as assistentes sociais, a conhecer: Alejandra Pastorini, Carmelita Yazbek, José Paulo
Netto, Marilda lamamoto e Potyara Pereira.

A importancia dessa discussdo diz respeito ao fato de a questdo social ser o elemento
gue da concretude a profissdo; sua compreensdo e analise sdo estruturadoras dos conteu-
dos da formacao e atuagdo profissional, passando a se situar no universo tematico do Servi-
¢o Social, assinalando elementos reveladores das condicGes sociais, econdmicas e culturais
em que vive a classe trabalhadora na sociedade capitalista.

A compreensdo da sociedade capitalista requer um trato tedrico que tenha por ho-
rizonte uma visdo de totalidade, a qual permite compreender especificidades dos fendome-
nos, articulando-as com a universalidade dos fatos. Assim, possibilita o entendimento de
que o modo de produgdo capitalista esta intrinsecamente ligado aos processos de intensa
socializacdo da producdo pelo trabalho e concomitante apropriacdo desta riqueza produzi-
da, ou seja, a mais-valia acumulada pela ardua jornada de explora¢do da forca de trabalho.

Essa oposicdo entre os sujeitos, os/as possuidores/as dos meios de produgdo e os/
as que vendem sua forca de trabalho, ocasiona disparidades econOGmicas, sociais, politicas
e culturais, engendrando situagdes sociais contraditérias, alimentando o fendmeno da desi-
gualdade social. A relacdo expressa pelo capitalismo entre o capital e o trabalho traz media-
¢Oes especificas para a formac¢do do que consideramos questao social.

E com base no trabalho no capitalismo que se estabelece a possibilidade de as pes-
soas alcancarem status de consumidoras — posicao necessaria também a realizacdo da mais-
valia na esfera da circulacdo de mercadorias. Com efeito, este mesmo sistema que impde

1 Este capitulo foi elaborado por alunas/os do Mestrado Académico em Servico Social, Trabalho e Questdo Social (MASS)
da Universidade Estadual do Ceara (UECE), sob orientagdo das professoras doutoras Aurineida Maria Cunha e Irma Martins
Moroni da Silveira.
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um cotidiano esmagador de trabalho, requer — no tocante as suas leis de acumulagao e
contradi¢des imanentes — criar uma populacdo relativamente supérflua e a mercé da ne-
cessidade de reproducdo do capital: uma massa de trabalhadores/as desempregados/as ou
subempregados/as, a qual Marx (1985) denominou de exército industrial de reserva.

Este quadro produzido pela sociedade burguesa, desde sua consolidacdao em meados
do século XIX, transcorre historicamente no seio social e deixa resquicios irreversiveis de
pobreza e miséria absoluta. Diferente da pobreza que predominou até o século XVIII, o pau-
perismo emergido na Europa nos anos de 1830 caracteriza-se pela formagao de uma massa
de trabalhadores/as pobre, faminta e em busca do engajamento em qualquer atividade que
Ihe proporcionasse o minimo de subsisténcia.

Assim, as contradicOes estabelecidas pelas revolugdes burguesas contribuiram para
as insurgéncias e organizacdo desses/as trabalhadores/as, na mesma medida em que o ca-
pital se acumula e se expande. Do reconhecimento organizativo como classe, a situacao de
pobreza e miséria do/a operariado/a surge dando ao pauperismo uma conotacdo politica,
como questdo social — expressao inicialmente vinculada as discussdes das alas e do pen-
samento conservador.2 A organizacdo do/a proletariado/a, ao contestar e tornar publica a
forma de exploracdo intensa desse sistema, representava um risco para a manutencdo da
ordem social e continuidade da expansividade do modo de producgdo capitalista.

Compreender essas determinagdes histdricas da consolidagdo do sistema capitalista
é fundamental para se perceber que, ao se indagar sobre o que é a questao social contem-
poranea, ante o fato inquestionavel das situa¢des extremas de pobreza, esbarra-se na traje-
toéria histdrica de produzir a vida humana.

Dessa maneira, propde-se que as anadlises acerca da questdo social devem estar im-
bricadas com o percurso histérico do capitalismo e sua maneira de desenvolver-se e, prin-
cipalmente, acumular-se, porquanto as expressdes da questdo social estdo intimamente
vinculadas ao surgimento e fortalecimento desse sistema, que incidira sobre as manifesta-
cOes dessa questdo social, gestando outras manifestacdes sociais, e ndo, como defende, por
exemplo, Castel (1998), uma nova questdo social.

Ante essa realidade, este capitulo buscou dialogar com os/as autores/as franceses e
brasileiros/as sobre a questdo social, seus fundamentos histdricos, suas particularidades na
contemporaneidade e seu protagonismo dentro do debate atual do Servico Social.

2 Sobre o surgimento e apropriagdo da expressao questdo social, Netto acentua que “a partir da segunda metade do sé-
culo XIX, a expressdo ‘questao social’ deixa de ser usada indiscriminadamente por criticos sociais de diferenciados lugares
do espectro ideo-politico e ela desliza, lenta mas nitidamente, para o vocabulario préprio do pensamento conservador”
(2001, p. 43).
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2 Robert Castel e Pierre Rosanvallon: o debate sobre a questao social

As agudas mudangas na dinamica do capital nas ultimas décadas do século XX, apds
a crise nos anos de 1970, trouxeram rebatimentos multiplos nas relagdes sociais vigentes
por via direta da reorganiza¢do da producdo referendada no modelo toyotista, do advento
da acumulacao flexivel, do avanco da mundializacdo da economia, chegando também nas
determinagbes do Estado com sua faceta neoliberal. Sobre esse fenbmeno, destacamos as
posicdes de Antunes:

Novos processos de trabalho emergem, onde cronémetros e a produgdo em série e
de massa sdo substituidos pela flexibilizacdo da producédo, pela especializagdo flexi-
vel, por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequagao
da producdo a légica do mercado. [...] Vivem-se formas transitérias de producdo,
cujos desdobramentos sdao também agudos, no que diz respeito aos direitos do tra-
balho. Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do
instrumental necessario para adequar-se a nova fase (2011, p.24).

Todo esse aparato voltado a dar félego a acumulacdo capitalista teve impactos dire-
tos e indiretos no mundo do trabalho, na nogao dos direitos sociais historicamente conquis-
tados e no modo de organizacdo do Estado. Isso se materializou no aumento do desempre-
go estrutural, na precarizacao do trabalho, na diminuicdo das garantias sociais e das suas
funcdes no ambito das politicas sociais com procedéncia da légica neoliberal, na qual:

Ao Estado, o novo estagio da acumulagdo capitalista requereu contrarreformas no
sentido de privatizar o fundo publico de diferentes e criativas formas, dentre as quais
[...] redefinicdo do campo de atuagdo das politicas sociais como atividades ndo ex-
clusivas do Estado de modo a torna-las servigos privados, esferas passiveis de comer-
cializacdo, de criagdo de novos negdcios e de intensificagdo dos ja existentes (por
exemplo, a salde, a previdéncia e o ensino privado) com subsidios do fundo publico
[...] (ALENCAR; GRANEMANN, 2009, p.165).

Ademais, outros artificios também foram estabelecidos pelo Estado neoliberal,
como: a privatizacdo; a diminuicao e focalizacdo do fundo publico destinado as politicas
sociais para a parcela populacional mais pauperizada; as politicas de isen¢ao fiscal para os
conglomerados multinacionais; e a radicalizacdo da absorc¢do da ldgica financeira imposta
pelos organismos internacionais.

Esse conjunto de impactos e suas dimensdes socioecondmicas sdo arregimentados e
retroalimentados nas esferas politicas, ideoldgicas e tedricas, principalmente com o cresci-
mento das correntes que promulgam o fim da sociedade do trabalho,? da perda da centrali-
dade das classes sociais e do surgimento de supostos novos paradigmas para o entendimen-
to das manifestac¢des sociais oriundas da sociedade do capital.

3 Para o aprofundamento deste debate, indicamos o texto de Teixeira e Frederico (2008) que faz um panoramico dialogo

com autores como André Gorz, Claus Offe e Jungen Habermas, trazendo suas perspectivas teodricas e retratando a con-
traposi¢do com base no viés marxista, demonstrando claras lacunas na afirmac¢do da perda da centralidade do trabalho.
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Efetivamente, o debate referente a uma “nova questao social” ou abordando diver-
sas “guestdes sociais” ganha consideravel espaco com incidéncia também no debate bra-
sileiro e no Servigo Social. Vai, pois ao encontro das perspectivas que buscam a andlise da
contemporaneidade em consonancia com os pilares do modo de producdo capitalista, agora
metamorfoseado, tornado complexo, mas sem desenvolver mecanismos de superagdo das
suas contradicées fundamentais.

Tal debate apareceu com destaque no pensamento dos tedricos franceses Pierre Ro-
sanvallon (1998) e Robert Castel (1998), fortalecendo o pensamento atinente a existéncia
de uma nova questdo social a partir da crise do Estado-Providéncia (ROSANVALLON, 1997),
crise da sociedade salarial (CASTEL, 1998), bem como a discussdo de expressées como “in-
tegracdo social”, “insercdo social”, “exclusdo social”, “vulnerabilidade social”, entre outras.

IH, a“ III' “

De acordo com Pastorini (2010), esse debate se espraiou na Europa e nos EUA no
final dos anos de 1970 e inicio de 1980, uma vez que o Estado de Bem-Estar Social adentrou
a crise e o que era considerado fendmeno isolado, como a pobreza e o desemprego, passou
a se alastrar em inUmeros contextos sociais, atingindo parte significativa da populacao. Esse

fato fundamentou a existéncia dessa suposta nova questao social.

Rosanvallon (1998) parte justamente dessa crise e seus rebatimentos para defender o
surgimento de uma nova questdo social, fundamentada em um modelo inédito da pobreza,
capilarizada e expressa em vdrios formatos, como o exemplo da exclusdo social. Segundo ele:

A ‘Questdo Social’ [...] expressdo criada no final do século XIX, refere-se as disfuncdes
da sociedade industrial emergente. Os dividendos do crescimento e as conquistas
das lutas sociais tinham permitido transformar profundamente a condi¢do do prole-
tario daquela época. O desenvolvimento do Estado da Providéncia quase chegou a
vencer a antiga inseguranca social e a eliminar o medo do futuro. Ao fim dos ‘Trente
Glorieuses’, terminada a década de 1970, a utopia de uma sociedade livre das neces-
sidades, de um individuo protegido contra os principais riscos da existéncia, parecia
estar ao alcance (ROSANVALLON, 1998, p.23).

O autor aprofunda seu pensamento com apoio na crise do Estado-Providéncia den-
tro das esferas do seu financiamento, do alicerce politico e ideolégico e, por ultimo, no seu
conceito filosdéfico. Isso culminou no esgotamento da protecao social calcada no “risco cole-
tivo”, a requerer uma superacao desse modelo para um ativo, particularizado e que afirmas-
se novos formatos de solidariedade e uma nova concepc¢ao de direitos sociais.

Rosanvallon (1998) argumenta a necessidade de um suposto distanciamento do bi-
némio privatizagdo/estatizacdo, e defende a ideia de ser substituido pela socializagdo, au-
tomizacdo e descentralizacdo. Tal ideia, para Pastorini (2010), em contraposicdo ao referido
autor, significa também a desresponsabiliza¢do do Estado e o fortalecimento do terceiro se-
tor, porquanto cada pessoa deveria se responsabilizar pela busca dos meios que lhe dariam
condi¢des de mudar os problemas vivenciados.
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Esse modelo de Estado, ainda segundo Pastorini (2010), desconsidera as contradi-
¢Oes das classes sociais, individualiza os problemas e as possiveis solu¢cdes para essa consi-
deracdo, também exposta por lamamoto (2011) ao ressaltar que para Rosanvallon (1998):

[...] A sociedade é vista como um entrelagamento instavel de posi¢Ges individuais e
de multiplas classificagdes econdmicas, sociais e profissionais [...] o que fundamenta
a existéncia de uma nova questdo social é a negacdo da existéncia das classes sociais,
a naturalizagdo da desigualdade social, cujas manifestagdes sdo deslocadas para a
esfera da gestdo social. A sociedade é isenta de responsabilidades na producdo da
questdo social, cujas raizes devem ser identificadas nas diferengas das biografias in-
dividuais (2011, p.180-181).

O historiador francés Rosanvallon defende o argumento segundo o qual é improce-
dente o tratamento destinado aos/as excluidos/as socialmente como categoria de classe,
pois estes ndo formariam uma classe: “Seriam uma ndo-classe, sendo, portanto, irrepresen-
taveis” (1998, p. 155). Dessa maneira, sugere redefinir a funcdo do Estado que se destinaria
a favorecer o desenvolvimento da cidadania mediante a criagdao de um contrato social base-
ado no compromisso da solidariedade da populacao.

Nessa otica, Rosanvallon (1998) ndo concentra suas andlises em consonancia com as
determinacgdes sociais e econémicas do capitalismo. Seu pensamento volta-se para aspec-
tos politicos e culturais superficiais do ponto de vista da trajetéria metodoldgica e do hori-
zonte abordado, culminando num conceito singularizado da resolugdo dos problemas, sem
deixar de lado a visdo hegemodnica de cunho gerencial e administrativo da questdo social.
Supde, pois, medidas paliativas, assim expressas por lamamoto:

Trata-se de um direito individualizado, que supde o empenho pessoal do beneficiario
em participar em atividades de inser¢cdo e o compromisso da coletividade, que pro-
poe as atividades de inser¢ao de acordo com as necessidades. Substitui-se a univer-
salidade abstrata dos meios, pela busca pratica dos resultados. A justica é entendida
como uma arbitragem social, uma deliberacdo democratica: a busca de um caminho
comum no emaranhado de referéncias bibliograficas individuais, escalas de valores
e conceitos (2011, p.180).

A presenca corriqueira da nogdo de responsabilidade individual, de inser¢ao social
e a fluidez das propostas de efetivacdo desse “Estado-Providéncia ativo” destaca questdes
basilares do aumento das contradi¢des sociais, corroborando a ordem vigente, ao suspen-
der as manifestacdes da questdo social das relagdes sociais historicamente constituidas,
sublinhadas na explora¢ao de uma classe social por outra.

As criticas destinadas a Rosanvallon fundamentam-se no fato de esse autor analisar
a questdo social sem questionar as razdes da sociedade capitalista, fixando-se em pensar
uma solugdo para a nova questdo social. Assim, o Estado deveria primar pelo bem comum,
percebido de maneira abstrata, que naturalizaria as classes sociais e a desigualdade.
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Ainda no ambito do debate francés sobre a questao social, Castel, com um prisma
de andlise mais profundo de forte cunho durkheimiano, compreende a sociedade francesa
com amparo na integracao e desfiliacao das pessoas, tendo como norte compreensivo para
a questdo social o desmonte da sociedade salarial vigente até meados de 1970. Conforme
acentua “[...] da sociedade pré-industrial a sociedade pds-industrial, opera-se, assim, uma
reviravolta total. A vulnerabilidade nascia do excesso de coercdes, enquanto, agora, aparece
suscitada pelo enfraquecimento das protecdes” (1998, p. 45).

O autor baseia seus estudos na sociedade salarial. Ao entender o lugar dos sujeitos
pelo assalariamento, realiza uma andlise da evolucdo da questdo social, evidenciando cada
periodo histérico, sem, no entanto, salientar a historicidade, as contradi¢cdes, as rupturas e
permanéncias que estes trazem. Desse modo, concentra-se na coesao e obscurece a elabo-
racdo socioeconémica fundante no advento da sociedade moderna que se hegemoniza por
determinantes especificos do seu bloco histérico.

Para Castel,* a crise da sociedade salarial é expressa com base nas seguintes dimen-
soes: a desestabilizacdo dos estaveis, substituindo a estabilidade no trabalho pela incerteza;
a precariedade das condicdes de trabalho, acentuando a perda dos direitos trabalhistas, o
gue enseja a vulnerabilidade social; e o desemprego em massa e de longa duragao, em razao
do déficit de lugares ocupaveis no interior da estrutura produtiva.

Dessa maneira, o socidlogo francés defende a coesdo social, a reinvengao do Estado
Social, mas sem a repeti¢do dele, buscando novas acdes voltadas a desburocratizar passiveis
de garantir medidas de insercao de forma reativa, concentrando-se, sobretudo, na integra-
cdo dos sujeitos fermentada por via do trabalho, tratando a an6mica conjuntura trazida pela
auséncia de emprego que produz o isolamento social. Assim:

O trabalho assalariado é uma producdo externalizada, para o mercado, isto &, para
qualquer um que possa entrar no quadro de uma troca regulada. Confere uma utili-
dade social geral as atividades ‘privadas’ O saldrio reconhece e remunera o trabalho
‘em geral’, isto é, atividades potencialmente Uteis para todos. Assim, na sociedade
contemporanea, e para a maioria de seus membros, é o fundamento de sua cidada-
nia econdmica. Também esta no principio da cidadania social: esse trabalho repre-
senta a participa¢dao de cada um numa produgdo para a sociedade e, portanto, na
produgdo da sociedade. E assim o ponto médio concreto sobre o qual se constroem
direitos e deveres sociais, responsabilidades e reconhecimento, ao mesmo tempo
em que sujei¢Ges e coercbes (CASTEL, 1998, p.581).

Por isso, para garantir a sociedade salarial e a coesdo social é preciso que o Estado
intervenha, sobretudo ao destinar suas a¢des primordialmente para a populagdo mais po-
bre, assumindo a necessidade de reordenamento das a¢des. Com efeito, Castel explicita

4 Castel evidencia seu entendimento na realidade francesa em uma palestra que proferiu no Brasil da “[...] incapacidade
de construir uma exposigao a partir da realidade brasileira [...] a situagdo que conhego melhor, ou seja, a situagdo na Euro-
pa Ocidental e, particularmente, na Franga” (CASTEL, 2000, p. 235-236).
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também uma preocupacdo centrada na reorganizacdo e administracdo da ordem e ndo na
superacao das contradicGes sociais.

E no ambito desta realidade que o autor traca as caracteristicas dessa questdo so-
cial, salientando como primordial o (re) aparecimento das nomenclaturas referentes a nova
pobreza. As principais terminologias usadas pelo estudioso para analisar as pessoas e as
expressoes dessa pobreza sdo: “anomia”; “desfiliacdo”; “inempregaveis”, “os socialmente
vulneraveis”; e, por fim, “os supranumerarios”, ou seja, individuos que foram apartados das

protecdes do emprego e da sociedade salarial.

Castel critica o termo exclusdo em virtude da provavel dualidade da sua interpretacao
e utiliza o vocabulo “desfiliacdo” para tratar da “desordem social” Sugere, ainda, as palavras
precarizacdo, vulnerabilidade e marginalizacdo. Dessa forma, adota a expressao desfiliados
em massa para referir-se a uma nova problematica social, a qual precisa ser enfrentada nao
com foco em uma nova ordem societdria, mas por meio de inovadoras estratégias de inser-
¢do e reformas do Estado Social.

O mencionado pensador adverte para a nogao de que marginalidade tem génese no
desligamento das pessoas perante a crise do assalariamento e na forma de vinculo social ou
insercdo social obtida. Nessa dupla desfiliagao, diferencia trés formas de degradagao que,
agrupadas, originam trés zonas: “zona de integracdo (trabalho estavel e forte insercdo re-
lacional); zona de vulnerabilidade (trabalho precdério e fragilidade dos apoios relacionais); e
zona de desfiliagdo (auséncia de trabalho e isolamento relacional)” (1998, p. 23).

Com suporte nessas subdivisGes, a zona de vulnerabilidade é aquela onde se inserem
os desfiliados por estarem em situacdes de risco social. Sempre haverd pessoas nessa zona-
-limite entre a integragdo e a desfiliagdo. “A vulnerabilidade social € uma zona intermediaria,
instdvel, que conjuga a precariedade do trabalho e a fragilidade dos suportes de proximida-
de” (1998, p. 24).

Fazem parte dessa zona de vulnerabilidade social, que alimenta a caridade e o assis-
tencialismo, na grande maioria, pessoas fora do mercado de trabalho, com pouco nivel de
instrucdo, pessoas com deficiéncia e acostumadas a receber auxilio e assisténcia de varios
grupos sociais. Ao fixar os sujeitos nessa zona, impede o aumento da tensdo entre a de-
manda por integracdo e a possibilidade de desfiliacdo. A tensdo permanece suportavel e
retroalimenta o assistencialismo.

De acordo com a mesma fonte, novos fenbmenos aparecem com base em metamor-
foses de questdes antigas, associadas ao desemprego intenso. Segundo afirma, a centralida-
de das relagdes sociais se constitui no trabalho, necessitando resolver essas novas questdes
arrimado na insercdo e inclusdo social dos desfiliados em programas de renda minima.

Dessa maneira, como entende, é indispensdvel a integracao para fortalecer a socie-
dade e garantir a coesdo social, a ser mantida pelas acdes do Estado com base no contrato
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social. Este Estado, no entanto, ndo é o Estado-Providéncia como entendido pelo francés
Pierre Rosanvallon, nem de Bem-Estar Social, proposto pelo economista inglés John May-
nard Keynes, mas, sim, o Estado Social que intervém mediante politicas sociais para assegu-
rar a coesdo, pois esta, quando abalada, favorece a ocorréncia de violéncia e miséria.

Ao ndo trazer os fundamentos da questdo social, Castel admite sua génese e trans-
formacgdo com origem nas crises sociais ndo apenas atrelada a maturidade da sociedade
moderna, entendendo-a como elemento desafiador da coesdo de qualquer modo de socia-
bilidade, isto é:

A ‘questdo social’ é uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experi-
menta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um desfio
que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que, em termos

politicos, se chama uma nac¢do) para existir como um conjunto ligado por rela¢des de
interdependéncia (1998, p. 30).

Por isso, o autor desconsidera as especificidades geradoras desse conjunto de ex-
pressdes inéditas da sociedade organizadas em torno de classes sociais antagbnicas, da pro-
priedade privada dos meios de producdo, da exploracdo da forca de trabalho e da busca
perene pela amplia¢ao do lucro.

Na perspectiva de Pastorini (2010), a forma como Castel (1998) aborda a questdo
social exprime uma visao fragmentada das lutas, na qual as diferencas de raca, sexo, etnia,
geracdo e diversidade sexual ndo estariam vinculadas a exploragdo capitalista. Tal forma,
portanto, é analisada fora da estrutura de classe.

Em suas similitudes e diferencas, Castel e Rosanvallon, com suas analises especificas,
revelam caracteristicas da contemporaneidade, sem, no entanto, envolver as devidas me-
diacGes para o entendimento, desde uma visdo critica profunda de totalidade da questdo
social, o que se expressa nas controvérsias sobre suas obras quanto aos limites e possibili-
dades das suas defesas tedricas.

Como acentua Mota (2010), ao compreender as particularidades da questdo social,
sua percepcgao requer condicdes de vida e trabalho do enorme contingente de pessoas si-
tuadas a margem da producdo e do usufruto da riqueza socialmente produzida, pois a desi-
gualdade social é inerente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas forcas produtivas.
Ao se entender o desenvolvimento do sistema capitalista, perceber-se-a que ndo existia
uma nova questdo social, mas a radicalizacdo desta, com adoc¢do de outras formas que pri-
mam pela acumulagdo do sistema.

E nesse fundamento que se concentram as divergéncias do debate critico dentro
do Servico Social brasileiro ao reafirmar a inexisténcia de uma “nova questdo social” ou
de vdrias questdes sociais, fundamentando-se, porém, naquilo que produz e reproduz as
desigualdades, cerne revelado na lei de acumulacgdo capitalista evidenciada no pensamento
marxiano, assim exposto por Netto:
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[...] revela a anatomia da ‘questdo social, sua complexidade, seu carater de coroldrio
necessario do desenvolvimento capitalista em todos os seus estagios. O desenvolvi-
mento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’ — diferentes estagios
deste desenvolvimento produzem diferentes manifestacdes da ‘questao social’; esta
nado é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas
manifestacdes sdo indissocidveis da dindmica especifica do capital tornado poténcia
social dominante. A ‘questdo social’ é constitutiva do desenvolvimento do capitalis-
mo. N&o se suprime a primeira conservando-se o segundo (2001, p.45).

Destarte, é fundamental determinar a superagao do olhar raso que, porventura, pos-
sa rodear as argumentacdes, desconsiderando as mudancas conjunturais e estruturais, situ-
ando suas diversas manifestacdes como problemas sociais isolados ou ainda partindo para
o polo oposto, desde uma visdo genérica, apresentando a questdo social “[...] esvaziada de
suas particularidades histdricas, perdendo o movimento e a riqueza da vida [...]” (IAMAMO-
TO, 2011, p. 164).

Isso denota que o sistema capitalista, em sua raiz contraditéria, ampliada nas trans-
formacgdes com o advento do Estado neoliberal, com o ataque aos direitos sociais, o cres-
cente apelo pelo trabalho informal, o crescimento tecnoldgico sob uma ética mercadoldgica
e o protagonismo do mercado financeiro estrangulando o setor produtivo, determina con-
dicOes sociais para o agravamento de expressoes diversas desse conjunto de elementos que
acirram as desigualdades.

E essa a tonica determinante da necessidade de ir a raiz dos elementos constituti-
vos das contradicGes contemporaneas dentro da visao critica reafirmada por esses e outros
autores do Servico Social, buscando a radicalidade do aparato tedrico-metodoldgico e ético-
-politico que fundamenta o trabalho da profissao.

Ante o exposto, o debate acerca da questdo social precisa considerar a realidade
historicamente determinada. Cabe-lhe perceber sua mudanca permanente, por intermédio
dos processos sociais, das multiplas determinagbes desses processos e suas relagdes com a
totalidade social, que é viva, dindamica e contraditdria.

3 Debate da Questao Social na producao literaria do Servigo Social brasileiro

Para falar em questdo social na contemporaneidade, é essencial apreender os de-
terminantes da sociabilidade capitalista como elementos que estabelecem uma realidade
contraditéria e que, por isso, como bem exprime Netto (2001),”> exigem um olhar critico,
reflexivo e desvelador, que se aproxime com profundidade das conjecturas que organizam
a acumulacdo de riqueza e a exploracdo do trabalho e que suplantem a ideia de naturali-
zacdo da pobreza, haja vista ser esta inerente ao modo como se produzem e reproduzem

5 A titulo de informagédo, no decorrer de todo este capitulo sdo empregadas aspas nas utilizagdes da expressdo questao
social em Netto e itdlico quando referenciado em lamamoto, haja vista que esses autores assim o usam em suas obras.

25



as relagdes sociais nesta sociedade. O debate contempordaneo de estudiosos/as sobre as
relagdes sociais no capitalismo monopolista pauta-se na forma de analisa-lo com substrato
em perspectivas diferenciadas. Nessa discussao, esses autores se fundamentam em diversas
correntes filoséficas e sociolégicas como forma de principios para compreender essas ma-
nifestacdes em sua totalidade.

Nao diferente, a categoria questdo social apresenta conceitos e leituras variadas
acerca das suas expressdoes e mudancas no mundo, sobremodo a partir de 1970, marco
cronolégico do inicio da crise estrutural do capital, o qual, com o incremento da tecnologia
e robdtica no modo de producdo, intensifica a substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho
morto, ocasionando condi¢des de desigualdade social ainda nao vivenciadas.

Nesse ambito, alguns autores problematizam a possibilidade de uma nova questao
social, como ja discorremos em face dessas alteracdes na sociedade. Em contraposicdo, ou-
tros/as estudiosos/as asseveram que ndo ha uma nova questdo social e sim outras formas
de expressao do pauperismo originadas da relacdo contraditdria do capital-trabalho forma-
da na génese do capitalismo.

Nesta sec¢do, analisaremos como esta discussao se desenvolve na contemporaneida-
de, suas implicagOes para as relagdes sociais, e as colocagdes mais atuais para a atuagao do
Servico Social brasileiro mediante as reflexdes encontradas em suas obras.

Ressaltamos, contudo, o fato de inexistir unicidade no tocante a compreensao da
questdo social, embora se reconheca haver uma posicdo que majoritariamente é referen-
ciada quanto a sua centralidade para o Servico Social, fomentando seu direcionamento ted-
rico-metodoldégico, ético-politico e técnico-operativo.

A questdo social determinada pela conjuntura atual do capitalismo, baseada na rees-
truturacdo produtiva, promove manifestacdes e expressdes mais radicalizadas da explora-
¢do do trabalho humano — condigdo esta vivenciada desde a formacao do sistema capitalis-
ta. Nessa ordem societdria, a pobreza, a miséria e a desigualdade assumem formatos mais
profundos como expressoes de classe, género, raca, etnia, geracao e diversidade sexual até
entdo pouco problematizadas na cena publica.

lamamoto (2011) recupera as discussdes dos conceitos marxianos de classe em si
e de classe para si, principalmente quando aborda o momento de organiza¢do dos/as tra-
balhadores/as nos sindicatos europeus em 1848. Destaca, dessa forma, que eles nasceram
com forca, embora diminuta, como representacao da organizacao de classes e da luta contra
a exploragdo capitalista. Nesse momento de aquecimento nos movimentos a favor de ga-
rantias de direitos trabalhistas, os/as trabalhadores/as passaram a exercitar a percepgdo de
consciéncia de classe em cenario mundial.

Por ter sido pioneiro no processo de produc¢ao de industrias, o Continente Europeu
apresentou importantes acdes de manifestacdes e organizac¢des politicas dos seus/suas tra-

26



balhadores/as. Observamos isso tanto pelas a¢des quanto pela publicagdo de semanarios,
manifestos e obras, dentre as quais ressaltamos o Manifesto Comunista de Marx, que traz
evidentes posicionamentos politicos de ruptura com a sociedade capitalista e propde a or-
ganizacdo dos/as trabalhadores/as. Segundo lamamoto, é em face deste contexto que o
Manifesto Comunista termina com a frase “trabalhadores de todo o mundo, uni-vos” (IA-
MAMOTO, 2011, p. 187).

Em resposta as manifestacGes da questdo social vivenciadas na Europa no final do
século XVIII e inicio do século XIX, o Estado se posiciona a principio com fortes acdes de
repressdo contra os/as trabalhadores/as como forma de manutencdo e controle dos/as tra-
balhadores/as, porém percebemos a emersdo de incipientes a¢des de politicas sociais, com
o proposito de responder suas reivindicacdes ndo mais apenas por via da repressao.

Assim, a politica social surge da relacdo entre as lutas dos/as trabalhadores/as na
defesa dos seus direitos e da resposta do Estado e classe burguesa em atendimento as inu-
meras mobilizacGes decorrentes da sua organizacdo. O percurso historico possibilita refle-
x0es sobre a correlagdo de forgas entre trabalhadores/as e Estado no desenvolvimento das
politicas sociais ao longo dos anos.

Mediante uma analise sucinta baseada em lamamoto (2011), podemos dizer que,
apos a Segunda Guerra Mundial, existe um momento com algumas particularidades da so-
ciedade capitalista. Segundo a autora acentua, nos anos de 1960 se inicia a crise do capita-
lismo monopolista, com seu auge nos anos de 1970, periodo caracteristico da financeiriza-
¢do da economia.

Em suas andlises, Netto (2007) enfatiza a crise da economia capitalista como decor-
réncia indissocidvel do préprio modo de producdo nesse sistema, razdo por que, em cada
um dos estagios do capitalismo, havera sequelas diferentes da questao social.

Notadamente no uUltimo século, o mundo vivencia as principais mudancas ocorridas
no modo de producdo capitalista, a conhecer: concretizacdo da ideologia neoliberal; tracos
da reestruturagdo produtiva;® financeirizagdo do capital com o grande fluxo de capitais por
meio das bolsas de valores mundiais; o desemprego estrutural; acentuacdo das desigualda-
des sociais; e miséria, dentre outros.

Em adicdo a esses fatores, os organismos financeiros internacionais vinculam-se aos
Estados nacionais, com vistas a apropriacdo do espaco mundial em virtude da exploracao
dos mercados financeiros, ou do deslocamento de grandes empresas a paises em desen-

6 A reestruturagdo produtiva, desde o modelo de producdo toyotista, contribui para a precariza¢do da situagdo dos/as
trabalhadores/as na medida em que nesse processo a produgdo é bastante heterogénea, os estoques sdo reduzidos e
ha forte tendéncia a terceirizagdo. O toyotismo expressa uma forma particular de expansado do capitalismo monopolista
do Japao, e que foi incorporado por outros paises, cujos principais tragos sdo: produgao flexivel, existéncia de grupos ou
equipes de trabalho e utilizagdo crescente de microeletronica e producgdo informatizada. Sobre este assunto, aprofundar
em Antunes (2002).

27



volvimento com caracteristicas de isengGes fiscais, menores custos de producdo e salarios,
atribuindo um carater global a producdo e ao consumo de todos os paises.

Dessa forma, a mundializacdo do capital altera as condicGes de vida e de trabalho,
na medida em que seus impactos ndo apenas se verificam na economia, mas influenciam
também a organizacdo socioecondmica, politica e cultural da sociedade. O modo de produ-
zir, distribuir e acumular bens materiais, atrelado a relagdo de producao e reproducdo do
capital, também é transformado nesse processo, acentuando a concentracdo de renda e a
pobreza.

Consequentemente, ampliam-se as desigualdades sociais inerentes a conjuntura
capitalista, numa clara relacdo entre ampliacdo da riqueza e contraditoriamente, do pau-
perismo. Essa relagcdo de incongruéncia acentua-se ao longo do século XX, quando ocorreu
elevado desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e a melhoria na qualidade de vida para uma
minoria, ao lado do aumento da pobreza e miséria da classe trabalhadora, a qual representa
a maioria da populacdo. Em decorréncia, foram estabelecidas duas esferas cada vez mais
diferenciadas, embora diretamente relacionadas e interdependentes.

Conforme o destaque expresso em lamamoto (2011), de que, mesmo nesse pano-
rama com aparéncia de ser diferente da génese capitalista, as manifestagdes contraditorias
do capitalismo ndo perdem o fundamento da questdo social proveniente na relacdo capital-
trabalho, origem da sua formacgdo. Evidentemente, com as crises contemporaneas inerentes
ao modo de producdo capitalista, este elabora novas estratégias, revelando o entendimento
de uma aparente nova questao social.

Destarte, cabe relevar o fato de que lamamoto (2011) analisa e conceitua questdao
social ndo apenas como mera distingdo entre ricos e pobres, pois se trata de um “carater de
classe especifico”, que constitui relagbes sociais sob a hegemonia do capital; logo, é fruto
deste e dele indissocidvel.

Para a autora, ao refletir sobre seu conceito de questdo social, percebemos ndo ex-
pressar a viabilidade de uma nova questao social, e, sim, novas manifestacdes com proveni-
éncia na realidade contemporanea, sendo assim tratada:

[...] a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzi-
das e reproduzidas no movimento contraditdrio das relagdes sociais, alcangando ple-
nitude de suas expressdes e matizes em tempo de capital fetiche. As configura¢des
assumidas pela questdo social integram tanto determinantes histdricos objetivos
que condicionam a vida dos individuos sociais quanto dimensdes subjetivas, fruto
da acdo dos sujeitos na construcdo da historia. Ela expressa, portanto, uma arena de
lutas politicas e culturais na disputa entre projetos societarios, informados por distin-
tos interesses de classe na condugao das politicas econémicas e sociais, que trazem o
selo das particularidades histéricas nacionais (IAMAMOTO, 2011, p.156).
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E nessa dindmica, permeada por interesses sociais distintos de tensdo entre a repro-
ducdo da desigualdade e a producdo de enfretamento a esta, que lamamoto (2011) discute
o papel das multiplas dimensdes da questdo social, e como essas se expressam na vida do
trabalhador. Assim, o entendimento de lamamoto (2011) corrobora o de Netto (2001) sobre
a polémica da existéncia de uma nova questdo social, pois o autor esclarece:

[...] que inexiste qualquer ‘nova questdo social’ O que devemos investigar &, para
além da permanéncia de manifestagdes ‘tradicionais’ da ‘questdo social’, a emer-
géncia de novas expressdes da ‘questdo social’ que é insuprimivel sem a supressao
do capital. A dindmica societdria especifica dessa ordem néo sé pde e repde os colo-
rarios da exploragdo que constitui medularmente: cada novo estdgio de seu desen-
volvimento, ela instaura expressdes sdcio-humanas diferenciadas e mais complexas,
correspondentes a intensificacdo da exploragdo que é a sua razdo de ser (NETTO,
2001, p. 48).

Netto (2001) discorre sobre a sociedade capitalista e o surgimento da “questdo so-
cial” Como informa, a nomenclatura “questdo social” tem uso recente, mas advém com
o movimento do inicio do capitalismo. Cronologicamente, o uso da expressao surgiu em
1848, em decorréncia das transformacdes sociais vivenciadas a época, e se aprofunda com
o capitalismo comercial concorrencial, principalmente na Europa, com a divisdo de classes,
a produgdo coletiva de mercadorias, a apropriagao privada dos lucros e o pauperismo.

I”

Ainda para o autor, o entendimento da “questdo social” passa pela compreensao da
sociedade capitalista na sua génese, como essa sociedade se constitui e a relagdo contra-
ditéria entre capital e trabalho, consubstanciada na “Lei Geral da Acumulacdo Capitalista”
Apesar da existéncia da pobreza em outras formas de organizagao social, € com o capitalis-
mo que “a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de produ-
zir riquezas” (NETTO, 2001, p. 42). Desse momento em diante, a sociedade passa a ter ou-
tras relagdes de sociabilidade, com determinantes econdmicos, politicos, sociais e culturais.

A génese da “questao social” é vista pelo autor com fundamento tanto na relagao
capital-trabalho como nos movimentos de luta da classe trabalhadora contra as desigual-
dades sociais provenientes da prépria estrutura do capital, e também nas transformacoes,
principalmente nas relagdes de trabalho, as quais, paulatinamente, foram intensificando a
expropriacao e o aviltamento da forca de trabalho como manifesta¢des da questao social na
expansao do modo de producgdo capitalista em escala mundial.

Assim, encontramos em Netto a compreensdo segundo a qual é na dinamica socie-
taria do capitalismo, em cada fase do seu desenvolvimento,’ na producdo e reproducdo da

7 Nao podemos deixar de considerar a importancia histérico-cultural da influéncia do pensamento conservador no século
XVIIl e XIX, o qual atuou sobre as chamadas mazelas da “questdo social”, tendo como referéncia o positivismo de Comte.
As interferéncias da Igreja Catdlica nas relagbes econémicas, politicas e culturais neste periodo concretizaram-se com a
“doutrina social da Igreja”, onde a expressao questdo social aparece com fortes aspectos do pensamento conservador, atri-
buindo a este a ideia de harmonia e integracdo das desigualdades provenientes do modo de produgdo capitalista baseado
nas ideias cristds individuais articuladas a agGes caritativas religiosas para a populagdo em condigdo de pobreza.
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exploracdao do homem pelo homem com fins de acumulac¢do individual, que se encontra o
fundamento da questao social. O problema tedrico consiste em determinar concretamente
a relagdo entre as expressdes emergentes e as modalidades imperantes dessa exploragao.
De tal sorte, o autor acentua: “[...] Em poucas palavras: a caracterizacdo da ‘questdo social’
em suas manifestacdes ja conhecidas e em suas expressdes novas, tem de considerar as
particularidades historico-culturais e nacionais” (2001, p. 49).

Como consta na mesma fonte, ao passo que expressa a necessidade de se compre-
ender ndo existir uma questdo univoca entre os que se dedicam ao estudo da “questdo so-
cial”, estabelece serem as contradi¢des proprias do desenvolvimento do capital monopolista
que as definem e manifestam. Para ele, a centralidade esta na relagdo capital-trabalho e se
alicerca nas diferentes sequelas do sistema capitalista com a desigualdade social fruto da
exploracdo das forcas produtivas e da apropria¢do da riqueza socialmente produzida.

Em aprofundamento a discussdo da categoria questdo social, Yazbek (2001) alarga o
conceito de classe com referéncia em Gramsci, trazendo algumas singularidades. Além de
trabalhar com o conceito de classe subalterna compreendo-a como aqueles que vivenciam
a condicdo de pobreza e ndo apenas referente a classe trabalhadora, a autora também in-
corpora o conceito de exclusdo social ao debate, conforme exposto:

Pobreza, exclusdo e subalternidade configuram-se, pois, como indicadores de uma
forma de inser¢do na vida social, de uma condicdo de classe e de outras condicbes
reiteradoras da desigualdade (como género, etnia, procedéncia etc.), expressando
as relagdes vigentes na sociedade. S3o produtos dessas relagbes, que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econémico e cultural, definindo
para os pobres um lugar na sociedade (YAZBEK, 2001, p. 34).

Ainda concorda com a ideia de que a questdo social deve ser entendida dentro da
dindmica do modo de producao capitalista e que, na contemporaneidade, apresenta novas
expressoes. Ademais, discorre sobre a aproximacdo dos aspectos mais concretos da vida
dos/as trabalhadores/as e da relacdo dessa analise com o cotidiano interventivo de trabalho
do/a assistente social.

Colocando a questdao em termos mais concretos e proximos da cotidianidade da vida
social, na qual o assistente social trava o embate a que se propde: o de construir um
projeto ético/politico na direcdo de outra sociabilidade que n3o a capitalista, tendo
mais perguntas que respostas. Embora tenha uma certeza: de que é possivel refundar
a politica como espaco de criagdo e generalizagao de direitos. [...] Sabemos também
gue nossa pratica cotidiana, a relagdo com o real é uma relagdo com a singularidade
expressa nas diferentes situagdes com que trabalhamos (YAZBEK, 2001, p. 38-39).
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A autora se propde fazer o movimento de adentrar a singularidade, sem negar os
processos do capitalismo contemporaneo, alids, os enfatiza como elementos importantes
para entender a pobreza e a classe subalterna. Com relagdo a pratica profissional, incorpora
também discussdes como elementos significativos a serem estudados pelo Servigo Social,
como banaliza¢do da violéncia da pobreza, aviltamento do trabalho, desemprego, debilida-
de da saude, moradia insalubre, fome, medo, revolta, dentre outros:

[...] sinais que expressam também o quanto a sociedade pode tolerar pobreza e ba-
naliza-la e, sobretudo a profunda incompatibilidade entre os ajustes estruturais da
economia a nova ordem capitalista internacional e os investimentos sociais do esta-
do brasileiro (YAZBEK, 2001, p. 35).

Finalmente, no entendimento de Yazbek o espaco profissional é um solo emerso de
embates politicos e ideoldgicos. Os/as assistentes sociais precisam ter competéncia tedrica,
politica e técnica para fazer uma analise critica da sociedade em sua totalidade, da realidade
dos/as usuarios/as que atendem e das correlagdes de forgas entre as classes.

Importa mencionar que a leitura da realidade social relacionada a contradicao do
capital-trabalho diverge de acordo com a corrente de pensamento com a qual cada autor
se identifica e desenvolve seus posicionamentos tedricos. E nesse sentido que marcantes
contribuicdes e interpretacdes, até mesmo antagbnicas, enriquecem o aprofundamento
analitico da categoria questdo social na contemporaneidade.

Além da polémica delineada, se ha ou ndo uma nova questdo social com as manifes-
tacdes do capital contemporaneo, outra discussao permeia a categoria em alusdo. Refere-se
se esta é ou ndo fundamento da intervencdo profissional. Ante tal discussao, Pereira (2001)
reconhece que vivemos em uma realidade permeada de embates e resisténcias permanen-
tes. A diferenca da sua perspectiva consiste no fato de que ndo se deve analisar a questdo
social dentro da contradicdo capital-trabalho, antes pela correlagao de forcas existente nela:

[...] a questdo social ndo é sinbnimo da contradi¢cdo entre capital e trabalho e entre
forcas produtivas e relagdes de produgdo — que geram desigualdades, pobreza, de-
semprego e necessidades sociais — mas, de embate politico, determinados por essas
contradi¢cOes (PEREIRA, 2001, p. 54).

A autora discorda da existéncia de uma nova questdo social e enfatiza que vivencia-
mos “manifestacdes contemporaneas de problemas que sdao engendrados pelas contradi-
¢oes fundamentais” (2001, p. 54). Ademais, também é interessante perceber sua compre-
ensdo, ao ressaltar “[...] que para muitos de nds, assistentes sociais, a questado social ndo
esta clara” (2001, p.57), sendo, por vezes, entendida genericamente ou associada a ele-
mentos que a constituem, bem como desarticulada do seu componente de embate politico
numa sociedade de contradicdes de classe.
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Outra questdo apontada em Pereira (2001) refere-se ao reconhecimento sobre sua
pertinente preocupacado da andlise cuidadosa quando do emprego da expressdo, mas ade-
re-se a reflexdao de que se vivencia uma realidade permeada de embates para rupturas e
resisténcias permanentes.

A autora indaga de que forma ocorre a utilizagdo da unidade de ideias pelos/as assis-
tentes sociais brasileiros/as, pois evidencia haver, muitas vezes, desentendimentos, consi-
derando-a como questdes de ordem socioldgica ou tedrica. Assim, como assevera, 0 acrés-
cimo do adjetivo “social” ao termo “questdao” revela a existéncia de conflitos de interesses
em determinada estrutura social.

Em suas analises tedricas, Pereira tece criticas a escolha da questdo social como ob-
jeto fundante do Servigo Social, por esta se exibir latente, e ndo materializada, possibilitan-
do a compreensdo de que tudo é questdo social, percebendo-a como fato inespecifico. A
guestdo social torna-se concreta apenas no protagonismo do sujeito; logo, ha necessidade
de tomada anterior de consciéncia da classe subalterna com relacdo ao enfrentamento da
dominacdo capitalista. Para reiterar esse debate, a autora (2001) afirma:

[...] o meu ceticismo em relagdo ao conceito, vai um pouco além do daqueles que
guestionam apenas a pertinéncia do adjetivo. Eu questiono também a justeza do
termo ‘questao’ para designar problemas e necessidades atuais, que, apesar de dra-
maticos e globais, e de produzirem efeitos nefastos sobre a humanidade, se impem
sem problematizagGes de peso e, portanto, sem enfrentamento a altura por parte de
forgas sociais estratégicas (p. 51).

Ainda, segundo menciona, no momento da discussdo do objeto do Servico Social,
nos anos de 1990, esse embate politico na sociedade ndo estava presente, pois desde a crise
do capitalismo nos anos de 1970 e, posteriormente, com a ascensao dos governos neolibe-
rais, houve a diminuigdo dessa resisténcia dos/as trabalhadores/as; dai ndo ter sido possivel
pensar em questao social.

Apds a publicacdo de lamamoto (2011), emergiu um debate aprimorado em contes-
tacdo desse entendimento de Pereira (2001). Na dtica da primeira autora, a visdo da segun-
da é idealista, porque espera por um processo pré-revolucionario para a concretizacdo do
embate politico. Assim, deixa de perceber que vivemos cotidianamente num processo de
tensionamento e resisténcia, e, nesse processo, o Servico Social esta inserido como catego-
ria importante. Portanto, ndo ha necessidade de esperar uma situacao pré-revolucionaria,
mas, sim, entender as relagdes sociais e a acao das pessoas nessa sociedade.

Para finalizarmos a discussao sobre questao social discorrida na realidade patria, res-
saltamos as ponderacdes de Alejandra Pastorini (2010). A relevancia dessa autora deveu-
se ao fato da sua publicacdo haver destacado especificamente esta importante categoria,
apontando o debate da Escola Francesa em discussdao com os pensadores brasileiros.
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Como ja abordado em outros pensadores, também para Pastorini (2010), a pobreza
se eleva demasiadamente na contextura da crise contemporanea do modo de producdo ca-
pitalista, que ndo encontra mais espagos para sua expansao no que diz respeito a produgao,
consumo e circulacdo de produtos, com consequente desemprego de trabalhadores/as ou
emprego em péssimas condicGes, os/as quais alimentam as filas das politicas sociais.

Para a autora, a raiz para a compreensao das expressdes da “questdo social” na con-
temporaneidade se encontra no seguinte:

As referéncias as mudangas no mundo da produgdo e, mais precisamente, no mundo
do trabalho sdo de maxima importancia para compreender a ‘questao social’ con-
temporanea e as respostas articuladas que busquem atender a suas manifestagdes,
ja que seria impossivel explicar e analisar as manifestacdes da ‘questdo social’ hoje
sem fazer referéncia ao contexto mais abrangente da reestruturacdo produtiva (PAS-
TORINI, 2010, p. 44).

Com a abertura dos paises periféricos ainda no século XX, na tentativa de reduzir a
crise do capital, mediante expansdo das fronteiras, persistem as contradi¢cdes fundantes da
pauperizacdo dos/as trabalhadores/as e, portanto, a reproducdo das desigualdades sociais.
Essas contradicdes, todavia, provocam “novas” situacdes e métodos de apaziguamento a
pobreza, a exemplo da execugao de politicas sociais como resposta do Estado e do proprio
capital para conter as tensdes da classe trabalhadora. A autora estabelece exemplificacdes
para retratar as “novas” situagées contemporaneas:

As ‘novas’ configuracdes da pobreza podem ser percebidas, por exemplo, no empo-
brecimento e proletarizagao da classe média, na redugao do numero de trabalhado-
res maiores de 45 anos inseridos no mercado formal do trabalho e no aumento de
familias com um conjuge s6 e / ou chefiadas por mulheres. Entendemos que este é
um trago da maior importancia e que caracteriza a novidade na forma que a ‘questdo
social’ assume nos dias de hoje. Lembremos que muitos desses expulsos do merca-
do de trabalho sdo trabalhadores qualificados que até entdo tinham uma utilidade
para o capital, eram protegidos pelo Estado e lutavam para ndo serem explorados;
hoje muitos lutam para ter a possibilidade de serem explorados (PASTORINI, 2010,
p. 41-42).

Dessa forma, ela é clara ao garantir que, para se compreender o movimento do real, é
preciso romper com interpretacdes dualistas referentes ao antes/agora, passado/presente,
antigo/novo. Na verdade, o real é mostrado nas especificidades de cada momento histérico
e de cada contexto social, sem cortes temporais fixos. Para tanto, é essencial a compreensao
do real com base na apreensdao das manifestacdes dos fendmenos dentro do movimento
historico e dialético.

Em face da elevacdo da pobreza no contexto de crise do capital, o qual ndo encontra
mais espacos atrativos para sua expansao quanto a produgao, consumo e circulagdo de pro-
dutos, a estratégia adotada pelo capital na tentativa de superar a crise foi a expansao das
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suas fronteiras com a abertura dos paises periféricos. Esta expansao, entretanto, acentua as
contradi¢cdes da pauperizacdo dos/as trabalhadores/as e, logo, a reproducdo das desigual-
dades sociais.

Dessa forma, apoiados na ideia de que as politicas de estabilizacdo dos paises perifé-
ricos, e em especial os latino-americanos, deveriam ser acompanhadas de reformas
estruturais, o Banco Mundial, no relatério anual de 1990, indicam duas estratégicas
importantes: a primeira delas é a utilizagdo produtiva do bem de que os pobres mais
dispéem: o trabalho, e a segunda refere-se a necessidade de prestacdo de servigos
sociais basicos para os pobres e a igual necessidade de privatizar os servigos destina-
dos aos trabalhadores de melhor renda (MOTA apud PASTORINI, 2010, p. 82).

Nesse ambito, a autora aponta uma discussdo interessante acerca desse/a trabalha-
dor/a que ndo consegue ser incorporado/a ao mercado formal de trabalho em virtude dos
reflexos da crise estrutural e também ndo é inserido/a na seguridade social; encontra-se
“expulso/a” ou “excluido/a socialmente”, questionando essa binaridade incluido/a-exclui-
do/a de que e de onde. Assim, indica como uma relagdo conservadora, pois, ao se levar em
conta a exclusdo de sujeitos, ndo se percebe a teia de determinacdes nas quais este sujeito
esta inserido no proprio sistema. Na verdade, todos os fendmenos sociais sdo o resultado
da “opressdo econOmica, politica, ideoldgica e cultural exercida pelas classes dominantes na
ordem capitalista” (PASTORINI, 2010, p. 91).

E articulada a essa direcdo que a autora reforca a relevancia da luta de classes em
diferentes momentos histéricos como forma de manifestagdes da “questao social”

O que marca uma ruptura que ao mesmo tempo implica uma certa continuidade)
€ o carater politico da “questdo social” decorrente do processo de formacdo de de-
senvolvimento da classe trabalhadora e seu ingresso no cenario politico, que exige
seu reconhecimento como classe por parte do estado e do capital (cf. IAMAMOTO e
CARVALHO, 1991, p.82). Sdo essas desigualdades presentes na sociedade de merca-
do e potencial de rebeldia e de luta politica organizada que nos permitem falar de
“gquestdo social” (PASTORINI, 2010, p. 95).

Menciona, também, a acepc¢ao de Netto sobre “questdo social” como proveniente da
relagdo capital-trabalho, tendo como mediadora a exploragao do trabalho. Assim, corrobora
esse autor ao dizer que esta categoria tem como raiz da sua existéncia essa relacao.

[...] que a ‘questdo social’ estd elementarmente determinada pelo trago préprio e
peculiar da relacdo capital / trabalho — a exploragdo. A exploracdo, todavia, apenas
remete a determinagdao molecular da ‘questdo social’; na sua integralidade, longe
de qualquer unicausalidade, ela implica a intercorréncia de componentes histéricos,
politicos, culturais etc. Sem ferir de morte os dispositivos explorados do regime do
capital, toda luta contra as suas manifestacGes sécio-politicas e humanas (precisa-
mente o que se designa por “questdo social”) esta condenada a enfrentar sintomas,
consequéncias e efeitos (NETTO apud PASTORINI, 2010, p. 101).
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|II

Para a autora, as principais manifestacdes da “questdo social” sdo a pobreza e as
desigualdades sociais, consideradas ainda como resultado da contradicdo capitalista, res-
ponsdvel pela instabilidade no trabalho e pela tensdo permanente entre as classes. Desse
modo, o desemprego, o trabalho precario e instavel e outros modos de relacionamento
entre capital e venda da forga de trabalho sdo diretamente ligados a expansdo supramen-
cionada, possuindo implicacdo no aumento da pobreza, na medida em que consistem em
uma ordenacgao da vida social.

4 Consideragoes finais

O debate sobre a questdo social torna-se desafiador, e evidencia a preméncia de
aprofundar criticamente sua natureza e enfrentamento, possibilitando problematizar as
competéncias e atribui¢cdes do/a profissional em seus espacos de atuagdo. Com plena cons-
ciéncia dos dilemas, é que compreendemos as particularidades dos processos de trabalho
do/a assistente social nessa contemporaneidade marcada pela amplitude das expressoes
da questdo social, na certeza de que nenhuma forma societaria baseada nos antagonismos
de classes conseguird suprir as necessidades sociais, fazendo-nos reforgar a atencdao nas
contradicBes sociais, nas possibilidades e limites da atuacdo profissional, sempre rumo a um
horizonte distinto do que esta em vigor.

E responsabilidade da categoria profissional, principalmente daquelas/es que est3o
produzindo conhecimento cientifico, qualificar esse debate. O/a assistente social trabalha
cotidianamente com as diversas expressdes da questdo social, com as contradi¢cdes que per-
meiam a relacdo Estado-sociedade e suas respostas dadas a essas expressoes. Para tanto, a
clareza do seu objeto profissional pode condicionar uma intervengdo qualificada.

Pensar a questao social criticamente propicia romper com a naturalizacdo da pobre-
za, do desemprego, de impoténcia dos sujeitos, de neutralizagdo e cristalizacdo do tempo.
Dessa maneira, urge compreendermos as contradicdes, o movimento da realidade e sua
processualidade a fim de suspender as relacGes aparentes a desvelar o real apresentando
as complexidades da dindmica capitalista em sua totalidade.

III

Pelo viés critico e dialético, defender uma “nova questao social” supde a superacado
de uma “antiga questao social”, sendo esta uma das razdes para nossa discordancia da com-
preensdo da Escola Francesa sobre questdo social. A nosso ver a questdo social se traduz
nos fundamentos da existéncia da sociabilidade capitalista, da divisdo de classes, de defesa
da propriedade privada e de apropriacdo da riqueza socialmente produzida. E, pois, mani-
festagdo das desigualdades e antagonismos inerentes as contradi¢des prdprias da sociedade
capitalista que produz concomitantemente riqueza e pobreza.

Ante o exposto, o debate sobre a questdo social precisa ser fundamentado e apri-
morado constantemente nas produgdes académicas, discussdes e encontros da categoria.
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Assim, os/as assistentes sociais brasileiros/ as poderdo compreender suas relagdes e funda-
mentacao com vistas a contribuir como base de intervencdo e norte tedrico e histérico para
a categoria.

Para tanto, é mister conhecermos e nos apropriarmos das varias direcdes tedricas
e perspectivas adotadas sobre esta categoria em mencdo, em esfera tanto mundial quanto
nacional, considerando sua importancia para a pratica profissional qualificada ante os de-
safios e possibilidades estabelecidos, ndo apenas no tocante as qualidades técnicas, mas
também aos atributos éticos e politicos, a fim de adensar a atuagao profissional.
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2 ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL NA CONTEMPORANEI-
DADE: em busca de elementos centrais para uma analise critica®

Alano do Carmo Macédo
Jonas Augusto da Silva Freitas
Lauriene Rodrigues Marreiro
Maria Auxiliadora Aradjo
Rafaela Silveira de Aguiar

1 Introdugao

Neste capitulo, buscamos apontar elementos que subsidiem a compreensao do pro-
cesso de constituicdo do Estado na sociabilidade capitalista, com vistas a captar as tensodes
atinentes a sua funcionalidade, relacionada ao enfrentamento da questdo social.

Com esta perspectiva, as politicas sociais assumirao especial centralidade, uma vez
gue sua anadlise no curso da histéria, segundo a orientacdo critico-dialética, pode ser enten-
dida como processo e, ao mesmo tempo, sintese de relagdes complexas e contraditérias
estabelecidas entre Estado e sociedade civil, tendo como pano de fundo o movimento de
producdo e reproducao do capital.

Para alcancar esse objetivo, conferimos relevancia estratégica ao entendimento da
guestdo social, divisando-a como referéncia para analisar o desenvolvimento das politicas
sociais, na medida em que esta reflete a disputa pela riqueza socialmente produzida na so-
ciedade, que se reformula e se redefine, mas permanece substantivamente impulsionada
pela tensdo entre capital e trabalho, na estrutura da sociabilidade capitalista.

Assim, diante da complexidade desta analise e dos limites e possibilidades do esfor-
co coletivo de reflexdao aqui encetado, este trabalho esta organizado em dois momentos.
No primeiro, trazemos a formacdo do Estado capitalista, entendendo-o como demanda do
sistema econdmico vigente, que precisava se expandir, sem, contudo, deixar de concebé-lo
na sua relacdo entre forcas sociais, que interferem tanto na viabilizacdo da acumulacado ca-
pitalista como na reproducdo social das classes subalternas. Esta contextualizacdo é funda-
mental para encontrarmos os elementos que subsidiem a compreensao das estratégias que
orientam e atualizam a hegemonia das classes dominantes na conjuntura contemporanea.
Para isto, atribuimos maior destaque as ultimas duas décadas, pois revelam mudancas ex-
pressivas na sociabilidade do capital. Tal como anuncia Mota (2012), estariamos diante de
uma nova processualidade histdrica, caracterizada pelo aprofundamento estrutural da crise
8 Este capitulo foi desenvolvido mediante debate e aprimoramento tedrico-metodoldgico realizado no decorrer da disci-
plina Estado, Questao Social e Politicas Sociais, ministrada pelas professoras doutoras Maria Cristina de Queiroz Nobre e

Cristiane Maria Marinho, do Mestrado Académico em Servigo Social, Trabalho e Questdo Social (MASS) da Universidade
Estadual do Ceara. Trata-se, pois, de uma compilagdo coletiva dos discentes.
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do capital. Isto, por sua vez, recoloca em cena a convivéncia paradoxal entre o projeto neo-
liberal e as “novas tendéncias” neodesenvolvimentistas em curso no Brasil.

Nesta direcdo de analise, passamos ao segundo momento do capitulo, no qual tra-
zemos o debate das politicas sociais brasileiras com vistas a caracterizar as principais ten-
déncias e, sobretudo, a funcdo que assumem para a reproducdo desta sociabilidade. Para
isto, recuperamos analises especializadas em torno das transformacdes ocorridas no ambi-
to da seguridade social no Brasil, bem como as contradi¢cbes e deslocamentos ideoldgicos
e conceituais observados, notadamente com relagdo a pobreza, crescimento econémico e
desigualdade social. Do debate das politicas sociais, extraimos as conexdes com o Servico
Social brasileiro, haja vista sua histdrica vinculagdo com a questao social e com os sistemas
de protecdo social orquestrados no ambito do Estado e das politicas publicas. Isto ocorre
com o intuito de recompor os principais desafios histdricos expressos a profissao, dentre os
guais evidenciamos a aguda precarizacdo da formacdo profissional e as tensées e contradi-
¢cOes ético-politicas e tedrico-metodoldgicas vivenciadas, principalmente, nos espagos so-
cio-ocupacionais, a exigir profundo esforco para o fortalecimento do projeto ético-politico.

2 Estado capitalista: apontamentos para compreender o fen6meno contemporaneo

O sistema capitalista se origina e se desenvolve sob a base da exploracdo da classe
trabalhadora pela burguesia, desencadeando ainda inimeras outras dinamicas sobre outros
segmentos societdrios. Esta ldgica enseja desigualdade entre as classes sociais, uma vez que
o capitalista se apropria do trabalho alheio com a produc¢dao da mais-valia, propiciando a
emergéncia da luta social entre estas classes. Portanto, hd uma inata relacdo desigual entre
os sujeitos envolvidos na producdo de mercadorias (NOBRE, 2004).

Este modo de producdo capitalista, que se agiganta e se faz complexo, tornando-se o
gue Mészaros (2011) chama de sistema de metabolismo social do capital, precisa encontrar
um “poder” que legitime a relacdo desigual entre trabalho e capital, que é alcangcado com
o Estado.

Assim, o Estado toma forma capitalista, transformando-se com base nas origens na
configuracao feudal, e ganha, com isso, outras caracteristicas que recebem inflexdao dos ni-
veis das disputas e correlagGes de forgas das classes, porém sob conduc¢do da hegemonia
burguesa. Tal perspectiva se assenta na andlise de Engels (1981) sobre a funcionalidade do
Estado para a reproducdo do capital. Para que

[...] essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo con-
sumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparen-
temente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro
dos limites da “ordem” Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado (p.191).
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Conforme assinala o autor, ancorado no principio materialista histérico-dialético, o
desenvolvimento humano acompanha o desenvolvimento da producdo dos meios de exis-
téncia. Assim, compreendemos ndo ser o Estado de modo algum um poder abstrato que
se imp0e sobre a sociedade de fora para dentro, mas sim um produto social, congregando
forcas e interesses diversos e contraditorios.

Tal andlise se assenta na perspectiva de Marx e Engels (1977) quanto a relacdo entre
Estado e sociedade civil, quando se entende que a estrutura econ0mica da sociedade é
constituida pelas relagdes de producao. Estas, por sua vez, oferecem as bases para formar e
manter a superestrutura juridica e politica a se traduzir dialeticamente nas formas de cons-
ciéncia social.

Nesta perspectiva, consoante podemos compreender, o Estado é alvo das determi-
nacOes das relagdes de producdo da riqueza material. Logo, tem competéncia para contri-
buir de forma particular com a conjectura das condi¢des politicas, juridicas e culturais que
viabilizam a legitimacdo da estrutura desigual da sociedade de classes. Busca, no entanto,
estruturar-se sob o pressuposto do carater de igualdade entre os sujeitos antagbnicos, utili-
zando-se de arcaboucos ideoldgicos e coercitivos.

Com efeito, o Estado aparece com o papel de sintese das relagdes sociais, que teria
como competéncia representar a imparcialidade e, portanto, garantir a suposta igualdade
entre as pessoas. Na compreensdo de Nobre (2004), no entanto, o Estado estd entre as
classes para garantir no plano da circulagdo as trocas entre compradores (capitalistas) e ven-
dedores (da for¢a de trabalho), que aparentemente vendem de forma livre “coisas” equi-
valentes, que os tornam proprietarios. Com o alcance da esséncia, segundo entendemos, o
Estado fica subsumido as relagdes de classes antagdnicas. Em sintese:

O poder politico assume funcionalidade a partir dessa totalidade contraditéria do
capitalismo e da sua forma peculiar de se expressar. O Estado capitalista constitui-se
em uma instituicdo de poder que sintetiza as relagdes dessa sociedade; quer dizer,
preserva as relagdes de igualdade entre individuos para que as relagdes desiguais
entre as classes sociais se realizem (NOBRE, 2004, p. 72).

Inserido na estrutura capitalista, o Estado exprime uma atuacdo funcional para ma-
nutencdo do status quo deste sistema metabdlico social do capital, de modo tal que, em
determinados contextos, assume o projeto hegemonico da classe dominante. Nesses ter-
mos, portanto, o Estado capitalista ndo consegue exercer na praxis social uma intervencao
ausente do viés classista, muito menos aplica as pessoas suas regras de forma homogénea.

A legitimidade desse Estado se gesta, entdo, com amparo na capacidade de instru-
mentalizar a conjugacdo de acordos e negocia¢cdes em torno das riquezas socialmente pro-
duzidas em cada momento histdrico de produgao social e de confrontos entre forgas sociais.

Busca-se com essa fundamentagdo considerar os processos pelos quais as relacdes
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sociais caminharam até a contemporaneidade, realizando-se como totalidade aberta pela
histdria, no seu movimento de processualidade, no qual o Estado se insere.

De acordo com Montafio e Duriguetto (2011), a contribuicdo de Karl Marx sobre o
Estado e a sociedade civil embasa os fundamentos do pensamento de Gramsci, devendo-se
considerar as particularidades historicas e politicas analisadas por esses pensadores.

Gramsci mergulha seus estudos sobre a fase monopolista do capitalismo, no inicio do
século XX, identificando a complexidade das relacdes de poder e a emergéncia da sociedade
civil na organizagao dos seus interesses. Ganhou centralidade nas suas preocupagoes o es-
tudo acerca da categoria hegemonia, no qual a diferenciacdo entre dominagdo e consenso
se mostra como fundamental para avancar nos aspectos referentes ao Estado. Na sociedade
burguesa, Gramsci (2002) defendeu a ideia de que o Estado ndao conseguia controlar as re-
lacOes sociais apenas com o instrumento da dominacdo, repressdo e coercao, tendo de se
utilizar de elementos de convencimento para angariar o consenso entre as classes sociais.

Efetivamente, o consenso é uma possibilidade no ambito do qual se busca agregar
solucGes para resolver problemas que se apresentam na histdria. Gramsci (2002) explica
que a disputa socioideoldgica capaz de produzir consensos abre possibilidades na esfera
da sociedade civil, em virtude de ser esta o palco onde sdo produzidos valores e ideias que
consubstanciam projetos e imprimem direcao na sociedade, aptos a galgar hegemonia.

Salientamos, porém, o seguinte: o carater consensual do Estado hd pouco destacado
ndo anula a dimensao coercitiva, haja vista o monopdlio da violéncia por meio da policia, do
Judiciario etc. O que acontece em alguns contextos histdricos € o uso menos ostensivo da
coercdo como violéncia direta. Gramsci (2002) percebe uma unidade dialética entre coerc¢ao
e hegemonia, detectando a possibilidade de predominio da hegemonia, a qual ndo ocorre
sem a coercgao.

A possibilidade de decidir mediante consenso se fez necessaria desde o momento
em que a coer¢do nao conseguiu exercer sozinha a capacidade de conter resisténcias e lutas
sociais. E preciso identificar, no entanto, a ideia de que a busca por consenso também é uma
negociacao, razao por que Gramsci (2002) aponta que o Estado ndo exerce poder absoluto
em beneficio do capital. Assim, conforme verificamos, a classe dirigente cede a algumas
reivindicacdes das classes dirigidas, de modo que ndo venha a ameacar seu projeto hege-
monico, para, portanto, manter o controle e influéncia sobre as classes subalternas.

Com efeito, o Estado democratico propicia as classes subalternas pressionar pelos
seus interesses, bem como compor um projeto ideoldgico apto a disputar a hegemonia na
sociedade. Segundo Gramsci (2002) nos permite compreender, a intensidade do dominio
hegemonico da classe burguesa é tensionada pela dindmica das lutas sociais. Desta relacao
complexa e contraditéria, que da sustentacdo a questao social, emerge a demanda por po-
litica social.
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Assim, para relacionar categorias tao profundas, heterogéneas e polissémicas, como
o “Estado”, a “politica social” e a “questdo social” na contemporaneidade, partimos de um
estudo mais amplo sobre como o conjunto social se organiza ou se manifesta nessas repre-
sentacdes, para, entdo, encontrar pistas favoraveis a compreensao dos dilemas e possibili-
dades de transformacdo do seu nucleo central.

Para tanto, vejamos alguns elementos sobre o processo de (re)producao das rela-
¢Oes sociais na sociedade capitalista contemporanea, no tocante a transicdo do formato
neoliberal para o novo (neo)desenvolvimentismo, que consubstancia o Estado brasileiro no
movimento global de arranque do capital.

As fissuras apresentadas desde os anos de 1970 pela crise contemporanea do capital
assinalam sua configuracdo estrutural, conforme Mészaros (2011) sistematizou em A crise
estrutural do capital.

O quadro critico tem incidéncia mundial, sinalizando o carater totalizante das mu-
dancas entdo em curso. Por ndo encontrar fronteiras geograficas, juridicas e sociopoliticas,
tal crise é respondida por estratégias de enfrentamento que também nao ficam localizadas
e restritas ao ambito do mercado. Compreendemos, com base em Mota (2010), que o Esta-
do é convocado como instancia capaz de proporcionar condi¢gdes favordveis para a restaura-
¢do do crescimento capitalista.

E nesse sentido que as classes proprietarias e dominantes, a partir das Gltimas dé-
cadas do século XX, necessitam exercitar-se como classe dirigente, implementando
seu projeto classista através de uma direcdo restauradora, criando (reinventando)
iniciativas conservadoras sob o influxo de ideias liberais (p. 31).

No primeiro movimento de resposta a tal crise, no contexto de mundializacdo do ca-
pital, passamos por uma reestruturacao do Estado e pela desregulamentacao das relacdes
econOmicas e sociais, seguindo as orientacGes neoliberais. Com efeito, o Estado favoreceu
direitos individuais a propriedade privada, e seus instrumentos juridicos, aparatos e instru-
mentos de defesa do livre comércio, essenciais a garantia das liberdades econdmicas indivi-
duais, protegendo, assim, a “santidade” de contratos, a liberdade de escolha comercial, e de
expressdo, acima do conteddo. Como Harvey (2008) assinala “[...] o Estado tem, portanto,
de usar seu monopdlio dos meios de violéncia para preservar a todo custo essas liberdades”

(p. 75).

Associou-se a esse processo a hegemonia do capital financeiro que situou os Estados
nacionais perante a concentracdo de capitais, o que engendrou mudancas significativas no
mundo do trabalho, bem como constituiu mecanismos de fetichiza¢do da vida social. Essa
realidade acirra as desigualdades sociais e impulsiona crises de amplitudes variadas.

Com a oferta de ac¢des e titulos publicos, apossados por multinacionais, estas pas-
sam a atuar como proprietdrios acionistas, interferem e até direcionam a ac¢do do Estado.
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Trata-se do discurso da “economia de cassino” que tem fomentado o fetiche de uma esfera
apolitica e sobre-humana, “[...] como se fosse possivel frutificar uma massa de rendimentos
independentes da producado direta” (IAMAMOTO, 2008, p.109).

O capital financeiro se mostra fetichizado por velar os processos pelos quais a riqueza
socialmente produzida é apropriada e inserida nos circuitos reais (e nao ficticios) do mundo
especulativo. Verdadeiramente, ainda é do trabalho que a mais-valia é produzida.

Ha uma cessdo proviséria de capital com posterior desembolso como capital rea-
lizado, isto é, valor acrescido de mais-valia sob a forma de juro. Ou seja, parte da
mais-valia é retirada da circulagcdo sob a forma de juro, expressando uma distribuicdo
da mais-valia entre pessoas diferentes. [...] Entretanto, o juro aparece, para o pres-
tamista, de maneira mistificada, como “preco” do capital emprestado, assim como
o “ganho empresarial” do capitalista em fungdo aparece sob forma invertida, como
decorrente de seu “trabalho” de dirigir o processo de producgdo e circulagdo: como
salario de superintendéncia. Considerado qualitativamente, o juro é mais-valia (tra-
balho ndo retribuido) que o mero titulo de propriedade sobre a forma de capital
proporciona ao seu proprietdrio, embora aparecga separado do processo real de pro-
ducdo (IAMAMOTO, 2009, p. 16 e 17).

Desse modo, a concepcdo de que o capital financeiro se reproduz, possui vivacidade
autonoma e é apartado da producdo ndo encontra base na materialidade.

Outra estratégia para suplantar a crise expressa desde os anos de 2000 é apontada
por Mota (2010, p.33). Na explicacdo da autora, tem inicio a “outra processualidade hist6-
rica” conduzida por governos de centro-esquerda da América Latina, fundada num projeto
que acredita ser possivel associar o crescimento econémico ao desenvolvimento social, de-
nominado de novo desenvolvimentismo.

Para Mota (2010), estas medidas que ha pouco mais de uma década logram legiti-
midade, principalmente nos paises periféricos, decorrem da posicao do estrato dominante
em barganhar o consenso como classe dirigente, ou seja, elaborar e implementar medidas
capazes de atingir, ideoldgica e politicamente, de modo a criar ambiente harmonioso para
avancar com medidas socioeconémicas mais adversas aos interesses das classes subalter-
nas.

Entretanto, a gestdo da pobreza que é implementada, mais especificamente desde o
governo do Partido dos Trabalhadores, conseguiu atenuar as condi¢cdes de miserabilidade.
Para tal feito, nao foi verificada interferéncia na riqueza concentrada das classes proprieta-
rias. Ora, como é possivel combater a pobreza como questdo social sem atingir a contradi-
¢do capital/trabalho que é fundante na exploracgdo capitalista?

Os governos Lula e o mandato vigente da presidenta Dilma conseguiram fazer esta
sintese: inferir na reducdo da pobreza, sem comprometer as classes dominantes. O profun-
do grau de desigualdade social, contudo, permaneceu inalterado, de sorte que manifesta-
cOes da questdo social continuam se aprofundando no Pais.
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Tais medidas dos governos de centro-esquerda, consoante Mota (2010), compuse-
ram um projeto ideopolitico que encontrou grande consentimento entre as classes sociais,
apesar do antagonismo de interesse entre estes sujeitos histéricos. Tornou-se, pois, um pro-
jeto hegemonico que ndo conjectura a luta de classes como movimento tensionador do
sistema do capital e defende a manutencao da atual sociabilidade capitalista.

Com isso, compreendemos ser fundamental a afirmacdo do poder desde o estabele-
cimento de hegemonia, conforme esclarece Nobre:

Se as relag¢des sociais no capitalismo se efetuam de modo contraditdrio e complexo e
o proprio Estado processa a forma como se realizam essas relagdes, o poder burgués
€ mais solido quando exercido como uma hegemonia: a constru¢do de um consenso
na sociedade (2004, p.25).

Este quadro contemporaneo nos faz captar a ideia de que o Estado logra se reafir-
mar com base em velhos mecanismos e ideologias tomados num contexto sécio-histdrico
especifico, o qual alcangou um nivel de hegemonia da classe dominante, que amorteceu
embates com o ideario de conformagdo de interesses antagonicos.

Na secdo subsequente, a politica social e o Servico Social sdo mostrados no quadro
contemporaneo, partindo da ideologia desenvolvimentista para entendimento do fenéme-
no mais recente de novo (neo)desenvolvimentismo.

3 Politicas Sociais e Servigo Social: entre as armadilhas da légica de enfrentamento
da crise e a afirmagao do projeto ético-politico

Em face dos debates em torno das politicas sociais, observamos que estas assumem
contornos peculiares e compativeis com a chamada tendéncia neodesenvolvimentista,® em
curso na América Latina e no Brasil. Ao partirmos desta perspectiva e com vistas a adentrar
no préximo aspecto da discussao, indagamos: como as novas ideologias e concepgdes pe-
netram o cenario das politicas sociais brasileiras para transfigurar e/ou tornar o combate a
pobreza como equivalente ao enfrentamento da desigualdade social via politicas sociais?
Ou, ainda, como tais concepg¢des autonomizam a pobreza das determinacdes estruturais da
guestdo social?

9 Pereira (2012) aponta ser um termo utilizado para denominar os governos brasileiros dos ultimos anos, particu-
larmente os dois mandatos do ex-presidente Lula, voltados a integragdo da esfera nacional com a internacional com o
objetivo de promover o crescimento econdmico com inclusdo social. Apesar de essa perspectiva reatar o fio da meada da
versao nacional-popular classica, apresenta as seguintes particularidades: intervengao estatal num contexto de estabili-
dade institucional e monetdria, capacidade econ6mica, intento de projetar o Pais como poténcia emergente no marco do
processo de globalizagdo neoliberal, mas com resguardo de uma soberania relativa, e pretensdo de lideranga regional; ou
seja, como esclarece Mota (2012), ndo se trata de uma repeti¢cdo do desenvolvimentismo nacional dos anos de 1960, mas
da defesa de um desenvolvimento autossustentdvel desde o ponto de vista econémico e social. Concluimos com Castelo
(2012) que revela o neodesenvolvimentismo como nova fase do capitalismo dependente: sem rupturas, reafirmando-se o
desenvolvimento desigual e combinado.
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Ora, na avaliacdo de Mota (2012), a base que sustenta essas concepgdes e desloca-
mentos de significado da questdo social regida pelo lema do “enfrentamento” a pobreza
ocorre mediante a veiculagdao de compreensdes difusas da crise do capital. Para a autora, no
tempo presente, revela-se a crise mais aguda promovida pelo sistema capitalista; crise que
expoe as contradi¢des desta forma de acumulagdo expressa em diferentes setores e segmen-
tos da sociedade, dentre os quais destacamos o financeiro, ambiental, urbano e do emprego.

Evidentemente, esta crise, embora a midia assim o faca, ndo deve ser socializada ou
mesmo concebida pela via da agonia do mercado, ldgica do risco pais, instabilidade da bolsa
de valores ou do délar. Isto porque a crise informada por estes meios cumpre a funcdo de
desistoricizar e, portanto, nublar a relagdo dela com o desenvolvimento capitalista; ou seja,
a crise socializada como passageira ou como desequilibrios econdmicos passiveis de ajustes
ndo sé convoca nossa atengao para um entendimento devocional ao mercado, mas cumpre
sua funcdo primordial, qual seja; observar que estamos diante de uma crise estrutural do
capital. Ao tratar desse contexto, porém, Mota (2012) adianta que, mesmo diante do seu
aprofundamento histérico, ele ndo pode ser confundido com anuncio de fim do capitalismo.
Tal aspecto implica compreender o Brasil, parafraseando Pereira (2012), no contexto con-
substanciado pelas chamadas “poténcias emergentes”, a saber: Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul.

E interessante ponderar, no entanto: as politicas sociais brasileiras apresentam con-
formacoes especificas, o que ndo ocorre por obra do acaso. As definicbes e os rumos dessa
politica estdo situados em uma drea de confluéncia de interesses internacionalmente hege-
monicos.

O nacional-desenvolvimentismo foi uma das ideologias mais incidentes no Brasil e,
dessa forma, seu resgate é importante para porvindoura compara¢do com o novo (neo)de-
senvolvimentismo. Fundamentamos, com isso, os alicerces para as reflexdes sobre os pro-
cessos historicos no Brasil que revelam as severas transformacdes vivenciadas a partir de
1930, envolvendo desde os aspectos econdmico, politico, social, espraiando-se no campo
cultural. Com efeito, conforme esclarece Castelo (2012), é vivenciada a primeira experiéncia
desenvolvimentista com Getulio Vargas ocupando a Presidéncia.

Compreendemos que a efetivacdo dessas modificagdes se da num movimento deve-
ras descompassado, caracterizado por rompimentos, mas com manutencao de tracos con-
servadores, mais especificamente em virtude da formatacdo de um novo bloco de poder
entre Estado e a burguesia nacional emergente, mantendo a classe dos latifundiarios; tudo
isso ocorrendo num contexto orquestrado com maestria pelo viés modernizante do capital
internacionalizado.

Ante tal realidade, num intenso aparelhamento, a politica social brasileira, nos anos
de 1930, tem seus fundamentos agregados, em alicerces formais, a direitos sociais reivindi-
cados por trabalhadores organizados. A politica social, entretanto, foi:
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[...] ironicamente submetida a praticas populistas nacional-desenvolvimentistas do
governo ditatorial de Vargas. Digo ironicamente porque, enquanto nos paises capita-
listas centrais as politicas sociais conquistadas pela classe trabalhadora floresceram
sob a égide das chamadas democracias burguesas, no Brasil tais politicas floresceram
e se adensaram nas ditaduras, sob as béngdos da burguesia (PEREIRA, 2012, p. 732-
733).

O desenvolvimentismo alcanca seu apogeu nos anos de 1950-60. Tem-se um periodo
caracterizado pela implementacdo do capital financeiro no Brasil. Empresas multinacionais
fazem grandes investimentos num intenso processo de industrializagdo, germinado no go-
verno Vargas, consolidado, porém, na gestdo de Juscelino Kubitschek, que projetou fazer o
Pais avancar cinquenta anos em apenas cinco no tocante ao arsenal industrial. No tocante a
politica social, esta apenas subsidiou o projeto de expansdo nacional, como pode ser com-
preendido quando analisado o direcionamento da educagao no plano de governo de JK, o
gual primou pelo atendimento a demanda por qualificacdo da mao de obra pelas empresas
internacionais.

Nesse interim, o Estado assume centralidade na conjuracdo e pratica de estratégias
de superacdo do “subdesenvolvimento”, atuando num contexto de profunda contradicdo e
conflito, haja vista a equacgdo inconcilidvel dos interesses da classe trabalhadora e da bur-
guesia industrial. Conforme Castelo explica, as melhorias, nesse processo, “[...] tocariam
em elementos estruturais do subdesenvolvimento, tendo como base social organizagdes
da classe trabalhadora coligadas com setores progressistas da intelectualidade e com uma
burguesia nacional” (2012, p. 622). Cabe ressaltar: tudo se efetivaria com o apoio e interfe-
réncia do Estado, mas, sem sucesso, considerando o golpe de 1964.

A recessao carreada pela ditadura civil-militar ocorrida no Pais perdurou duas (lon-
gas) décadas. Essa realidade trouxe outras configuracdes para a politica social, com o obje-
tivo de validar o sistema autoritario vigente, assumindo um carater fragmentario, setorial e
emergencial. A ideia era apoiar esse governo que buscava bases sociais para permanecer no
poder, corroborando a ideologia de que o desenvolvimento social estaria atrelado ao cres-
cimento econdmico. Tal periodo ditatorial coincide com a abertura de um longo movimento
de recessdo do capitalismo internacional, com incidéncia estrutural e com rebatimentos
ainda nos tempos de hoje, sendo um processo diretamente relacionado a auséncia de equi-
librio entre acumulagdo e consumo.

Nos anos de 1980, paralelamente ao contexto da recessao econdmica e do parco de-
senvolvimento da politica social brasileira, é encerrado o periodo de ditadura militar, vindo a
tona, entdo, um movimento de redemocratizacao, fortemente encampado pelos movimen-
tos sociais e segmentos de classe. Com isso, abrem-se possibilidades sociopoliticas para a
institucionalizagdo dos interesses das classes subalternas.

A luta social caracteristica deste periodo teve como consequéncia o atendimento de
parte das reivindicacOes histdricas da sociedade. Em 1988, é promulgada a Constituicdo da
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Republica, conhecida como Cidada. Os avangos formais na arena social emergem no mo-
mento em que as orientacdes neoliberais penetravam o Pais e os negavam por principio,
como ocorreu com a seguridade social alvo de processos de precarizacdo e negac¢ao dos
seus dispositivos legais a favor da iniciativa privada, debate a ser desenvolvido mais a frente.

Nos anos de 1990, as orientacOes da agenda neoliberal ganham mais espaco. Castelo
aponta a irrelevante expansao macroecondmica marcada por “[...] baixas taxas de cresci-
mento, desequilibrios nos balancos dos pagamentos (com graves crises cambiais), déficits
publicos crescentes e aumento das dividas publicas internas” (2012, p. 623). Paralelo a isso,
ocorre o predominio do capital especulativo sobre o investimento produtivo. Presencia-se
também intenso processo de privatizacdo e precariza¢ao da coisa publica. Sobre esse qua-
dro, constata-se o crescimento da pobreza e do desemprego, concomitante a enorme con-
centragao de renda.

O breve resgate histérico realizado até aqui buscou reunir elementos que forma-
ram a ideologia desenvolvimentista, para, com isso, possibilitar a compreensdo de como o
chamado novo (neo) desenvolvimentismo traz implica¢cdes nas politicas sociais, fendmeno
evidenciado desde o governo Lula. E é nesse ambito de colapso que, em matéria de politica
social, hd um processo de migracdo macica da satisfacdo das necessidades humanas para
as demandas do capital, o que é funcional para a manutencdo da sua versdo financeira/
especulativa/rentista.

Paralelo a esse processo, retne forca um movimento que, nas palavras de Pereira,
apresenta:
[...] a ética da autoprotecdo social que esta se fortalecendo e se impondo como a
ortodoxia do momento mundo afora, incluindo o Brasil, funciona apenas para os
pobres e, por isso, produz as seguintes consequéncias: focaliza a politica social na po-
breza extrema e transforma essa politica em instrumento de ativacdo dos indigentes
para o trabalho, geralmente precario, por meio de condicionalidades ou contrapar-
tidas que, na maioria das vezes, revelam-se autoritdrias e punitivas. Em verdade, o
predominio contemporaneo da ética da autorresponsabilizagdo no contexto mundial
da politica social mostra que estd havendo um continuo e crescente esvaziamento do
padrdo capitalista de Estado social de direito em favor do padrdo capitalista de Esta-
do neoliberal meritocratico, laborista, ou do que a literatura especializada vem cha-
mando de transicdo do Welfare State para o Workfare State (PEREIRA, 2012, p. 738)

Entdo, tendo como exemplo o caso particular da seguridade social brasileira, é possi-
vel compreender seus avangos e desafios quando da inser¢do no corpo constitucional, ndo
em um direcionamento que culminasse na derrocada do capitalismo com abertura para o
socialismo, mas como parte de um projeto civilizatério burgués. Observa-se, entao, intenso
desmonte dos direitos tardiamente conquistados e promulgados na Constituicdo Cidada.

A seguridade apontada no aparato legal implica a¢des integradas de modo a garan-
tir direitos sociais universais, independentemente de contribuicdao nas politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social. Em razdo, porém, de tendéncias e contratendéncias, esse
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complexo ndo se efetiva nesta sociabilidade. O préprio orgcamento para o financiamento
dessas politicas foi desviado do seu destino a priori determinado legalmente e o controle
democratico ndo consegue ter incidéncia substancial sobre esse processo.

A consolidacdao desses movimentos de rejeicdo ou mesmo de negac¢ao da politica
social publica fica evidente no rdpido governo de Fernando Collor de Mello (1990-92) e nos
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-98/1999-2002). No governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, no qual se depositaram as esperancas de rompimento com a agen-
da neoliberal dos seus antecessores, foram orquestradamente aplicadas as orientacdes da
hegemonia capitalista internacional.

Apesar da sua ligeira participacao, Collor foi responsavel pela abertura das atividades
neoliberais nos anos de 1990, contribuindo para a fragilizacdo de conquistas sociais legal-
mente amparadas na Constituicao Federal de 1988. Seu governo desfigurou o orcamento da
seguridade social, utilizando-o para outras finalidades; desvinculou os beneficios previden-
ciarios do salario minimo; apesar de regulamentados, represou a concessao de beneficios
na arena da previdéncia social publica; vetou itens da Lei Organica da Saude ja aprovados
pelo Congresso Nacional. E interessante rememorar que a maioria desses pontos estava re-
lacionada ao financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) e a participacdo popular nos
processos de gerenciamento desse sistema (PEREIRA, 2012).

Na era FHC, o controle inflacionario assume centralidade. Tem-se o apice dos pro-
cessos de ingeréncias neoliberais, com imperativos arraigados do Consenso de Washington
com énfase nas privatiza¢Oes, abertura econdmica, controle inflaciondrio e da divida publi-
ca. Fica evidente o descompasso do receituario neoliberal com relacdo aos direitos sociais
contidos na Carta Magna de 1988. O Estado se exime do financiamento sistematico das po-
liticas sociais, com énfase na assisténcia social, que é delegada a sociedade numa perspec-
tiva voluntaria, perpetuando praticas assistencialistas. Na arena previdencidria publica, em
nome do ajuste fiscal, gesta-se uma “reforma”, com a Emenda Constitucional n? 20, datada
do ano de 1998, responsavel pela fragilizacdo dos preceitos constitucionais relativos a apo-
sentadoria. E é dessa forma que o governo FHC finca seus “lacos” com a festiva burguesia
rentista (PEREIRA, 2012).

Em 2003, com a ascensdo do governo Lula, segundo aponta Castelo (2012, p. 624),
“[...] as liderancas ndo mantiveram a sua linha de resisténcia apds a posse e aderiram ao
neoliberalismo por intermédio do social-liberalismo” Fica evidente a ideia de continuismo
da heranga dos governos de orientacdo neoliberal nos anos de 1990 e inicio de 2000. Em
seu primeiro mandato (2003-2006), ocorre um aprofundamento da agenda neoliberal com
reforma tributdria e na politica previdencidria com o discurso de equilibrio financeiro e atu-
arial do regime dos servidores publicos, na qual os aposentados voltariam a efetuar recolhi-
mento das contribuicdes ao sistema. Isso tudo rebate negativamente nas politicas sociais,
em razao da crescente concentragao de renda, de uma intensa afirmagao do capital finan-
ceiro e incentivo ao sistema previdenciario privado.
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Avaliamos, portanto, as politicas sociais no primeiro governo Lula, e aqui cabe fazer
alusdo ao Programa Fome Zero, na perspectiva ideoldgica de poderoso instrumento politico,
tendo no Programa Bolsa Familia seu apice. Cabe registrar: o éxito dessas acées de massi-
ficacdo dos programas de transferéncia de renda obsta as articulagdes politicas das classes
sociais subalternas pela garantia, ampliacdo e materializacdo de direitos sociais.

No governo Lula, no segundo mandato (2007-2010), de acordo com os dados es-
tatisticos do Programa Bolsa Familia, foram atendidas mais de 12 milhdes de familias de
baixa renda, aproximadamente 28 milhdes de pessoas sairam da pobreza; foram levadas 36
milhGes a classe média, reduzindo para 8,5% (16,27 milhdes) o quantitativo de familias em
situacdo de pobreza absoluta ou de miséria (MDS, 2011). As estatisticas revelam, ainda, uma
queda nas taxas de desemprego de 12% para 5,7% entre 2002 e 2010, além do aumento
de 35% na renda das pessoas ocupadas, incluindo-se nesses dados o trabalho informal. Em
2009, as ocupacgdes formais alcancam um recorde histérico de 59% dos trabalhadores com
vinculo empregaticio de trabalho (carteira assinada) (IBGE/PNAD, 2009). Nesse processo, o
governo também incentiva a formalizacdo de micro ou pequenas empresas e do trabalho
autonomo regulamentado, desburocratizando o acesso a esta modalidade, além da redugao
dos impostos para essa operagao.

Saindo de uma andlise aparente, ao adentrar o campo da esséncia, entende-se que
o “tratamento” delegado a pobreza assume centralidade no campo da politica social. Em
contrapartida, se tem a radicalizagdo lucrativa do capital financeiro, industrial e do agrone-
gécio. Atestamos, dessa forma, que paralelo a reducao da pobreza, ocorreu também o cres-
cimento da concentracdo de renda. O que se expressa, parafraseando Gongalves (2012), é
um projeto que pode ser interpretado como desenvolvimentismo as avessas, considerando
a auséncia de transformacdes estruturais proprias da concepgao desenvolvimentista.

A tendéncia a se cristalizar na arena da politica social brasileira é a incorporag¢do dos
mecanismos, ou mesmo da ldgica do workfare, que se expressa, seja na exigéncia de con-
trapartidas dos beneficidrios da assisténcia social publica, para retira-los da dependéncia
desta, seja no acionamento desses beneficiarios para sua fixacgdo no mercado de trabalho
com vistas a efetivar a autossustentagdo. Foi certamente com base nessa légica que o go-
verno Lula firmou convénio com a Camara Brasileira de Industria de Construcdo com vistas
a reserva de vagas nas obras de construcao civil do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC)° para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PEREIRA, 2012).

O governo Dilma, no espac¢o temporal aqui analisado (2011-2012), ja evidencia pro-
cessos de ultrafocalizacGo combinado a légica do workfare quando da andlise do seu “Plano
Brasil sem Miséria” Este Ultimo aspecto pode ser bem exemplificado ao examinarmos os

10 O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), langado no ano 2007, é um programa do Governo Federal que en-
globa um conjunto de politicas econdmicas, prevendo investimentos totais de RS 503,9 bilhdes até 2010. Uma das suas
prioridades é o investimento em infraestrutura, em dreas como saneamento, habitagdo, transporte, energia e recursos
hidricos, entre outros.
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novos dispositivos de acesso aos direitos previdencidrios, no qual a ocorréncia das donas de
casa é emblematica. Vejamos: desde 2011, a dona de casa, inscrita no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal, com renda mensal de até dois saldrios minimos, tem
a possibilidade de recolher a contribui¢ao previdencidria na aliquota de 5% do salario mini-
mo (RS 33,90 em janeiro de 2013).

Com esta légica, implementam-se as condi¢Ges para pleitear os beneficios previden-
cidrios, com excecdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Observamos, assim, a
exponenciacdo ideoldgica do workfarista que suprime, nos termos de Pereira (2012), um
bem-estar incondicional, na perspectiva do direito, em troca de trabalho, ndo importa qual
e muito menos o tipo de vinculo estabelecido.

Tal medida tem a intengao de retirar este segmento da tutela assistencial do Estado,
mediante sua inser¢ao em um modelo contributivo para acessar direitos.

Nesse governo, percebemos, ainda, os nimeros decrescentes das estatisticas da po-
breza, ocorrendo um redirecionamento das politicas sociais com implementacdo de politi-
cas pobres para os pobres, focalizadas e residuais, considerando o (des)financiamento em
curso dessas politicas.

Nesse caminho de analise, é possivel compreender tais tendéncias com esteio nas
inflexGes observadas com a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
no ano de 2004 e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005. Nos dizeres de
Mota (2010), temos presenciado uma unidade contraditéria que articula expansdo e cen-
tralidade da politica de assisténcia social com a mercantilizacdo e privatizagdo da saude e da
previdéncia, revelando o que a referida autora batizou como “mito da assisténcia social” por
hipotecar a esta politica a missdo “exclusiva” de promover a prote¢do social e/ou mecanis-
mo de “enfrentamento” das desigualdades sociais, como ressalta o seguinte apontamento:

Esta afirmacdo encontra amparo na expansdo da assisténcia social e nas condicio-
nalidades restritivas da previdéncia social e da saude, movimentos que vém sen-
do sustentados por uma razdo instrumental, circunscrita aos argumentos de cresci-
mento da pobreza e a impossibilidade de equilibrio financeiro destas ultimas, o que
determina a necessidade de sistemas privados complementares — Planos de saude
e previdéncia privada complementar — concomitante a redugao e ou ampliagdo de
servicos e beneficios compativeis com o aumento das necessidades da populagdo
(MOTA, 2010, p.134).

Esse formato elege a focalizacdo do atendimento as necessidades dos mais pobres,
ao apontar que a expansao da politica de assisténcia social foi acompanhada n3do pela prio-
ridade aos servicos coletivos, mas pela expansdo dos programas de transferéncia de renda
com certas condicionalidades. Tal concepc¢do aparece por meio de discursos embasados em
raizes conceituais moralizantes e liberais, donde emergem reclamos de combate a pobreza,
a miséria e inclusao de excluidos, provocando um processo de repolitizagdo da politica pela
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Otica das classes dominantes, revelando que o capital aciona as politicas sociais como estra-
tégia para ampliar sua légica de acumulagao.

Nesse debate, Mota (2010; 2012) anuncia o mito da assisténcia social ou assistencia-
lizacdo das politicas sociais, na tentativa de desvelar o sentido que esta politica assume para
a reproducao da sociabilidade capitalista na realidade brasileira, porquanto as metas, cada
vez mais “inclusivas” e expansionistas dos programas de transferéncia de renda, impactam
significativamente no aumento do consumo e do acesso aos “minimos sociais”*! para a po-
pulacdo pobre, obscurecendo a precarizacao do trabalho e o aumento da populacdo relativa
no processo de reproducao social.

Consoante evidenciado nos estudos de Mota, Peruzzo e Amaral (2012), com base nos
relatérios da Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), tanto o Brasil,
como os demais paises da América Latina, ndo foram capazes de equacionar o alargamento
da desigualdade social por meio das modalidades diferentes de combate focalizando a po-
breza via programas de transferéncia de renda. Vejamos:

Apesar do crescimento econdmico observado, o Brasil passou do 82 para o 92 no lu-
gar no ranking do IDH — D dentre os paises latino-americanos confirmando os dados
gue 1% dos brasileiros detém uma renda equivalente a toda a renda dos 50% mais
pobres. Outro exemplo extraido de Singer (2010) revela que por traz da lenta queda
do indice de Gini estaria ocorrendo uma piora da reparticdo da riqueza entre capital
e trabalho. Afirma ainda que 80% da divida publica estdo em maos de 20 mil pessoas,
as quais, sozinhas, recebem um valor dez vezes maior que os 11 milhdes de familias
atendidas pelo Bolsa Familia (MOTA, 2012, p. 35).

Destarte, o que presenciamos, conforme descreve Mota (2012), é uma estratégia,
ou pedagogia, qual seja, a da socializagcdo da sociedade brasileira em que as demandas dos
“de baixo” sdo atendidas no ambito da pequena politica, ou seja, taticas que ndo alteram a
correlacao de forgas favordvel a ideologia dominante e, sobretudo, ndo apontam para mu-
dancas estruturais no ambito da questado social.

Tal processo comporta a convivéncia com movimentos sociais e com algumas das
reivindicacdes de necessidades sociais, como o acesso a renda e ao consumo. Isso traz como
chave de andlise a ideia central de que este tipo de movimentacao impulsionado pela cha-
mada pequena politica, do ponto de vista pratico, de fato, reduz as condi¢des de pobreza
e viabiliza o acesso mercantil a bens e servicos, mas, ao mesmo tempo, ndo ha qualquer
indicio de reducao das desigualdades, se a definirmos sob a ética das disparidades entre as
rendas de trabalho e dos lucros além de outros rendimentos do capital.

11 Para Pereira (2002, p. 26) esse termo “tem a conotagdao de menor, de menos, em sua acepgdao mais infima, identificada
como patamares de satisfagdo de necessidades que beiram a desprotec¢do social. Assim, pressupde supressao ou cortes de
atendimentos, tal como propde a ideologia liberal”
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Ao tratar a pobreza como fen6meno, numa inequivoca “desistoriciza¢dao”, natura-
lizando-a como algo possivel de ser gerido por meio de politicas sociais compensatdrias
sem romper com as exigéncias das classes proprietarias e dominantes, revela-se um cenario
propicio a difusdo de novas concepcoes da questao social, para as quais se viabilizam solu-
¢oes de “enfrentamentos” e ajustes pela via da supressao das tensdes provenientes de uma
pobreza produzida na contextura da sociabilidade capitalista pela via do desenvolvimento.

Consideramos central observar as graves inflexdes e desafios aos trabalhadores, so-
bretudo, assistentes sociais, que, histdrica e contraditoriamente, alcangam protagonismo
no cenario de elaboracdo, gestdo e execucdo das politicas sociais, em particular da politica
de assisténcia social, levando em considerag¢ado sua forma peculiar e histdrica de especiali-
zacdo do trabalho coletivo, tendo o Estado como principal empregador e a questdo social
como objeto de intervencao.

Nesse prisma, como bem capta Behring (2009), ndo se requer um profissional em
Servico Social que pensa, cria, negocia demandas na arena publica, articula e elabora um
projeto de intervencao, e cujo produto é o atendimento de necessidades individuais e tam-
bém coletivas e/ou a formacdo da consciéncia. Apresenta-se um redirecionamento focado
em mobilizar profissionais que operam o projeto da gestdo da pobreza (e ndo do seu com-
bate ou erradicacdo), reiterando-o junto a individuos e familias.

Do exposto, observamos graves implicagdes nos processos de formagao profissional,
como a eclosdo de vdrios cursos de graduacdo em Servico Social, numa intensa mercantili-
zacao da educagao. Notamos a tendéncia de um movimento formativo que finca seu com-
promisso com a ideologia neoliberal. Esta ldgica, no Brasil, é vivenciada desde a década de
1990, com acirramento nos ultimos anos, pondo em xeque a politica educacional no nivel
superior, ao desestruturar um modelo universitario pautado na articulacdo do tripé ensino,
pesquisa e extensado.

Perante essa realidade, quanto ao Servico Social, trata-se de propiciar um perfil ade-
guado aos novos requisitos das politicas minimalistas em tempos neoliberais.

O que se pretende é colocar no mercado profissionais sem formacao critica e produ-
zidos em massa, especialmente nos cursos de graduagdo privados e a distancia'? cujo cresci-
mento recente é evidente, para serem gestores da pobreza, mediante vigilancia dos pobres.

lamamoto (2009) apontava o Brasil como o segundo maior contingente de assisten-
tes sociais, na época com 82 mil profissionais, superado apenas pelos Estados Unidos da
América (EUA). Dados do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) relativos a setembro de
2012 indicam um quantitativo de 121.234 assistentes sociais aptos ao exercicio profissional.

12 Dados socializados no XlII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social(ENPESS) em novembro de 2012, na
cidade de Juiz de Fora-MG, destacam que temos hoje 143.198 alunos matriculados em cursos de graduagdo em Servigo
Social, dos quais 109.663 em instituicdes publicas e 33.535 em privadas. Desse quantitativo, 56.815 na modalidade EaD e
52.848 presenciais.
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Ou seja, em trés anos houve um aumento de aproximadamente 50% no nimero desses pro-
fissionais. Ademais, como evidenciado no Xlll Encontro Nacional de Pesquisadores em Ser-
vico Social (ENPESS), promovido em novembro de 2012, vivenciamos historicamente, pela
primeira vez, no Servico Social brasileiro, um nimero de alunos em processo de graduacao
(143 mil) superior ao quantitativo de profissionais em exercicio (121.234). Numa analise
preliminar desse simples indicativo quantitativo podemos indagar: a quem interessa esse
processo macico de profissionais formados disponiveis no mercado de trabalho?

Sobre este questionamento, encontramos um caminho de andlise em Marx e Engels:

[...] nas crises comerciais é regularmente destruida ndo sé uma grande quantidade
de produtos fabricados como massa das préprias forcas produtivas ja criadas [...] e
por qué? Porque a sociedade possui civilizacdo em excesso, meios de subsisténcia
em excesso, industria em excesso, comércio em excesso (1998, p. 12-13).

Ou seja, com base nessas analises, compreendemos a légica neoliberal que demanda
a formacdo de um exército industrial de reserva de assistentes sociais para impulsionar o
valor da forca de trabalho para baixo.

O exposto pode ser corroborado mediante o levantamento, em 2012, realizado pela
Comissdo de Orientacdo e Fiscalizacdo (COFI) do Conselho Regional de Servigo Social — 32
Regido/Ceara (CRESS/CE), segundo o qual existem 22 unidades de ensino superior que ofe-
recem o Curso de Servico Social no Estado do Ceard. Dessas, quatorze ocorrem na moda-
lidade presencial®® e oito na proposta de educacdo a distancia (EaD).* Dados do CRESS/CE
obtidos dos mapeamentos dos campos de estagio apontam unidades na modalidade EaD
em pelo menos 20 dos 184 municipios do Ceard. Portanto, 11% dos municipios do Estado
possuem cursos de graduacao em Servigo Social nessa proposta de educacao.

Em uma andlise mais detalhada desses dados, com relacdo as instituicdes presen-
ciais, conforme constatamos sete estdo localizadas em Fortaleza, uma na Regido Metropo-
litana e as demais em outros municipios cearenses, a saber: Aracati, Crateus, Icd, Iguatu,
Juazeiro do Norte e Sobral. Ainda como observamos, desses 22 cursos, apenas dois sdo ofe-
recidos por instituicdes publicas, quais sejam: Universidade Estadual do Cearda (UECE), cujo

13 IES Presenciais: Universidade Estadual do Cearad (UECE); Faculdade do Vale do Jaguaribe (FVJ); Faculdade de Ciéncias
Aplicadas Doutor Ledo Sampaio (FLS); Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) — Campus Igua-
tu; Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza (Fametro); Faculdade Vale do Salgado (FVS); Faculdade Kurios (FAK);
Instituto Superior de Teologia Aplicada (INTA); Faculdade Teoldgica e Filosofica (RATIO); Faculdade de Fortaleza (FAFOR);
Faculdade Cearense (FAC); Faculdade Terra Nordeste (Fatene); Faculdade Princesa do Oeste (FPO) e Faculdade Mauricio de
Nassau de Fortaleza (FMN Fortaleza). Consulta realizada no endereco: emec.mec.gov.br em 4/12/2012.

14 |ES EaD: Universidade Estacio de Sa (UNESA); Universidade Norte Parand (Unopar); Universidade Paulista (UNIP); Uni-
versidade Luterana do Brasil (ULBRA); Universidade Anhanguera Uniderp (Uniderp); Universidade do Tocantins (Unitins),
a qual foi descredenciada pelo MEC, mas ainda estd em processo de estagio; Universidade Metropolitana de Santos (Uni-
mes); Centro Universitario do Instituto de Ensino Superior (COC). Consulta realizada no enderego: emec.mec.gov.br em
4/12/2012.
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curso completou 60 anos de existéncia em 2010, e Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (IFCE) — Campus lguatu. Trata-se, pois, de grande conquista para a
nossa categoria na defesa do ensino de qualidade, laico, publico e presencial.

Ainda de acordo com dados do CRESS/CE até o ano de 2009 todos os assistentes so-
ciais formados no Ceara eram oriundos da UECE, situac¢do totalmente alterada pelo contexto
contemporaneo em razao das implicagGes ocasionadas pela eclosdo de outras instituicdes
de ensino. Para corroborar esta informacdo, no ano de 2010, a Faculdade Doutor Ledo Sam-
paio formou a primeira turma de assistentes sociais proveniente de unidade de ensino par-
ticular no Estado federativo do Ceara. Importa expressar que outras instituicdes, nos anos
subsequentes, ja disponibilizaram, no mercado de trabalho, profissionais com graduacdo
em Servico Social, a saber: INTA, Unopar, Unitins e Uniderp.*®

Constatamos que a precarizacdo da formacdo superior e o crescimento desordenado
e sem critérios de cursos de Servigo Social se expressam hoje como o centro das atengdes e
preocupacdes de todas as entidades de defesa da categoria. Entretanto, como verificamos,
estas expressdes contemporaneas tém impactos deletérios nas condic¢des cotidianas de tra-
balho do assistente social, na medida em que ampliam a demanda por beneficios e servicos
exponencialmente com o aumento da desigualdade e da pauperizagao absoluta e relativa,
no mesmo passo em que diminuem as condi¢des de atendimento fisicas, éticas e técnicas,
incluindo-se impactos, também, na remuneracdo (BEHRING, 2009).

Nas avaliacdes produzidas por Behring e Boschetti (2006), encontramos advertén-
cias para uma intensa precariza¢do do trabalho profissional do assistente social no mundo
privado: contratos precarios e sem direitos e até o trabalho voluntario, o que representa a
maxima mistificacdo: escravizacdo com alegria de fazer “o bem” Nesse cenario de tensdes
operadas no interior das a¢des estatais, sobretudo no tramite relacionado a elaboracao,
gestao e oferta de servigos sociais publicos, identificamos nas politicas sociais um processo
de subordinacdo as orientacGes neoliberais, pois o Estado passa a ser cada vez mais minimo
para o atendimento dos trabalhadores e cada vez mais permissivo ao atendimento das or-
dens do grande capital.

O resultado dessa subordinagao é sentido diretamente por todos os trabalhadores,
como no caso da categoria de assistentes sociais, para a qual destacamos dois aspectos
diferenciados. De um lado, os rebatimentos ocorrem como trabalhador, e, do outro, na qua-
lidade de profissional que atua diretamente com as politicas sociais.

No semindrio realizado pelo CRESS/CE em maio de 2012, por ocasido da Semana do
Assistente Social, foram expostos alguns dados estatisticos dos processos de fiscalizagcdo do

15 Para mais informagdes, consultar o livro Fragmentos do passado e do presente: 60 anos de Servigo Social no Ceard, de
autoria das professoras Liduina Farias Almeida da Costa, Maria da Conceigdo Pio e Leila Maria Passos de Souza Bezerra.

16 Numero de profissionais habilitados entre os anos de 2008 e 2011 por IES no Estado do Ceara: UECE (576); Faculdade
Ledo Sampaio (218); INTA (29); Unopar (135); Unitins (18) e Uniderp (97).

55



referido 6rgdo de representacdo da categoria, que servem para ratificar aqui, na realidade
cearense, a tendéncia vivenciada na cena publica brasileira: hd um intenso movimento de
efetivacdo dos precdrios vinculos de trabalho aliados a falta de condig¢Ges éticas e técnicas
de trabalho que rebatem diretamente nos motivos de insatisfacdo e desmotivagdo dos/as
assistentes sociais em sua praxis, como constatado em 22 das 41 unidades fiscalizadas. E
oportuno ainda ponderar que a maioria dessas estava no campo da politica de assisténcia
social. Estdo expressos, como sintetiza Mota (2012, p. 38), “os complexos desafios de ordem
tedrica, ética, politica e pratico-operativa”.

Esses dilemas desafiam o/a assistente social no fortalecimento do projeto ético-poli-
tico profissional, na medida em que contribuem para entender a dimensao politica da pro-
fissdo com rebatimentos no aprofundamento de resisténcias centrais, a saber: reducdo do
projeto profissional a sua dimensdo pratico-operativa; anulacdo de qualquer idedrio que
ndo seja o da ordem; submissdo da critica tedrica e politica a prova da formulacdo de pro-
postas técnicas.

Em sintese, na nossa compreensao, a questdo social ou o enfrentamento a ela confe-
rido no campo institucional, mediante as politicas sociais, traz a marca especifica da ordem
burguesa e das relagdes sociais que a sustentam. Assim, a questdo social é apreendida como
expressdao ampliada da exploracdo do trabalho e das desigualdades sociais dela decorren-
tes. Sua producdo/reproducdo assume perfis e expressdes historicamente particulares, so-
bretudo na experiéncia brasileira.

Desta forma, seu enfrentamento exige o investimento em estratégias que assegurem
e ampliem a resisténcia e as necessidades da coletividade dos trabalhadores, a convocacao
da responsabilidade do Estado e a afirmacdo de politicas sociais de carater universal, volta-
das aos interesses das grandes maiorias, condensando um processo histérico de lutas pela
democratiza¢dao da economia, da politica, da cultura, na conquista da esfera publica.

Em razdo das contradicOes e tensdes para o cenario das politicas sociais brasileiras,
Mota (2012) adverte para o fato de que ficam patentes os desafios trazidos ao Servico So-
cial brasileiro nesta conjuntura histérica, dentre os quais destacamos: avangar no esforco
e na capacidade de reconhecer criticamente a diferenca crucial entre a légica de enfrenta-
mento a pobreza e estratégias de superacdo das desigualdades, sendo esta ultima pautada
no entendimento da relacdo entre concentracdo de riqueza e producdo de pauperismo;
reconhecer as diferencas fundamentais entre as media¢des que integram os projetos de
emancipacdo politica, e aquelas que compdem a emancipacdo humana, porquanto as lutas
pela socializacdo da politica e pela democratizacdo de direitos sdo importantes mediagGes
anticapitalistas, mas ndo sdo, em si, um novo projeto societario de emancipacdao humana.

Com vistas a incorporar tais desafios, tanto a formacdo do Servico Social brasileiro
guanto aos profissionais no seu campo interventivo, em especial no trabalho de elaboracao,
gestdo e execucao de politicas sociais, devemos assumir as exigéncias de compor um perfil
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profissional cada vez mais critico, capaz de formular e recriar propostas que apontem para
0 progressivo processo de democratizacdo, bem como para o fortalecimento do projeto
ético-politico profissional.

4 Consideragoes finais

Dentro do escopo de andlise aqui encetado, procuramos realizar um esfor¢co de com-
preensao critica das tendéncias e da dinamica atual das politicas sociais brasileiras no Esta-
do capitalista. Para tanto, consideramos a necessidade de trazer ao debate aspectos revela-
dores e mostrados como estratégicos para a logica de elaboracdo de hegemonia dominante
nesta conjuntura histdrica.

Assim, recorremos ao dialogo com analistas e pesquisadores que atualmente colabo-
ram com esta reflexdo critica no campo do Servico Social brasileiro. Como observamos, se
atualizam crises no sistema capitalista, que, na sua ldgica ciclica, alcanga dimensao estrutu-
ral e inédita na histdria, a partir da década de 1970. Isto exigiu reacomodacées por parte da
classe dirigente e do Estado sob seu comando. Tais movimentag¢des alcancaram peculiarida-
des, sobretudo na América Latina e em particular no Brasil.

Ora, em meados da década de 1990, com o governo FHC, presenciamos a implemen-
tacdo das contrarreformas neoliberais, imprimindo fortemente uma ldogica de desmante-
lamento dos direitos e conquistas sociais recentemente instalados nos finais dos anos de
1980, trazidos pelas lutas sociais que culminaram com a Constituicdo de 1988. Para isto,
algumas alteracOes tornaram-se essenciais, como: ajustes fiscais, privatizacGes de estatais,
desregulamentacdes dos direitos trabalhistas e alteracdes na seguridade social brasileira, a
gual comecou a experimentar um processo agudo de desarticulacdo dos seus pilares: saude,
previdéncia e assisténcia social. Nesta fase, iniciam-se as operac¢des ideoldgicas de individu-
alizacdo e fragmentacdo das necessidades sociais e coletivas dos trabalhadores, traduzidas
pelas primeiras iniciativas de focalizacdo das demandas sociais, deflagradas em politicas
sociais compensatarias.

Tais inflexdes iniciam, mesmo que lentamente, um deslocamento ideoldgico no to-
cante a concepcado da pobreza e da questdo social. Ambas comecam a ser tratadas como
problema a ser resolvido pelo aparato técnico da eficiéncia e focalizagdo dos pobres, sem
nenhuma vinculacdo com o seu centro gerador, qual seja, o modo peculiar e histérico de
acumular riqueza da sociabilidade capitalista.

Nos anos de 2000, com a ascensao dos governos de esquerda e centro-esquerda na
América Latina e no Brasil, registramos um paradoxo politico conjuntural, operado, sobretu-
do, no campo da seguridade social. Observamos o aprimoramento dos mecanismos de foca-
lizacdo das demandas sociais, onde os programas de transferéncia de renda ganham status
de normatizacdo para enfrentamento a pobreza e obtém expressiva magnitude e consenso
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na sociedade, ao mesmo tempo em que sao defendidas estratégias contrarias ao receitudrio
neoliberal, como aumento das intervencdes do Estado nas regulamentacdes do mercado,
ampliacdo de postos de trabalho, forte apelo e combate a pobreza, aumento do consumo
das classes subalternizadas, inaugurando um projeto neodesenvolvimentista que afirma a
possibilidade de articular crescimento econ6mico com desenvolvimento social, mas que de
fato ndo reduz as desigualdades sociais.

No interior deste paradoxo, a seguridade social brasileira assume papel central, na
medida em que registramos a centralidade e a expansao da politica de assisténcia social
do Pais, enquanto se promove um evidente processo de precarizacdo e mercantilizacdo da
salde e da previdéncia social. Neste caminho, é pela via da politica de assisténcia que se
potencializa a mitificacdo do combate a pobreza, por meio dos programas de transferéncia
de renda.

Nesse panorama de debates, compartilharmos as andlises de autores, as quais evi-
denciam outros aspectos e conexdes que merecem destaque, entre estes, as contradicdes
atinentes aos deslocamentos de significado da questdo social, que aparece autonomizada
das suas determinacgOes estruturais, e passa a ser administrada com base em novas ideolo-
gias do desenvolvimento que equacionam, a sombra do capital, crescimento econémico e
desenvolvimento social. Assim, a légica da gestdo da pobreza, tomada como enfrentamento
da questdo social, via programas de transferéncia de renda, protagoniza os cendrios reifi-
cantes dos investimentos das politicas sociais brasileiras, sedimentando a dire¢do de ultra-
focalizacdo ja apontada.

Finalmente, consideramos central a este debate observar as graves inflexdes e desa-
fios aos trabalhadores, em especial, assistentes sociais, que histérica e contraditoriamente
alcancam protagonismo no cendrio de elaboracdo, gestdo e execucdo das politicas sociais,
em particular da PNAS, tendo em vista sua forma peculiar e histérica de especializacao do
trabalho coletivo, tendo o Estado como principal empregador e a questdo social como ob-
jeto de intervengao.

Tais caracteristicas impdem a estes profissionais um rigoroso e critico esforco de ana-
lise para aclarar as diferencas de posicionamentos ideopoliticos que se apresentam, nos di-
versos espagos sdcio-ocupacionais, donde se confrontam e se amalgamam tensas zonas: ora
de “enfrentamento” da questao social, numa nitida confirmagdo da légica vigente, ora em
zonas de socializacdo da politica, resisténcias e a afirmacdo de direitos sociais, recolocando
o horizonte de superacao desta sociabilidade e de fortalecimento do projeto ético-politico.
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3 NEODESENVOLVIMENTISMO E QUESTAO SOCIAL: reflexdes baseadas
em dados do Brasil e do Ceara

Epitdcio Macdrio
1 Introdugao

Um dos principais formuladores da reforma do Estado brasileiro, Luiz Carlos Bres-
ser-Pereira, afirma, em artigo elucidativo, que o “novo desenvolvimentismo” é um discurso
e, ao mesmo tempo, “um conjunto de propostas de reformas institucionais e de politicas
econOmicas, por meio das quais as nacbes de desenvolvimento médio buscam, no inicio do
século XXI, alcangar os paises desenvolvidos” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 12). Essa pers-
pectiva situa-se, ainda de acordo com o autor, no intermédio de duas outras de nature-
za antagonica: da ortodoxia convencional de origem imperial e globalista, formulada em
Washington — “adotada na América Latina pela direita neoliberal e cosmopolita, formada
principalmente pela classe rentista e o setor financeiro” — e o “discurso da esquerda buro-
cratico-populista” protagonizado por setores das classes médias inferiores e sindicalistas.

O capitulo citado nos interessa ndo somente pela destacada posicao de Bresser-Pe-
reira na formulacdao das diretrizes da reforma do Estado, perpetrada nos anos duros do
neoliberalismo brasileiro (1990-2002), mas pela capacidade de expressar em termos faceis
o0 amalgama de interesses e vetores politicos que conformam o chamado novo desenvolvi-
mentismo protagonizado por Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Ora, o equilibrio entre a ortodoxia neoliberal e o “discurso da esquerda burocratica”
— como quer o autor —sinaliza, jd no ponto de partida, que o projeto em curso nao opera
rupturas com o passado nem pode ser idéntico a ele, porquanto so pode sustentar-se sob
a urdidura de um consenso que articule interesses contraditérios vinculados a setores do
empresariado (nacional e internacional) e aos trabalhadores assalariados, passando pelos
marginalizados do sistema.

Este capitulo pretende interferir na discussao, apresentando a evolugao recente de
algumas variaveis econémicas e sociais, bem como lancando questionamentos sobre as ba-
ses, limites e possibilidades do projeto cunhado de novo desenvolvimentismo. Para tanto,
na segunda se¢do abordamos o crescimento econdmico e seus principais vetores, com des-
taque para a politica de renuncia fiscal e outros incentivos estatais, além de apresentarmos
a geragao de emprego e a estrutura do mercado de trabalho segundo classes de rendimento
e situacdo em emprego. Na terceira sec¢do, discutimos a participacdo da renda do trabalho
na renda total do Pais, a divisdo de renda no interior da classe trabalhadora, o problema da
extrema pobreza e a situacdo do Brasil quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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e coeficiente de Gini. Na quarta se¢do, enfocamos a escolaridade dos brasileiros, inclusive a
expansao recente do ensino superior no Pais.

2 Brasil e Ceara: crescimento econdomico e trabalho

O Estado do Ceard vem sobressaindo no cendrio nordestino e nacional pelos indi-
ces positivos de crescimento econémico na Ultima década, como expresso em matérias de
jornais como a veiculada em O Povo, no dia 12 de setembro de 2012, sob o titulo “PIB no
Ceara cresce cinco vezes mais que no Brasil” Segundo a noticia, o setor de servicos, que ja
representa 75% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, é o maior responsavel por este
crescimento. Essa vantagem é confirmada quando se comparam as taxas de crescimento do
PIB do Brasil e do Ceara na ultima década, conforme demonstrado no Grafico 1. Consoante
os dados permitem afirmar, o PIB brasileiro cresceu em média 3,62% ao ano e o cearense
4,39% ao ano, no periodo assinalado.

Grafico 1 — Taxas de crescimento do PIB no Brasil e no Ceara — 2000-2011
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Fonte: IPCE. Desermpenho da economia cearense em 2011, Brasil LEnI

Embora rastejante, a média de crescimento da economia brasileira e cearense é re-
cebida com grande euforia pelos institutos de pesquisa (os documentos do IPECE sdo entu-
siastas quanto a isto) e analistas econ6micos porque ela se dd num momento de crise inter-
nacional, de causas estruturais, que se vinha anunciando desde o inicio da década e atingiu
picos nos ultimos anos. Quando comparado com outras nagdes emergentes — para usar o
jargdo econémico —, o Brasil apresenta resultados inferiores.'” Mesmo assim, o fato de ter

17 A constatagdo é do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que, com base em privilegiado banco de dados,
afirma que “desde 1996, a economia brasileira vem apresentando a pior performance macroeconémica em termos de
crescimento econémico, em comparag¢do a média dos paises emergentes. Surpreendentemente, o crescimento tendencial
do Brasil fica inclusive abaixo do da Africa. No subperiodo de vigéncia do regime de cdmbio fixo ajustavel (1995-1999), as
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sobrevivido até aqui as fortes turbuléncias do capital financeiro internacional é suficiente
para o triunfalismo e para gracejos como a “marolinha” prognosticada pelo presidente Lula
da Silva.

Evidentemente, as taxas de juros praticadas na economia doméstica funcionam como
atrativo de capital financeiro, em grande parte tomado pelo préprio Estado para cumprir
seus gastos ordindrios e as obrigacdes da sua divida.’®* Ao mesmo tempo, as transnacionais
sdo atraidas por causa de fatores como preco de matérias-primas e servicos intermedidrios,
proximidade dos mercados (Mercosul, por exemplo), baixo preco da mao de obra doméstica
e generosas politicas de renuncia fiscal. Ndo se devem desprezar as iniciativas do governo
Lula da Silva quanto aos programas de transferéncia de renda, timida valorizacdo do saldrio
minimo e formalizagdo do emprego e facilitagao do crédito individual — fatores que alavan-
caram o mercado interno. Vao na mesma direcao os mddicos esforcos de investimentos
estatais dentro da estreita margem de manobra estabelecida pelo padrao de acumulacdo
com dominancia financeira, deixando intactas as pilastras do modelo econémico, a estru-
tura de propriedade (ver, por exemplo, o problema fundidrio), a concentracao da riqueza.
Essa manobra parece ter sido uma expertise do governo Lula da Silva que respondeu pelo
crescimento do mercado interno e pela incorporagdo de vastas camadas da populagdao no
consumo de sobrevivéncia e de outros segmentos populacionais no consumo de bens dura-
veis —modelo que parece estar atingindo seus limites.®

A evolugdo do crescimento cearense, como demonstra o Grafico 1, nada fica a dever
ao Brasil, embora a participacdo na producdo da riqueza nacional mantenha-se quase cons-
tante, variando entre o piso de 1,88% (em 2001) ao teto de 2,07% (em 2011). No inicio da
década, o PIB era de RS 22,6 bilhdes e, no ano de 2011, ja alcancava 85,6 bilhdes de reais,
crescimento realizado a taxa média anual de 4,39%, como ja assinalado. Deve-se notar que
a disparidade da renda per capita da ordem de 2 para 1 em desfavor do Ceard se mantém

taxas tendenciais de crescimento sdo nitidamente declinantes. A recuperagao ocorre a partir de 2000, mas a economia
mostra-se incapaz de superar o maior dinamismo dos demais emergentes, fato lamentavel considerando-se as vantagens
comparativas brasileiras, o tamanho do mercado interno potencial e as bases produtivas existentes.” (IPEA, 2009, p. 28).

18 Segundo informa a Auditoria Cidaddo da Divida, o Brasil fechou o ano de 2011 com um estoque da divida de 3,2 tril-
h&es de reais, o que correspondia a 78% do PIB nacional. Utilizando-se de metodologia diferente, o Ministério da Fazenda
divulgou que a divida liquida do setor publico fechou em 36,5% do PIB e a “Divida do Governo Geral” fechou em 54,3% do
PIB. Para compreender as diferentes metodologias, ver Os nimeros da divida, disponivel em http://www.auditoriacidada.
org.br/wp-content/uploads/2012/04/Numerosdivida.pdf. Os dados do Ministério da Fazenda podem ser encontrados em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/kit_divida.pdf. Acessos em: 30 set. 2012.

19 Esta reflexdo foi motivada pela exposi¢cdao do fildsofo Vladimir Safatle no semindrio internacional “Os desafios dos
trabalhadores e das trabalhadores no enfrentamento da crise”, realizado em 9 de julho de 2012 pela Central Unica dos
Trabalhadores. Video disponivel em http://www.youtube.com/watch?v=EyMri8sBsxI. Ver também o artigo do economista
Felipe A. Filomeno publicado em Outras Palavras “Lula, Dilma e um projeto que pode se esgotar” onde ele elenca seis
gargalos limitrofes do projeto Lula/Dilma, a saber: 1) beneficios extraordinarios ao capital internacional; 2) beneficios ex-
traordindrios ao capital primdrio exportador; 3) industrialismo subdesenvolvido; 4) dispersao e parcialidade das politicas
publicas; 5) marginalidade da desconcentragdo da riqueza na agenda politica; e 6) baixa sustentabilidade ambiental.
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durante todo o periodo analisado, o que ja serve para ilustrar o grau das desigualdades re-
gionais, fatores estruturantes do desenvolvimento desigual e combinado doméstico.

Interessa assinalar que, tal como ocorreu no plano nacional, as taxas de crescimento
da economia cearense sdo largamente ancoradas nas politicas de transferéncia de renda do
Governo Federal, na facilitagcdo do crédito pessoal e de apoio a agricultura familiar que man-
tém importante presenga na economia cearense. Esses fatores impulsionaram o mercado
interno. Ha, entretanto, outros elementos a considerar como a implementacdo do Fundo
de Desenvolvimento da Industria (FDI) desde o periodo dos coronéis,? a ousada politica de
incentivos fiscais protagonizada pelos governos mudancistas e seus sucessores; os investi-
mentos publicos/privados em infraestrutura — melhoramento das estradas, constru¢do do
Aeroporto Internacional Pinto Martins, do Porto do Pecém e do metrd em Fortaleza. E digno
de realce a alavancagem do setor do comércio e dos servicos amplamente tributarios das
caracteristicas regionais que oferecem aos turistas possibilidades de desfrute do sertao, das
belas praias e serras do nosso Estado, conformando a chamada industria do turismo.*

A atracdo de investimentos por meio de incentivos fiscais tem particular importancia
na nossa andlise por dois motivos: (12) pelo protagonismo desempenhado pelo Ceara e (29)
por se tratar de uma opcdo politica calcada na ideia segundo a qual este seria o caminho
para diminuir as desigualdades inter-regionais, gerando emprego e renda, o que teria im-
pactos na diminuicdo da pobreza.

As politicas de incentivos fiscais constituem um substitutivo, em época de neolibera-
lismo, da politica keynesiana de indugao do desenvolvimento por meio do endividamento
estatal.

Agora, ao invés de politicas ativas de investimento, os Estados lancam mao da re-
nuncia fiscal e de outros expedientes para atrair empresas para seu territdrio e, assim, des-
lanchar o desenvolvimento local. Entre estes expedientes, o professor Francisco Teixeira
destaca:

(1) isencdo do ICMS, para empresas que produzam bens que ndo sdo produzidos no Es-
tado; (2) reducdo de aliquotas; (3) prorrogacdo do prazo de recolhimento; e (4) deferi-
mento do imposto devido, que consiste em ndo recolher o imposto devido na data do
pagamento ao Tesouro Estadual. (TEIXEIRA, s/d).

Além destes incentivos de natureza tributaria, o autor refere-se ainda a “doacdo ou
venda subsidiada de terrenos, obras de infraestrutura, participacdo, no capital e, crédito
para capital fixo e de giro” (TEIXEIRA, s/d).

20 Referimo-nos ao periodo em que o Estado foi governado por César Cals (1971-1975), Adauto Bezerra (1975-1978),
Virgilio Tavora (1979-1982) e Gonzaga Mota (1983-1987).

21 Os servigos constituem o setor mais dindmico na composi¢do do PIB cearense. Com efeito, se em 1986 a agricultura
respondia por 14,6%, a industria por 37,4% e os servigos por 48,0% do PIB, no ano de 2009 a participagdo da agricultura
caiu para 5,1%, a indUstria decresceu para 24,5% e o setor de servicos aumentou sua participagdo para 70,4% do Produto
Interno Bruto (TEIXEIRA, s/d; IPECE, Nota técnica 49, maio de 2012).
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Um instrutivo artigo da professora Soraia A. Cardozo mostra que, no Ceard, a politica
de incentivo fiscal tornou-se mais agressiva a partir de 1995 tanto em montante de bene-
ficios oferecidos as empresas como na diversificacdo desses. Alguns achados da pesquisa
sdo muito instrutivos para efeito do que pretendemos argumentar. Entre esses ressaltamos:

Primeiro: em sua grande maioria, os investimentos atraidos eram locais ou prove-
nientes ou de S3ao Paulo, ou do Rio Grande do Sul e, em pequena monta, do exterior. Tais
investimentos se fizeram, preferencialmente, na producdo de bens ndo durdveis, principal-
mente no setor téxtil, de couro e calgados, alimentar e bebidas e vestudrio. Esses setores
sdo intensivos em mao de obra, o que termina reproduzindo a estrutura desigual da indUs-
tria brasileira e da divisdo inter-regional do trabalho caracterizada pela concentragdo de
atividades intensivas em capital e de maior valor agregado no Sudeste em detrimento de
outras regides, a exemplo do Nordeste.??

Ora, se a andlise das atividades industriais atraidas por incentivos fiscais, dentre ou-
tros atrativos, detectou a reproducdo da velha estrutura da divisdo inter-regional do traba-
Iho e da atividade produtiva nacional, parece que essa tendéncia é refor¢cada pela dinamica
da economia brasileira como um todo. Com efeito, o crescimento econémico do Pais ndo se
tem apoiado no desenvolvimento dos setores mais dinamicos da economia mundial, aque-
les que demandam tecnologia de ponta, formacdo de alto nivel da forca de trabalho e es-
forcos de pesquisa e desenvolvimento (P&D). E isto que comprova o estudo de Filgueira e
Gongalves (2007, p. 81-82), em particular na secao onde abordam a pauta de exportagoes
brasileiras no periodo 1999-2006. Para os autores, “o padrao das exportacdes brasileiras
caracteriza-se pela presenca dominante de produtos intensivos em recursos naturais e pelo
baixo conteudo tecnolégico dos produtos industrializados” Advogam, ainda, uma tendéncia
a “reprimarizacao das exportacdes, com peso crescente das commodities [...] e a redugdo da
participacao dos produtos de alta intensidade tecnolégica”, tratando-se, pois, “do processo
de downgrade ou especializacdo regressiva das exportacdes” nacionais.

Segundo: dos investimentos captados, apenas as empresas do setor calgadista e de
couro — que foram as que obtiveram maior incentivo no periodo 1995-2008 — tiveram im-
portante elevagdo na participacao no Valor Transformado da Industria (VTI) nacional, saindo
de 5,7% em 1996 para 15,5% em 2006, e na participacdo no VTl local, oscilando entre 11,3%

e 23,1%. Realgando que a atividade do setor foi a que mais obteve “éxito” na guerra fiscal,
a autora adverte:

[...] cabe salientar que a atratividade dos Estados do Nordeste ndo se resume aos
incentivos fiscais, mas também a elementos ligados a organizagdo do mercado de
trabalho da regido, que é constituido de uma mao de obra com menores remunera-
¢Oes e menor organizagao sindical, elementos de elevada atratividade para os inves-
tidores (CARDOZO, 2011, p. 651).

22 Sobre o desenvolvimento desigual do capitalismo brasileiro, ver Oliveira (2003).
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Terceiro: das atividades incentivadas, apenas a de couro e cal¢ados gerou postos de
trabalho acima da projecao feita pelas empresas na hora de obter os beneficios.

Os demais setores que receberam maiores incentivos ficaram abaixo da meta es-
tabelecida, quando nao apresentaram saldos negativos, como foi o caso do setor téxtil e
o de alimentos e bebidas. Esse achado é de grande valia na medida em que contradiz o
principal argumento utilizado pelos governos com o fim de legitimar a politica de atracdo de
empresas a custa da arrecadacdo tributaria, o que reduz o caixa do Estado para investir em
politicas publicas.

Quarto: a migracdo de empresas do ramo de couro e calgados para o Ceard e Bahia
impactou no aumento da média salarial dos trabalhadores do setor nos dois Estados de
modo que, em 2006, o Ceard alcangava 83% e a Bahia 81% da média nacional. Merece des-
taque o fato de que, no mesmo ano, no Estado do Rio Grande do Sul (RS), a média salarial
do setor estava acima da média nacional, correspondendo a 110%, enquanto em Sao Paulo
(SP) o indice médio era de 116% comparado com a média brasileira.

Contudo, o crescimento do setor mais incentivado no Ceara e Bahia nao significou
mudanca na estrutura salarial, ficando muito aquém dos Estados que mais perderam em-
pregos no setor na mesma época (Rio Grande do Sul e Sao Paulo). Além disso, é interessante
lembrar que os deslocamentos causam desemprego nos Estados de origem, o que contri-
bui para comprimir a média salarial percebida pelos trabalhadores do setor. A mobilidade
do capital, agora induzida pela razdo de Estado, tende a causar a compressao dos saldrios,
nivelando-os por baixo, porque as empresas buscardo lugares que |hes oferegcam ganhos
relativos, dentre os quais o preco da mao de obra e, também, o nivel de organizacao sindical
contam muito — principalmente em setores de mao de obra intensiva.

Quinto: a faixa de vencimentos de até dois saldrios minimos comportava 85,9% dos
trabalhadores cearenses em 1995 e cresceu para 94,7% em 2008. Essa tendéncia foi verifi-
cada também na Bahia e, inclusive, em S3o Paulo e Rio Grande do Sul. No caso dos Estados
nordestinos, tratou-se de incluir mao de obra em lugares de baixa produgdo industrial e
cultura rural; ja no caso dos polos produtores de couro e calgados que perderam empresas
para os nordestinos, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, o aumento de trabalhadores nessa faixa
salarial explica-se pelo rebaixamento da média de vencimentos por conta dos impactos da
deslocalizacdo de plantas industriais — como foi o caso da Grendene cujos investimentos se
direcionaram para o Nordeste (ALMEIDA, 2009). A conclusdo de Cardozo é inequivoca:

Nesse sentido, vemos que a guerra fiscal contribuiu para que este segmento indus-
trial se dirigisse majoritariamente para as localidades que apresentassem trabalha-
dores com menores rendimentos. Por outro lado, verifica-se, também, uma elevagéo
da parcela de trabalhadores com menores rendimentos nos estados em que a mao
de obra é mais cara. Nesse sentido, vemos que além da grande transferéncia de re-
cursos publicos para grupos privados, a guerra fiscal pode contribuir para a tendéncia
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de achatamento dos rendimentos no pais como um todo, pois a frequente ameaca
de relocalizacdo de empresas, em virtude da competicdo interestadual, enfraquece
ainda mais a capacidade de negociacdo dos trabalhadores nas regiées mais dinami-
cas. Portanto, a guerra fiscal contribui para reforcar uma tendéncia que vem sendo
observada desde os anos 1990, e que encontra explicacdo na eleva¢do das taxas de
desemprego, nas frequentes ameacas de flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes
de trabalho. Em outras palavras, o que queremos dizer é que a guerra fiscal e os fen6-
menos apresentados pelo mercado de trabalho brasileiro se conjugam e se reforcam
mutuamente (CARDOZO, 2011, p. 652-3).

Mas a tendéncia ao nivelamento, por baixo, da média salarial nacional é funcdo de
muitas varidveis, dentre as quais se destaca o nivel do desemprego que fragiliza as orga-
nizacdes sindicais. Ndo se deve, todavia, mitigar a importancia desempenhada nesse pro-
cesso pelas politicas de transferéncia de fundos publicos para as empresas e a criagdo do
arcabouco institucional que permite e induz a deslocalizacdo empresarial. Aqui ja ndo resta
nenhuma duvida quanto ao papel estruturante do Estado na indugdo do desenvolvimento
econOmico, na criacdo das condicdes politicas, ideoldgicas e legais para a acumulagdo priva-
da de capital. S6 que, diferentemente do modelo do Welfare State em que o Estado assume
tripla funcdo: de agregacao de demanda (por via de amplo espectro de politicas publicas),
de empresario (por meio da criagcdao de grandes empresas estatais) e de financiador da ini-
ciativa privada (via crédito e outros mecanismos), na era neoliberal o Estado renuncia aos
tributos a favor dos empreendimentos privados e empreende verdadeira cruzada contra as
organizacdes dos trabalhadores, pela flexibilidade mais plena que favoreca as empresas e a
acumulagao de capital.

O ponto de vista de Cardozo (2011) demonstra tino metodoldgico muito interessante
porgue vai buscar as determinacdes e implicacbes do fendmeno particular estudado em
relagdes mais abrangentes, vale dizer, em totalidades cada vez mais largas. Ademais, parece
que ele pode ser generalizado como tendéncia do desenvolvimento local e nacional. A este
respeito € muito instrutivo o estudo de Tonelli e Queiroz (2010) sobre o saldo de contrata-
¢cOes e demissdes de trabalhadores nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso e de
Lula da Silva. O periodo de FHC mostrou-se prédigo no fechamento de postos de trabalho;
no primeiro mandato o saldo negativo foi da ordem de -1.108.580. No segundo, a economia
esbocou boa recuperacao fechando com saldo positivo de 1.786.180 empregos. Ja o periodo
Lula da Silva é marcado por saldos positivos das contratacdes sobre as demissdes, conforme
demonstrado pelos autores: no fim do primeiro mandato o saldo foi positivo, 4.623.080, e,
no segundo, repetiu-se a tendéncia positiva com 3.052.575 empregos nos anos de 2007-
2008 e 995.100 em 20089. Salta aos olhos o crescimento do emprego no periodo Lula da Silva
em comparacao com o antecessor. Ha, todavia, uma tendéncia, a marcar todo o periodo,
caracterizada por forte queda dos empregos de niveis salariais mais elevados (acima de trés
saldrios minimos nacionais — SMN) em proveito dos postos de rendimentos menores.
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Os dados do periodo (FHC + Lula da Silva até 2009) sdo: 11.969.130 postos de traba-
Iho na faixa salarial de até 1,5 SMN; 3.346.317 empregos na faixa salarial acima de 1,5 até
trés SMIN; e expressiva perda de empregos na faixa salarial acima de trés SMN, perfazendo
um saldo negativo da ordem de -6.260.696 postos de trabalho.

Esse fendmeno é fruto da confluéncia de varios fatores, dos quais destacamos qua-
tro: a reestruturacdo produtiva, que opera mudanca de amplo espectro na estrutura ocupa-
cional das empresas, diminuindo as funcdes intermediarias (geréncias, supervisdes, contro-
les de qualidade) e repondo-as no chao de fabrica sob a forma das equipes multifuncionais,
da pratica da polivaléncia dos trabalhadores (principalmente nos setores de média e alta
intensidade tecnoldgica). Em segundo lugar, ressaltamos o grau elevado de rotatividade da
mao de obra ancorado no amplo exército de reserva, pois a substituicdo de trabalhadores
antigos por novos representa ganhos de custo da forga de trabalho para as empresas. Em
terceiro lugar, a pratica generalizada da terceirizacdo que, em regra, comprime os saldrios
sobretudo quando acontece no setor publico (que é o que melhor remunera e geralmente
tem estrutura de carreira no Brasil). Em quarto lugar, a inducdo da geracdo de empregos por
meio da guerra fiscal que termina gerando um nivelamento por baixo ocasionado pela pré-
pria dindamica do mercado que faz aumentar os postos de baixos rendimentos nos Estados
receptores de investimentos e achata os rendimentos do trabalho nos Estados que perdem
as empresas, conforme demonstrado por Cardozo (2011). A Tabela 1 ilustra bem a inclusdo
de trabalhadores na base da piramide salarial.

Tabela 1 - Distribuigao percentual das pessoas ocupadas por faixa de rendimento mensal — Brasil
(2001-2009; 2011)

Anos/ Fear:‘:fwsf'a”ais 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Até % 7,78 9,550 10,00 9,29 10,12 9,86 840 9,72 9,65 7,16
Mais de % a 1 16,32 17,59 17,82 18,41 20,43 21,12 19,26 19,28 19,67 18,83
Mais de 1a2 26,02 26,28 2597 28,46 28,52 29,48 30,70 30,98 31,84 32,78
Mais de 2 a 3 12,90 12,29 12,93 10,04 9,99 10,53 11,63 11,57 10,68 13,23
Mais de 3 a5 10,99 9,97 10,15 10,83 9,32 739 835 892 9,18 8,23
Mais de 5 a 10 787 721 612 654 585 631 631 537 529 584
Mais de 10 a 20 3,50 2,85 2,83 2,77 215 2,16 2,33 2111 208 1,94
Mais de 20 1,55 1,34 1,31 090 083 078 0,78 0,72 067 0,69
Sem rendimentos | 11,62 11,72 11,53 11,27 11,66 11,00 10,53 9,49 8,86 7,55
Sem declaracio 1,44 124 134 149 1,13 1,38 1,70 1,83 2,10 3,75
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE (PNAD). Elaboragdo do autor.
* SM = Salario Minimo
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Conforme ilustrado, a composi¢ao da populagdo ocupada por faixa de rendimentos
evidencia uma dindmica que merece andlise. Como mostram os dados, entre 2001 e 2011
houve crescimento relativo de 17,2% das ocupagdes com rendimento de até dois saldrios
minimos. Jd4 quando tomamos a faixa entre dois e cinco saldrios minimos, notamos decrés-
cimo relativo de 10,2% das ocupag¢des. Maior perda verificou-se na faixa salarial acima de
cinco saldrios minimos que alcangcou 2011 com uma perda de 34,4% das ocupacoes.

Os dados sobre emprego e distribuicdo por faixas salariais revelam uma dindmica
contraditéria analisada pelo eminente pesquisador da Universidade de Campinas, Dr. Mar-
cio Pochmann. Em estudo publicado em 2010 ele saudava com grande entusiasmo o cres-
cimento do emprego, a formalizacao dos postos de trabalho, a politica de valorizacao do
salario minimo, o aumento do salario médio dos trabalhadores brasileiros, ao lembrar dos
saldos negativos verificados durante toda a década de 1990. Para ele, as iniciativas de cara-
ter desenvolvimentista e os dados positivos aludidos estariam criando as bases de um novo
guadro social no Pais,

impulsionado pelo avanco do emprego assalariado, especialmente com carteira as-
sinada. A forte expansdo do emprego formal, [...], implica a retomada da marcha em
prol da sociedade salarial. Com isso, o assalariamento ganha parcelas crescentes das
ocupacdes, impondo novo ritmo de rendimentos que contribui decisivamente para a
massificacdo das formas de consumo de massa em todo o pais. A ampliacdo genera-
lizada do consumo popular, sobretudo no interior do ter¢o de menor renda, explica a
recente inflexao do trabalho com a marcha do novo ciclo de desenvolvimento nacio-
nal (POCHMANN, 2010, p. 56).

Embora baseada em evidéncias, a conclusdo de Pochmann é, também, a postulacdo
de uma esperanca cuja efetivacdo ao longo do tempo dependera da melhoria das taxas de
crescimento verificadas na ultima década e da viabilidade da expertise lulista — de viés ne-
odesenvolvimentista?® — que, sem mudar os fundamentos do modelo econémico herdado,
operou inflexdes na politica econémica (principalmente em arranjos que facilitam o merca-
do), gerando empregos (formais, inclusive) na base da piramide salarial e transferindo renda
por meio de politicas compensatdrias.?* O Grafico 2 mostra evolucdo descendente da taxa

23 Ndo confundir, por exemplo, com o nacional-desenvolvimentismo da era Vargas. Utilizamos esse conceito na pers-
pectiva de Claudio Katz que ao tratar do descontentamento de setores das classes dominantes com o neoliberalismo na
América Latina, e no Brasil por exceléncia, considera que esta havendo uma inflexdo neodesenvolvimentista na orientagdo
da politica econdmica. In verbis: “A guinada em curso é ‘neo’ e ndo plenamente desenvolvimentista porque preserva a res-
tricdo monetaria, o ajuste fiscal, a prioridade as exportagdes e a concentragdo de renda. Apenas defende o incremento dos
subsidios estatais a indUstria para reverter as consequéncias do livre-comércio extremado. A vulnerabilidade financeira da
regido e a ligagdo a um padrdo de crescimento muito dependente dos pregos das matérias-primas induzem a tentar essa
mudanga” (KATZ, 2007, p. 51).

24 Leda Paulani (2008) criticou acidamente a politica econdmica de Lula da Silva ao afirmar, sem rodeios, que ela mantinha
ao pé da letra a ortodoxia neoliberal dos juros altos, dos superavits primarios para saldar compromissos com banqueiros.
Ela adverte, entretanto, que a natureza neoliberal do projeto Lula da Silva ndo se esgota nesses elementos, mas se com-
plementa com os seguintes fatos: a) no seu compromisso com a transformac¢do do Pais em plataforma de valorizagao do
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média de desemprego total* nas regiGes metropolitanas de Belo Horizonte, Distrito Fede-
ral, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo.

Grafico 2 — Evolugdo da taxa média de desemprego total em 6 regioes metropolitanas — Brasil (2001-2011)
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Fonte: DIEESE. Elaboragdo do autor.

Em trabalho mais recente, Pochmann (2012) reafirma a dindmica das mudancas ora
assinaladas, ocasionadas pelo ingresso no emprego de grande parte do exército de reserva
acumulado na década final do século XX, combinado com a valorizagdo do saldrio minimo e
com as politicas de transferéncia de renda. Estariam ai as razdes da drdstica diminuicdo da
pobreza que, segundo afirma, teria decaido dos 37,2% da populacdo em 1995 para 7,2% em
2009. Na medida em que a saida da pobreza foi puxada pela oferta de empregos de saldrios

capital financeiro transnacional, no qual figura a politica de juros basicos estratosféricos; b) na aceitagdo de que “do ponto
de vista macro (leia-se de manipulagdo das variaveis da demanda agregada) ndo hd escolha, sustenta-se que o crescimento
vird do rearranjo das condigdes de oferta (leia-se da politica microeconémica), que consiste em ‘melhorar o ambiente de
negocios’”; c) na politica social fundada em programas compensatérios que sancionam e reproduzem as fraturas existen-
tes na sociedade brasileira (PAULANI, 2008, p. 70-71).

25 O desemprego total é desagregado pelo DIEESE nas seguintes subespécies: — desemprego aberto: pessoas que pro-
curaram trabalho de maneira efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos sete
ultimos dias; desemprego oculto pelo trabalho precario: pessoas que realizam trabalhos precarios - algum trabalho remu-
nerado ocasional de auto-ocupagao - ou pessoas que realizam trabalho ndo-remunerado em ajuda a negécios de parentes
e que procuraram mudar de trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista ou que, ndo tendo procurado neste periodo,
o fizeram sem éxito até 12 meses atras; desemprego oculto pelo desalento: pessoas que ndo possuem trabalho e nem pro-
curaram nos ultimos 30 dias anteriores ao da entrevista, por desestimulos do mercado de trabalho ou por circunstancias
fortuitas, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos ultimos 12 meses” (DIEESE, Principais conceitos da pesquisa
de emprego e desemprego).
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baixos e pelo programa de transferéncia de renda do Governo Federal (Bolsa Familia), os

emergentes ndo podem ser chamados de classe média como alardeado nos jornais e novelas.

Alids, como adverte o ex-presidente do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),

o segmento médio da populacdo brasileira manteve-se estacionado na faixa de um terco dos

brasileiros. O estudo adensa provas para a tese anunciada na introdugdao onde o autor afirma:
Mesmo com o contido nivel educacional e a limitada experiéncia profissional, as no-
vas ocupagdes de servigcos, absorvedoras de enormes massas humanas resgatadas
da condicdo de pobreza, permitem inegavel ascensdo social, embora ainda distante
de qualquer configuragdo que ndo a da classe trabalhadora. Seja pelo nivel de ren-
dimentos, seja pelo tipo de ocupacdo, seja pelo perfil e atributos pessoais, o grosso
da populagdo emergente ndo se encaixa em critérios sérios e objetivos que possam
ser claramente identificados como classe média. Associam-se, sim, as caracteristicas
gerais das classes populares, que, por elevar o rendimento, ampliam imediatamente
o padrdo de consumo. Nado ha, nesse sentido, qualquer novidade, pois se trata de
um fendmeno comum, uma vez que trabalhador nao poupa, e sim gasta tudo o que
ganha (POCHMANN, 2012, p. 10).

A duvida que fica é sobre a continuidade da dindmica ascensional das populac¢des
pobres ancorada no neodesenvolvimentismo a brasileira. Erber (2012) caracteriza essa pers-
pectiva que, segundo acredita, disputou os rumos da politica econdmica no governo Lula
da Silva — e, imaginamos, prossegue no governo Dilma. Para ele, esse projeto sustenta-se
no investimento de empresas publicas e estatais em infraestrutura, geralmente financiadas
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES); investimento na construcao de residén-
cias incentivado pelo crédito publico e privado; fomento da inovacdo por meio de incentivos
fiscais, crédito subsidiado e subvencgdes; e busca de independéncia na politica externa, pri-
vilegiando relagbes com paises latino-americanos e os do BRICS (grupo formado por Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul). Essa “convencdo neodesenvolvimentista” — como quer
o estudioso — se efetiva sob hegemonia do que ele denomina de “convencao institucionalis-
ta restrita” defendida pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central, que “tem uma visdo
de sociedade competitiva e meritocratica, cuja eficiéncia é garantida pelo funcionamento
do mercado” (ERBER, 2011, p. 38). De acordo com a mesma fonte, a convengdo institucio-
nalista restrita

visa ao estabelecimento de normas e organizagdes que garantam o correto funcio-
namento dos mercados, de forma que estes cumpram suas fungbes de alocar recur-
sos do modo mais produtivo, gerando poupancgas, investimento e, em consequéncia,
crescimento econdmico. Quanto mais eficientes forem os mercados em termos pre-
sentes e futuros, maior sera a probabilidade de crescimento. Para tanto, sdo essen-
ciais a garantia dos direitos de propriedade e a reducdo dos custos de transagao, que,
por sua vez, demandam instituicdes estatais eficientes. Os mercados tém dimensao

internacional e, portanto, a abertura da economia, em termos comerciais, financei-
ros e de investimento é essencial para o desenvolvimento.

Parece que estamos aqui diante de um novo nome para “ortodoxia neoliberal”, ou
seja, o espirito da politica macroeconémica orientado pelo Consenso de Washington. Se na
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década de 1990 essa orientagdo foi assumida oficialmente pelo bloco no poder, refeito esse
bloco, a partir de 2003 com a ascensdo do ex-metallrgico a Presidéncia, a perspectiva ne-
oliberal continua hegemonizando, mas nao tao livre e soberanamente como antes porque,
doravante, o governo se ergue sobre uma coalisdo de for¢as que incorpora desde importan-
te parcela do empresariado nacional — principalmente a que depende das inversdes e finan-
ciamentos estatais —, passando pela base da piramide social que almeja emprego e politicas
de assisténcia social e por significativos setores organizados do campo (dos trabalhadores
sem terra e assentados ao agronegdcio) e da cidade (basta pensar no apoio decisivo da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores). Desses segmentos, os de orientac3o ideoldgica de esquerda
se expressam por dentro do governo, mas de forma subordinada ao idedrio neoliberal.?
Talvez o chamado neodesenvolvimentismo a brasileira ja esteja esbarrando em limites bem
precisos como os draconianos cortes orcamentarios no plano federal, que comprometem o
financiamento de politicas publicas, e o tamanho da divida publica, que deve ter consumido
47,19% do orcamento da Unido para 2012, ou seja, mais de 1 trilhdo de reais no escopo de
um orcamento de 2,1 trilhdes de reais (FATORELLI ; AVILA, 2012).

Retornemos a renda do trabalho. No Ceara, a distribuicdo dos trabalhadores ocu-
pados por faixa de rendimento confirma a tendéncia nacional de alargamento da base da
piramide salarial e vai além.

Com efeito, no periodo analisado, os empregos gerados concentraram-se, preferen-
cialmente, nas faixas mais baixas da escala salarial, com indices mais elevados que os nacio-
nais. Ocorre também a diminuicdo das ocupac¢des de saldrios mais elevados. Na Tabela 2,
evidenciamos aumento nas duas primeiras faixas salariais (até meio e até um salario mini-
mo), expressando a dinamica encontrada por Cardozo no setor de couro e calcados.

Merece destaque a dindmica observada na faixa salarial de até meio saldrio minimo,
pois enquanto no Brasil o indice mantém-se abaixo de 8%, no Ceara era de 21% em 2001,
decaindo para 16,5% em 2011, ou seja, mais do dobro do caso brasileiro. Eis uma varidvel
importante pelo quanto revela do baixo prego da forga de trabalho praticado no Cear3, o
gue, como ja argumentamos, é um forte atrativo para investimentos vindos das regides Su-
deste e Sul, por exemplo. Enquanto para os que ganhavam menos de meio salario minimo
diminuiu em 5 pontos percentuais no periodo, a faixa dos que ganhavam mais de meio e até
um saldrio nacional cresceu 7 pontos, alcangando mais de 31% em 2011, portanto, superior
ao indice nacional em 13 pontos percentuais (p.p.).

26 Até onde enxergamos, parece ser esta a base real da tese segundo a qual era (e é) necessario disputar o governo Lula
da Silva/Dilma por dentro — tese sustentada, consciente ou intuitivamente, por idedlogos da esquerda e boa parte dos ati-
vistas sociais. Como ja se passaram dez anos desse governo, haveria de se perguntar que horizonte essa “disputa” aponta:
é possivel romper com a orientagdo neoliberal que predomina? Ou serd que se deve apostar na insignia “o importante é
competir”? Se no plano do esporte, a frase ndo ultrapassa a mera postulagdo idealista, imaginemos no campo do conflito
social.
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Tabela 2 — Percentual de pessoas de 10 anos e mais de idade, ocupadas, segundo classe de
rendimento — Ceara (2001-2009; 2011)

Sa;:':i‘;z ';a,ﬁ“_ij\,.* 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Até % 21,01 20,37 23,29 22,23 23,64 24,04 20,88 23,88 23,27 16,50
Mais de % a 1 24,14 24,72 2538 27,00 26,85 27,58 27,96 28,78 28,37 31,38
Mais de 1 a 2 19,56 20,60 18,66 19,49 18,16 18,73 19,91 19,31 19,51 21,43
Mais de 2 a 3 594 592 553 3,92 366 460 551 4,78 498 549
Mais de 3 a 5 458 423 459 449 373 341 340 395 4,08 4,12
Mais de 5 a 10 2,95 277 219 2,80 256 2,60 2,63 223 257 272
Mais de 10 a 20 1,52 1,04 103 1,10 086 078 085 088 091 0,93
Mais de 20 060 059 043 030 033 028 025 032 029 0,36
Sem rendimentos | 18,68 18,65 18,21 17,82 18,99 17,18 17,71 14,85 1535 15,73
Sem declaragéio 1,03 1,11 070 085 121 071 090 1,01 067 1,33
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE (PNAD). Elaboragdo do autor.
* SM = Salario Minimo

Mais uma vez comprova-se que a composi¢ao da estrutura do emprego no Ceard
concentra muito mais trabalhadores nos estratos mais baixos da escala salarial, quando
comparada com o Brasil. Reforga a tese o fato de que, em 2011, o Ceard contava com um
percentual de trabalhadores ocupados sem remunerac¢do duas vezes maior do que no Brasil.
A desigualdade de rendimentos se repete nos estratos de maiores saldrios. Quando compa-
ramos os dados do Brasil e do Ceard quanto ao percentual de trabalhadores ocupados com
rendimentos maiores que cinco saldrios minimos encontramos o indice de 8,5% no plano
nacional e 4% no plano estadual.

A distribuicdo dos trabalhadores ocupados com e sem carteira assinada é outra varia-
vel a demonstrar o uso predatério da forca de trabalho no Brasil e, ainda mais, no Nordeste
e no Ceard. Como mostra o Grafico 3, o percentual de empregados sem carteira assinada no
Ceara era 1,4 vez maior do que no Brasil em 2002, crescendo para 1,6 vez em 2011.
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Grafico 3 — Percentual de empregados de 10 anos e mais de idade sem carteira
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Contudo, o percentual de trabalhadores sem carteira assinada ndo corresponde ao
grau de informalidade ja que este “é definido como a razdo entre trabalhadores sem cartei-
ra, por conta prépria e ndo remunerados sobre o total de ocupados” Seguindo esta metodo-
logia, o IPEA (2011) estimava que nos primeiros meses de 2011 o percentual de trabalhado-
res informais no Brasil era de 35,4%.

E, pois, inegavel que houve um esfor¢o de formalizacio do emprego no periodo
Lula da Silva, como assinalado por Pochmann, mas é fato também que o numero de
pessoas trabalhando sem carteira assinada, e ainda mais os indices de informalidade,
representam um ponto de estrangulamento para a criacdo de uma sociedade integrada
pelo salariato e direitos derivados (previdéncia, principalmente), a exemplo do que se
perseguia no Estado de Bem-Estar Social e do que parece ser a esperanc¢a de Pochmann
(2010; 2012). Numa conjuntura favoravel, o crescimento econdmico e os esforgos de for-
malizacdo do emprego resultaram na queda de 28% dos ocupados sem carteira assinada
no plano nacional, enquanto no Ceard, que segue a mesma dinamica do Nordeste, esta
gueda ndo chegou a 20%, reproduzindo e aprofundando velhas formas de desigualdade
na divisao regional do trabalho. Se, efetivamente, estivermos entrando numa conjun-
tura desfavoravel como as previsdes de crescimento do PIB para 2012/2013 anunciam,
talvez os modicos avangos de formalizacdo e geracdo de postos de trabalho sofram
drastica retracdo. Dai nossa desconfianca quanto ao otimismo em torno do neodesen-
volvimentismo e nosso questionamento sobre a garantia, no médio prazo, da melhoria
nas condicOes de vida do povo pobre sem operar rupturas com a orientacdo macroeco-
ndmica de matiz neoliberal e com o modelo concentrador de renda e de propriedade.
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3 Divisao da renda no neodesenvolvimentismo

O crescimento do PIB &, sem duvida, varidvel importante nos estudos de economia,
porguanto mede a producdo de riquezas e esta, como sabemos, fornece bases objetivas
para o progresso em todos os campos da cultura humana. Por seu turno, os avangos cultu-
rais criam condicdes sociais de novos progressos na producdo econdémica, pois a economia
nao é impulsionada unicamente por fatores técnicos e a revelia de condig¢des sociais, cultu-
rais, politicas e institucionais. Logo, a base econdmica é amplamente induzida por esferas
extra econdmicas da vida social o que nao |he tira, mas reforca!, o estatuto de base da socie-
dade. Com isto, queremos sinalizar, todavia, haver uma unidade entre economia e esferas
extra e econdmicas — unidade que é sintese tecida por relagdes reciprocas de diferentes
elementos, ndo podendo ser pura identidade. Assim, pois, o processo capitalista comporta e
exige estruturas sociais e culturais muito diversificadas e estas, de modo algum, podem ser
consideradas epifenémeno da producdo econdémica. Nao atentar para isso tem resultado
na crencga segundo a qual o problema dos paises periféricos é de grau de evolu¢do do capi-
talismo, conduzindo a ingldria espera do dia em que desfrutaremos dos mesmos padrdes
sociais, politicos e culturais dos paises centrais. Ao mesmo tempo, cultiva-se a ideia de que
0 crescimento econdmico, por si mesmo, conduz ao salvamento dos “atrasos” sociais pre-
sentes nas sociedades periféricas.

Isto posto, é preciso analisar os avan¢os do chamado novo desenvolvimentismo sem-
pre a luz da critica dos seus préprios fundamentos e das sequelas sociais que ele mantém e
reproduz.

Esse modelo econdémico reproduz velha estrutura concentradora perceptivel por
meio da divisdo funcional da renda, que se reporta a participacdo dos salarios dos empre-
gados, da renda dos autébnomos (entre os quais se incluem trabalhadores e empresarios)
e das rendas do capital na composicao da renda total do Pais. Assim, ela nos serve para
compreender a dindmica da reparticdo da riqueza nacional entre as classes que encarnam
o trabalho e o capital.
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Grafico 4 — Participagdo percentual da remuneragdo de empregados (usos) na renda total — Brasil (1990-2008)
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Fonte: Bastos (2012, p.27-28). Elaboragdo do autor.

Como mostra o Grafico 4, em 1990, os salarios do trabalho correspondiam a 53,5%
da renda nacional, caindo para 49,9% em 2008, depois de ter sofrido oscilagdes regressivas
com os menores indices nos anos de 2002, 2003 e 2004. A partir de 2004, a economia do-
méstica experimentou um ciclo de crescimento, conforme demonstrado no Grafico 1, be-
neficiando-se do cenario internacional favoravel e da timida, mas importante, intervencao
estatal e dinamizacdao do mercado interno. O crescimento do emprego formal e da massa
salarial, combinado com a elevagao do saldrio minimo nacional, implicou timida tendéncia
de recuperacao da participacdo do trabalho na riqueza gerada socialmente a partir de 2005.
Entretanto, a conjuntura favoravel ndo foi, até aqui, capaz de reverter as perdas aludidas
como também nao resultou em transformacdes substantivas do mercado de trabalho que
mantém uma taxa de desemprego total de 11% em 2011 (Grafico 2) e um elevado indice de
trabalhadores empregados sem carteira assinada (Grafico 3) e/ou informais.

Além da reparticdo da renda entre capital e trabalho, é também necessario compre-
ender como os rendimentos do trabalho se distribuem no seio da classe trabalhadora. O
estudo dessa varidvel feito pelo DIEESE demonstra a reproducdo de uma estrutura profun-
damente desigual, conforme exposto na Tabela 3.
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Tabela 3 — Distribui¢cdo pessoal da renda do trabalho — Brasil (em %)

Grupo | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Os 10% mais pobres 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2
Os 20% maispobres 2,4 31 31 33 33 34 36 39 40
0s50% maispobres 12,9 13,4 13,6 145 148 155 163 172 17,8
Os 10% mais ricos 490 47,0 467 457 461 453 447 433 425
Os 5% mais ricos 358 335 332 331 330 327 320 307 303
0 1% mais rico 15,5 13,4 13,1 13,2 13,3 12,9 13,0 12,4 12,4

Fonte: DIEESE. Anudrios dos trabalhadores. Elaboragao do autor.

A dindmica do mercado de trabalho ora examinada ressurge aqui sob outro prisma.
Parece que o enxugamento dos custos do trabalho operado no cerne da reestruturacao
empresarial e a substituicdo de trabalhadores mais velhos por jovens, como aludido, ao sig-
nificar reducao do quantitativo de trabalhadores nos postos mais valorizados, tém alguma
relacdo com a diminuicdo do percentual de renda apropriado pela elite do trabalho, como
evidenciado na Tabela 3. Com efeito, no periodo analisado a fragao dos 10% mais ricos
perdeu 7 pontos percentuais na apropriagdo da renda do trabalho. Por seu turno, os 5%
mais ricos tiveram sua fatia do bolo reduzida em 5 p. p. e 0 1% mais rico perdeu 3 p. p. Ao
mesmo tempo, houve ganhos nos segmentos menos favorecidos, com destaque para o dos
50% mais pobres, cuja apropriagdo da renda do trabalho cresceu em 5 p.p. Essa dinamica
estd relacionada com a geracao de postos de trabalho na base da piramide salarial, como ja
demonstrado.

A andlise das duas variaveis de reparticdo da renda permite duas inferéncias. Primei-
ra: entre 1990 e 2008 a tendéncia foi de queda da participacao do trabalho na renda nacio-
nal. Apesar da tendéncia ao crescimento a partir de 2005, ainda ndo foi possivel recuperar
o percentual do inicio da série analisada. Segunda: persiste uma distancia muito grande
entre os rendimentos dos trabalhadores mais ricos e os dos mais pobres, de modo que,
no ano final da série, os 10% mais ricos se apropriaram de renda equivalente a 2,5 vezes o
rendimento dos 50% mais pobres. Ha, todavia, uma tendéncia lenta, mas progressiva, de
diminuicdo da desigualdade com ganhos das parcelas mais pobres e perdas de participacao
das parcelas mais ricas. Uma evidéncia salta aos olhos: estd havendo uma redistribuicdo
dos rendimentos do trabalho que favorece a menor desigualdade, enquanto a reparticao
funcional da renda se da em proveito do capital e em desfavor do trabalho.

De acordo com o Censo de 2010, a miséria e a pobreza foram rebaixadas durante
toda a década, mas manteve-se em percentuais elevados e inadmissiveis para o Pais que era
ja a sétima economia mundial em tamanho do PIB. N3o seria necessario nada além dessa
constatacdo para infirmar a ideia, muito apregoada entre nds, de que basta crescer para
desenvolver, sendo observar a Tabela 4 sobre renda per capita dos domicilios brasileiros
segundo o Censo de 2010.
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Tabela 4 — Domicilios particulares permanentes por classe de rendimento mensal domiciliar per capita -
Brasil, Nordeste e Ceara (2010)

REGIAO GEOGRAFICA BRASIL NORDESTE CEARA
Classe de rendimento Domicilios Dorpicilios Domicilios Domicilios Dor:nicilios Dorpicilios
nominal mensal particulares particulares particulares particulares particulares particulares
domiciliar per capita permanentes permanentes permanentes permanentes perrqanentes permanentes
(unidades) (percentual) (unidades) (percentual) (unidades) (percentual)
Total 57.324.167 100 14.922.901 100 2.365.276 100
Até 1/8 SM 2.099.950 3,66 1.445.054 9,68 249.306 10,54
Mais de 1/8 a 1/4 SM 3.879.863 6,77 1.932;783 12,95 316.860 13,40
Mais de 1/4a 1/2 SM 9.861.054 17,20 3.691.564 24,74 597.920 25,28
Mais de 1/2 a1 SM 16.445.089 28,69 4.068.274 27,26 659.917 27,90
Maisde 1a2 SM 12.556.453 21,90 1.701.790 11,40 253.703 10,73
Mais de 2 a3 SM 4.027.622 7,03 485.490 3,25 69.791 2,95
Mais de 3 a 5 SM 3.059;369 5,34 384.084 2,57 56.552 2,39
Mais de 5 a 10 SM 2.069.873 3,61 262.003 1,76 39.411 1,67
Mais de 10 SM 874.165 1,52 103.783 0,70 16.412 0,69
Sem rendimento 2.450.729 4,28 848.076 5,68 105.404 4,46

Fonte: IBGE. Censo 2010.

Como mostra a Tabela, no Brasil, em 2010, mais de dois milhdes de domicilios (ou
3,66%) tinham renda per capita de até um oitavo do salario minimo nacional, o que cor-
respondia a época a RS 63,75 mensais por habitante. Quer dizer, os habitantes destes do-
micilios inseriam-se na condicdo de extremamente pobres, segundo convencdo de que a
extrema miséria corresponde a renda mensal per capita de até RS 70,00 — em média RS 2,33
por dia. Os dados referentes a regido Nordeste e ao Ceara demonstram situacdo muito pior
nesse quesito, pois o percentual de domicilios com rendimento de até um oitavo do saldrio
minimo é mais de trés vezes superior aos dos indices nacionais. Cabe ressaltar: parte dos
domicilios catalogados na segunda classe de rendimentos e parte daqueles sem rendimen-
tos inserem-se no cémputo dos que tinham renda abaixo de RS 70,00 por habitante. Por isto
que, tomado do ponto de vista da quantidade de pessoas em estado de extrema pobreza,
a cifra alcanca 16,3 milhdes de brasileiros, o equivalente a 8,53% da populacdo residente.

A maior parte das pessoas extremamente pobres residia na regiao Nordeste, a qual,
sozinha, continha 59,1% do total, ou seja, 9,6 milhdes de pessoas extremamente pobres,
embora a participacdo dessa regido na populacdo total do Pais fosse de apenas 27,8%. No
Grafico 5 consta a participacao relativa de cada grande regido geografica na composicdo da
populacdo total e da populagdo extremamente pobre do Brasil.
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Grafico 5 — Participagao da populagao total e populagdo em condigées de miséria segundo grandes regides do Pais
(2010)
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Fonte: Medeiros e Pinho Neto (2011, p.11).

Sobre a extrema pobreza no Ceara, mencionamos o estudo de Medeiros e Pinho
Neto (2011) onde podemos visualizar dados da sua espacializacdo. A participacdo do Ceard
no quantum da extrema pobreza é assim comentada pelos autores:

A situacdo do estado do Ceard encontra-se, relativamente, melhor do que a do Nor-
deste como um todo, pois este apresentou um valor de 18,1% da populagdo na con-
dicdo de extrema pobreza, enquanto que para o Ceara essa taxa foi levemente menor
(17,8%). No entanto, ao considerar o Brasil, esse percentual é de aproximadamente
8,5% da populacdo, o que coloca o Ceard em uma situa¢do ndo tdo boa quando com-
parado as demais unidades federativas do pais. O estado do Ceard ocupa, de acordo
com os dados do Censo 2010, a sétima colocacao quando se classifica os estados
em ordem decrescente da propor¢do de pessoas em condi¢do de miséria. Entre os
melhores, destaca-se o estado de Santa Catarina, que apresenta o menor percentual
(1,64%). Ainda com base no ordenamento das taxas de extrema pobreza, dos nove
estados do Nordeste, o Ceara é o quarto colocado com maior propor¢ao de pessoas
com rendimentos mensais per capita até a linha estipulada de RS 70 (MEDEIROS;
PINHO NETO, 2011, p. 12).

Os estudos tém priorizado os dados sobre extrema pobreza na medida em que o
Governo Federal, a partir de Lula da Silva, criou programas e politicas voltadas para a erra-
dicacdo da fome e da miséria, seguindo celebrado receituario conforme o qual a eficacia da
politica social estd relacionada a focalizacdo, o que permite maior precisdo interventiva e
menor custo. Assim, a diminui¢ao progressiva da extrema pobreza convive tranquilamente
com a reproducdo da desigualdade incrustada na estrutura social brasileira, pois o que tem
acontecido é que uma parcela consideravel da popula¢dao tem emergido da condi¢do de in-
digéncia e miséria para a de pobre ou, entdo, para a condicdo das celebradas classes médias
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que, como ja afirmamos, sdo constrangidas a responderem aos seus anseios de consumo
com rendimentos entre um e dois saldrios minimos.

O Grafico 6, tomado de empréstimo do estudo do Centro de Politicas Sociais da Fun-
dacdo Getulio Vargas, mostra a evolug¢ao do coeficiente de Gini em anos selecionados. A
curva é ascendente até o ano de 1990 quando comeca a descender, chegando ao ano de
2012 com a previsao de menor indice — portanto, menor desigualdade social.

Grafico 6 — Evolugdo do coeficiente de Gini
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Fonte: FVG (Centro de Politicas Sociais, 2012).

Concomitantemente as melhorias assinaladas, o Brasil continua numa posicdo assaz
desconfortavel no ranking mundial de desenvolvimento humano e no coeficiente de Gini.
O Relatdrio do Desenvolvimento Humano (2011) do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) situa o Brasil na 842 posicdo em IDH no mundo e em oitavo lugar
no ranking dos piores indices de desigualdade, segundo informa Silvia Salek da agéncia BB-
C-Brasil:

Tomando como medida o coeficiente de Gini, que mede a desigualdade na distribui-
¢do da renda em 187 paises, apenas sete nagdes apresentam distribuicdo pior do

que a do Brasil, segundo dados da ONU: Colémbia, Bolivia, Honduras, Africa do Sul,
Angola, Haiti e Camardes (SALEK, 2011).7

27 IDH: quanto mais proximo a 1, melhor situagdo; Gini: pior situagdo quanto mais se aproxima de 1.
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Grafico 7 — IDH e Coeficiente de Gini de paises selecionados - 2011
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Como mostra o Grafico 7, o Brasil é o décimo colocado em termos de IDH e ocupa
a terceira posicao no ranking dos piores coeficientes de Gini no rol de doze paises latino-a-
mericanos, com resultados melhores do que Colombia e Bolivia. Contudo, entre os doze pa-
ises latino-americanos selecionados, o Brasil detinha em 2010 a terceira melhor renda per
capita enquanto ocupava a décima posi¢ao nos indices em discussao. Tais dados reforcam
a tese de que, no que pese os aclamados avancos do chamado novo desenvolvimentismo,
este modelo econdémico reproduz as pilastras da desigualdade social que marca nossa histé-
ria. Esperamos estar melhor posicionados, portanto, para afirmar que as pilastras do novo
desenvolvimentismo brasileiro ndo permitem dar passos substanciais rumo a resolucdo da
situacdo de barbdrie incrustada em nossa sociedade. E, ademais, é bastante provavel es-
tarmos alcangando os limites absolutos desse modelo quanto as possibilidades, até aqui
experimentadas, de promover melhorias nas condi¢cdes de vida das massas trabalhadoras.?

28 Em bem talhado artigo, Plinio de Arruda Sampaio Junior apresenta argumentos bastante convincentes sobre os limites do
modelo econdmico protagonizado pelo governo progressista de Lula da Silva/Dilma e advoga: “A modesta prosperidade ma-
terial dos ultimos anos, que levou uma parcela da populagdo brasileira a ter acesso aos bens de consumo conspicuo de ultima
geragdo, é efémera e nociva. A euforia que alimenta a ilusdo de um neodesenvolvimentismo brasileiro é insustentavel. Ao so-
lapar as bases materiais, sociais, politicas e culturais do Estado nacional, “progressistas” e “conservadores” sdo responsaveis,
cada um a sua maneira, pelo processo de reversao neocolonial que compromete irremediavelmente a capacidade de a socie-
dade brasileira enfrentar suas mazelas histdricas e controlar seu destino, de modo a definir o sentido, o ritmo e a intensidade
do desenvolvimento em fungdo das necessidades do povo e das possibilidades de sua economia” Ver Sampaio Junior (2012).
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4 Aspectos socioeducacionais do neodesenvolvimentismo

Como observamos, o desenvolvimento capitalista comporta e exige variadas estru-
turas sociais, culturais e politicas. Com efeito, se é fato existirem tracos gerais que carac-
terizam essa formacgdo social — o predominio das relagdes mercantis, o assalariamento, a
extracdo de excedentes sob a forma de mais valia etc. —tampouco podemos derivar padrdes
sociais, politicos e culturais idénticos em todas as nagdes. Ja é de amplo conhecimento as di-
ferencas entre o capitalismo central, nas suas vertentes cldssica e prussiana, e as formacdes
periféricas tardias, dentre essas as de via colonial. No escopo desse capitulo, basta lembrar a
formulacdo tedrica de Florestan Fernandes (2005) segundo a qual o desenvolvimento capi-
talista das periferias dependentes ndo poderia repetir a experiéncia dos paises classicos no
tangente as funcdes econdmicas, socioculturais e politicas. O capitalismo avanca nessas par-
tes do mundo (América Latina, por exemplo) reestruturando as relagdes tradicionais, mas
mantendo sempre padrdes muito rebaixados com referéncia ao uso da forga de trabalho e
aos progressos socioculturais, quando comparados com os casos classicos. Por seu turno, a
politica se da de tal forma que as classes subalternas sdo incorporadas somente enquanto
necessarias para a manutengao do poder autocratico da burguesia doméstica em relagao de
simbiose ou de dependéncia com a burguesia internacional.

Tomemos duas variaveis para comparacao entre paises latino-americanos — o PIB per
capita e a taxa de analfabetismo — com o fim de ilustrar que ndo ha uma ligacdao automatica
entre magnitude da renda nacional e o desenvolvimento sociocultural. Como exposto, o
Grafico 8 tem esse propdsito, ao situar o Brasil no rol de doze paises latino-americanos.

Grafico 8 — PIB per capita e taxa de analfabetismo em paises selecionados (2010)
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Fonte: CEPAL — Anudrio estatistico 2011 — elabora pelos autores.
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Esse Grafico foi organizado em ordem crescente do percentual de analfabetos de 15
anos e mais de idade em doze paises da América Latina.

O objetivo é mostrar que mesmo no ambito dos paises periféricos o desenvolvimen-
to capitalista se configura de forma bastante diferente no tocante ao acesso das pessoas a
educacdo escolar — considerada um dos importantes indicadores da questdo social nas so-
ciedades contemporaneas. Como revelam os dados, Uruguai e Chile tém a melhor renda per
capita de todos e um dos menores indices de analfabetismo (Chile perde para Cuba, nesse
quesito). Embora o Brasil ocupe o terceiro lugar em renda per capita, tem o maior nimero
de pessoas analfabetas. O caso da Bolivia é bastante instrutivo porque o Pais possui um PIB
per capita cinco vezes menor do que o do Brasil e exibe uma situagdo melhor do que a bra-
sileira quanto a taxa de analfabetismo.

Comparada com a média dos paises selecionados, a situacdo do Brasil é negativa
porgue enquanto o PIB per capita doméstico supera a média em 3,3 mil ddlares, a taxa de
analfabetismo é 4,5 p.p. acima da média. Os que acreditam na situa¢do da renda como pa-
naceia para os “atrasos” socioculturais ficam sem argumento nesse quesito.

Tabela 5 — Porcentagem da populagdo de 10 anos e mais de idade, ocupada, por anos de estudo
— Brasil, Nordeste e Ceara (2001;2011)

REGIAO ANO Oamenos | 4 7anos | 8al4anos | 1°2379%€
de 1 ano mais
2001 11,57 4314 3777 711
BRASIL
2011 9,23 27,10 51,90 11,66
2001 23,93 46,00 25,89 3,77
NORDESTE
2011 17,56 30,92 44,08 7,32
) 2001 24,25 44,39 26,57 3,75
CEARA
2011 17,38 28,30 47,44 6,72

Fonte: IBGE. PNAD. Elaboragdo do autor.

De acordo com esta tabela, houve diminuicdo do percentual de pessoas ocupadas
sem escolaridade e menos de um ano de instrucdo no plano nacional, regional e local; no
Nordeste e no Ceara, este indice era ainda, no fim da primeira década do século XXI, duas
vezes superiores aos verificados em escala nacional. Mais um indice a comprovar as con-
dices socioculturais rebaixadas da popula¢do nordestina e cearense em face do cenario
nacional. Fato relevante é que a diminuicdo relativa do nimero de pessoas sem instrucao
e até sete anos de escolaridade foi seguida de importante aumento populacional na faixa
de oito a quatorze anos de estudos. Isso prova a elevagdo da escolariza¢cdo da populacdo
ocupada, com significativo crescimento dos escolarizados de nivel médio. Ainda como o
Censo de 2010 identificou, no plano nacional, mais da metade da populacdo de 10 anos e
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mais de idade era analfabeta ou detinha ensino fundamental incompleto. A regidao Nordeste
e o Estado do Ceara detinham indices mais elevados que os nacionais, conforme pode ser
observado na Tabela 6.

Tabela 6 - Percentual de pessoas de 10 anos e mais de idade por nivel de instrugdo - Brasil,
Nordeste e Ceara (2010)

Nivel de instrugcao Brasil Nordeste Ceara
Sem instrucdo e fundamental incompleto 50,23 59,01 55,76
Fundamental completo e médio incompleto 17,38 15,31 17,46
Médio completo e superior incompleto 23,48 20,25 21,31
Superior completo 8,31 4,93 4,96
N3do determinado 0,58 0,48 0,50
Sem declaragdo 0,03 0,02 0,01
Total 100 100 100

Fonte: IBGE - Censo 2010. Elaborac¢do do autor.

O melhoramento dos indices nesse quadrante da questdo social ndo supera o fato
de que a populacdo em idade ativa (PIA) detenha baixissimos niveis de escolaridade numa
sociedade urbano-industrial. Ora, o baixo nivel de renda dos trabalhadores, a desigualdade
extremada e a escolaridade rebaixada sdo fruto da crénica incapacidade do amadlgama do-
minante pensar e implementar um projeto de sociedade calcado na valorizacdo do trabalho
e em interesses enddgenos. Tal projeto nas condi¢des atuais implicaria rupturas com a pre-
dominancia do capital rentista e transnacional na determinacdo da macroeconomia e das
politicas orcamentadrias, e, também, exigiria reestruturacao do modelo de propriedade. Um
projeto que redirecione a macroeconomia no sentido do desenvolvimento interno e rumo
a promocdo do espectro de direitos de cidadania que marca(va) as democracias burguesas
avancadas imp0de transformacdes estruturais da forma de ser e ir-sendo do capitalismo de-
pendente brasileiro — ndo podendo, pois, ser empunhado por um amalgama de forgas poli-
ticas dominado pelos interesses do grande capital transnacional e rentista.

Consoante mostra a literatura especializada, o desenvolvimento em paises de indus-
trializacdo recente contou com inaudito protagonismo estatal, principalmente na criagdo de
know how sociocultural para o desenvolvimento de tecnologia doméstica. Com efeito, em
nacOes dependentes, hospedeiras de grandes corporacdes transnacionais, ndo é possivel
esperar que o automatismo do mercado instaure um patio tecnoldgico na medida em que
as transnacionais retém as atividades de pesquisa, criacdo e inovacdo em seus paises de
origem. Segundo afirmam Cunha e Miranda, a transferéncia de tecnologia pelas empresas
transnacionais se da sob condi¢des determinadas:
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Os principais elementos que podem ser destacados na constituicdo de um sistema
nacional de inovacdo (SNI) robusto e de um ambiente favoravel ao aumento da den-
sidade tecnoldgica nos paises hospedeiros sdo: (i) recursos humanos qualificados;
(i) universidades, laboratérios de P&D e instituicdes de pesquisa; (iii) regime de
protecdo a propriedade intelectual; e (iv) estrutura de incentivos governamentais
(CUNHA; MIRANDA, 2011, p. 12).

Invocamos o estudo com o fim de argumentar que o chamado novo desenvolvimen-
tismo brasileiro ndo enfrentou, até aqui, a questao de criar as bases sociais e culturais para
o desenvolvimento técnico e cientifico interessado nos problemas da sociedade brasileira.
E ndo o faz porque tem na dependéncia tecnolégica, na producao de commodities e pro-
dutos de baixo valor agregado e no uso predatério da forca de trabalho algumas das suas
pilastras. As condicOes para a estruturacdo de um sistema nacional de producdo cientifica
e tecnoldgica pressupdem a iniciativa de politicas ousadas de escolariza¢do e capacitacao
técnica, tecnoldgica e cientifica do povo, de valorizacdo e enriquecimento do trabalho e o
reposicionamento firme e autbnomo em face dos interesses — muitas vezes transformados
em imperativos! — do grande capital transnacional. Tais exigéncias, porém, ndo podem ser
assumidas no escopo da pragmatica neodesenvolvimentista brasileira.

Feitas as honrosas excec¢des das instituiches e empresas brasileiras que produzem
conhecimento e tecnologia de ponta (algumas universidades, a Petrobras, a Fiocruz, a Em-
brapa), os governos progressistas dos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff, a exemplo
dos seus antecessores, ndo tém adotado uma politica ousada nesta area, reproduzindo a ve-
Iha condicdo de dependéncia dos modelos de enxerto das transnacionais, mais interessadas
em fatores outros como matérias-primas, incentivos fiscais, mao de obra barata e frouxo
sistema regulatério, além da conquista de fatias do mercado local e regional — o Mercosul,
por exemplo.

Inegavelmente, houve visivel expansado do ensino de nivel superior como exposto no
Grafico 9 — para ndo dizer que nao falamos de flores. Com efeito, as matriculas em cursos de
graduacdo presenciais cresceram na ordem de 348% entre 1991 e 2010, saindo de 1,6 mi-
Ihdo para 5,4 milhdes. O ingresso nesses cursos quadruplicou no periodo assinalado, saindo
de 447,9 mil em 1991 para 1,8 milhdo em 2010, crescimento de 402,2%.
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Grafico 9 — Evolugdo das matriculas em cursos de graduagao presenciais por
categoria administrativa — Brasil (1991-2010)
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Elaboragdo do autor.

N3o é de se comemorar estas “flores” que germinaram na aridez dos indices sociais
rebaixados no Brasil? Seria, ndo fosse o fato de terem sido protagonizados pela insidiosa
mercantilizacdo desse nivel de ensino e pelo rebaixamento da qualidade ao rés do chao.
Efetivamente, o setor privado comegou a série ofertando 61,3% das matriculas e encerrou,
em 2010, com a participacdo de 73,2%.

Quanto ao ingresso, o setor privado respondia por 65,9% no inicio e termina com
participacao de 75,8%. O restante ficou por conta do setor publico federal, estadual e mu-
nicipal. Ficou uma licdo: a oferta diminuta de vagas no setor publico obriga as pessoas a
pagarem pelo que fora um direito conquistado por amplas massas da juventude em paises
centrais hd cinco décadas. A razdo entre inscricdes e vagas ofertadas no ensino publico e
privado no periodo assinalado revela bem esse problema. Enquanto no setor publico hou-
ve em média 7,5 inscritos por vaga ofertada, no ensino privado esse nimero n3do chega a
2, com clara tendéncia a diminuicdo a partir dos anos de 2000, quando o Governo Federal
ampliou as formas de transferéncia de fundos publicos para o setor privado por meio do
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos (ProUni). A este
respeito, Roberto Leher faz certeira critica:

O ProUni e o Fies estdo em antipoda com os valores da esquerda. Em primeiro lugar,
porque sustentam que a educagdo dos jovens trabalhadores é um servico e, como
tal, além de ser muito lucrativo [...] contém os germes do projeto de sociabilidade de-
sejado pelo capital. Em segundo lugar, pressupdem que para os “pobres” basta uma
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‘educacdo de pobre’ Muitas instituicdes que participam do ProUni ndo poderiam es-
tar funcionando caso houvesse controle social sobre as privadas. Ademais, o ProUni
permite que, para os pobres, as institui¢des privadas fornecam cursos sequenciais,
ou cursos ditos tecnoldgicos de curta duragao, conferindo, absurdamente, diplomas
e também oferta por meio de educacdo a distancia. Em terceiro lugar, o ProUni e o
Fies foram transformados nas principais estratégias do governo para a massificacdo
da educacgdo superior e, por isso, legitimam o sucateamento planejado e sistematico
das universidades publicas, visto que a renuncia fiscal do Programa tem como con-
trapartida a estagnacgdo ou, nos dois ultimos anos, o crescimento quase que vegeta-
tivo dos recursos das federais (LEHER, 2010, p. 388-389).

Mesmo demonstrando coragem e firme propdsito de expandir o ensino superior pelo
mercado, o que representou importante impulso rumo a massificacdo com qualidade mais
que duvidosa desse nivel de ensino no periodo recente, o Brasil ainda desfruta de péssima
posicdo quando comparado com outros paises. Ao considerarmos a porcentagem de pesso-
as que detém diploma de ensino superior, como mostra o Grafico 10, o Pais fica em ultimo
lugar numa série de quatorze nacdes da Organizacdo para o Comércio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e muito abaixo da média observada na OCDE e no G20.%°

Grafico 10 — Percentual de pessoas de 25 a 64 anos de idade diplomadas de nivel
superior em paises selecionados - 2009
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Fonte: OCDE. Regard sur I'education 2011. Elaboragdo do autor,

Deixamos de nos pronunciar sobre aspectos qualitativos da expansdo do ensino su-
perior e apenas quantificamos duas varidveis — matriculas e ingresso — e situamos o Pais no
rol de outras nagdes quanto a diplomacado de nivel superior. Sem duvida, muito se perde na
analise ao elidir as questdes qualitativas, porque estas sim merecem e exigem tratamento

29 Paises membros da OCDE: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha,
Estonia, Estados Unidos, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Republica Eslovaquia, Republica Tcheca, Reino Unido, Eslovénia,
Suécia, Suica e Turquia. O G20 congrega os paises: Africa do Sul, Argentina, Brasil, México, Canada, Estados Unidos, China,
Japdo, Coreia do Sul, india, Indonésia, Ardbia Saudita, Turquia, Franca, Alemanha, Italia, Russia, Reino Unido, Australia e
Unido Europeia.
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critico se pensamos na cria¢do das possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecno-
légico voltado para os problemas da nac¢do e do nosso povo. Um projeto de universidade
publica sélida e de qualidade é uma exigéncia basica para o desenvolvimento da nagdo se se
pretende conquistar alguma autonomia na inser¢cdo no mercado mundial e promover justica
social. O que estd em curso, todavia, conspira contra esse proposito.

Seguindo uma tendéncia expansionista fomentada desde os anos duros do neolibe-
ralismo, os governos progressistas de Lula da Silva e Dilma ndo mediram esforcos na pro-
moc¢ao de mudancgas institucionais e legais que facilitaram a abertura de empresas edu-
cacionais e a oferta de ensino a distancia, além de terem sido mais ousados na criacdo de
instrumentos de transferéncia do fundo publico para o setor privado. Na medida em que,
todavia, precisavam responder a pressdes advindas da sua base social, tais governos colo-
caram em marcha lenta e truncada um processo de expansao das universidades federais e,
principalmente, dos institutos federais, seja por meio dos contratos de gestdo inscritos no
Programa ReUni ou pelo investimento em novos campi objetivando formar mao de obra de
nivel tecnolégico em menor tempo. Os resultados dessas iniciativas ndo podem ser despre-
zados tanto do ponto de vista do aumento do ingresso de jovens e trabalhadores como da
Otica das contradi¢cdes que geram na sociedade brasileira — algumas das quais estdo na raiz
da ultima e importante greve dos professores e servidores dessas instituicdes federais de
ensino superior.

5 Consideragoes finais

Tivemos como objetivo apresentar, em panoramica, alguns dados da evolucdo re-
cente da economia nacional e local, inserindo nessa evolug¢dao aspectos da questao social.
Conforme demonstramos, o crescimento foi mediano quando comparado com outras eco-
nomias emergentes, puxado por fatores como: conjuntura favoravel, retomada de investi-
mento estatal, ousada politica de renuncia fiscal e tributaria combinados com politicas de
valorizagdo do saldrio minimo, de fomento ao crédito e de transferéncia de renda para a
populacdo em grau severo de pobreza. Em conjunto com outras iniciativas, esses fatores
fortaleceram o mercado interno pela incorporagdo de importante parcela dos trabalhadores
no emprego e no consumo.

Em linhas gerais, estariam ai algumas das caracteristicas do chamado neodesenvolvi-
mentismo dos governos progressistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff que se combinaram,
de forma subordinada, a diretrizes macroeconémicas de matiz neoliberal como: manuten-
cdo da taxa real de juros na estratosfera, controle cambial, politica de resultados fiscais
primarios para pagar a divida publica, retencdo da capacidade de investimento estatal e,
principalmente, manutencao do Pais na condi¢cdo de patamar de valorizacdao do capital fi-
nanceiro transnacional. O que de novo se observa nos governos progressistas é a capacida-
de de manejar a economia politica doméstica no sentido de incorporacao dos mais pobres
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no emprego e/ou no consumo em face das restri¢des draconianas impostas pelos parame-
tros neoliberais que orientam a dinamica macroeconOmica. A esta capacidade chamamos
aqui de expertise do governo Lula da Silva que, no nosso ponto de vista e segundo literatura
recente, esta atingindo seus limites absolutos na medida em que ndo é capaz de redirecio-
nar os principios macroeconémicos de cariz neoliberal, como tampouco tem dado qualquer
passo com vistas a enfrentar o problema da concentracdo da propriedade e da renda no
Pais.

Em todo o capitulo procuramos evidéncias quanto as varidveis que representam
avancos do chamado novo desenvolvimentismo analisando-os pari passu com as contradi-
¢oes que esse modelo reproduz e fomenta. Assim, pois, demonstramos que a valorizacao
do saldrio minimo, a politica de transferéncia de renda, a inclusdo no emprego, a elevacao
do nivel de escolaridade, a expansao do ensino universitario, convivem lado a lado com as
desigualdades histéricas da sociedade brasileira (agora noutro patamar) e reproduzem ve-
Iha cultura do uso predatério da forga de trabalho substanciado na imensa concentragao de
trabalhadores na base da piramide salarial e na baixa escolaridade da massa trabalhadora,
para citar apenas dois exemplos. No caso da expansao do ensino universitario, materializa-
se maior contradicdo: o Estado investiu duramente na criacdo das condicdes legais, institu-
cionais e financeiras para o vertiginoso crescimento do setor privado com qualidade mais
gue questionavel, enquanto subordinou as universidades publicas a contratos de gestao sob
draconianos imperativos numéricos de eficiéncia e eficacia, deixando de lado aspectos so-
cioqualitativos do ensino superior publico no Pais, de um lado; por outra parte, p6s em an-
damento um processo lento e truncado de expansao das universidades e institutos federais.

No tocante ao carater essencialmente panoramico e pingado desse texto, impossi-
bilitados que estamos de analisar outras varidveis tdo ou mais expressivas do que as que
elegemos, esperamos estar em condi¢des para emitir alguns posicionamentos.

O chamado neodesenvolvimentismo a brasileira ndao tem esteios sélidos que garan-
tam a continuidade da insergdo do povo no emprego, mesmo desvalorizado como demons-
tramos, tampouco tem condi¢des de avancar nas politicas de transferéncia de renda em
curso e muito menos de dar qualquer passo substantivo rumo a universalizagao das politicas
de assisténcia e seguridade social. O reposicionamento do Pais como exportador de com-
modities e manufaturados de baixo valor agregado, a politica de superavit primario e o sa-
crossanto credo na contencao dos gastos estatais impdem limites bastante estreitos para a
eficacia da expertise lulista e a continuidade do “circulo virtuoso” —como denominado pelos
defensores do atual modelo econ6mico brasileiro.

Qualquer passo a frente no enfrentamento das desigualdades sociais e na superacao
do estdgio de dependéncia a que fomos levados requerera muito mais que uma politica ex-
terna que operou deslocamentos das relagdes econdmicas para a Asia, a Europa e a Africa
e/ou mirabolantes férmulas politicas que incorporam quase todas as for¢as antagonicas na
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estrutura do Estado — inclusive importantes trincheiras histéricas dos trabalhadores, como
é o caso da Central Unica dos Trabalhadores. Qualquer passo a frente exigira rupturas com
as diretrizes neoclassicas que aconselham medidas restritivas de demanda, que elegem a
poupanca fiscal para garantir pagamento da divida publica e que adotam altas taxas de
juros a favor do capital rentista. Nao pode faltar a coragem para reestruturar o sistema de
propriedade do capital, da terra e do espaco urbano, bem como senso de justica e minima
orientacdo ideoldgica para implementar politicas de valorizacdo do trabalho e de assisténcia
universalista para os trabalhadores.

Por suposto, a critica politica que mira para transformacées dessa envergadura ndo
pode simplesmente desconsiderar os elementos progressivos ora aludidos, mas partir de-
les, mostrando seus fundamentos contraditdrios e, principalmente, criar as bases sociais de
uma nova critica, de uma nova sintese sem deixar desaparecer o idedrio de construcao de
uma nova sociabilidade — que, para o autor destas linhas, é o socialismo.
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4 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E SECAS NA HISTORIA DO CEARA

Andréa Bezerra Crispim
Carolina Carneiro Magalhdes
Maria Cristina de Queiroz Nobre

1 Introducgao

Nosso objetivo com este capitulo é fazer um balango das formas de interven¢ao do
poder estatal no enfrentamento das diversas manifestacdes da seca como “questdo social”
no Ceard desde fins do século XIX.

Nesse esforco, que resultou de significativa pesquisa bibliografica e documental, foi
possivel identificar desde as agdes iniciais do poder publico aos “flagelados”, com carater
repressivo, até medidas mais contemporaneas. Entre estas se incluem as politicas publicas e
instituicGes estatais que foram sendo gestadas, ao longo dos anos, com o intuito de planejar
e intervir de modo mais organizado nas diferentes condi¢des socioecondmicas e politicas
que decorrem dessa problematica, em especial as voltadas a ampliar as condig¢des hidricas
do Estado do Ceard, bem como criar outras bases para o seu desenvolvimento econdémico.

Ndo pretendemos, contudo, esgotar o tema, mas possibilitar uma analise geral e
critica de mais de um século de acdes estatais a uma problematica considerada central para
o entendimento da nossa realidade socioecon6mica, politica e cultural. Trata-se, portanto,
ndo apenas de recuperar o passado a fim de dar concretude a analise do presente, porém
dar visibilidade a um tema que permanece na pauta do dia, exigindo novas acdes e politicas
de convivéncia exatamente com a seca que castiga o Nordeste desde 2012, o que ja levou
mais de mil municipios a decretarem estado de emergéncia. E, de modo geral, mantém-se
a secular perspectiva de acdes paliativas em detrimento de politicas estruturantes de novas
condicdes de trabalho, de renda e de propriedade.

Assim, ao longo da pesquisa, identificamos medidas repressivas com relacdo aos re-
tirantes da seca que passaram a ocorrer desde os primeiros momentos em que tais sujeitos
ocuparam os espacos publicos urbanos nos tempos de calamidades, dando visibilidade aos
seus problemas, sobretudo a fome e a falta de condi¢des de habitabilidade nos sertdes em
periodos de estiagem. A primeira reacao do poder estatal situou-se em um periodo histé-
rico de ndo reconhecimento da “questdo social” e, consequentemente, de inexisténcia de
politicas e direitos sociais.

Tanto naqueles primeiros momentos, como ao longo do século XX, ha inUmeros re-
gistros de que os sertanejos buscaram desenvolver estratégias para satisfazer, embora de
forma imediata, sua penduria. Isto ocorreu por meio de saques, invasdes de trens, roubos de
bois e vacas (RIOS, 2006), além de outras acGes coletivas, como as “marchas da fome” e suas
pressdes sobre os comerciantes (NEVES, 2000a).
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Portanto, os sertanejos reagiram diante da sua miséria como sujeitos politicos, o que
impds ao poder estatal a necessidade de criar outros mecanismos, além das ag¢des iniciais
de cardter repressivo, a fim de responder as situacdes de calamidade e miséria geradas pe-
las secas.

Os primeiros registros da seca como geradora de conflitos sociais, quer dizer, além da
sua expressao como fendmeno climatico que afeta a economia local, datam de fins do sécu-
lo XIX. Ao longo do século XX, seus efeitos na vida social dos cearenses assumiram centrali-
dade e provocaram diferentes intervengdes estatais, sempre orientadas pela dética das elites
politicas e econdbmicas. Tal situacao implicou ostensivo controle da populacdo sertaneja, a
ocorrer de modo mais acentuado quando tal segmento social migrava para Fortaleza e ou-
tros importantes centros urbanos do Ceara. Neste caso, destacam-se os “abarracamentos”
e depois os “campos de concentracdao”, formas de aprisionamento que mantinham os serta-
nejos isolados e vigiados e geravam o efeito de deixar as cidades “limpas” desses incomodos
hospedes.

Nessa mesma perspectiva de manter as populagdes urbanas a salvo das levas de
pedintes, o Estado incentivou e organizou fluxos migratérios para outras regides, especial-
mente no tempo da Segunda Guerra Mundial para a Amazonia, quando criou o “exército da
borracha” (SECRETOQ, 2007).

Antes, o incentivo a migragdo se dera para a regido Sul do Pais, ainda na passagem
do século XIX para o século XX, momentos marcados por duas grandes secas: a de 1877 e a
de 1915. Essas medidas potencializaram o uso de farta mao de obra com baixo custo para
outras regides além do préprio Ceara. Por sua vez, no periodo da seca de 1877, que perdu-
rou até 1879, a migracao atingiu amplo segmento de negros em decorréncia da necessidade
de os fazendeiros, em forte crise econdmica, terem de se desfazer dos “[...] Unicos bens que
ainda possufam: os escravos” (CAXILE, 2009, p. 183).

Outras a¢Oes estatais foram sendo organizadas com o intuito de amenizar a situagao
de pendria dos fugitivos da seca, bem como controlar as desordens provocadas pelas multi-
does, estando essas associadas ao trabalho que os “assistidos” deveriam prestar em “fren-
tes de servico” Com isto, a intervencao do Estado, necessaria ante a seriedade do problema
da fome e outras mazelas sociais geradas pela seca, exigia a contrapartida dos sertanejos na
forma de trabalho: “O retirante, se queria comer, trabalhava, como também a mulher, a filha
e o filho menor” (NEVES, 20003, p. 30).

O argumento das elites urbanas era o de que, dessa forma, se coibiam o écio, a men-
dicancia e outros vicios danosos a sociedade. Esta pratica gerou, de fato, um baixo custo
para o Estado, a tal ponto que muitas vezes nao precisava ter sequer dispéndio com salarios,
cabendo-lhe suprir esses trabalhadores apenas com alimentacdo e vestuario.
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Em nossa abordagem, temos como pressuposto a nog¢ao de que, a partir da seca de
1877, esse fendbmeno climatico passou a se constituir em expressao da “questdo social” Isto
ocorreu em virtude de mudancas na estrutura fundiaria do Ceard com o plantio do algodao
em grande escala.?® De fato, desde a metade desse século, cresceu o fechamento de terras
para viabilizar a expansao dessa cultura e, em consequéncia, eliminaram-se as areas devo-
lutas que historicamente abrigavam os sertanejos nos periodos de estiagem. Daquele mo-
mento em diante, trabalhadores e pequenos proprietarios rurais, deslocando-se para Forta-
leza e outros centros urbanos, tornaram visivel, com suas inUmeras manifestacées sociais,
as condicdes de vida e de trabalho resultantes da concentragdo fundidria e a inviabilidade
de permanecer no campo nos periodos de estiagem. Conjugam-se, assim, a “cerca” (simbo-
lo do latifundio) e as “secas” como determinantes de condi¢Ges imprdprias de trabalho e de
vida no campo.

Tal realidade ainda hoje causa impacto e desencadeia constantes fluxos migratdrios
entre os cearenses, bem como continua a suscitar preocupacdes as elites pelo grau de con-
flitos sociais que provocaram e voltam a fazé-lo especialmente nesses tempos de estiagem.
Diferentemente do passado, quando os saques se davam tanto com rela¢do ao poder publi-
co como as propriedades privadas, as manifestacdes politicas dos sertanejos tém hoje como
alvo privilegiado os drgaos publicos, levando-os a ocupar prefeituras e outras instancias do
poder estatal. Como resultado, anteciparam-se alguns recursos na forma do seguro-safra,
ampliando-se as linhas de crédito rural ou mesmo expandindo recursos sociais como Bolsa
Familia, Programa de Cisternas de Placas etc.

Portanto, a énfase na discussao sobre os efeitos sociais e politicos das secas na histo-
ria do Ceara recai nas acdes e politicas do Estado no enfrentamento dessa realidade. Antes
de avancarmos na analise, devemos tratar de dois aspectos tedricos. Em primeiro lugar, con-
sideramos a seca em um contexto de estrutura fundidria concentrada como expressao da
“gquestdo social” por entendermos que esta consiste nas contradicdes resultantes da relacao
capital e trabalho, vinculo de exploracao e que provoca manifestagdes politicas diversas por
parte dos explorados, resistindo diante das condi¢cGes nas quais trabalham e vivem. Em sua
expressao classica, a “questdo social” se evidencia na fase de expansdo industrial da produ-
¢do capitalista, quando os niveis de exploracdo do trabalho atingem nimero significativo de
trabalhadores urbanos. No caso do Brasil, essas manifesta¢des da “questao social” ocorre-
ram a partir da década de 1930 (NETTO, 2001; IAMAMOTO, 2001; 2008).

Somente no contexto histérico dos anos de 1930, de industrializagao e de importan-
tes lutas operdrias, verificou-se o reconhecimento da “questao social” por parte do Estado,
da lgreja e do mercado, exatamente em razao da particularidade do desenvolvimento ca-
pitalista no Brasil. De fato, o Pais esta marcado pelo desenvolvimento industrial tardio em

30 “O algodao ja era cultivado pelos indios antes da chegada do portugués invasor. Com a colonizagdo, passou a ser parte
da economia de subsisténcia em todo o Brasil, como matéria-prima para fabricagdo doméstica de tecidos para os mais
pobres e especialmente para os escravos [...]” (FARIAS, 1997, p. 25).
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decorréncia do estatuto colonial que travava o surgimento de manufaturas, bem como em
virtude de o sentido econdmico da Colonia ser dado pela economia capitalista mundial em
sua fase mercantilista. Com isto, estruturou-se uma economia produtora de bens primarios
em sistema de plantation, articulado a exploracdo do trabalho escravo, situacdo em que
mesmo a elite local ndo dispunha de controle ou mecanismos suficientes para ficar com
todo o excedente produzido, estando este voltado para a acumulacdo do capital europeu.
Com base nessa leitura, concordamos com Ivone Silva (2008) na ideia de que a “questdo
social” ja se manifestava de modo latente desde o periodo colonial e estava expressa nas
formas de resisténcia a escravidao indigena e de combate a expropriacao dos negros, além
das inumeras lutas pela independéncia do Brasil e contra a exploragao colonial.

Ao reconhecermos a existéncia da “questdo social” latente —permitindo-nos perce-
ber as contradi¢bes socioecondmicas e politicas do Brasil antes do surgimento da indUstria
capitalista — nos propomos a analisar a ideia de Frederico de Castro Neves (2000a; 2000b)
sobre a relagdo entre a seca e a “questdo social” O autor, ao considerar a economia cearen-
se em meados do século XIX, quando essa se insere no mercado mundial com a producdo
de algodao, passou a configurar as contradi¢cdes decorrentes da propriedade fundiaria que
foram determinantes das manifestacdes da “questdo social”.

Como retomaremos mais adiante, Neves chama atencdo para o fato da expansao
dessa economia ser a responsavel, inicialmente, pela ocupacdo das terras devolutas, as
guais antes abrigavam os retirantes e proprietarios nos periodos de estiagem. No momento
em que a economia algodoeira se fragilizou, com o retorno da concorréncia dos estaduni-
denses apds a superacao do seu conflito interno (a Guerra de Secessdo), abriu-se uma crise
econdmica prejudicial ndo apenas aos camponeses e pequenos proprietdrios, mas também
aos grandes produtores agrarios que haviam se endividado para expandir sua produgdo
algodoeira. Nesse quadro de crise, as relagdes paternalistas que sustentavam a sociedade
cearense agraria ficaram impactadas no momento da grande seca de 1877, quer dizer, a
tradicional solidariedade dos proprietarios rurais, verificada em contexto de trocas cliente-
listas, ficou inviabilizada de se manter naquele momento dificil. Ao perderem o apoio dos
proprietdrios rurais, restava unicamente aos retirantes buscar socorro nos centros urbanos,
provocando as diversas formas de intervencdo estatal tratadas ao longo deste texto.

Em segundo lugar, para apreendermos o significado das iniUmeras intervengdes pro-
movidas pelo poder publico no tocante aos problemas decorrentes da seca, devemos consi-
derar o Estado como categoria tedrica. Este deve ser compreendido, primeiramente, como
um poder que configura determinados interesses de classe em um contexto de luta social.
Em outros termos, as agdes e politicas estatais ndo apenas carregam a intencionalidade e os
interesses dos segmentos sociais hegemonicos e dominantes, mas também refletem o nivel
da disputa entre as classes sociais em cada periodo histérico. Tal realidade define em que
termos e de que modo os interesses da classe dominante podem se efetivar. Por sua vez, o
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Estado, embora seja poder de dominacgdo de classe, ndo reflete diretamente esse seu cara-
ter, apresentando-se como realizacdo de interesses gerais. Para tanto, configuram-se deter-
minados discursos e articulam-se argumentos particulares a fim de expressar que as acdes
e as politicas publicas se voltam n3do apenas para a viabilizacdo de interesses particulares,
mas também para a concretizacdo de demandas de toda a sociedade (NOBRE, 2003; 2004).

A abordagem proposta para este tema sera expressa em trés momentos. Primeiro,
exporemos a constituicdo histérica da seca como expressdo da questdo social, quer dizer,
mostraremos alguns elementos que tornaram determinantes as intervenc¢ées estatais para
conter os efeitos sociais desse fenémeno climatico desde a seca de 1877. Em seguida, nos
deteremos na apresentacdo e andlise das diversas politicas publicas desenvolvidas ao longo
do século XX para responder a essa realidade. No terceiro momento, nos concentraremos
nas politicas publicas utilizadas na contemporaneidade, exatamente quando o Nordeste en-
frenta uma das piores secas dos ultimos cinquenta anos.

2 Constituicao da seca como expressao da “Questao Social” no Ceara

Os primeiros registros de seca na historiografia do Nordeste datam do século XVI,
em relatos do padre Ferndo Cardim sobre as ocorréncias na Bahia e em Pernambuco no ano
de 1583 (ALVES, 2003). Neste registro, conforme o jesuita indicou, cerca de quatro ou cinco
mil indios desceram o sertdo pernambucano a procura de ajuda dos brancos colonizadores.
No caso do Cear3, os relatos iniciais sobre as secas ocorreram bem mais tarde, como adverte
Alves:

Em trabalho recente, apoiado em Fernando Gama, no Senador Tomaz Pompeu de
Souza Brasil, no Bardo de Studart e em Ildefonso Albano, Sampaio Ferraz admite que
no século XVII houve quatro secas — 1603, 1614, 1645 e 1692. Joanne Bauchardet
adiciona a estas as de 1606 e 1652. As informacdes sobre a seca de 1692 sdo forne-
cidas por Irineu Joffily, que diz o seguinte: - ‘Os sert8es da Paraiba e das Capitanias
do Ceara e Rio Grande do Norte [...] teriam sofrido, principalmente na sua Unica in-
dustria, a criacdo de gado, que ali floresceu muito cedo’ O mesmo autor acrescenta

que ‘em 1692 os indigenas foragidos pelas serras reuniram-se em numerosos grupos
e cairam sobre as fazendas das ribeiras, devastando tudo’ (ALVES, 2003, p. 24).

O registro posterior de secas no Ceard deveu-se ao fato de a ocupacdo dessas ter-
ras ter se dado de forma tardia em razao mesmo do préprio territdrio arido, inviabilizando
o plantio de cana-de-aglcar como ocorrera em outras capitanias do Nordeste, bem como
procede da auséncia de outros recursos naturais aptos a atrair, de imediato, a cobica dos
portugueses. Assim, a primeira expedicao oficial s6 aconteceu em 1603, comandada por
Pero Coelho de Sousa, e fracassou tanto em decorréncia da prépria seca como dos cons-
tantes ataques de indios. Depois de outras expedicdes frustradas, a ocupacao do Ceara foi
viabilizada por Martim Soares Moreno, com inicio em 1611, enquanto a interioriza¢cdo da
colonizacdo esteve motivada pela pecuaria somente em fins do século XVII (FARIAS, 1997).
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Como consta na mesma fonte (p. 21), a expansao da pecuaria se deu em consonancia
com uma estrutura fundidria bastante concentrada e que absorvia pouca mao de obra. Esta,
por sua vez, ndo era paga na forma de moeda, “[...] mas com cabecgas de gado, no sistema
de ‘quartiacao’, ou seja, de cada quatro bezerros nascidos anualmente, um pertencia ao
vaqueiro.” Quanto a comercializacdo do gado, tanto atendia ao consumo local como seu
excedente esteve voltado as outras capitanias, embora ndo tivesse muita lucratividade em
virtude da perda de peso durante os deslocamentos dos rebanhos. Com inicio na segunda
década do século XVIII, desenvolveu-se o comércio da carne de gado conservada pelo sal,
o charque, gerando grande impacto econ6mico e social no Ceard e o surgimento de varios
nucleos urbanos. Essas oficinas de charque, onde as carnes eram beneficiadas,

[...] entraram em decadéncia a partir da ultima década do século XVIII. A historiogra-
fia tradicional cita como causa para tal fenémeno as calamitosas secas de 1777-1778
e 1790-1793, que teriam reduzido drasticamente os rebanhos nordestinos [...] (FA-
RIAS, 1997, p.25; grifos nossos).

Como o referido autor indica, os rebanhos bovinos voltaram a crescer no decorrer do
século XIX, mas as charqueadas ndo tiveram mais a importancia do passado, sendo suplan-
tadas pela produgao do Rio Grande do Sul.

Portanto, ao longo da colonizagdo do Brasil, a economia cearense se desenvolveu
como subsidiaria das estruturas de producdo relacionadas aos bens primarios dos grandes
ciclos econ6micos extrativistas e que estiveram voltados para o mercado europeu. Como
vimos, o Ceara colonial se especializou em uma economia pecudria que fornecia derivados
para o mercado interno brasileiro, tendo como complemento a agricultura de subsisténcia.
Em consonancia com a estrutura fundiaria do Pais, essa economia pecudria e de subsisténcia
esteve amparada nos latifundios e péde se desenvolver, a despeito de adversas condi¢cdes
geograficas e climaticas,** em funcdo de dois elementos. Primeiro, até meados do século
XIX, aquela estrutura fundidria concentrada convivia com areas devolutas em territdrios
mais umidos (as regides serranas de Baturité, da Serra Grande, Meruoca, Chapada do Arari-
pe e o Vale do Cariri),* o que permitia o deslocamento da popula¢do sertaneja em tempos
de estiagem. Naqueles momentos, a falta de chuva arrasava a economia pecuaria e de sub-
sisténcia e impedia a prépria sobrevivéncia em razao da escassez de agua para o consumo
humano. Segundo, aquela economia era amparada ndo apenas em relacées de exploracao,
mas também em moldes paternalistas que proporcionavam aos grandes proprietarios pres-
tigio e poder em virtude de um grande numero de votos de que dispunham com as relacdes
de troca com seus empregados, moradores,familiares e agregados.

31 Mais de 80% do territdrio cearense encontra-se em regido de semiarido, o que implica a convivéncia com periodos de
estiagem e a dificuldade de armazenamento de 4guas.

32 “O Piaui e o Cariri eram as areas mais procuradas por estas migragdes periddicas. Muitos grandes proprietarios pos-
suiam terras nestas areas como ‘reserva’ para os tempos de escassez, quando o gado — bem mais valioso — poderia estar
protegido” (NEVES, 2000b, p. 77).
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Assim, enquanto a economia cearense esteve pouco integrada ao mercado, mas or-
ganizada em termos tradicionais, podia-se contar com “[...] uma garantia de manutencdo
dos padrdes de pobreza vigentes ligados aos lacos paternalistas de submissao, de lealdade e
de protecdo.” (NEVES, 2000b, p. 78). Em tempos de estiagem, tanto ocorria o afrouxamento
das relacGes de exploracao (FARIAS, 1997), como os sertanejos eram

[...] acolhidos pelo dono das préprias terras em que trabalhavam, muitas vezes ha-
bitando os currais abandonados e esperando sobreviver as custas da caridade do
‘coronel’ e de sua esposa (NEVES, 2000b, p. 79).

A economia cearense passou por mudancgas significativas a partir do cultivo do algo-
ddo em fins do século XVIII, em decorréncia da queda na oferta do produto estadunidense
para o mercado internacional.

Naquele momento (1774-1783), os Estados Unidos viviam seu processo de indepen-
déncia, o que contribuiu para o desenvolvimento da cotonicultura no Brasil. Na primeira
fase, o algodao foi cultivado no Ceara tanto em areas de latifiundio quanto em médias e
pequenas propriedades, empregando inclusive mulheres e criangas.

Em outro momento, na década de 1860, o mercado internacional apresentou nova
demanda pelo algoddo brasileiro em razdo do corte de producdo na regidao Sul dos Estados
Unidos por ocasido da guerra civil naquele Pais (1861-1865). Nas terras do Ceara, o algodao,
gue ja havia encontrado amplas condi¢des para seu desenvolvimento gracas ao clima pou-
co Umido, avangou e ocupou vastas areas de terras devolutas, além da producdo em areas
tradicionais de pecudria.

Com a solugdo dos conflitos internos nos EUA, o retorno da producdo ianque im-
pactou os precos e as condicdes de competicdo do algoddo cearense no mercado mundial,
gerando uma crise econdmica que afetou o Estado como um todo, por volta de 1870. Entao,
grandes proprietarios de terras enfrentaram situagdes econdmicas adversas: “[...] estavam
endividados e, de certa forma, ficavam neste momento em posicdo subalterna em relacao
aos comerciantes de Fortaleza [...]” (NEVES, 2000b, p. 81). Isto foi fortemente sentido em
novo periodo sem chuvas.

Na medida em que Fortaleza tornou-se o principal ponto de comercializa¢ao do al-
goddo e de outros produtos de exportacdo — como a cera de carnauba e o café produzido
nas areas Umidas da Serra de Baturité — surgiu uma forte camada de comerciantes que, na
auséncia de bancos, financiavam outras atividades produtivas, adquirindo também visivel
importancia politica. Esse novo segmento das classes dominantes, embora sendo aliado das
oligarquias agrarias, ndao deixou de se aproveitar dos lucros advindos com os empréstimos
para esse Ultimo setor e obter ganhos politicos com a situacao.

Os débitos contraidos pelos latifundiarios, agravados nas grandes secas (como as de

1844-1845, 1877-1879 e 1888-1889) davam margem a escandalosas negociatas, quan-
do as dividas eram negociadas em currais eleitorais dos coronéis (FARIAS, 1997, p. 110).
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Portanto, como em qualquer situacdo de crise na sociedade de mercado, alguns
segmentos sociais podem auferir melhores lucros como consequéncia de centralizacdo de
capital, o que sucedeu com a emergente burguesia comercial da Capital cearense naquele
momento.

Assim, a seca de 1877-1879 ocorreu em um periodo histérico singular, como ja refe-
rido. Naquele momento, as condicdes de deslocamento da populac¢do sertaneja haviam sido
inviabilizadas pelo fechamento de terras para o plantio de algodao, pondo fim as areas que
tradicionalmente abrigavam proprietarios e trabalhadores do sertdo cearense durante a es-
tiagem. Por sua vez, a decadéncia daquele produto, ao desencadear a fragilidade econ6mica
em todo o Estado, tornou impraticavel a manifestacdo de solidariedade dos proprietarios
rurais com seus apadrinhados: “O ‘dever de protecdo’, parte integrante da reciprocidade
desigual das relacGes paternalistas, passa a ser exercido pelo Estado, na impossibilidade de
0 exercerem os proprios proprietarios” (FARIAS, 1997, p. 81).

Nesse episddio que envolveu a crise da cultura do algod3o e sua ressonancia na seca
de 1877-1879, tem-se como registro importante a situacdo econdmica que acometeu os
proprietdrios rurais na propria necessidade de se desfazer dos escravos. De fato, com a que-
da do cultivo do algodao, a exportacao de escravos para outras provincias tornou-se Unica
alternativa para muitos proprietdrios:

De 1871 a 1876 foram exportados 3.256 escravos. A saida desses cativos ndo abalou
economicamente a provincia devido ao fato de a mado de obra servil ser pouco em-
pregada nas atividades agropecudrias (CAXILE, 2009, p. 185).

Por sua vez, o autor chama atencdo para o aumento da exportacdo de escravos du-
rante o periodo daquela seca e para a intensificacdo do trafico interprovincial:

A provincia exportou, oficialmente, nos trés anos de estiagem, mais de seis mil escra-
vos, 19% dos escravos existentes na provincia no ano de 1872, precisamente, 6.559
cativos. Acompanhando o raciocinio de Pedro Alberto de Oliveira (1988) chegaremos
a cifra de 12.867 escravos a menos na provincia durante o periodo de 1877 a 1880
(CAXILE, 2009, p. 187).

Essa economia gerada pela exportacdo de escravos também possibilitou novos ga-
nhos para os comerciantes de Fortaleza, situacao flagrante no romance de Rodolfo Tedfilo,
A fome. No texto literario, um relato realista daquela seca, Tedfilo desenvolveu um capitulo
para mostrar a importancia do comércio de escravos no periodo, representando a tragédia
para os proprietdrios rurais e a riqueza dos atravessadores dessa valiosa mercadoria:

Os prejuizos que sofria a fortuna particular com a seca eram enormes. O Ceara tinha
empregado suas economias em gados, economias de trinta anos, e que subiam a
algumas dezenas de mil contos. Além dessa riqueza, representada pela industria pas-
toril, havia um milhdo de habitantes da provincia, uma popula¢do escrava de cerca
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de trinta mil almas. Esgotados todos os recursos com o aniquilamento de quatro
quintos dos rebanhos, tornava-se cada vez mais precdria a sorte do criador, que, para
escapar da miséria, tinha apenas terras sem valor e o escravo, considerado quase
como pessoa da familia. A propriedade escrava ficou sendo a Unica fonte de receita.A
maioria dos negociantes da Fortaleza entregavam-se ao comércio de cativos, que
faziam embarcar para o sul do império, como faziam outrora com o algodao, café e
aclcar para o estrangeiro (TEOFILO, 2002, p. 96).

Por sua vez, em seu estudo sobre a histéria da mendicancia no Ceard, Aradjo tam-
bém traz reflexdo sobre a importancia do comércio de escravos na seca de 1877:

[...] no Ceard o trabalho-mercadoria ja nascera livre, se posso falar assim, porque o
regime de escravatura ndo era de muita serventia para a forma de acumulagdo exer-
cida aqui. Primeiro porque a pecuaria ndo usava mao de obra intensiva, e depois,
com a cultura comercial do algoddo, a mais bem sucedida entre nés, ja ndo era mais
historicamente oportuno e nem econdmico comprar negros, os proprietarios prefe-
riam o “alugado”, servindo-se dos escravos para a venda nos periodos dificeis, depois
de esgotados o gado e as obras de ouro. Diz que na seca de 1877, rara era a semana
em que ndo entravam bandos de cativos do interior, que os italianos — mascates que
em tempos normais viviam de vender quinquilharias no centro — compravam por
pouco mais ou nada, trocavam por um saco de farinha, e tornavam a vender por
altos pregos as casas negreiras que os remetiam para os mercados do Sul (ARAUJO,
2000, p. 47).

Diante da seca restava a populacdo do sertdo se deslocar para a Capital e outros cen-
tros urbanos, inaugurando um amplo processo migratério de cearenses que se prolongou
durante todo o século XX e passou a se constituir em um aspecto cultural marcante dessa
sociedade. Ja naquela seca iniciada em 1877, quando os habitantes de Fortaleza ndo ultra-
passavam 27 mil, a Capital cearense chegou a receber mais de 100 mil flagelados da seca,
causando um verdadeiro clima de pavor (NEVES, 2000 ap. 82).330s jornais locais da época

[...] denunciavam o écio e a preguica dos retirantes que vagavam sem destino certo
pelas ruas da Capital, mendigando ou furtando alimentos. O aumento de criminali-
dade e da prostituicdo também era tema frequente nessas matérias sensacionalis-
tas[...] (NEVES, 2000a,p. 82-83).

Assim como a Capital, outros nucleos urbanos também foram impactados pelas inva-
soes dos fugitivos da seca.

O Ceard possuia, ali, 722 mil habitantes; o éxodo atingiu cerca de 160 mil, calculando-
se em 20 mil o numero de mortos e em 300 mil os reduzidos a mendicancia. S6 em
Fortaleza, enterraram-se 80 mil caddveres (FARIAS, 1997 p. 110-111).

33 OQutros dados sobre a migragdo para Fortaleza naquele ano sdo apresentados por Araujo: “Correram cento e vinte mil
para Fortaleza, cuja populagdo era de apenas quarenta mil habitantes!” (2000, p. 55).
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Portanto, desde a seca de 1877-1879, esses fendbmenos se inscreviam na histéria do
Ceard ndo mais apenas como adversidades climaticas periddicas que alteravam o modo de
viver dos sertanejos, pois passaram a gerar o flagelo de populagdes inteiras e provocaram
inUmeros descontentamentos e formas diversas de conflitos sociais, desde manifestacdes
religiosas, formacdo de grupos de cangaceiros, até invasGes e saques as cidades pelas le-
vas de famintos. Esta Ultima manifestacdo social serd recorrente durante todo o século XX,
quando o Ceard viveu outras inUmeras secas: 1900, 1903-1904, 1908, 1915, 1930-1932,
1942, 1951-1953, 1958, 1970, 1976, 1979-1983, 1987, 1990-1993 (ARAUJO, 2000, p. 35),
bem como a de 1978-1983 (NEVES, 2000a). Dentre tais secas, ganharam destaque, por suas
consequéncias e como marco para o desenvolvimento de politicas publicas, as ocorridas em
1915, 1932, 1942, 1958 e 1979-1983.

3 IntervengOes estatais no enfrentamento as consequéncias sociais das secas no
século xx

As primeiras medidas tomadas pelos dirigentes governamentais naquela seca de
1877 e nas demais que se seguiram até meados do século seguinte foram no sentido de iso-
lar e controlar os flagelados, como ja nos referimos no inicio deste capitulo. De fato, a leva
de migrantes do sertdo fora mantida na periferia da Capital cearense em estruturas preca-
rias de cercados, “abarracamentos” ou “campos de concentracdo”, tudo isto sob severa vigi-
lancia. Essa acdo passou a ser cada vez mais utilizada, ndo sé em Fortaleza, mas também em
municipios perto das regides de onde mais ocorriam os flagelados, notadamente em cida-
des préximas as estacdes de trem.Assim, com o intuito de que os famintos ndo chegassem
a Capital, foram erguidos varios outros “campos de concentracdo” durante a seca de 1932.

A Estrada de Ferro de Baturité cortava o Estado do Ceard de norte a sul. Partindo de
Fortaleza, sua principal via atingia as maiores cidades do Sertdo Central, chegando
até o Vale do Cariri, onde se localizavam os Municipios de Juazeiro do Norte e Crato.
No seu trajeto, passava por Quixeramobim e em seguida por Senador Pompeu. Nes-
sas estagdes principiava-se a ‘desordem’ que se estendia até a Capital. O controle,
portanto, devia comecar por ali. Em trés municipios (Crato, Quixeramobim e Senador
Pompeu) foram erguidos Campos de Concentragdo. Por outro lado, Carius ficava a
poucos quildmetros da Estacdo do Municipio de Cedro (RIOS, 2006, p.11-12).

Dentre os campos de concentracdao de Fortaleza, o mais famoso foi o do Alagadico,
localizado a oeste da cidade e fora criado ainda durante a seca de 1915, chegando a manter
8 mil pessoas vivendo em condi¢des subumanas e enfrentando surtos de epidemias em
virtude da total falta de higiene. E exemplar a descricdo feita pelo sanitarista Rodolfo Tedfilo
sobre a falta de cuidados no local.

Em algumas duzias de latas, que haviam sido de querosene, ferviam em trempes
de pedra grandes nacos de carne de boi, misturados a maxixes, quiabos e tomates,
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que subiam e desciam ao sabor da fervura. Achei esquisitas as verduras e mais ainda
os tomates. Pendia de um galho de cajueiro um quarto de boi. Pude entdo avaliar a
péssima qualidade da carne, so6 digna de urubus [...] Disse-me pessoa idonea que as
reses que morriam, de magras ou do mal, eram mandadas para o ‘Campo de Concen-
tragdo’ [...] Uma coisa que muito deve interessar a saude daquela populagdo era o
local onde se depositavam as matérias fecais [...] pequena area coberta de pequenos
arbustos, onde os famintos, numa promiscuidade de bestas, defecavam, ficando as
fezes expostas as moscas (TEOFILO apud ARAUJO, 2000, p. 65-66).

Algumas estatisticas extraidas de documentos oficiais e reveladas por historiadores
dao conta da importancia adquirida por esses “equipamentos” publicos a fim de proteger
as cidades dos miseraveis das secas. Aqueles campos construidos em 1932 (sete no total,
sendo cinco no interior e dois em Fortaleza) comportaram aproximadamente 70 mil pessoas
entre junho e agosto de 1932, chegando a 89.431 retirantes em janeiro de 1933 (NEVES,
200043, p. 253). Por sua vez, na seca de 1915, s6 o Campo do Alagadico em Fortaleza conteve
entre 8 mil e 9 mil pessoas, segundo Tomas Pompeu Sobrinho (ALMEIDA, 2010, p. 134).

Se os “campos de concentra¢do”, expressdo que perdurou até antes da Segunda
Guerra Mundial, se constituiram em espacos de controle dos flagelados da seca, também
logo tratariam de ser o depositario de forca de trabalho barata que era usada em obras pu-
blicas e particulares. Neste caso, era a propria sociedade que cobrava as medidas corretivas
do trabalho em troca dos gastos que o poder publico tinha com aquela populagcao indeseja-
da (NEVES, 2000b, p. 82).

Os retirantes foram ocupados na limpeza, remodelacdo e construcao de pracas, pavi-
mentacao e alargamentos das ruas da Capital, em obras de calgamento e na construcao de
prédios publicos, tal como ocorreu em outras cidades cearenses.

Nos primeiros momentos de seca, uma das obras mais expressivas que as “frentes
de servico” fizeram avancar foi a conclusdo e ampliacdo da Estrada de Ferro de Baturité. A
iniciativa para a referida obra foi reconhecida como de suma importancia pelo préprio Im-
perador Pedro Il

[...] decorrendo de decisdo real o decreto n2 6.918, de 12 de junho de 1878, inspira-
dor das instruges provisorias de portaria mandada baixar pelo Presidente do Con-
selho de Ministros, dois dias depois, objetivando no artigo 17: “Nos trabalhos dessa
estrada serdo de preferéncia empregados segundo sua aptiddo e natureza do servigo
os habitantes da provincia que estiverem sofrendo os efeitos da secca, e como tais
socorridos pelo Estado (CAMPQOS, 1982, p. 11).

Mostrada como uma forma de assisténcia do Estado aos famintos da seca, essas
“frentes de servico”, a segunda politica publica adotada naquelas décadas, ndo podiam es-
conder as condicOes de trabalho imprdprias de que se cercavam os trabalhadores, bem
como produziram inumeros conflitos sociais, como os registrados no estudo de Silva:
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Os operarios do prolongamento da Estrada de Ferro sofriam as mais penosas condi-
¢Oes de trabalho, eram explorados, mal alimentados e isso, por si so, ja seria motivo
suficiente para revoltas existirem. A fome, a necessidade de sobrevivéncia, cobrar
auxilio do Estado [...] sdo o ponto de partida para a movimentagdo. As comidas estra-
gadas como pagamento pelos servigos, aliadas aos maus-tratos dos seus superiores
eram praticamente inaceitdveis [...] Ao mesmo tempo em que 0s operarios passam
a criar meios de protesto, resisténcia ao trabalho, roubos, destruicdo de material,
entre outras agdes, crescia cada vez mais o0 medo da agdo das massas entre os enge-
nheiros e autoridades (2010, p. 239).

Na pesquisa de Araujo, também encontramos registros das condicdes de trabalhos
nessas “frentes de servicos” Segundo a autora, os responsaveis por essa forca de trabalho:

[...]tinham ordem de dar ra¢do ao retirante unicamente no dia da chegada. No dia
seguinte, se queria ter direito a socorro, deveria ir a pedreira do Mucuripe, a uma
légua de distante, carregar pedras [...] No inicio a mulher era sustentada pelo esta-
do nos abarracamentos [...] Depois precisou fazer uma viagem de doze quilémetros
carregando pedra do Pici para o calcamento do Soure, a fim de ter direito a ser ali-
mentada. Para os que permaneceram no interior, o Governo mandava orientar o tra-
balho para o reparo de edificios publicos e a construcdo de cadeias, escolas e agudes
(ARAUJO, 2000, p. 59-60).

Com o tempo, as “frentes de servico” constituiram a estratégia basica de intervencao
do Estado nas problematicas sociais das secas que atravessaram o século XX. O pressuposto
era 0 mesmo: os recursos publicos deveriam ser aplicados diretamente em infraestrutura
das cidades ou em obras no sertdo, especialmente na construcdo de acudes. Como consequ-
éncia, seriam viabilizadas as condi¢des de sobrevivéncia para os sertanejos nos momentos
em que o trabalho na agricultura e na pecudria ficava inviavel ou reduzido em decorréncia
da estiagem. Em razdo dessa pratica, realizada em um contexto de aprisionamento do Esta-
do por interesses de oligarquias e grupos politicos tradicionais, desenvolveu-se a conhecida
“industria da seca”.

Estabeleceu-se uma dindmica na qual, aos primeiros sinais de seca, os sertanejos iam
se agregando em locais de possivel auxilio (prefeituras, igrejas e outros érgdos publicos),
reivindicando tanto comida como o alistamento nas “frentes de servico” Nesse compasso
de espera por socorro, em muitas ocasioes foram realizados saques que ganhavam desta-
que na imprensa e ajudavam a acelerar a chegada da verba publica (NEVES, 2000a). Por sua
vez, as liderancas politicas locais (prefeitos e “coronéis”), acuadas sob a multidao de famin-
tos, exerciam seu poder de persuasdo junto aos Governos Estaduais, demandando verbas e
obras com urgéncia, bem como se utilizavam da prépria imprensa com o objetivo de chamar
atencdo para a realidade dos seus municipios. Na medida em que seus pedidos eram atendi-
dos, tinham fortalecido seu prestigio politico como também tratavam logo de tirar proveito
dos investimentos publicos.
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As ‘obras’ [...] atendiam a essa situacdo de conflito e estabeleciam uma ponte entre
interesses politicos de manutencdo da ordem e interesses econdmicos de valoriza-
¢do das propriedades (NEVES, 200043, p. 209).

Mesmo quando o fendmeno do “coronelismo” estava sendo superado, por volta dos
anos de 1950 (quando as rela¢des de trabalho capitalistas avangaram no espaco rural), o
poder local continuou forte e manteve as praticas clientelistas e patrimonialistas. Nesse
periodo, as lutas sociais pela reforma agraria progrediram bastante, com a participa¢ao de-
cisiva de novos sujeitos que passaram a tensionar o espaco rural: as Ligas Camponesas, a
Igreja Catdlica e o Partido Comunista Brasileiro.

Nesse novo contexto, como é amplamente conhecido, o Estado criou um conjunto
de instituicdes e recursos voltados ao planejamento e financiamento do desenvolvimento
regional (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, Banco do Nor-
deste do Brasil — BNB, Fundo Constitucional do Nordeste — FNE) com vistas a superacao do
quadro tradicional de dependéncia do Nordeste, bem como o controle da tensdo social pré-
pria daquela época. Mediante diversos mecanismos, se produziram transferéncias do fundo
publico aos proprietarios rurais com financiamentos de projetos por meio de empréstimos
bancérios e isengdes fiscais. Nessa fase transitdria entre o “coronelismo” e a nova realidade
politica, econ6mica e social do Nordeste, as “frentes de servico” continuaram participando
com as obras que beneficiaram propriedades rurais, enquanto ndo conseguiam absorver
nem de longe o nimero de trabalhadores necessitados.

Os agudes, sob responsabilidade do DNOCS, eram construidos ‘em cooperag¢do’ entre
o Governo e os proprietarios, cabendo a estes apenas a concessao dos trabalhadores
e ao Governo o pagamento de saldrios e organizacdo da obra. Ao final, as proprieda-
des ficavam amplamente beneficiadas por um sistema de agudagem — poderia trans-
formar-se em irrigacdo conforme os interesses do dono das terras — que propiciava,
além da valorizagdo monetaria com relagdo ao valor da terra, uma nova e poderosa
fonte de barganha politica para o coronel. Isso porque, com as propriedades mais
beneficiadas, elas passavam a absorver um maior nimero de moradores, que sig-
nificavam votos; além disso, a valorizagdo das terras implicava maior possibilidade
de acesso a empréstimos bancdrios e, principalmente apds a criagdo da SUDENE,
a beneficios estatais em financiamento de projetos. Em 1952, o Governo estadual
construiu, ‘em cooperagao’ com Prefeituras do interior e com particulares, 145 agu-
des, utilizando verbas orcamentdrias prdprias e verbas especiais de emergéncia; des-
tes, 142 foram construidos em propriedades privadas e apenas 3 em areas publicas
(NEVES, 20004, p. 209).

Como consequéncia dessa politica — e também pela crenca de que o problema da
seca seria solucionado com a construcdo de reservatorios de agua, a chamada “solucdo
hidraulica” como esta expressa mais adiante — criou-se uma realidade de privatiza¢ao dos
recursos hidricos que, beneficiando os proprietarios rurais, pouco contribuiu para superar
as caréncias dos trabalhadores rurais. Essa realidade de privatizagdo foi denunciada nos
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anos de 1990 pela Igreja Catdlica, na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e na
Comissao Episcopal de Pastoral da Seca.

Essas denuncias ocorreram em dois momentos com base em dados de pesquisas
organizadas pela Igreja Catdlica. A primeira foi exposta no Il Seminario sobre o Homem e
a Seca no Nordeste, em agosto de 1991. Naguele momento, foram prestadas informacdes
preliminares da pesquisa que ainda estava em andamento sobre a realidade de 522 acudes
do Ceard. Apontou-se que:

Na maioria dos agudes privados que contaram com ajuda governamental o acesso
por parte da comunidade se da de forma restrita [...] tanto ocorre em decorréncia da
inacessibilidade como por determinagdao do proprietdrio que estabelece limites de
utilizacao [...] (SEMINARIO SOBRE O HOMEM E A SECA NO NORDESTE, ANAIS, 1992,
p. 108).

A segunda pesquisa foi realizada em 1996 em 101 agudes (42 publicos e 59 constru-
idos em cooperagdo), representando 12,88% dos acudes do Ceard naquele periodo. Nessa
identificou-se um conjunto de problemas que inviabilizaram o pleno acesso da populacao,
tanto aos agudes publicos como aos acudes em cooperacao.

Dentre as dificuldades, destacam-se: inexisténcia de estradas de acesso e de galerias
para liberacdo de dgua, impedimentos de acesso no caso de cercas (mesmo nos publicos
constatou-se a existéncia desse empecilho em 10,26% do total de agudes pesquisados),
proibicdes de acesso por parte de proprietarios e encarregados (11,90% nos publicos e
37,29% nos cooperados).

O mais importante é que a pesquisa indica o desconhecimento da populacdo sobre a
participacdo do poder publico na construcdo de acudes em cooperacdo e sobre a existéncia
do termo de servidado publica nesses casos (CNBB, 1996).

Ainda nos primeiros episddios de estiagens, entre fins do século XIX e meados do sé-
culo XX, adotou-se a terceira medida para combater os efeitos das secas. Essa consistia em
estimular os sertanejos a migrarem para outras regides, ou mesmo fazerem a transferéncia
dos flagelados sem o seu consentimento ou sequer conhecimento. Isto foi mais claro no
conhecido episédio da seca de 1877, que registra forte fluxo migratério tanto para o centro-
sul do Pais como para a Amazonia. No primeiro caso a forca de trabalho foi empregada nos
cafezais,* enquanto outros migrantes que partiram para a Amazoénia foram usados como
mao de obra para a extragcdao do latex nos seringais no primeiro ciclo da borracha. Naquele
momento, entre 1878 e 1900, estima-se que mais de 300 mil cearenses se deslocaram para
aquela regiao, fugindo da miséria (FARIAS, 1997, p. 111). Ainda no primeiro momento de
incentivos as migracoes, essa pratica governamental causou polémica na imprensa local.

34 “Foi assim no comego: o Governo do Ceara se encarregava de embarcar, mas o que aconteceria depois ndo era mais de
sua algada. Depois, com a seca de 1898, eram os Governos de fora que vinham organizar a coleta de homens para levar as
lavouras de seus estados” (ARAUJO, 2000, p. 58).
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Para o Cearense (13 de janeiro de 1889), no entanto, a questdo se colocava de outra
forma, que, evidentemente, assumia colora¢des mais politicas do que humanitarias.
A migracdo estimulada aparecia aqui como ‘uma desumaniza¢do que se esta prati-
cando para como os nossos infelizes irmaos’, ‘uma affronta que se esta fazendo aos
brios do Ceard’! Além de despovoar a provincia, impedindo seu desenvolvimento
econdmico em periodos ‘normais’, a destinacao preferencial para o Sul do Pais, onde
0s migrantes eram recebidos por representantes do préprio Governo imperial, de-
monstrava espurias inten¢des (NEVES, 2002, p. 79).

Mais tarde, na seca de 1942, ja com o Brasil envolvido na Segunda Guerra Mundial,
o Governo Federal desenvolveu ampla politica de recrutamento e envio de cearenses para
a producdo da borracha requisitada pelo esfor¢o de guerra.®® Esse recrutamento em mas-
sa criou o famoso “exército da borracha”, que continuou a ser organizado mesmo com o
retorno das chuvas. Para arregimentar os trabalhadores que iriam atuar nos seringais, foi
preciso criar um 6rgdo ligado ao Ministério da Mobilizagao EconGmica: Servigo Especial de
Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazoénia (SEMTA). Esse drgao governamental assinou
acordo com o governo dos EUA e atuou intensamente para mobilizar e encaminhar 50 mil
trabalhadores para o norte do Pais. Nesse esfor¢co, o SEMTA gerou uma estrutura de passa-
gem em Fortaleza para os sertanejos que iriam viajar: a Hospedaria Getulio Vargas, prédio
utilizado em outros momentos histéricos como abrigo de mendigos e instituicdes de assis-
téncia social.

Logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, o governo de Faustino de Albuquerque
atendeu a pressao de politicos e proibiu, em 1949, a migracdo para o Amazonas, temendo o
desfalque de mao de obra para a agricultura cearense. Ainda assim, a migracdo para aquela
regido persistiu até o final da década de 1960, como registra Araujo:

Nesse mesmo ano, o representante de um proprietdrio do Alto Amazonas estava
aqui arrebanhando pessoas entre vinte e trinta anos, com passagens pagas, tendo
nessa leva embarcado quatrocentos, sem nenhum contrato de trabalho e com o sa-
lario estipulado na chegada (2000, p. 76).

De fato, ja na seca de 1951, o préprio Governo Estadual firmou convénio com o Mi-
nistério do Trabalho para que este fornecesse passagens a cearenses que desejassem fugir
da seca e optassem por rumar para 0 Amazonas.

Na seca seguinte, a de 1958, foi a vez do Ministério da Aerondautica enviar dois avides
C-59 para embarcar 259 migrantes para Belém, enquanto outros 400 haviam partido para
o Sul em navio (ARAUJO, 2000, p. 77). Ainda em 1958, de acordo com essa fonte, também
foram usados avides que estavam servindo ao Ano Geofisico Internacional de Fernando de

35 [...] O plano migratério foi elaborado com a participagdo de tedricos americanos, respaldados na racionalidade fordis-
ta-taylorista do trabalho, incluindo a tarefa disciplinar como um valor prioritario na organizagdao da produgao [...] o plano
de migragdo contava com um aparato especializado de propaganda que era levada a toda a regido interiorana do estado
[...] “Vida nova! Na Amazénia”, “Amazonas, fuja da Seca!” E ilustragGes, muitas ilustragGes, dando o tom de contraste entre
as cores da floresta e as da seca [...]” (ARAUJO, 2000, p. 71-72).
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Noronha para levar flagelados a llha das Flores, de onde se definiam os seus destinos a par-
tir de entrevistas realizadas pela Divisdo de Hospedagem do Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizagao.

Os chefes de familia poderiam escolher Sdo Paulo ou Parana; ja para o Rio de Janei-
ro s6 poderia ir quem tivesse parente estabelecido e em boa condi¢do financeira.
Brasilia nem pensar!, sé recebia os solteiros e assim mesmo ja estava saturada. Afi-
nal, eram muitos. Entre os meses de janeiro e junho do ano de 1958, a Hospedaria
registrou um movimento de entrada de 23.300 flagelados, dos quais 10.218 viaja-
ram, 1.344 desistiram, 571 morreram e 11.177 continuavam aguardando embarque
(ARAUJO, 2000, p. 85).

A gquarta medida adotada pelos governos para enfrentar as migragdes do sertdo para
as cidades implicou a criacdo de drgaos publicos voltados para a chamada “solucdo hidrdu-
lica” e que se sustentou na construgao de agudes pelas “frentes de servigo” O primeiro des-
ses 6rgdos foi a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), criada ainda em 1909. Em 1919,
esse Orgdo passou a designar-se Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e, ja em
1945, se transformou no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Em estudo realizado na documentacao da IOCS, Almir Oliveira e Ivone Barbosa indi-
cam seu carater cientifico:

[...] a orientacdo cientifica foi uma marca do ‘planejamento e fiscalizacdo’ das obras
e que a sua concepg¢ao modernizadora do semi-arido brasileiro era um projeto que
estimulou a producdo de conhecimento de base e de carater tecnoldgico (OLIVEIRA;
BARBOSA, 2008, p. 16).

Dois elementos sdo importantes no estudo desses historiadores. O primeiro diz res-
peito a visdo do primeiro diretor da Inspetoria entre 1909 e 1911 (e depois em novo perio-
do, entre 1919 a 1927) sobre a problematica da seca:

[...] um fendbmeno muito vasto, de natureza tanto fisica como econ6mica e social. O
problema das secas é, portanto, um problema multiplo. Verdadeiramente ndo ha um
problema ha problemas (ARROJADO LISBOA apud OLIVEIRA; BARBOSA, 2008, p. 19).

O segundo elemento resulta dessa visao cientifica que norteou os esfor¢os da primei-
ra direcao da Inspetoria:

Em 1918, a Inspetoria havia produzido estudos para instalagdo de 262 agudes no
Nordeste. Havia também projetado 97 agudes, construido 23 e contava com 07 em
construcdo. Dos 95 acudes construidos pela Inspetoria até 1930, 36 estavam no Cea-
rd. A capacidade de armazenamento das bacias hidrograficas no Ceara era, em 1930,
de 533.886 m® de agua, em 25 acudes (OLIVEIRA; BARBOSA, 2008, p. 22).

Na atualidade, e com a persisténcia das secas, outras aces estdo sendo executadas,
reforcando a perspectiva hidraulica. Essas ocorrem tanto na direcao de possibilitar que a
populacdo residente nas regides semiaridas tenha acesso a 4gua com os novos acudes, po-
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cos, cisternas de placa e a interligacdo de bacias hidrograficas, como também viabilizando o
setor agropecudrio, em especial a fruticultura irrigada. Como exemplos, tem-se a constru-
¢do do Agude Castanhdo e a transposi¢ao do Rio S3o Francisco, obras questionadas pelo seu
impacto ambiental e custos financeiros, como mostra o estudo desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA):

Nos anos recentes, a aceitacdo incondicional de grandes reservatérios deixou de
existir. Alguns técnicos e segmentos da sociedade passaram a questionar essas obras.
Por exemplo, o reservatério Castanhdo, no vale do rio Jaguaribe, estado do Cear3, foi
objeto de quase uma década de debates, sendo questionado, principalmente, por
seu tamanho dito faradnico (ANA, 2012, p. 272).

De modo geral, pode-se afirmar que as obras efetivadas sado insuficientes, porquanto
ndo conseguiram resolver, de forma continua e duradoura, o problema da insuficiéncia de
recursos hidricos e de acesso as obras construidas, bem como ndo puderam evitar que as
pessoas residentes no semidrido sofressem perdas socioeconémicas. Com isto, fez-se mister
a constante criacdo de politicas publicas que atendessem as necessidades dessa populagao,
aspecto a ser desenvolvido a seguir.

Ainda que organizadas em novas bases e pautadas em outras competéncias e sa-
beres, aquelas obras publicas administradas pelos érgdos federais, além de favorecerem
diretamente os proprietarios rurais que tinham fazendas beneficiadas por melhorias com o
recurso publico, geraram amplo controle politico na distribui¢cdo de alimentos e vagas para o
alistamento, recurso politico que ficou conhecido como a “industria da seca”?® Tais medidas
tiveram como efeito o redirecionamento das rotas de migracao, que passaram a se dirigir
para os locais onde estavam localizadas as referidas obras. E estas, por sua vez, “[...] sdo
construidas onde houver mais conflitos e maior influéncia das liderancas politicas” (NEVES,
2000b, p. 96).

Nos anos seguintes, as obras publicas implementadas nos periodos de seca passaram
a ser o principal mecanismo estatal de intervencdo nessa realidade, em articulacdao com
uma base sdlida de atividade politica, tanto no ambito parlamentar como no controle de
varios orgaos estatais. Mesmo com a cria¢dao da Sudene na década de 1950, 6rgdo que de-
veria coordenar uma acdo publica planejada no sentido de desenvolver a regido nordestina,
ndo foi possivel romper as estruturas de poder que se firmaram no modelo paternalista. Os
recursos publicos continuaram a ser direcionados para o favorecimento de determinadas
liderangas politicas e o beneficiamento de grandes propriedades particulares. Ao mesmo
tempo, em um contexto marcado por grande mobilizacdo popular em defesa da reforma

36 “A ‘industria da seca’ [...] florescia permanentemente. Quanto maiores as verbas e os organismos de atendimento,
mais possibilidades de desvios, favorecimentos, uso politico etc. Os momentos de distribui¢do de alimentos tornavam-se
verdadeiros teatros de glorificagdo do paternalismo, com a presenca direta de autoridades civis, com suas esposas, e reli-
giosas nos locais em que os sacos de farinha ou charques eram atirados a uma multiddo de desesperados chefes de familia”
(NEVES, 20003, p. 92).
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agraria naquela década, o Estado intervinha reprimindo os movimentos sociais, em especial
as Ligas Camponesas, bem como desenvolvendo alguns projetos de apoio ao pequeno pro-
dutor, o que ndao rompia as estruturas politicas tradicionais.

Na década de 1970, periodo no qual ocorreram trés secas (1970, 1976 e 1979-1983),
o Nordeste sofreu forte impacto da modernizacdo da agricultura, com consequente perda
de terras por parte de meeiros e posseiros, aumento da renda da terra e monetarizacao
crescente da economia, tudo isto ensejando maior vulnerabilidade dos camponeses as se-
cas. Neste periodo, o Brasil vivia sob o regime autoritario dos militares e varios projetos
criados sob o pretexto de incentivar a agricultura irrigada acabaram por se transformar em
crédito rural subsidiado para os latifundidrios. Destaca-se, neste caso, o Proterra, que de-
veria ser um instrumento para realizar a reforma agréria “pacifica” e acabou por valorizar
as terras de grandes proprietarios, enquanto se desfaziam de algumas parcelas de terras
inférteis por precos abusivos (ARAUJO, 2000, p. 96).

Registre-se ainda o fato de que, nessa década, os recrutamentos de migrantes conti-
nuaram a ser efetivados por parte de empreiteiras envolvidas com a construcao da Transa-
mazoOnica, enquanto outros pequenos proprietarios empobrecidos seriam, em parte, absor-
vidos por novas “frentes de servico”:

[...] dos alistados em 1979, 20,1% eram pequenos proprietdrios — dentre os quais
59,9% possuiam menos de 20 ha, e 32,3% possuiam 20 e 100 ha — ao passo que 75
% eram n3o proprietdrios, incluindo ai meeiros, posseiros, assalariados etc (ARAUJO,
2000, p. 97).

Por fim, devemos ressaltar, como quinta forma de intervencdo estatal no combate as
consequéncias da seca, a criagao de instituicdes voltadas para a assisténcia aos mendigos e
outras vitimas de tal calamidade. Isto ocorria, em geral, em associacdo com o trabalho da
policia de retirar mendigos e flagelados das ruas da Capital cearense. Ainda em 1951, havia
sido criado o Servico de Socorro e Assisténcia as Vitimas da Seca (SSAVS), com o objetivo
de remanejar os migrantes para terras agricolas (ARAUJO, 2000, p. 78). No mesmo ano, o
governo cearense instituiu o Servico Social do Estado (SSE) que, em conjunto com o SSAVS,
a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e empresas particulares, organizou um atelié de cos-
tura onde mulheres pobres confeccionavam roupas para os flagelados da seca. Esse érgao
estadual, durante a seca de 1958, também desenvolveu a¢do de recolhimento de mendigos,
sendo que parte deles era remetida aos seus municipios de origem, enquanto outros eram
enviados a abrigos ou hospitalizados. Toda essa a¢do era feita em “parceria” com a Prefeitu-
ra de Fortaleza e a Policia Militar.

A acdo de combate a mendicancia realizada pelo Estado, oriunda ou ndo da seca,
ganhou impacto em 1976 por meio de campanha em associagdo com a Arquidiocese de
Fortaleza e o entdo Clube de Diretores Lojistas. Neste momento, os profissionais da assistén-
cia social da Secretaria de Cultura, Desporto e Promocao Social do Estado do Ceard faziam
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a classificacdo dos “falsos mendigos”, enquanto as entidades promoviam campanha nos
meios de comunicagdo contra a doac¢do de esmolas e concentravam a distribuicdo de recur-
sos, inclusive material de construcdo, diretamente da prépria Arquidiocese. Ja na seca de
1979-1983, a Fundacdo do Servico Social do Estado do Ceara (Funsesce) buscava reintegrar
os mendigos por meio da profissionalizacdo, ao mesmo tempo em que se mantinham dili-
géncias para recolhimento de mendigos nas ruas ou na prépria rodovidria da cidade. Ainda
que se constituisse em trabalho indcuo em razao do numero crescente de necessitados, a
acao do Estado indicava a perspectiva de reatualizar a “higienizacdo” da cidade, ja tentada
em fins do século XIX, como também buscar incorporar parte da mao de obra migrante em
processos de geracdo de emprego e renda.

4 As politicas publicas no semiarido e suas contemporaneidades

Com o acumulo de intervencgdes estatais voltadas a amenizar as implicacdes da seca
na regido nordestina, bem como em consequéncia do contexto democratico contempora-
neo que impde novas exigéncias ao poder publico, suscitam-se novas discussdes sobre as
politicas publicas e seus resultados, no sentido de terem efeitos mais concretos e nao so-
mente acdes com carater paliativo. Nessa perspectiva, a aposta é na renovacdo da “solucao
hidraulica” e, no caso particular do Ceard, em projetos econ6micos que busquem alterar
sua histdrica vocacdo econdmica para atividades predominantemente pecudrias e agricolas.

Nesse debate, ndo se pode abstrair a ideia de que as persistentes desigualdades re-
gionais no territério semidrido foram constituidas mais com substrato em pilares politicos,
em consonancia com interesses econdmicos das elites, do que pela prépria fragilidade dos
componentes fisico-ambientais integrantes do semidrido, dentre eles, as caracteristicas re-
lacionadas as baixas precipitacdes pluviométricas da regido. Por sua vez, com base nessa
condicdo, entoaram-se discursos e mobilizaram-se esfor¢cos com o objetivo de que o Gover-
no Federal reconhecesse ser o Nordeste, historicamente, um ambiente necessitado de poli-
ticas publicas diferenciadas das demais regides do territério brasileiro, a chamada “questao
Nordeste” (FARIAS, 1995). Na andlise de Silva, aponta-se como as elites locais atribuiram a
fragilidade econdémica da regido ao problema da seca.

No final da década de 1950, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordes-
te (GTDN), coordenado pelo economista Celso Furtado, confirma que as ag¢Ges go-
vernamentais de combate a seca, além de ineficazes, contribuiram para reproducao
das crencas difundidas pelas elites locais de que a seca era responsavel pelo subde-
senvolvimento regional. O excedente demografico e as fragilidades da producado de
subsisténcia também ganham espacos nos debates sobre a realidade do semiarido e
sobre as alternativas de desenvolvimento regional (2003, p.362).

Ha de se observar, também, em um balango mais critico sobre as a¢des governamen-
tais de combate aos efeitos da seca nos ultimos cem anos, a necessidade de desconstruir
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ideias fatalistas que atribuem ao semidrido um destino definitivamente tragcado como darea
subdesenvolvida, restando a possibilidade de aprender a conviver com os limites impostos
pela natureza. Ao contrdrio, é preciso avangar no tracado de politicas publicas na perspec-
tiva da gestdo territorial focada em romper o processo de segregacdo socioespacial que a
populacdo atravessa. Segundo Ab’Saber,

conhecer mais adequadamente o complexo geografico e social dos sertdes secos e
fixar os atributos, as limita¢Oes e as capacidades dos seus espagos ecolégicos nos pa-
rece uma espécie de exercicio de brasilidade, o germe mesmo de uma desesperada
busca de solugdes para uma das regides socialmente mais dramaticas das Américas
(1999, p. 07).

Avangar em solug¢des mais estruturantes na superagdo da desigualdade regional do
Nordeste e sua relagdo com as consequéncias sociais de seca torna-se premente quando
se pensa também na ocorréncia de mais um periodo de estiagem. Como anunciado em
reportagem exibida pelo Didrio do Nordeste no dia 17 de maio de 2012, dos 184 municipios
integrantes do Estado cearense, 168 estao sendo afetados com a perda da safra em razdo da
prolongada seca. Destes, 51 municipios decretaram situacdo de emergéncia. Repetem-se,
portanto, os velhos problemas de perda/reducdo de safras, de rebanhos e de renda, endivi-
damento e incapacidade de pagar os empréstimos bancdrios, inacessibilidade aos recursos
hidricos para assegurar as atividades produtivas, acesso precario as dguas contaminadas e
distribuidas por carros-pipa, ampliacdo de doencas etc.

A despeito dessa realidade, ainda predominam politicas publicas limitadas a pensar
as solugGes das consequéncias sociais da seca na perspectiva de reduzi-la e/ou acomoda-la
ao nivel de pobreza e de vulnerabilidade socioecon6mica da maioria dos moradores diante
da escassez hidrica. Em outros termos, na atualidade persistem iniciativas que procuram en-
contrar opgdes para amenizar os problemas inerentes ao fendmeno da seca, abstraindo as
condicOes estruturais de carater socioeconémico que inviabilizam a plena convivéncia com
essa realidade geoambiental. Como exemplo, medidas politicas voltadas a estabelecer uma
nova estrutura fundiaria resultante de ampla distribuicdo de terra e contando com recursos
financeiros e fiscais que admitam o pleno desenvolvimento da agricultura familiar.

Como introduzido neste capitulo, a adocdo de medidas de combate as secas ganhou
maior relevancia nos anos de 1887 a 1889, quando cerca de 500 mil nordestinos morreram
em decorréncia da fome e também do completo despreparo das autoridades para enfren-
tar tal situagdo. Isto ocorreu, sobretudo, em razdao do éxodo rural, ja que as cidades ndo
tinham infraestrutura para suportar o grande numero de migrantes e nem para os que per-
maneceram no campo sem meios de sobrevivéncia. Naquele contexto, as epidemias foram
outro grande fator para a mortalidade dos retirantes da seca. A titulo de exemplo, naquele
periodo, segundo “Rodolpho Theophilo, cerca de 27.000 pessoas morreram em Fortaleza,
vitimados pela variola hemorragica” (NEVES, 2008, p. 70).
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De acordo com Amaral Filho (2003), naquele momento, duas teses se confrontaram
no debate sobre as solucdes para a seca: uma favoravel a construcdo de barragens e acu-
des para o armazenamento de dgua e outra defensora da transposicao de agua do Rio Sao
Francisco. A tese vencedora foi a primeira, caracterizada como a “solucao hidraulica” Como
ja referido, com a criacdo da I0CS e depois o DNOCS, houve um avanco na politica de imple-
mentacao de acudes.

Deve-se ressaltar, portanto o fato de ser esta uma politica antiga, podendo-se dizer
que, no caso do Cear3, a grande obra a caracterizar seu inicio é o Acude Cedro, localizado na
cidade de Quixad3, realizada como politica de combate a seca de 1877. Os primeiros traba-
Ihos dessa obra datam de 1890, com finalizagdo em 1906.

O agude foi construido com o intento de garantir a irrigacdo, o desenvolvimento das
culturas de vazante, a piscicultura, o aproveitamento das dreas a montante e o abasteci-
mento de dgua da cidade de Quixada. Outro grande acude erguido foi o Ords, no municipio
de mesmo nome, tendo como finalidades a perenizacdo do Rio Jaguaribe, a irrigacdo do mé-
dio e baixo Jaguaribe, a piscicultura, as culturas agricolas de dreas de montante, o turismo e
o aproveitamento hidrelétrico.

Como obra mais recente, demonstrando a persisténcia da “solucdo hidraulica”, tem-
se 0 Acude Castanhao, cujos primeiros estudos para sua construcdo sao de 1911, ndo obs-
tante a obra tenha comegado a ser executada apenas na década de 1990, ja sob as politicas
instauradas nos “Governos das Mudancas” O acude é atualmente o maior do Ceard e foi
completamente inundado em 2004. Os principais usos das dguas desse agude sdo relativos
ao abastecimento humano e irrigacdo de agricultura, possiveis por meio da captacdo dire-
ta do agude e pela perenizagao da porcao do Rio Jaguaribe a jusante da barragem. Outros
usos, como a pesca, turismo e atualmente a piscicultura de tildpia em tanques-rede, vém se
tornando uma importante atividade econdmica realizada nas aguas do agude. (HIJO, 2009,
p.12). Para concretizacdo dessa obra, foi necessdria a remocao da populacdo de uma cidade,
Jaguaribara, para outra, Nova Jaguaribara, demandando assim a constru¢ao da segunda.
Embora tenham sido tomados cuidados para que a populacdo residente se sentisse acolhida
na nova cidade, principalmente os mais idosos reclamam por ndao conseguirem se adaptar
a esta.

Outras politicas relacionadas aos problemas provenientes das secas foram adotadas
com a mudanca de governo de 1986 para 1987, periodo em que se revezaram no poder Tas-
so Jereissati e Ciro Gomes, realizando a “modernizacdo conservadora” no Ceara (COSTILLA;
NOBRE, 2012). Segundo Amaral Filho (2012), com esses governos, foram adotados outros
paradigmas nas politicas publicas estaduais voltadas ao tratamento dos efeitos da seca, so-
bretudo a escassez de recursos hidricos.

O primeiro governo desse ciclo de poder, dos anos de 1987 a 1990, teve Tasso Jereis-
sati como gestor. Nesse periodo, criticavam-se as a¢des dos governos anteriores, os dos “co-
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ronéis”, por adotarem apenas medidas emergenciais durante a fase de estiagem e esquecer
a populacdo na estacdo chuvosa. Embora houvesse a critica, ainda ndo estavam claras po-
liticas voltadas para combater o problema das secas. Portanto, era necessdrio o estudo de
propostas que se adequassem a realidade cearense. Na primeira etapa, foram criadas as
Secretarias de Recursos Hidricos (SRH) e a Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra),
bem como foi incorporada a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Fun-
ceme) ao sistema de recursos hidricos. Sobressai, também, a elabora¢do dos estudos do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), considerado um dos mais importantes estudos
produzidos no Ceara, além de ser um dos principais instrumentos de planejamento hidrold-
gico do Estado. Ainda conforme menciona Amaral Filho (2012, p.18):

O PERH foi a plataforma de principios da nova politica de recursos hidricos do Estado,
e o seu ponto forte estd no fato dele traduzir o consenso da comunidade hidrica lo-
cal, sobre os caminhos técnicos e institucionais que deveriam ser tomados no Cear3,
consenso esse que convergiu com os principios da Conferéncia de Dublin, realizada
em 1992.

No segundo “Governo das Mudancas”, de 1991 a 1995, apesar de ter ocorrido per-
muta na gestdo que passou para Ciro Gomes, deu-se continuidade as politicas instituidas
pelo PERH. Neste caso, manteve-se a politica de ampliacdo da capacidade de armazena-
mento de agua de forma descentralizada, mediante a interligacdo de bacias hidrograficas,
da construcdo de agudes e barragens. Durante o segundo “Governo das Mudancgas”, insti-
tuiu-se a Companhia Estadual de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH) para coordenar as
obras estaduais e esbocar um plano de administracdo dos recursos hidricos.

Nessa perspectiva, ergue-se o Canal do Trabalhador, uma construcdo rapida iniciada
em junho de 1993 e concluida em setembro do mesmo ano. Buscando resolver o problema
imediato da crise de abastecimento de dgua na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
a obra ndo contava com um bom planejamento, nem com boas técnicas que auxiliassem
nos trabalhos. O canal conecta o Vale do Jaguaribe as bacias metropolitanas, levando agua
da estacdo de bombeamento de Itaicaba ao reservatério de Pacajus, distante mais de 110
quilébmetros, e tem a vazdo de seis metros cubicos por segundo (6 m¥s). Em virtude da
pequena inclinacdo do terreno a agua corre lentamente pelo canal, considerado, por isso
mesmo, ineficiente. Com a transferéncia das aguas do Rio Jaguaribe para a RMF verificaram-
se interrupg¢des nao previstas nos sistemas de irrigacao deste rio; o Projeto Jaguaribe-Apodi
ficou inativo por védrias semanas, estragando parte significante dos grdos e da producdo de
frutas. Muitos produtores, em todo o vale, afirmam que possuem dividas, até os dias atuais,
decorrentes da crise de 1993 (TADDEI; BROAD; PFAFF, 2004).

Apenas por pouco tempo, o projeto teve seu principal objetivo atingido, pois s6 ope-
rou durante sete meses, evitando o colapso no abastecimento da Capital cearense. Atu-
almente, o Canal do Trabalhador atende apenas a demanda local de algumas comunida-
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des e irrigacdes de pequena escala ao longo do trajeto. Isto porque, com as fortes chuvas
ocorridas em 2004, os acudes cearenses voltaram a encher e o canal passou a ndo ter mais
a importancia demonstrada na época da sua constru¢ao. Hoje a manutencdo do canal se
restringe a dgua bombeada do Acude de Pacajus e despejada por um tubo pldstico no seu
leito, para uso na irrigacdo de uma fazenda particular e uma area da Embrapa, evitando-se
assim que venha a secar e ser alvo de danos estruturais com as altas temperaturas do lo-
cal (SUASSUNA, 2005).

Outro fator a favorecer a reducao das atividades do Canal do Trabalhador foi a entre-
ga dos trechos Il e Il do Eix3o das Aguas, outra obra hidrica do Ceara que interliga as dguas
do Acude Castanhdo, no Vale do Jaguaribe, a RMF, substituindo a funcdao do antigo canal.
Por sua vez, o Eixdo das Aguas se integra ao Complexo Industrial do Pecém, em S3o Goncalo
do Amarante, garantindo oferta de d4gua em grande escala para as empresas que ali estdo se
instalando. Referida obra teve concluido o trecho IV no inicio do més de outubro de 2012,
constituindo-se de “[...] cerca de 33,88 km de canais abertos, 2,9 km sifdes, 1.075 metros
de tuneis e um aqueduto de 110 metros que passa sobre o Canal do Trabalhador” (CEARA.
GOVERNO DO ESTADO, 6.10.2012), enquanto a ultima etapa do projeto, partindo do Agude
Gavido, elevara a capacidade de abastecimento de dgua para a regido do Porto do Pecém de
1.500 litros por segundo para 3.500.

Ainda sobre o segundo “Governo das Mudangas”, deve-se destacar o seguinte: seu
plano de desenvolvimento esteve orientado pelo “Projeto Aridas”, uma articulacdo entre a
Fundacdo Grupo Esquel Brasil, os Governos Federal e Estaduais do Nordeste, excetuando o
de Alagoas, bem como teve o financiamento do Banco Mundial. Este surgiu no contexto de
se tentar incorporar a ideia de desenvolvimento sustentavel a regido Nordeste, tanto nos
campos econOmico, social e ambiental quanto na visdo politica de longo prazo e de plane-
jamento participativo. Em linhas gerais, o projeto preconiza o crescimento econémico com
base em investimentos publico e privado em todos os setores da atividade econémica, com
énfase no apoio a pequena producdo e, particularmente, a criacdo de micro e pequenas
empresas associativas.

Trata-se, neste Ultimo caso, de empresas competitivas que deverdo se articular com
empresas maiores. Elas serdo implantadas com base em programas de capacitagao
de pessoas para cria-las e geri-las, complementados por apoio crediticio e por assis-
téncia técnica indispensdvel a sua sustentabilidade (LIMA, 1995, p.8).

O “Projeto Aridas” adverte sobre a necessidade de investimentos em &areas promis-
soras, com o intuito de moderniza-las, expandi-las e articuld-las com as outras empresas da
regido. Da mesma forma, ressalta a urgéncia de investimentos em areas urbanas e rurais
degradadas a fim de recupera-las mediante praticas que proporcionem a diversificacao das
atividades agricolas e criacao de eficientes politicas sociais. Por sua vez, indica uma série de
acdes que passam pelo estimulo ao desenvolvimento municipal, programas que assegurem
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a implementacao de politicas sociais, sobretudo para a populagdao mais carente e integracao
de programas de carater emergencial aos permanentes, visando, assim, minimizar os efeitos
da seca.

Nos terceiro e quarto “Governo das Mudancas”, entre 1995 a 2002, no qual nova-
mente Tasso Jereissati foi gestor, as politicas antes estabelecidas tiveram continuidade, tal
como ocorreu nos governos anteriores. E nesses dois governos consecutivos de Tasso que
pode ser visto o funcionamento dos projetos ja propostos. Deve-se destacar a criacdo da
Secretaria de Agricultura Irrigada (Seagri), com vistas a realizar as politicas voltadas para a
irrigacao, acées que antes estavam sob a responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidri-
cos (SRH).

Como medidas para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores da zona rural
do Estado, o Projeto S3ao José deve ser citado, com atuacdo em 177 dos 184 municipios do
Ceard. Cerca de 300 milhdes ja foram liberados pelo projeto, beneficiando 413 mil familias
deste Estado federativo. O projeto tem como publico-alvo os grupos mais carentes, organi-
zados por interesses comuns e representados por suas entidades associativas que tenham
acdo local e em agrupamentos com até 7.500 habitantes (CARACAS, 2004).

O Sao José realiza investimento em infraestrutura, mediante apoio aos pequenos
produtores, criando oportunidades de emprego, reduzindo as desigualdades sociais e me-
Ihorando os indicadores de salude e qualidade de vida da populagdo do Ceard. Como prin-
cipais projetos desenvolvidos por meio do Sdo José incluem-se acdes de eletrificacdo rural;
sistemas comunitarios de abastecimento ddgua; mecanizagao agricola; habitacdo rural em
areas de assentamento; e projetos produtivos (acdo-piloto em elaboracdo). Todas essas
acdes sao coordenadas pela SDLR e contam com parceria de dez Secretarias de Estado e
suas entidades representativas, destacando-se entre elas a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (Ematerce), Superintendéncia de Obras Hidraulicas (Sohidra), e Companhia
de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (Cagece).

Em sua terceira versao, o Projeto Sdo José conseguiu, em outubro de 2012, novo
empréstimo do Banco Mundial de USS 100 milhdes, além de contrapartida do Governo Esta-
dual de USS 50 milhdes voltados a projetos de abastecimento dagua e de desenvolvimento
rural sustentavel (MOREIRA, 2012). A despeito desses investimentos e dos resultados obti-
dos, o Sdo José ja foi alvo de denuncias de desvio de verbas, de estimular a criacdo artificial
de organizagGes populares, bem como de manter a antiga relacdao de troca entre os benefi-
ciarios dos investimentos e as liderancas politicas locais.

Ainda como politica de combate a seca nas ultimas décadas, mencionamos o Pro-
grama de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE/
CE), o qual estabelece a adocdo de medidas que sejam vinculadas as ja existentes, visando
instituir um programa que atue de forma integrada com diversos érgaos e setores da socie-
dade. O programa foi desenvolvido em areas classificadas como susceptiveis a desertifica-
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¢do (ASDs), onde sdo mais evidentes caracteristicas como degradac¢do da cobertura vegetal,
assoreamento dos rios, pastoreio excessivo, perda da biodiversidade, perda da capacidade
produtiva do solo, baixa relagao entre capacidade produtiva dos recursos naturais e sua ca-
pacidade de recuperacio (CEARA, SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS, 2010).

Dentre os programas a serem integrados ao PAE/CE, alguns merecem realce, por
representarem uma concepcao voltada a superacdao da pobreza e combate a desigualdade
social: Programa Territdrios da Cidadania e o Bolsa Familia. Esses programas sdo denomina-
dos como de segunda geracdo, pois possuem caracteristicas transversais, perpassando por
varias questdes setoriais (educacdo, saude, seguranca alimentar).

O Programa Territérios da Cidadania tem como base a organizacdo do espaco, com
vistas a integracdo de politicas publicas municipais, estaduais e federais, e seu objetivo é
promover o desenvolvimento econdmico pelo desenvolvimento territorial sustentavel. Por
sua vez, o Bolsa Familia representa a unificacdo dos procedimentos da gestdo e execucdo
das acbes de transferéncia de renda do Governo Federal.

Os programas unificados foram: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartao Alimenta-
¢30 (Fome Zero) e o Auxilio Gas, utilizando os dados do Cadastramento Unico. Este beneficio
atende as familias de renda per capita de até RS 140,00 mensais. Ambos os programas tém
presenca muito forte na regido semidrida brasileira, onde estdo localizadas as familias mais
pobres do Brasil.

Além da transferéncia de renda pelo Bolsa Familia, em 2012 foi instituido o Bolsa Es-
tiagem, beneficio emergencial para familias de agricultores com renda média mensal de até
dois saldrios minimos, e que garante RS 400,00 por familia, transferidos em até cinco parce-
las de RS 80,00. Todos esses recursos parecem assegurar novas condi¢des de sobrevivéncia
no periodo de seca e da inviabilidade da agricultura de subsisténcia.

Ademais, o PAE/CE ainda considera as a¢des desenvolvidas pelo Programa de Desen-
volvimento Hidroambiental (PRODHAM), que atua, principalmente, mediante obras e servi-
¢os voltados para a preservac¢ao e recuperacao de areas degradadas. O PRODHAM procura
implementar, em carater piloto e em moldes participativos, a¢cdes articuladas e sustentaveis
para a recuperagdo e preservacao dos recursos naturais no ambito das microrregides de
guatro microbacias hidrograficas de municipios da regido do semiarido cearense: Micro-
bacia Hidrografica — MBH do Rio Cangati - Canindé /CE; MBH do Rio Pesqueiro - Aratuba
/ CE; MBH do Rio Batoque - Paramoti/ CE; MBH do Rio Salgado — Palmacia/Pacoti/ CE. No
guadro a seguir constam a¢Oes desenvolvidas pelo programa, bem como as areas a serem
atendidas.
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PACS - Programa de Convivéncia com a Seca
DESCRICAO

Area de 152 municipios no periodo de 2007 a 2009, cobrindo 100% dos municipios mais
intervengao afetados pela estiagem.

Objetivo geral Aumentar a seguranca hidrica e a seguranca alimentar da populagdo do Estado.

Objetivos Construir infraestruturas hidricas;
especificos Implantar sistemas de abastecimento de agua.

Populagao

beneficiada

AgGes em e 245 sistemas de abastecimento — Projeto Sdo José (convénio com os municipios)

andamento Valor: RS 19.600.000,00

Familias beneficiadas: 16.870

e 227 sistemas de abastecimento — Projeto Sdo José (convénio com a Unido)

Valor: RS 19.939.636,00

Familias beneficiadas: 8.510

e 35 Programas Alvorada

Valor: RS 9.309.345,59

Municipios beneficiados: 4.950

e 23 sistemas de abastecimento de agua rurais

Valor: R$ 1.0013.633,82

Municipios beneficiados: 15

e 100 sistemas de pogos com dessalinizador

Valor: RS 4.600.000,00

Municipios beneficiados: 45

e 150 recuperagdes de pogos com dessalinizador ja existentes

Valor: RS 2.250.000,00

Municipios beneficiados: 33

e 19.949 cisternas de placas este ano

Valor: RS 29.429.036,24

Municipios beneficiados: 74

e Construcdo e ampliacdo de agudes e adutoras, constru¢do do Acude Ords/
Feiticeiro e projeto do Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC)

Total do investimento do Estado: RS 175.218.210,50

Aquisicdo de equipamentos

Aquisicdo de 3 Comboios de Perfuracdao de Pogos

Valor: RS 8.892.000,00 Aquisi¢do e instalagdo de radar

de monitoramento de precipitacdo e execugdo de obras

de acesso ao radar

Valor: RS 8.830.000,00

Populagdo dos municipios mais afetados com a estiagem.

Prazo/Duragdo PPA 2008-2011

Recursos Do Estado serdo investidos cerca de RS 213 milhdes, da Uni3o, cerca de RS 468 milhdes,
financeiros cabendo aos municipios parcela de aproximadamente RS 8 milhdes

Site http://www.srh.ce.gov.br

Instituicdo Secretaria de Recursos Hidricos

Fonte: Secretaria dos Recursos Hidricos, Programa de Agdo Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitiga¢do
dos Efeitos da Seca — PAE/CE, 2010.
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Sob a perspectiva da participacao popular, foi elaborado o Programa Um milhdo de
cisternas (P1MC) e que vem sendo efetivado em conjunto com a Articulacdo do Semiarido
(ASA). De acordo com Ponte e Machado (2009), o P1MC foi iniciado como um projeto piloto
e estd atualmente na fase executiva possuindo caracteristica de politica publica, acercando-
se do apoio formal dos governos. A transparéncia em torno da distribuicdao das cisternas, no
entanto, virou um embate politico, gerando o protesto de 15 mil pessoas na regido semiari-
da. Por sua vez, segundo a prépria Articulagdo do Semidrido (2012), a construgao de cister-
nas associadas as politicas de transferéncias de renda do governo ajudou a retirar milhares
de familias da miséria absoluta, mas ha questdes que estdo inviabilizando o processo.

Recentemente, a substituicdo de cisternas de cimento (com tecnologia simples e
barata) por cisternas de plasticos aumentou o custo da producdo, além da sua fabricacao
ocorrer em industrias distantes. De acordo com a ASA (2012), o custo da cisterna de plasti-
co é 50% maior do que a de placas. Consoante dados do Ministério da Integracdao Nacional
(MIN), cada cisterna plastica custara aos cofres publicos RS 5mil, enquanto a de placas sai-
ria, em média, por RS 2 mil. Os custos destas mudancas ndo se somam somente do ponto de
vista financeiro. Em alguns municipios do Estado do Piaui, conforme noticia publicada pelo
Jornal G1 (em 26 de julho de 2012) no assentamento situado no municipio de Paulistana
foram instaladas 27 cisternas, mas 17 delas foram trocadas por apresentarem defeito, pois
se encontravam localizadas em ambientes com altas temperaturas. Alguns agricultores che-
garam a recusar a cisterna e foram obrigados a contrair empréstimos bancarios para fazer
cisternas de placas.

Ao mesmo tempo em que se desenvolvem ac¢les voltadas a garantia de agua para
consumo doméstico, como as cisternas de placas, alguns empreendimentos de grande por-
te sdo articulados pelo Estado com o objetivo de combater a propria escassez hidrica. Nota-
se, do ponto de vista empirico, que muitas familias localizadas na regido semiarida ndo tém
acesso aos cursos fluviais situados a menos de 1 km de distancia das residéncias. No caso
destas familias, ou esperam pelo periodo da quadra chuvosa, ou pela distribuicdao de dgua
em carros-pipa para abastecer as cisternas. O uso politico do carro-pipa é uma iniciativa
que, segundo a ASA (2012), o Brasil tem o dever ético de ndo consentir. Cabe-lhe impedir
gue as medidas de emergéncia e socorro as pessoas se transformem em instrumentos de
manipulacdo politica, em especial, nos periodos das elei¢des.

Na perspectiva de grandes empreendimentos para combater a escassez hidrica do
Nordeste na atualidade, destaca-se a transposi¢cdo de dguas do Rio S3o Francisco, também
uma das obras mais polémicas. Em linhas gerais, o projeto visa o desvio das dguas para o
Nordeste setentrional, composto pelos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas e parte de Pernambuco, mediante a construcdo de canais artificiais.

O Rio Sao Francisco tem sua nascente na Serra da Canastra, em Minas Gerais, e de-
sagua no Oceano Atlantico na divisa dos Estados de Alagoas e Sergipe. E o terceiro maior
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rio do Pais, abrangendo regides com caracteristicas socioambientais das mais diversas. A
importancia deste rio para o desenvolvimento do Brasil pode ser observada desde o periodo
colonial, quando os bandeirantes, como Fernao de Magalh3aes e Manoel Borba Gato, se uti-
lizavam desta hidrovia para chegar até Pernambuco. Por abranger uma grande area e assim
uma enorme diversidade paisagistica, bem como cultural, o rio presta-se a diversos usos,
como geracdo de energia, abastecimento de agua para o meio urbano e rural e também
para industrias, agricultura, pecudria, mineracdo e lazer. Em razao da grande possibilidade
de usos e condicbes naturais favordveis, a bacia hidrografica do Sao Francisco foi escolhida
para a realizacdo de transposi¢do das suas aguas para abastecer regiées do Nordeste afeta-
das pelo problema das secas.

Contudo, o semidrido setentrional, area onde serd implementado o projeto de trans-
posicdo, é uma regido de elevado déficit hidrico e, mesmo sendo uma area com relativa
precipitacdo pluviométrica, tem um solo que ndo favorece a retencdo de aguas por forga das
rochas cristalinas. Tal caracteristica dificulta a formac¢dao de mananciais. Independentemen-
te do elevado custo, superior a um bilhdo de reais, e das caracteristicas naturais da regiao,
propicia a apresentar problemas para a efetivacao do projeto, o Ministério da Integracao
Nacional o indica como voltado a atender 7 milhdes de pessoas, favorecendo 200 cidades.

Como divulgado, o projeto conta com dois eixos - o norte e o leste. O eixo norte dis-
poe de cerca de 400 km de canais, respondera por dois ter¢os da transposicao e abastecerd
os seguintes acudes: Castanhdo (CE), Pau de Ferros, Armando R., Santa Cruz, Gongalves Pira-
nha/ Acu (RN). Ja o eixo leste terda 200 km de canais, passando por Pernambuco em direcdo
a Paraiba, atravessando os seguintes acudes: Poco da Cruz (PE) e Boqueirdo (PB). No total,
serdo beneficiadas cinco bacias hidrograficas, a de Brigida (PE), Salgado/Castanhdo (CE),
Apodi (RN), Piranhas/Piranhas Acu (PB e RN) e Paraiba (PB).

Diversos aspectos devem ser considerados para que a transposicao seja realizada de
forma a reduzir os danos, tanto sociais como ambientais. Evidentemente havera uma rela-
¢do de ganho e perda, pois a localidade de onde a dgua sera retirada sofrera perdas e a que
receber terd beneficios. Tal fato motiva um conflito de interesses. Desta forma, o projeto
tem como principais objetivos transformar o ganho potencial em real, ou seja, visa fazer
com que os corpos hidricos que receberdo as aguas provenientes da transposicdo atinjam
sua capacidade total de armazenamento.

Por sua vez, existem aspectos fundamentais ndo tratados no projeto, sobretudo quan-
to ao acesso publico as dguas. Neste caso, ndo esta explicitado se as populagdes ribeirinhas
terdo garantido o seu acesso, nem demonstrado como os pequenos e médios agricultores
serdo beneficiados. Ademais, ndo toca em uma questdo importante para o éxito do projeto:
a revitalizacdo das dreas receptoras por meio de reforma agraria e dos assentamentos rurais
existentes no caminho por onde passarao os canais.
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Outros fatores devem ser lembrados, como, por exemplo, as dreas por onde passa-
rdo as aguas tém grande coincidéncia dos periodos de secas, o que pode levar a conflitos.
Em determinados periodos, os agudes estardo com sua capacidade maxima atingida, em
decorréncia das chuvas, ndo comportando as dguas provenientes da transposicdo. Grande
parte da dgua nao pode ser retirada do rio em virtude dos diversos usos ja consagrados,
como a geracao de energia, a navegacao e pelas restricdes ambientais. O volume de dgua
da transposi¢do sé supriria as necessidades de dgua para consumo humano e animal das
cidades e distritos préximos aos canais de transposicao, pois ndo ha como essa agua chegar
a toda populagdo dispersa no semiarido.

Urge, pois, um adequado manejo dos recursos hidricos mediante a¢des integradas e
abrangentes, que efetivamente levem ao desenvolvimento da regido beneficiada. Por si sé
a agua nao enseja desenvolvimento, sendo mister a ado¢dao de medidas, como a construgao
de sistemas de escoamento de producdo e investimentos em educacdo para que a popula-
¢do saiba como usar de forma sustentavel os recursos disponiveis.

No caso do Cear3d, algumas medidas voltadas ao gerenciamento dos recursos hidricos
também suscitam polémicas em torno das prioridades voltadas ao redimensionamento e
direcionamento dos recursos hidricos. Dentre varios projetos elaborados pelo Governo do
Estado local junto com o Ministério da Integracdo, e em consonancia com a transposicao do
Rio Sao Francisco, hd a tentativa de integracdo dos recursos hidricos mediante a interligacao
das bacias hidrograficas. Trata-se aqui do projeto intitulado Cinturdo das Aguas (Figura 1),
com previsao de investimento da ordem de 1 bilhdo e 300 milhdes de reais e cujos principais
objetivos tém sido o de criar canais de integracdo a fim de interligar a sub-bacia do baixo
e médio Jaguaribe, Banabuil e Metropolitanas para abastecer os complexos industriais de
Maracanau e Pecém, bem como os demais municipios da Regido Metropolitana de Fortale-
za (RMF). De acordo com o secretario de Recursos Hidricos, o Cinturdo de Aguas do Cear3
(CAC) consiste em:

[...] um imponente sistema adutor praticamente gravitario, de cerca de 1300 km de
comprimento e vazio de 30 m3/s (quase 1,5 vez o Eixdo das Aguas) que utilizara as
aguas advindas do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco. Quando pronto, o
CAC, em sua totalidade, ird garantir plenamente o suprimento de quase 100% de
todas as demandas humanas, industriais e turisticas do Ceara, previstas para o ano
2040, além de grande parte da irrigagao [...] Tenho a mais absoluta certeza de que os
Governos posteriores irdo dar continuidade a este extraordinario projeto que trans-
formara definitivamente a realidade da oferta hidrica no Ceard (PINHEIRO. Entrevista
ao jornal O POVO, 29/4/2012).
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Mapa 1 - Vis&o geral do Projeto Cinturdo de Aguas do Ceara. 'Fonte: CEARA (2012).

A despeito do otimismo do Governo Estadual com o CAC, prevendo a autonomia de
recursos hidricos para o Ceard nas préximas décadas, o que enseja dlvidas quanto ao pro-
jeto, além dos diversos aspectos ja expostos sobre a transposicao do Rio Sdo Francisco, diz
respeito a destinacdo desse gigantesco complexo de recursos hidricos:

O Cinturao das 4dguas do Ceard - CAC é um programa — piloto do Estado, dotado de
subprogramas que atuam diretamente na gestdo dos recursos hidricos mediante a
introducdo de diversos sistemas de engenharia. Esse programa possui financiamento
do Banco Mundial que é um dos principais credores da politica de gestdo das dguas
cearenses e um dos mais interessados nos provaveis lucros decorrentes de uma pos-
sivel e futura privatizagdo das aguas (LINS, 2011, p. 26).

Com efeito, uma visdo mais geral sobre esse projeto indica a predominancia da utili-
zacao dos recursos hidricos como fatores de producao, enquanto amplos setores da popu-
lacdo rural continuam afetados pela escassez hidrica e tendo como resposta acdes contin-
gentes e de alcance em longo prazo. Em outros termos, os esforcos governamentais sao de
garantir recursos naturais voltados ao mercado agroindustrial e ao Complexo Industrial do
Pecém, enquanto secundariza o atendimento as comunidades rurais.

Por sua vez, ainda que ndo se concretize a privatizacdo desse sistema hidrico e se
garanta seu amplo acesso e uma gestdao democratica, ndo se pode esquecer de que mui-
tos impactos socioecondmicos e ambientais sdo sensiveis. Na experiéncia ja ocorrida com
o Acude Castanhdo (empreendimento pautado dentro dos parametros do CAC), que teve
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como consequéncia o reassentamento de varias familias, ndo se evitou a migra¢do dos an-
tigos moradores de Jaguaribara para outras regioes, intensificando o éxodo rural. Quanto
a continuidade dos demais trechos do projeto, ndo se pode abstrair a ideia de que virdo
também acompanhados de maiores impactos ambientais e processos de exclusdao socioeco-
nomica. Isso forma a maior parte da populacao que sofre com a seca e ndao tem seus direitos
efetivados. Segundo matéria exibida pelo Didrio do Nordeste, em 17 de maio de 2012:

Em Morada Nova a situagdo ja saiu de preocupante para alarmante para centenas de
familias de comunidades neste Municipio. A seca diminuiu o volume do agude que
abastece um riacho, que atende ao menos sete localidades. Agora ndo mais. E preo-
cupados, os moradores reivindicam que um trecho do Canal da Integracdo, que passa
sobre o riacho seco, libere dgua ou eles mesmos, numa atitude dramatica, ameagam
abrir a valvula.

De modo geral, a “solugao hidraulica” na atualidade, ainda que pautada em novos
parametros e conhecimentos cientificos, ndo aponta para a ruptura com o passado. Se antes
privilegiava a grande propriedade, agora essa politica publica relne esforcos para atender
principalmente as necessidades do agronegdcio, secundarizando algumas atividades sus-
tentaveis, como a agricultura familiar por exemplo. Por sua vez, as obras que envolvem a
construcdo desse amplo sistema hidrico também apenam as popula¢des no seu entorno em
razao do impacto ambiental gerado, além de outros de carater cultural e econdmico, seja
guando implicam transferéncias das pessoas dos seus locais de origem, seja quando nao
Ihes garantem o acesso aos novos recursos gerados em sua vizinhanca.

5 Consideragoes finais

Na realidade cearense, desde fins do século XIX, as secas causam forte impacto na
vida da populacdo sertaneja e provocam intensos processos migratérios para os centros
urbanos deste Estado federativo, bem como para outras regides como mao de obra barata.
Comprimidos por uma estrutura agrdria deveras concentrada, esses episddios sempre pro-
vocam diversas manifestacdes sociais como invasdes e saques as cidades, proliferacdo da
mendicancia, da prostituicdo e, mais recentemente, das favelas.

Historicamente, o Estado utiliza diversas estratégias para combater as consequén-
cias desse processo, desde a repressao, a segregacao e vigilancia dos flagelados, a coibicao
da mendicéancia, o incentivo as migracdes para outros Estados, as “frentes de servicos” e
programas contingenciais de geracdao de emprego e renda nas zonas rurais e urbanas, além
de vdrias formas de interven¢Ges no meio ambiente a fim de ampliar os reservatérios de
agua. De modo geral, essas estratégias provocam o controle dos setores mais afetados pela
seca ou amenizam imediatamente suas necessidades em periodos de estiagem, mas deixam
inalteradas as condi¢des que a desencadeiam, na medida em que persistem a concentragcao
fundidria e a falta de programas impactantes para a producdo rural de pequenos e médios
proprietarios.
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Na década de 1980, o Ceara experimentou mudancas significativas com as inter-
vencdes dos “Governos das Mudancgas”, com destaque para a ampliacdo da industria e sua
tentativa de interiorizacdo, a reformulacdo do Estado com certo controle do clientelismo.
De fato, realizou-se uma “moderniza¢do conservadora” por estimular o capitalismo trans-
nacionalizado e, em consequéncia, criar a miséria neoliberal (COSTILLA; NOBRE, 2012). No
tocante ao problema da seca e da escassez de agua, empreendeu-se enorme esforco para
instituir e gerenciar novos recursos hidricos que subsidiassem o agronegdcio, em especial a
fruticultura irrigada voltada a exportacdo, bem assim para criar as condi¢des de desenvol-
vimento do Complexo Industrial do Pecém, zona onde se espera amplo desenvolvimento
industrial que mude o perfil da economia cearense. Tal conjunto de mudancas, por sua
complexidade e contradicdes que ensejou, precisaria ser mais bem analisado, haja vista o
impacto futuro sobre a estrutura fundiaria do Ceard e que contribuicdo pode trazer as con-
sequéncias sociais das secas.

Da mesma forma, as ultimas décadas também estdao marcadas pela ampliacdo de po-
liticas sociais com a Constituicdo de 1988 as quais produziram mecanismos de atendimento
as populagdes rurais, o que era praticamente inexistente. Nesse caso, destaca-se a Lei Orga-
nica de Assisténcia Social (LOAS), instituida em 1993, prevendo programas de transferéncia
de renda que viabilizaram novos recursos aos setores de baixa renda ou sem nenhuma ren-
da. Nesse ambito, destacam-se o Beneficio de Prestacdo Continuado (BPC), que garante sa-
lario minimo para idosos e pessoas com deficiéncia em contexto familiar de renda per capita
inferior a um quarto do salario minimo vigente, além do Bolsa Familia e do Bolsa Estiagem,
ja referidos neste texto. O impacto dessa transferéncia de renda no contexto atual de uma
estiagem ainda precisa ser mensurado, mas, provavelmente, em seu conjunto, os novos di-
reitos e politicas sociais sejam mecanismos que criam outras condi¢Ges de sobrevivéncia e
evitam os intensos fluxos migratdrios para os centros urbanos.

Como tentamos mostrar ao longo deste capitulo, sendo a dgua um fator primordial
para o bem-estar da populacdo de um modo geral, a dificuldade de acesso ou a escassez
deste recurso é um dos fatores determinantes para a condicdo de pobreza. Outro problema
enfrentado estd na propriedade de terra, pois os locais evidenciados pela disponibilidade de
agua, muitas vezes, estdo em terreno particular, tornando o acesso dificultado ou impossi-
bilitado. Ao longo dos anos, as prdprias politicas publicas fortaleceram a privatizacdo dos re-
cursos hidricos, seja com as “frentes de servigos” beneficiando as grandes propriedades com
acudes construidos em cooperacdo e sem garantir as condicdOes legais e politicas de acesso
da populagao, seja na atualidade, quando privilegiam os recursos hidricos para os grandes
empreendimentos econdmicos por meio das grandes obras de transposi¢cao que envolvem
recursos bilionarios enquanto reservam as comunidades rurais as obras contingentes para o
abastecimento de dgua e que estdo longe de atender ao conjunto da populagao.

Soma-se aos problemas expostos 0 mau gerenciamento dos recursos hidricos. E co-
mum a existéncia de pocos construidos em locais inadequados, onde os lengdis fredticos
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possuem pequena profundidade, ficando desta forma expostos e sendo facilmente conta-
minados por dejetos humanos. Dentre os varios aspectos tratados na Agenda 21, a 4gua
é considerada um bem fundamental para a manutencao da vida, devendo ser ofertada de
maneira adequada e com boas condi¢des de consumo para a populagao de todo o planeta.

Portanto, apesar dos avancos, as politicas publicas estdo ainda longe de propiciar ple-
namente o acesso e a qualidade dos recursos hidricos para as populagdes rurais e urbanas,
em especial os pequenos agricultores que tém na agricultura familiar sua fonte de renda, da
mesma maneira que ndao conseguem eliminar o mercado informal da agua. Assim, embora
com métodos diferentes do passado, ainda se tem de recorrer aos programas emergenciais
contra os efeitos sociais desse fendmeno.

No Nordeste a palavra seca adquiriu conotagdo particular, e esta associada a fome,
ao éxodo rural, aos carros-pipa e as “frentes de servico” Para o sertanejo, ainda hoje, seca
e catastrofe social sdo quase sinbnimos. Em nossa perspectiva, as grandes desigualdades
sociais que assolam a populac¢do sertaneja podem ser reduzidas e, com isto, é possivel se
obter resultados mais coerentes com as necessidades das populacdes. O desafio para mo-
dificar tal situacdo ainda passa por mudanca estrutural da condicdo fundidria do Nordeste,
dando oportunidade para um novo modelo econ6mico que privilegie as pequenas e médias
propriedades como alvo prioritario das politicas publicas e ensejando melhor qualidade de
vida para a populacao residente na regidao semiarida.
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5 QUESTAO AGRARIA E LUTA PELA TERRA NO BRASIL: analise fundamentada
nas categorias questao social e movimentos sociais rurais

Liana Brito de Castro Araujo
Maria Stela Pereira Accioly

1 Introdugao

O capitulo apresenta o debate acerca da questdo agraria no contexto do desenvol-
vimento do modo de producdo capitalista no Brasil desde sua génese sob as relacdes in-
ternacionais mercantis, determinando o carater de subordinacdo da economia local. Tais
relacdes se alteram no decorrer da nossa histéria, porém conservam, em parte, a posicao
de subordinacdo do Pais as determinacgGes e necessidades do mercado mundial. A analise se
funda numa perspectiva marxiana, considerando a base material da reprodugdo social dos
homens, na sua dinamica contraditéria posta pela totalidade social no processo histdrico
brasileiro, inserido nas relagdes econémicas via mercado internacional sob o sistema de
capital (MESZAROS, 2002).

No movimento disposto pelo sistema de capital, temos as relagdes de contradi¢cdes
que fundam um modelo produtivo instalado na légica da exploracdo da mao de obra, da
apropriacao privada dos meios de produc¢ao e da produc¢ao social da riqueza. Assim, quem
participa diretamente da producdo material da riqueza humana se apropria minimamente
dessa riqueza pela mediagdo do seu salario, de maneira a garantir sua reproducdo material
com vistas a continuar cumprindo sua fungdo social no processo de producdo, com a venda
da sua forga de trabalho, condicao sine qua non para a reproducdo ampliada do capital.

Na sociedade capitalista, embora tenham sido permitidos o desenvolvimento cada
vez mais rico das forcas produtivas e o afastamento cada vez maior das barreiras naturais
(LUKACS, 1984), em razdo da necessidade da reproducdo expansionista do capital, aumen-
taram a miséria e as desigualdades sociais, num movimento contraditério peculiar a esse
padrdo de sociedade. Essa realidade, de acordo com Mészaros (2002), se aprofunda e pro-
duz uma dinamica social cada vez mais incontroldvel, destrutiva e desigual, com proporg¢des
globais que implicam a urgéncia de um debate amplo acerca das op¢Oes possiveis de en-
frentamento desse modelo de producdo que da sinais de esgotamento e nas possibilidades
concretas da sua superac¢ao além do capital.

O processo de apropria¢do de uma realidade social tdo complexa como essa é para
Marx (1997) um desafio, o qual exige do pesquisador realizar o “caminho de ida e de vol-
ta”, que resulta em olhar, perceber o dado real, concreto, em sua aparéncia imediata e,
por abstracdes, como capacidade reflexiva humana, identificar e se apropriar das multiplas
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determinagdes presentes no real. Estas ndao se revelam ao pesquisador em seu primeiro
contato. Nesse percurso do caminho de ida e volta, apropriam-se as categorias que formam
a totalidade do real, podendo entdo constituir idealmente a complexidade da dinamica do
real tomado como objeto de investigacao.

Assim, nossa preocupacao central é identificar e analisar as determinacdes socio-
econdmicas que caracterizam a questdo agraria brasileira (da sua génese aos dias atuais),
considerando a totalidade social do mundo dos homens sob o sistema do capital e, ainda,
explicitar como a reforma agraria, na condicdao de politica voltada para o enfrentamento
das relacOes contraditdrias no campo (demarcadas pela luta por terra e trabalho, postas na
relacdo capital e trabalho), se objetiva como politica social, em face do protagonismo dos
movimentos sociais rurais. Assim, apresentamos o debate tedrico classico da questdo agra-
ria, enfocando as particularidades da questdo agraria no Brasil, com destaque para alguns
dados do Nordeste e do Ceard, tendo como categoria central o protagonismo dos movimen-
tos sociais rurais na luta por terra e trabalho.

O texto estd organizado nos seguintes topicos: Questdo Agraria, questado social e re-
forma agraria: um complexo de complexos; Questdo agraria no Brasil e o protagonismo dos
movimentos sociais rurais na luta por terra e trabalho; Particularidades da questdo agraria
no Ceara: a experiéncia do assentamento rural de Santana; E a questao agraria continua...
na cadéncia do sistema de capital.

2 Questao agraria, questao social e reforma agraria: um complexo de complexos

Inicialmente, procuramos evidenciar o debate acerca da questdo agraria, entenden-
do-a como parte da questdo social, ou seja, engendrada no contexto da sociabilidade capi-
talista no processo de expropriacao e exploracao dos trabalhadores do campo e da cidade e
de apropriacdo privada dos meios de producdo pela burguesia. Esse processo resulta na in-
terdicdo dos trabalhadores rurais, por exemplo, no direito a terra, e na sua “liberacao” como
possiveis trabalhadores assalariados do campo ou na cidade. Tal dinamica engendra reacdes
diversas de resisténcia por parte dos trabalhadores, retroagindo sobre a realidade social e
alterando, em parte, as relagdes no campo. A exemplo, temos a reforma agraria como uma
das opcdes histéricas de enfrentamento da questao rural sob os marcos do capital, consti-
tuindo-se, todos esses processos sociais, em complexos que se relacionam, de acordo com
Lukdacs (1984), que nés denominamos de um complexo de complexos.

E nessa direc3o que identificamos a inter-relacdo da questdo agrdria, questio social
e reforma agraria. Como frisamos, a légica da sociabilidade burguesa resulta em antagonis-
mos sociais postos pela relacdo capital e trabalho que, ao mesmo tempo em que produzem
riqueza, produzem pobreza e miséria. Nessa processualidade, se gesta a questdo social ma-
nifesta, segundo Netto (2001) e lamamoto (1983; 2007), cotidianamente, na producdo das
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contradi¢Oes sociais, materializadas nas desigualdades sociais, na formag¢ao de uma consci-
éncia por parte da populacdo trabalhadora das mazelas sociais em que se encontram e no
seu processo de resisténcia e luta.

Nas palavras de Carvalho e lamamoto (1983, p. 77), a questdo social encerra a “con-
tradicdo entre o proletariado e a burguesia” que resulta na luta dos trabalhadores por de-
mandas que sejam supridas para “além da caridade e repressdao” Assim, essa questao vai
assumindo variadas expressdes, num contexto de desigualdade e rebeldia (IAMAMOTO,
2004). Netto (2001, p.48), ao tratar da questdo social, argumenta que ela representa um
processo histérico com suas “expressdes sdcio-humanas diferenciadas e mais complexas,
correspondentes a intensificacdo da exploracao que é sua razao de ser”, ou seja, se meta-
morfoseia de acordo com o nivel de desenvolvimento da sociabilidade capitalista em seus
varios contextos historicos.

Com efeito, ha de se considerar que a questao social assume particularidades proé-
prias no campo e na cidade, embora sejam resultados de um mesmo movimento social, con-
traditério, que se objetiva na totalidade das relagdes sociais. No meio rural, ela se manifesta
com o avanco da producdo agricola capitalista, da expropriacao do camponés, da apropria-
¢do privada das terras e de uma producao voltada para o mercado. Esse movimento, neces-
sariamente, redunda na dispensa de parcela da populagdo rural que migra para os centros
urbanos, disponibilizando sua forca de trabalho para a industria ou fazendo parte do exér-
cito industrial de reserva, condicdo indispensavel para a subsuncao do trabalho ao capital
(MARX, 1982). O resultado desse processo contraditério é a resisténcia e a luta no campo,
configurando-se na questdo agrdria, como parte do complexo mais amplo da questdo social.

Como base material de producdo da existéncia humana, a terra propicia a realizagdo
do trabalho (como intercdmbio do homem com a natureza) e, consequentemente, a repro-
ducdo material e espiritual dos homens (LUKACS, 1984; LESSA, 2002).

No entanto, o desenvolvimento histérico da humanidade, de acordo com Marx e
Engels (1987), foi se objetivando com a apropriacdao do excedente do trabalho e dos meios
de producgado, ensejando as condi¢des objetivas para a divisao do trabalho, resultando na ex-
ploracdo do homem pelo homem, na divisdo de classes e na separacdo campo e cidade.’” A
dinamica criou as possibilidades para o desenvolvimento do sistema de capital que, segun-
do Mészaros (2002), é anterior ao sistema de metabolismo social do capital. Essa relagao,
historicamente constituida, enfatiza e da centralidade as necessidades de reproducao das
relacdes de propriedade e das suas mediac¢des, desconsiderando as necessidades da popu-
lagdo trabalhadora.

A terra (direta ou indiretamente, como condi¢cdo material e insuprimivel da realiza-
¢do do trabalho - condicdo da existéncia humana), apropriada privadamente pelos homens,
produz relagdes desiguais, de exploracdao e dominacao de homem sobre o homem. Esta

37 Para aprofundamento, ver: Marx e Engels (1987) e Lefebvre (1999).
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é uma questdo central para o entendimento do complexo da questdo agrdria, como um
processo que se generaliza e aprofunda com o avanco do desenvolvimento capitalista no
campo. Com o estabelecimento da producdo agricola capitalista e com seu continuo desen-
volvimento, as relacdes de producdo no campo se alteram. Seu resultado é o aprofunda-
mento das contradi¢des entre capital e trabalho no espaco rural, que se conforma conso-
ante o nivel de desenvolvimento econdmico, resultando em conflitos rurais e na expulsdo
de parcela da populagdo rural para os centros urbanos. Questdo agrdria e questdo urbana
sdo processos interdependentes, partes do complexo da questdo social, como complexos
de um complexo de complexos (LUKACS, 1984), sintese de multiplos processos postos pela
dindmica da sociedade burguesa. O carater concentrador (da riqueza socialmente produzi-
da) do modo capitalista de producdo enseja desigualdades sociais evidenciadas, inclusive,
no distanciamento entre as condicGes de vida no campo e na cidade, nas desigualdades
regionais e locais entre centro e periferia de uma mesma cidade. Portanto, contradi¢des
gue ddo materialidade a questdo social e, logo, aos movimentos de resisténcia a ldgica con-
centradora burguesa existente no campo e na cidade, os quais revelam a presenca da classe
trabalhadora que denuncia as contradices vivenciadas em seu cotidiano.

Exemplo de luta e resisténcia pode ser encontrado nos camponeses da Inglaterra,
quando a producdo agricola perdeu o carater camponés (anteriormente, a terra era tida
como um bem coletivo) para atender aos interesses econOmicos capitalistas. Essa transicdo
iniciou-se no século XVI, mas, no século seguinte, grande parte dos senhores feudais “fecha-
ram” suas terras, expulsaram delas os camponeses e passaram a utiliza-las, sob o regime de
arrendamento, como pastagens para a criacao de ovelhas, como condi¢ao necessaria para a
expansao da producdo de 13 para a manufatura e liberacdo de mao de obra para as fabricas
emergentes. Com a resisténcia camponesa, tem-se o estabelecimento da reforma agraria
como possibilidade de enfrentamento imediato e parcial do conflito. Essa politica assume,
ao mesmo tempo, a fungdo social na reproducdo ampliada do capital, pois permite a criagao
de um mercado consumidor interno de bens industrializados, de oferta de alimentos para as
cidades e de matéria-prima para as industrias, além de uma melhor ocupacgao do territério,
num contexto de consolidacdo dos Estados nacionais.

No Brasil, também se deu o fechamento das terras, por meio de um dispositivo legal
—a Lei de Terras, de 1850 — com a particularidade de tratar-se de um Pais com um modelo
econdmico dependente e subordinado ao mercado mundial. Com essa lei, a terra no Brasil,
em ultima instancia, ficou interditada ao trabalhador rural e escravos libertos (a partir de
1888), possibilitando assim a oferta dessa mao de obra para as fazendas (produtoras de bens
para exportacdo) e para os centros urbanos em expansao. Como veremos a seguir, a resis-
téncia dos trabalhadores rurais também fez parte da nossa histdria, porém, como destaca
Fernandes (1987), com a particularidade de um capitalismo periférico e dependente, com
sua bagagem autocratica, sem as condices historicas de uma revolucao burguesa cldssica.
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Conforme expressamos, a questdo agrdria comparece como categoria social no con-
texto do desenvolvimento do capitalismo que, com sua ldgica contraditdria, produz paupe-
rismo resultante do processo de expropria¢ao e exploracao dos trabalhadores rurais e pro-
voca relacdes de resisténcia no campo. Ante tais conflitos, teéricos da economia classica e
marxistas afirmam a necessidade do seu enfrentamento via reforma agraria, como ocorreu
em muitos paises no desenvolvimento classico do capitalismo. Os classicos da teoria agraria
marxista, ao discutirem o avango das rela¢des capitalistas no campo, destacam a supressao
do antigo regime feudal e tendéncia da “ruina” da economia camponesa e da proletariza-
¢do do camponés. Quando se referem a economia camponesa, estdao falando do tipo au-
tossuficiente proprio da economia feudal, na qual os camponeses contam com o controle
e usufruto da terra, assim como sao donos dos instrumentos de trabalho. Essa economia
dava sinais de esgotamento ante o avanco das relagdes capitalistas no campo, com o esta-
belecimento de relagdes de dependéncia com o mercado. Como acentuam Kautsky (1980)
e Lénine (1981; 1983), essa forma de producdo foi objeto de alteracbes e se tornou cada vez
mais subordinada ao capital. Com isso, eles denunciam a pauperiza¢do que o camponés vi-
venciava, tamanha a subordinacdo entdo estabelecida nas novas relacées socioeconémicas
no seu tempo.

Ao analisar essa questdao em varios paises europeus, Kautsky identifica o movimen-
to interessante de alternancia entre a grande producdo agricola capitalista e a pequena
producdo ou producdo familiar.3® Os grandes produtores recuam nos tempos de crise, dan-
do espaco para a pequena producdo ou agricultura familiar, que avanca nesses momentos
favordveis. Ressalta, ainda, que nessa dinamica a pequena producdo serve de viveiro de
mao de obra para a grande producdo, numa alternancia conforme a légica da acumulacao
capitalista. Nesse desenvolvimento, a grande empresa agricola e a industria ampliam sua
capacidade produtiva. Kautsky (1980, p. 197) observa que

na agricultura a tendéncia a centralizacdo das explora¢des [do tipo capitalista] ndo
acarreta o desaparecimento total da pequena propriedade. Onde ela se torna domi-
nante, produz-se a tendéncia contraria. Assim, pois, a tendéncia a centralizagdo e a
tendéncia ao parcelamento se alternam.

Quando interessa ao capital diminuir sua capacidade produtiva, ele o faz absorven-
do a producdo familiar, via incentivo a sua ampliacdo mediante a oferta de terras a serem
arrendadas ou vendidas. Esse movimento possibilita uma relagdo combinada entre a pro-
ducdo capitalista e a familiar. Em outra direcdo, quando interessa ao grande produtor a am-
pliacdo da sua capacidade produtiva, ele também o faz, nem que para isso tenha de utilizar
a forca, obrigando a producdo familiar a recuar em suas areas de producdo. Esse processo
nao ocorre sem conflitos. Nesse sentido, Lénine (1981) e Kautsky (1980) trazem a questdo

38 Para evitar confusGes de termos, desde aqui ndo vamos utilizar mais o conceito de produ¢do camponesa, quando nos

referirmos a estes autores, porquanto eles afirmam que este modelo se extinguiu. Muitos autores, no entanto, se referem
ainda a este conceito como caracterizando a agricultura familiar ou pequena produgéo.
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agraria como esse processo provocado pelas alteragdes no campo engendradas pelo avango
da producdo agricola do tipo capitalista, gerando a “ruina” da producdo do tipo camponesa,
sua subordinacdo ao mercado capitalista e a pauperizagdo do camponés.

Outro pensador da questao agraria a se diferenciar de Kautsky e Lénin é Chayanov
(1966),*° que assevera a continuidade da producdo camponesa sob o capitalismo, embora
passe a se referir a esta como producgdo familiar. Para ele, a teoria da economia camponesa
tem como base a producdo familiar, estruturada em razdo da necessidade do seu consumo
interno.

O autor menciona, ainda, elementos fundamentais para o entendimento da produ-
¢do camponesa, quando a caracteriza como ndo capitalista, com base na forca de trabalho
familiar ndo assalariada, voltada para o consumo e ndo motivada pelo lucro. “O grau de
exploracao e equilibrio interno” definido pela “penosidade do trabalho” (CHAYANOV, 1981,
p. 138) sdo critérios para a compreensado desse tipo de economia. Assim, sua légica estd no
equilibrio entre trabalho e consumo. A necessidade de consumo da familia é o elemento
que define sua disposicdo de trabalho, sendo este um critério subjetivo da organizacdo da
producdo familiar.

Nessa perspectiva, o que define a organizacao da produc¢do familiar é a relagdo entre
as necessidades da familia e sua capacidade de despender tempo e esforco de trabalho
para esse fim, em um processo cujo equilibrio é controlado pelo nimero de consumidores
e ndo pelo total de trabalhadores. Portanto, trata-se de uma economia nao motivada pelo
lucro, mas pelo equilibrio entre trabalho (familiar) e consumo. Com efeito, o camponés nado
se estrutura com origem nas necessidades externas, mas nas internas, dai o autor se preo-
cupar com a inter-relagao dessa produ¢ao com a sociedade mais ampla: em que ela poderia
contribuir? Estd voltada para suas necessidades? Como lidar com tais critérios e garantir
sua inser¢ao na economia como um todo? S3o preocupagdes constantes na exposi¢ao de
Chayanov, inclusive como ministro da Agricultura da Russia, num periodo de enfrentamento
de carecimentos sociais.

Ao dialogar com esse autor, temos uma inquieta¢dao sobre a categoria necessidade
como critério de definicio da economia familiar. Até certo ponto, entendemos a tese de
Chayanov, quando caracteriza a economia camponesa como nao movida pelo lucro, mas
pelo equilibrio entre trabalho familiar e consumo.

39 Chayanov era uma das mais importantes autoridades russas em termos de economia e politica agricola. Acompanhou
os anos que precederam a revolugdo operdria, trabalhando com os técnicos agricolas, durante a revolugdo camponesa de
1905, quando ocorreu a aboli¢do da “caugdo solidaria”, que mantinha relagGes servis nas comunas rurais. Participou do go-
verno posto pelo chamado “socialismo real” até 1930, quando foi acusado de contrarrevolucionario, pela politica de Stalin
(KERBLAY, 1966). Sua contribuigdo tedrica foi produzida a partir de 1920, quando tanto a politica econémica “socialista”
guanto a capitalista assumiam uma posicao de intervengdo e controle sobre a produgdo agricola, determinando o forta-
lecimento da agricultura familiar. O autor ndo teve acesso a importantes textos de Marx acerca das relagées de produgdo
no campo e sobre as sociedades pré-capitalistas e suas relagdes com o modo de produgado capitalista (HOBSBAWM, 1975).
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Quando tomamos, porém, a categoria necessidade como relacao social, engendrada
num processo histdrico concreto, temos de levar em consideracdo que ela, em si, pde em
relacdo o sujeito de necessidade com a sociedade e a classe social da qual faz parte. Na
perspectiva marxiana, a necessidade como categoria histdrica esta situada num tempo e
num espacgo. Assim, ndo pode ser vista de forma isolada e subjetiva, embora tenhamos de
reconhecer que ela é também subjetiva. Ela esta sujeita, mesmo que ndo na sua aparéncia
imediata, aos imperativos da economia predominante, no caso da nossa exposicdo, a do
tipo capitalista.”® E, nesse modelo de economia, a satisfagcdo das necessidades materiais é
perpassada pela classe social do sujeito, ou seja, quando este vende sua forca de trabalho
em troca de saldrio e produz riqueza, é alienado do seu direito de consumir os bens por ele
produzidos socialmente. Portanto, o atendimento das necessidades materiais dos sujeitos
nao se da de forma homogénea entre as classes fundamentais (ACCIOLY, 2003). Logo, trata-
se de uma categoria com peso subjetivo e objetivo, porquanto ndo hda separacdo entre o
mundo objetivo e subjetivo, pois 0 seu movimento encerra essa interconexdo dos dois polos
que estdo em relacdo dialética permanente (MARX, 1997).

Defendemos o argumento de que a producdo camponesa, ou melhor, a pequena
producdo ou familiar estabelece, em ultima instancia, relacdo de interdependéncia com
a economia de mercado. Esta |lhe imp0&e diversas necessidades, por exemplo, como a de
utilizacdo de determinados instrumentos de trabalho e insumos agricolas industrializados,
e de mercadorias anteriormente dispensdveis. Esta complexa dindmica social garante sua
relagao e conexao com a totalidade social, portanto, com a reprodugao ampliada do capi-
tal, desmontando a aparéncia de possuir critérios préprios que independem da produgdo
predominante.

Observamos — e pesquisas atuais apontam para isso (CRUZ, 2012) —, que a produ-
¢do agricola baseada no trabalho familiar estd, em Ultima instancia, subordinada aos de-
terminantes do mercado. Isso nos leva a identificar a atualidade e contribuicdo dos autores
cldssicos marxistas. Kautsky (1980), por exemplo, chama atencdo para a pauperizacdo dos
camponeses na Europa em fins do século XIX, revelando sua preocupac¢do com esse proces-
so social novo que se apresentava em seu tempo, denominada atualmente como a “questdo
social” manifesta no campo. Cruz (2012, p. 247), ao analisar o autor, destaca inclusive que as
restricdes vivenciadas pela producdo camponesa no século XIX permitiam que a reproducao
da familia camponesa se desse até mesmo pela venda da “prépria energia de trabalho, que
excede a requerida temporariamente pelo estabelecimento” rural familiar. Esse fenbmeno
ja verificado em meados do século XIX se mantém na realidade rural hoje, a revelar o carater
combinado (MARTINS, 1995) na relagdao entre produc¢do agricola capitalista e familiar.

40 E interessante destacar aqui a interacdo do pequeno produtor com o mercado. Algo que mudou no campo é o uso de
moto como veiculo de acesso as areas de produgdo, o que substitui, até certo ponto, o uso do cavalo.
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Marx (1975), em seu texto Formagbes econémicas pré-capitalistas, exprime a dina-
mica da reproducdo social do capital, destacando a presenca de relacdes ndo tipicamente
capitalistas e que (in) diretamente estdo conformadas a légica econ6mica predominante, o
gue nos leva a entender ndo se tratar de relacdes de independéncia e autonomia. A pro-
ducdo familiar, com as altera¢des pelas quais transitou, sobrevive ao modo de producdo
capitalista porque estabelece determinadas relagdes funcionais de troca que permitem sua
continuidade. Como o texto de Marx sé se tornou conhecido em 1952, ndo foi acessivel
aqueles que estavam debatendo as complexas relacdes econ6micas ndo capitalistas que
se conservavam numa economia de mercado. Marx (1975), quando tratou desse processo,
segundo Hobsbawm (1975, p. 37), chama atencdo para ndo se entender a historia como um
processo de “etapas histéricas sucessivas” O que Marx apresenta é a tese, segundo a qual

[...] as formacdes asiatica, antiga, feudal e burguesa representam etapas de progres-
so, 0 que ndo implica, portanto, qualquer visdo unilateral e simplista, da historia,
nem resulta na opinido primaria de que toda a histdria é progresso. Apenas reco-
nhece que cada um destes sistemas cada vez mais se afasta, em aspectos cruciais, da
situacdo primitiva do homem (HOBSBAWM, 1975, p. 39).

Para Mészaros (2002), o sistema de capital,** no seu poder metabdlico, cria e recria
relacdes de producdo que cumprem, em ultima andlise, o papel de valorizacdo do capital,
mesmo que para isto se utilize de relacdes ndo tipicamente capitalistas. Nessa dindmica, a
reforma agraria que, aparentemente se mostra como politica de distribuicdo de terra, por-
tanto, contra a concentracao da propriedade privada da terra, cumpre sua funcdo social no
enfrentamento do pauperismo, ou “questdo social” no campo, e na garantia da reproducao
ampliada do capital. Vejamos como esse debate é expresso no contexto dos classicos, che-
gando a realidade brasileira.

A reforma agrdria se exibe historicamente como resultado da pressdao dos movimen-
tos campesinos, que vivenciam as contradi¢des do avang¢o da producao capitalista, perce-
bendo sua condicdo de expropriado e empobrecido, ante um modelo produtivo que avanca
nas possibilidades de producdo de riqueza. Tal ocorreu na Inglaterra no final do século XVIII,
por exemplo, com o fechamento das terras e expulsdao dos camponeses. Esse processo se

41 Para Mészaros (2002), o sistema de capital € um sistema de produgdo de mercadoria que precede o capitalismo e pode
existir nas sociedades pds-capitalistas (ANTUNES, 1999); constituido de trés esferas - trabalho, capital e Estado - cuja de-
terminacgdo esta no imperativo do capital. O modo de produgdo capitalista, sob o Estado burgués, se estabeleceu quando
o sistema de capital assumiu sua forma hegemonica de dominagdo numa perspectiva global. Segundo Mészéros (apud AN-
TUNES, 1999, p. 20), “a constituicdo do sistema de Capital é idéntica a emergéncia de suas mediagGes de segunda ordem
(dinheiro, produgdo para a troca, o Estado, e o mercado). De fato, o capital, como tal, nada mais é do que uma dinamica,
um modo meio totalizante e dominante de mediacdo reprodutiva [...] E um sistema de mediaces claramente identificavel,
o qual em suas formas convenientemente desenvolvidas subordina estritamente todas as fungdes reprodutivas sociais
[...] ao imperativo absoluto da expansdo do Capital, ou seja, da sua propria expansao e reprodugdo como um sistema de
metabolismo social de mediagdo”
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desdobrou numa politica de reforma agraria, defendida pelos liberais e socialistas, garantin-
do o acesso a terra por uma parcela da popula¢do, ampliando a oferta de bens alimenticios
para as cidades e de matéria-prima para as industrias; criou um mercado consumidor inter-
no, pois o pequeno produtor, camponés, passou a consumidor bens industrializados; além
disso, a democratiza¢do das terras se mostrou como uma forma de ocupar mais amplamen-
te o territdrio e assegurar sua integracao e desenvolvimento.

Stédile e Fernandes (2000) enfatizam a ideia de que a reforma agraria classica se ca-
racteriza por se realizar de forma macica e completa, ou seja, em todo o territério nacional,
de maneira rapida, desmontando as areas concentradas; inclusive, com o cuidado de garan-
tir legalmente o limite das terras, evitando processos de concentra¢do fundiaria no futuro.
Outro elemento interessante é o suporte que a politica de teor agricola representa para a
producdo familiar, como ocorre tanto na economia capitalista quanto no “socialismo real”

Lénine (1983, p.60 ss) compreende a importancia da reforma agraria para o avanco
das forcas produtivas. Por isso, defende o programa agrdrio russo, antes mesmo da revolu-
¢do. Embora o considere liberal sob o capital, reconhece que a reforma agraria representa
um avanco histérico nas rela¢des sociais de producao, pois permite a supressao dos resqui-
cios das relagdes servis e amplia a participacao do trabalho dos camponeses nas relagdes de
producdo capitalistas. No documento, o autor propde a socializacdo das terras que, segundo
sua exposicao, ndo ameacava o sistema capitalista, pois os produtores rurais estavam ainda
subordinados a légica da propriedade privada e do capital.

Trazendo esse debate para o mundo globalizado, vale a pena destacar a anadlise de
lanni (1999, p. 47) sobre o mundo agrario “globalizado” que continua respondendo as exi-
géncias da reproducdo do capital, embora sobre relagdes ndo capitalistas. O que observam é
aintensificacdo e generalizagao da “subsuncdo real do trabalho ao capital, ainda que recriem

rn

formas de organizagdo e produc¢do que parecem apresentar caracteristicas de ‘autonomia’.

Smith (1990) chama atencdo para isso na analise das relacdes capitalistas de pro-
ducdo no campo e na cidade, pois ela atinge o mundo dos homens em geral, garantindo
a reproducdo da desigualdade social manifesta nos diversos desdobramentos da questdo
social (e, nela, a questdo agrdria), inclusive pela mediacdo da luta e resisténcia da classe
trabalhadora do campo e da cidade. Tais manifestacdes podem ser compreendidas em suas
multiplas possibilidades, desde a luta organizada de um movimento social, seja ele urbano
ou rural, a manifestacdo ou reacdes “desorganizadas” expressas na violéncia em suas diver-
sas facetas. Vejamos como esse processo se configura no Brasil, considerando suas particu-
laridades historicas.
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3 Questao agraria no Brasil e o protagonismo dos movimentos sociais rurais na luta
por terra e trabalho

A questdo agraria no Brasil deve ser compreendida como parte da totalidade social,
expressa pelo movimento sécio-histérico da sociabilidade burguesa, como parte do comple-
xo da questdo social, portanto, implica duplo movimento: o da economia sob o comando do
capital e o dos movimentos sociais rurais, que reagem a esse processo desigual e contradi-
torio.

Conforme ressalta Marx (apud ARICO, 1982) em seus estudos sobre a América La-
tina, Portugal assumiu, desde o inicio, uma posi¢do predatéria com relagao ao Brasil como
Colo6nia de exploracdo. Holanda (1991, p. 20-21) destaca que o interesse da Metrépole era
extrair a maior quantidade possivel de riquezas naturais sem se preocupar com um projeto
de Colonia de povoamento nem com “o emprego de processos menos rudimentares [...] os
métodos predatérios e dissipadores se acham em uso [...] pelo muito que pediam a terra e
o pouco que lhe davam em retribuicdao” A perspectiva de Colonia de exploragdo sé mudou
quando Portugal se sentiu ameacgado pela possibilidade de invasao de outros paises euro-
peus. Naquele momento, houve uma preocupacdo com uma politica de estabelecimento
de atividades produtivas com base no trabalho escravo, principal mercadoria das relagdes
mercantilistas portuguesas.

No Brasil, a génese do capitalismo tem como centro as relagdes mercantis, o trabalho
escravo e a politica de interdicdo portuguesa mantida até meados do século XIX. A Metro-
pole firmou uma politica impeditiva do desenvolvimento das potencialidades internas, in-
clusive com uma politica coercitiva. O regime de sesmaria, condicao legal de acesso a terra,
reafirmou sua percepc¢do da terra como uma instancia de poder. Dessa forma, considerou
que a politica absolutista centralizadora portuguesa foi responsavel pelo quadro agrario de
concentracao fundiaria do regime adotado (SMITH, 1990).

Para Martins (1998), as relacdes sociais mediadas pelo regime de sesmaria foram
por um lado constituidas pelos senhores de engenho e fazendeiros do café e, por outro,
pelos escravos e homens livres, que compunham suas classes sociais. A populacdo livre
era composta por mesticos, indios, agregados, escravos alforriados e bastardos, os quais,
muitas vezes, ocupavam ilegalmente pequenas extensées de terra. Isso porque a legislacdo
vigente |hes interditou o direito de acesso a terra, concedido a “poucos escolhidos” como
enfatiza Mészaros (2000a, p.4). Eram relacdes demarcadas pela coexisténcia da pequena e
da grande exploracao agricola, que teve sua importancia para a conformacdo da estrutu-
ra agraria no Brasil, até mesmo com o estabelecimento de relagcdes combinadas que, em
ultima instancia, favoreciam os sesmeiros. Muitas dessas areas de posse (ocupadas pelos
trabalhadores livres) foram incorporadas pelos fazendeiros a sesmaria a revelia dos proprios
posseiros, porquanto o regime de posse ndo era reconhecido pelo Estado, uma realidade
destacada por Kautsky no contexto europeu do século XIX.
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Em decorréncia desta causalidade, ndo sobraram muitas opcdes para os homens li-
vres no Brasil-ColOnia, a ndo ser se submeterem as determinag¢Ges econémicas e politicas
do Estado portugués a favor dos grandes fazendeiros. A reproducdo das relacdes mercantis
exigia do fazendeiro a ampliagdo das suas terras, melhorando suas condi¢des de produgao.
Isto pressupunha o aumento da forca de trabalho escravo. Com este movimento de expan-
sdo das dreas das fazendas, cabia aos homens livres (pequenos produtores) migrar para
outras terras ndo exploradas ou para as pequenas vilas, aceitar as condi¢des impostas pelos
fazendeiros ou resistir e ser alvo da violéncia dos fazendeiros.

Neste periodo, as contradi¢cdes entre fazendeiros e homens livres eram disfarcadas,
em primeiro lugar, porque ndo se identificavam com os trabalhadores das fazendas, forca de
trabalho escrava, e, em segundo, porque se sentiam muitas vezes “parceiros” dos fazendei-
ros, ante as relagées de apadrinhamento do patriarcado vigente. Com o fim da escravidao,
em 1888, como enfatiza Martins (1995, p.65), quando o “escravo deixa de ser o fundamento
da dominacdo e da exploracdo” e a terra se firma como base material das novas relacoes,
as contradicbes emergem entre os camponeses e os fazendeiros. Essa questdo pode ser
entendida por varios fatores, primeiramente pelo fato de que, em 1822, o regime de sesma-
ria foi extinto, ficando a Col6nia sem legislagdao e controle fundidrios até 1850. Tal situagao
favorecia a ampliacdo do regime de posse, o que tornou ainda mais complexa as relagdes no
campo. Com a Lei de 1850, o regime de posse passou a ser reconhecido no Brasil, e, assim,
posseiros se tornaram proprietdrios das terras por eles ocupadas. Isso, de certa forma, des-
mascarou a relacdo “estdvel” entre fazendeiros (sesmeiros) e camponeses (posseiros). O re-
conhecimento das terras dos posseiros, entretanto, ndo foi simples, em virtude das préprias
condicGes de vida e de subordinacdo (muitas vezes) aos fazendeiros, ou porque nem sempre
utilizam esse dispositivo legal pela falta de conhecimento da legislagao ou pelas dificuldades
em acessa-la, ou, ainda, porque os fazendeiros (antigos sesmeiros), muitas vezes, registram
tais terras como area sua, ficando dificil o posseiro provar o contrario (ACCIOLY, 2003).

Com o estabelecimento da Lei de Terras de 1850, novas regras foram adotadas para
a questdo fundidria. Tal iniciativa, por um lado, diminuiu o poder arbitrario dos fazendeiros
e, por outro, impediu que trabalhadores rurais livres (camponeses) tivessem acesso a terra.
As terras passaram a ser propriedade do Estado, exceto as sesmarias que comprovassem
serem produtivas, de acordo com os critérios legais. A lei possibilitou aos posseiros o aces-
so a propriedade rural, desde que comprovassem o tempo de permanéncia e de trabalho
produtivo nas terras. Isso nem sempre era viavel, em face das dificuldades de acesso e das
proprias relacdes de subordinacdo aos fazendeiros historicamente firmadas. Assim, sua si-
tuacado fica mais delicada quando o direito a terra se define pela mediagao da compra. Para
Santos (1984), era uma forma de interditar os escravos libertados, os homens livres e os
imigrantes a terra.

Martins (1995; 1998) explica esse momento histdrico por meio das categorias terra
livre e trabalho cativo, pois tao logo o trabalho escravo é proibido, a terra se torna cativa.
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Esse movimento demonstra a perspicacia da Coroa Portuguesa em criar as condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento capitalista com o pressuposto da propriedade privada dos
meios de producdo e do trabalho assalariado (realizado por homens livres, ou despossuidos
dos seus meios de producdo). Com o estabelecimento do regime de propriedade privada e
o fim do trabalho escravo, outras relacdes de producdo sdo engendradas no campo, como o
colonato, a parceria e o arrendamento. Essas relacdes, embora ndo tipicamente capitalistas,
inseriam-se e reproduziam socialmente o sistema capitalista, com sua légica de acumulagdo
privada da riqueza socialmente produzida (GORENDER, 1994).

A Lei de Terras resultou do projeto intitulado Terras Devolutas e Colonizacao, tratan-
do da politica de fechamento das terras nas coldnias e de criagao dos meios para o avango
do capitalismo na Colonia. Essa politica se firmou em um contexto internacional expresso
pela expansdo dos mercados, tendo a Inglaterra no comando. Assim, esse Pais tinha inte-
resse na expansdo do mercado, sobretudo por perceber o potencial das col6nias como con-
sumidoras de bens industrializados e fornecedoras de matéria-prima. Desse modo, exerceu
papel importante na libertacdo dos escravos das colonias e na defesa da independéncia,
desde que se mantivessem relagdes de dependéncia, fundamentais para a reprodugao am-
pliada do capital. Nesse sentido, o processo nas col6nias ndo se deu da mesma forma como
ocorreu naqueles paises com o desenvolvimento cldssico do capitalismo, onde a reforma
agraria foi instituida como politica necessaria de distribuicdo de terras, expansao territorial
e fortalecimento do mercado interno.

Com suporte em Marx, Smith (1990) faz um estudo interessante acerca da politica de
coloniza¢do defendida pela Inglaterra, mediante as ideias do economista inglés Wakefield,
gue deu suporte para a elaboracdo da Lei de Terras. Esse economista defendia o controle do
Estado sobre as terras livres, cujo acesso sé podia ser pela compra a um precgo “suficiente”
(ARAUJO, 2006).

Para Martins (1998), o trabalhador rural e os imigrantes europeus tinham a possibi-
lidade de virem a ser proprietarios de terras, desde que trabalhassem o “suficiente” para
acumular reservas para a compra da sua terra. Além disso, segundo Smith (1990, p. 318),
a Lei de Terras, com a “formac¢dao de um Fundo Financeiro para custear as despesas com
a colonizacdo”, permitiu que o Estado assumisse a funcdo de regulamentador das areas
fundiarias em situagdes irregulares, reconhecendo-as como terras devolutas e custeando a
imigracdo europeia para a formacado do assalariamento.

No contexto de final do século XIX e inicio do século XX, consoante Martins (1995;
1991), houve aumento da concentracdo fundiaria (muitas vezes por mecanismos ilegais e
sem o controle do Estado), a resultar, consequentemente, na emersao de conflitos rurais,
demarcando a génese dos movimentos camponeses. Em geral, os trabalhadores eram ani-
mados e organizados por um lider religioso que via, na proximidade do final do século, a
possibilidade de algumas transformacdes, entre estas, a conquista da terra.
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O lider conseguia aglutinar os camponeses que saiam em grupos, ocupavam terras,
guase sempre publicas, e se organizavam coletivamente para trabalhar e produzir os bens
indispensaveis a sobrevivéncia. A distribuicdo dos bens produzidos ocorria de acordo com
as necessidades de cada familia camponesa.

Os primeiros grupos nao tinham consciéncia politica da sua luta, caracterizada pela
reivindicacdo do direito ao trabalho, condicdo basica de garantia da sua reprodu¢dao mate-
rial. Assim, no Brasil, a terra, ociosa e “disponivel”, era o elemento de unidade que garantia
a solidariedade do grupo, acrescentando a realidade de “despossuidos” e miseraveis. Esta
condicdo objetiva de “excluidos” da terra criava as possibilidades concretas para a unidade
da luta e a objetivacdo de uma sociabilidade demarcada pelo coletivismo e pela resisténcia
ao poder constituido (MARTINS, 1995).

Podemos destacar, como exemplo desses conflitos, as experiéncias camponesas em
Canudos (Bahia, 1893-1897), Contestado (Parana e Santa Catarina, 1912-1916), Caldeirdo
(Monte Belo - Ceard, 1930-1936) e Trombas e Formoso (Goias, 1948-1964), as quais, dentre
outras, representaram, de fato, uma reacdo ao processo de interdicdo dos trabalhadores
rurais e a objetivacao de uma sociabilidade camponesa que se opunha a logica da proprie-
dade privada da terra, das relagdes de dependéncia e subordinacado dos trabalhadores aos
grandes proprietdrios de terra. Mas o tempo e as condicGes objetivas desses movimentos
ndo foram suficientes para a formacdo de uma consciéncia critica. De fato, o grupo buscava
na terra o lugar para a vida, realizacdo da sua humanidade; foram movimentos sociais rurais
gue demarcaram nossa histdria, embora com seu carater isolado e regional.

Apesar desses limites, esses movimentos rurais provocaram rebatimentos indeseja-
veis ao Estado, sobretudo pelo fato de representarem experiéncias contrarias a logica priva-
tista da sociedade burguesa, pela sociabilidade experimentada internamente. Por isso, fo-
ram destruidos pelo uso da forga militar. O Estado ndo podia imaginar e aceitar um processo
endégeno daquela dimensdo sob o controle dos camponeses, considerados “fandticos” pela
elite local.

Em sintese, Smith (1990) e Martins (1998) analisam o desenvolvimento brasileiro,
ajudando-nos a compreender o complexo das relaces sociais que delinearam a questao
rural, questdo da terra e do trabalho. Organicamente vinculada a Portugal, a Col6nia estava
desde sua “descoberta” inserida no “mundo civilizado”, a principio sob as relagdes mercantis
(na dindmica da acumulagao primitiva do capital), mantendo sua posi¢cdo de subordinacdo
ante as necessidades de expansdo da economia internacional sob o comando do capital. Até
o inicio do século XX, segundo Stédile (1997), nossa producao foi do tipo agroexportadora,
respondendo as determina¢des do mercado mundial.

Para esse autor, a industrializacdo do Pais nas décadas de 1930 a 1980 foi ainda pre-
dominantemente dependente, com a producao agricola voltada para a grande producao de
matérias-primas subordinada a industria. Essa realidade indica que houve uma politica de
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favorecimento da intensa producdo rural em detrimento da pequena producgao, pela par-
ticipacao histérica do Estado na conformacdo da estrutura concentradora brasileira. Como
salienta Graziano da Silva (1994), o avanco do capitalismo na agricultura brasileira, desigual
e parcial, gerou, por um lado, a concentracao fundiaria e de renda e, de outro, a desigual-
dade e a miséria.

As analises acerca das relacdes de produgdo no campo apontam para seu carater
tradicional e arcaico. Por isso, conforme é possivel garantir, tais relacdes se tornaram obsta-
culos ao projeto de desenvolvimento econ6mico industrial que demandava objetivamente
a ampliacdo do abastecimento alimentar para as cidades em crescimento e fortalecimento
do mercado consumidor interno. De fato, a terra era, na realidade, concentrada e pouco
explorada. Prestes (2005, p. 18ss), ao fazer a critica a essa realidade e a defesa da reforma
agraria em meados da década de 1940, inclui o Brasil como o Pais com a maior concentragao
da terra do mundo, embora com 69% da populacdo ativa vivendo no campo.

Nas décadas de 1920 e 1930, por exemplo, houve desvalorizagdo dos produtos agri-
colas no ambito da crise de 1929, especialmente com a queda do preco do acucar e do café
no mercado mundial. Entdo, a saida encontrada para os proprietarios de terras foi arrenda-
-las. No final da Segunda Guerra Mundial, essa situacao se reverteu, levando os fazendeiros
a reaver suas terras antes do cumprimento dos prazos estabelecidos nos acordos de ar-
rendamento, com conseqliente descontentamento entre os pequenos proprietarios e sem-
terra arrendatarios. Martins (1991) assume tratar-se de um movimento combinado entre o
produtor capitalista e o familiar, que ora recua, “cedendo” parte das suas terras para arren-
datarios (produtores familiares), ora avanca ante a valorizacdo dos produtos agricolas no
mercado mundial, inclusive se apropriando de parte das terras dos produtores familiares.
E interessante lembrar que Kautsky (1980) também observou esse movimento no contexto
do século XIX na Europa.

Essa situacdo de conflito cria as condi¢Ges objetivas para a génese das Ligas Campo-
nesas, no Nordeste, as quais, segundo Palmeira (1985, p. 43), juntamente com os “chama-
dos sindicatos rurais”, colocaram os trabalhadores rurais no cenario politico brasileiro, rom-
pendo com sua invisibilidade, ao assumirem posicdes no embate politico. Tais movimentos
surgiram num contexto de “normalidade democratica, de alargamento da participa¢do po-
pular e de crescente mobilizagao politica dos mais variados setores da sociedade brasileira”
(PALMEIRA, 1985, p. 44), nos governos populistas. As ligas lutavam pelo cumprimento dos
acordos firmados entre os arrendatarios e proprietarios de terras, ou pelo pagamento de
uma indenizagao prevista em lei, caso o dono das terras ndo cumprissem o prazo dos contra-
tos. Com base no peso significativo dessa luta no cenario politico, trazem a bandeira de uma
reforma agrdria radical nos anos de 1960, o que, segundo Palmeira (1985), teve um peso
importante nos desdobramentos do golpe de 1964. #

42 Nos anos de 1960, apods a revolugdo cubana, houve um aprofundamento da intervengdo dos EUA na América Latina,
que resultou na Alianga para o Progresso. Um dos seus desdobramentos foi a elaboragdo da Carta de Punta Del Este, na
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Nesse ambito, o Estatuto da Terra, de 1964, como primeira resposta politica do Es-
tado brasileiro ante a situacdo de crise e de conflito no campo, resultou do debate desde
o governo Goulart para elabora¢do de um programa de reforma agrdria, com base na tese
da “desapropriacao por interesse social” Anteriormente, a legislacdo brasileira previa esse
mecanismo, porém, com indenizagdo prévia, justa e em dinheiro das terras desapropriadas,
a lei era inviabilizada. Como é notdrio, o avanco observado no Estatuto estava nos critérios
de desapropriacdo por interesse social (privilegiando a esfera da producao, das relagées de
trabalho e do meio ambiente) e na utilizacdo da Emenda Constitucional n2. 10, que transfor-
mou a indeniza¢do das terras desapropriadas em titulos da divida publica. O Estatuto previa
ainda a elaboracdo e a aprovacdo do Plano Nacional de Reforma agraria, a ocorrer apenas
em 1985.

O governo militar manteve em parte a proposta de reforma agraria que vinha sen-
do elaborada anteriormente, mas direcionou-a, basicamente, para as regidoes de conflitos.
Conforme destaca Martins (1995, p. 96), em ultima instancia, era “uma reforma tépica, de
emergéncia, destinada a desmobilizar o campesinato sempre e onde o problema da terra se
tornar tenso, oferecendo riscos politicos” No campo, a situacao era bastante delicada entre
1965 a 1981, com uma quantidade significativa de conflitos rurais. Apenas oito decretos
de desapropriacdo, no entanto, foram assinados no periodo, revelando a auséncia de uma
politica que respondesse as demandas sociais no campo.

Assim, o latifundio continuava protegido e o quadro de concentragdo fundidria tam-
bém. Nesse periodo, a acdo do governo esteve voltada para a titulagcdo das “terras de pos-
seiros”, que ja ocupavam terras nas frentes pioneiras havia mais de meio século, ndo alte-
rando o nimero dos beneficiados, e a redistribuicdo de terras ndo ocorreu. Martins (1991)
chama atencdo para a militarizacdo da questdo agraria, quando o Estado enfrentou esse
problema como de seguranca nacional, justificando o direito de uso da forca para reprimir
tais movimentos.

Da segunda metade da década de 1970 até 1980, aprofundou-se a violéncia no cam-
po, com assassinatos de lideres sindicais, como no caso de Chico Mendes — uma realidade
gue assumiu visibilidade nacional e internacional. As organizag¢des religiosas, como a Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT), criaram espacos de denuncia contra essa realidade. Em 1975,
a CPT denunciou 715 conflitos no Brasil, dos quais 88,1% se iniciaram em 1973 (MARTINS,
1991).

No ano de 1979, a Igreja Catélica do Brasil lancou o documento Igreja e o problema
da terra, assumindo o compromisso de apoio as lutas camponesas, com base no trabalho
da Comissdo Pastoral da Terra. O trabalho realizado pelas Comunidades Eclesiais de Base

qual os governos latino-americanos firmaram compromisso na realizacdo da reforma agraria como estratégia de desen-
volvimento e controle dos conflitos rurais. Esse dispositivo ndo se efetivou e a terra concentrada e os conflitos rurais acom-
panham nossa historia até os dias atuais, sem interferéncia significativa no aprofundamento do capitalismo no meio rural.

143



(CEBs) no meio rural, tanto no campo da organiza¢do quanto na elaboragdo de projetos co-
munitarios rurais, também contribuiu para o fortalecimento da luta no campo.

Benjamin (apud MESZAROS, 2000) fornece alguns dados sobre a dindmica da con-
centracao fundidria no Pais, demonstrando o avango da grande producao em detrimento da
producdo familiar. Por exemplo, entre 1966 e 1992, houve diminuicdo do percentual de area
ocupada pelos imdveis de menos de 100 ha: 20,4% em 1966; 16,4% em 1972; 13,5% em
1978; 15,4% em 1992. Ao mesmo tempo, observamos um movimento inverso dos imdveis
acima de 1.000ha: 45,1% em 1966; 47% em 1972; 53,3% em 1978; 55,2% em 1992. Segundo
Mészaros (2000) destaca, a concentracdo fundidria ocorre desde o contexto do chamado
“Milagre brasileiro”, da ditadura militar, ao momento de redemocratizacdo do Pais. Isso re-
vela que ndo houve alteracdo significativa com relacdo ao enfrentamento da questdo agraria
pelos diversos governos, mantendo-se a tendéncia concentradora do capital.

Nesse contexto de violéncia no campo, o debate em torno da necessidade da re-
forma agraria se mantém, destacando-se, inclusive, o papel dos pequenos produtores no
fornecimento de géneros alimenticios para os centros urbanos, no rebaixamento do preco
da cesta basica do operariado e, consequentemente, no valor do saldrio dos trabalhadores.
Nessa légica, a reforma agraria se apresenta como uma politica favoravel a reproducao e
acumulacdo capitalista e como saida para a crise, beneficiando tanto a burguesia quanto os
trabalhadores (GERMER, 1994). Com isso, esperava-se o apoio da burguesia nacional, o que
ndo ocorreu. Do ponto de vista dos trabalhadores, consoante Germer (1994, p. 148) desta-
ca, ela é necessaria e tem um carater revolucionario pela possibilidade de “socializacdo dos
meios de producao”.

Contribuindo com esse debate, Graziano da Silva (1994, p. 142) assinala que a luta
pela reforma agrdria ndo é revolucionaria nem necessaria do ponto de vista do capitalismo
no Pais. Reconhece, no entanto, ser ela, uma “necessidade dos trabalhadores rurais” e, caso
aconteca, serd engendrada na luta deste segmento da sociedade, pois seu avanco relativo
ocorre em razdo da pressao histérica dos movimentos sociais rurais, embora se dé de forma
eventual, focalista e limitada.

No ambito da “redemocratizacdo” do Pais, esse debate se mostrou no meio politico
e académico como resposta aos conflitos rurais, sendo a reforma agraria defendida como
um programa também de ajuste social e de enfrentamento das desigualdades sociais e eco-
ndémicas. Para Stédile (1994), apesar de toda a argumentagdo econémica e social em sua
defesa, a histéria demonstra que ela ndo se apresenta, efetivamente, como projeto nacio-
nal de desenvolvimento que privilegie o desenvolvimento das potencialidades humanas. A
agricultura se industrializou e se modernizou na perspectiva de reproducdo do capital, sem
realizar a reforma agraria esperada.

Como ressalta Martins (1991), essa modernizacao representa a integracao entre agri-
cultura e industria, com a intensificacdo do uso de maquinas, que dispensa grande parte dos
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trabalhadores, e contribui para o éxodo rural (STEDILE; FERNANDES, 2000). Para Graziano
da Silva (1994), o modelo de desenvolvimento adotado conta com a oferta de areas de
terras livres para a grande exploragdo capitalista (inclusive transnacional) com o chamado
“fechamento das fronteiras agrarias”, incentivo para o desenvolvimento da modernizacao
da agricultura com o acesso a créditos. Além disso, de acordo com Fernandes (1998), a po-
litica de colonizacdo para ‘resolver’ conflitos no campo realizada pelo Estado cumpria sua
funcdo social de oferta de mao de obra para as empresas que estavam se estabelecendo nas
regioes de fronteira, porquanto os projetos rurais estavam localizados no entorno desses
grandes empreendimentos.

Ainda segundo essa fonte (1998, p. 39), essa politica de intervencdo estatal sobre
0 campo brasileiro contribuiu para a “modernizacao da agricultura e a territorializacdo do
capital no campo” O Estado, em primeiro lugar, estava protegendo a propriedade fundiaria,
guando numa situacdo de conflito transferia trabalhadores rurais para outras regides via
programas de colonizacao; em segundo lugar, tal politica evitava a desapropriacdo das ter-
ras em conflito, mesmo quando se enquadravam nos critérios legais de desapropriacdo; em
terceiro lugar, além de conceder grandes extensdes de terras a poderosos grupos economi-
cos nacionais e multinacionais, como parte da politica de modernizacdo das areas de fron-
teiras, disponibilizava forca de trabalho ao criar projetos de colonizagdao em seu entorno.

Mencionada politica, no entanto, criou as préprias contradi¢cdes, pois o trabalhador
rural, ao mudar de regido, deparava diferentes culturas que exigiam outros conhecimen-
tos no trato da terra, dificultando assim sua permanéncia ali. Para Mészaros (2000), essa
guestdo teve duplo sentido: primeiro, o fracasso do programa de colonizacdo do governo e,
segundo, o processo de percepg¢ao critica dos trabalhadores rurais da realidade vivida nesse
contexto. Esta percepgao e o sentido que aquela experiéncia passou a ter para os sem-terra,
juntamente com as condi¢Oes objetivas do ocaso da ditadura militar, criaram um campo de
possibilidades para os movimentos sociais rurais na sua resisténcia e de luta pela terra.

No final da década de 1970 e na década de 1980, tiveram maior visibilidade a orga-
nizacdo e a luta pela reforma agraria em todo o Pais. De acordo com Vendramine (2000), o
movimento estava bastante fortalecido nas regides Sul e Sudeste, onde eram chamados de
“sem-terra” pela imprensa da época. Segundo Stédile e Fernandes (2000, p. 15), para os tra-
balhadores rurais sem terra, a estratégia de luta era resistir no campo e lutar pela “terra nas
proprias regides em que viviam” Outro aspecto presente era a necessidade de estabelecer
um movimento capaz de romper com o regionalismo, pois a luta era conjunta e nacional.

Consoante os autores destacam, as Igrejas Catdlica e Luterana deram uma contribui-
¢do ideoldgica na organizacdo dos trabalhadores rurais e na formacao do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

A visdo da “Teologia da Libertacdo” delimitou a organizacao coletiva da luta quan-
do se buscou romper com a marca do messianismo presente na histéria dos movimentos
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rurais no Pais. Além disso, a presenca dessas igrejas representou experiéncia nova de ecu-
menismo para o meio rural, criando a possibilidade de um movimento social capaz de unir
forcas, numa experiéncia de respeito as diversas manifesta¢des religiosas sem prejuizo da
luta maior.

Esta questdo contribuiu para a organizacdao nacional dos trabalhadores rurais, que
tiveram visibilidade no processo de luta pela reforma agraria no Brasil, por meio do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Este movimento, oficialmente criado em 1985,
representou a unificacdo nacional da luta camponesa, cujo marco foi o Encontro Nacional
dos Sem-Terra em 1984. Como afirma Mészaros (2000, p. 6-7),

foi um movimento que nasceu da determinagdo de encontrar novas formas de luta,
contra novas formas de destituicdo do pobre e sem terra. [...] Ele promoveu o de-
senvolvimento de redes de reforco mituo que cruzou ndo somente fronteiras locais,
regionais ou estaduais, mas também fronteiras religiosas e politicas. [...] em 1997,
sobre a marcha do MST, o movimento tem sido uma presencga que é dificil ignorar.

Nasceu, neste contexto, o | Plano Nacional de Reforma agraria (PNRA), publicado em
1985, previsto desde o Estatuto da Terra em 1964. Embora tenha resultado de vérios deba-
tes dentro do clima de redemocratizacdo do Pais, para Silva (1996, p. 62), o discurso popu-
lista e demagodgico “nao resiste ao seu porta-voz” (o autor se refere a Sarney que assumira
a Presidéncia com a prematura morte de Tancredo Neves).

Apesar da sua base juridica ser o Estatuto da Terra, o plano exibia aspectos novos,
como o pagamento das indeniza¢des com titulos da divida agraria e a demarcagdo de areas
prioritarias, uma questdo nao resolvida no Estatuto da Terra.

Um elemento interessante utilizado no | PNRA em razdo das experiéncias fracassa-
das e das reivindicacdes dos trabalhadores rurais debatidas em seus varios congressos foi
0 assentamento rural, com uma estrutura da vila agricola para os assentados e com a terra
coletiva, em regime de condominio indiviso (ARAUJO, 2006). Esse modelo foi adotado pre-
dominantemente no Ceard, juntamente com o de producdo mista, com a exploracdo de
areas coletivas e individuais. Segundo Miranda, Acuiia e Tavares (2010, p. 14):

Ha fortes razdes econdmicas, politicas e sociais para justificar a opgao adotada. Em
primeiro lugar, as notdveis diferencas de solos e acesso aos recursos hidricos das fa-
zendas cearenses implicariam, em caso de parcelamento, condenar a miséria aque-
les que se situassem longe dos recursos hidricos e solos mais pobres. Em segundo
lugar, as fazendas desapropriadas, especialmente entre 1985 a 1989, tinham mora-
dores em nuimero superior a capacidade de suporte do futuro assentamento e nao
seria aceitdvel sua exclusdo da terra se fosse aplicada a risca a legislagdo vigente. *

43 Traduzido do original.

44 De acordo com o Estatuto da Terra, nenhum assentado pode receber adreas inferiores ao moédulo rural do municipio.
Assim sendo, a area da fazenda desapropriada é dividida pelo mddulo rural que determina o nimero de beneficidrios que
comporta o assentamento ou a capacidade de suporte deste.
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A solucdo, entdo, foi a formacgdo de areas comunitdrias que atuassem como forma
de equacionar as rendas diferenciais, atenuando a diferenciacdo interna originada
em fatores naturais e na configuracdo anterior das fazendas, e que aumentasse a
capacidade de suporte.

Como enfatiza Araujo (2006), outros fatores contribuem para esse modelo de assen-
tamento adotado, sobretudo no Ceara. Na formacdo do Assentamento Rural de Santana
(municipio de Monsenhor Tabosa), em 1986, por exemplo, os trabalhadores rurais conta-
vam com experiéncias de producdo coletiva e de comércio coletivo objetivadas pela media-
¢do das Comunidades Eclesiais de Base. Estas praticas coletivas foram determinantes para
o debate entre os trabalhadores e o INCRA no processo de formacdo do modelo coletivo de
assentamento, uma vez que esse 6rgao até entdo trabalhava com o modelo de parcelamen-
to das terras. O resultado desse embate foi a formacdo do primeiro assentamento rural com
terra e trabalho coletivos do Brasil (ARAUJO, 2006, p. 90).

Ndés fomos o forte deste coletivo porque a gente estava com este trabalho de base
das CEBs. Foi a gente que fez grande parte deste trabalho. Gente que ja trabalhava
aqui na terra ndo queria [0 modelo coletivo], eles queriam era parcelar a terra [...] E
tinha a propriedade aqui vizinha que ndo deu certo, e que era parcelada. (Assentado).

[...] existiu na época uma pressdao muito forte por parte do Superintendente do IN-
CRA de Fortaleza [...] de dar os titulos a todos os assentados. Vieram aqui varias
vezes. [...] ai nés fizemos reunido dos associados e dissemos: “Nds ndo aceitamos”
(Lider assentado).

Haja vista esses relatos, a conquista do modelo de condominio indiviso também con-
tou com a participacao e resisténcia dos trabalhadores rurais. O acimulo de praticas cole-
tivas de producdo contribuiu para a compreensdo das dificuldades dos projetos anteriores,
estabelecendo, com a conquista da terra via reforma agraria, um modelo com base coletiva.
Este predomina ainda hoje nos projetos de reforma agraria do INCRA no Ceara.

Embora o | PNRA tenha sido importante para a definicao da politica de reforma agra-
ria no Pais desde a década de 1980, na correlacdo de forcas, ha intensiva presenca dos ru-
ralistas, os quais, organizados, atuam com violéncia no campo e no Poder Legislativo. Nessa
dindmica os dados expostos a seguir, demonstram que ndo ha alteracdo na tendéncia de
concentragao fundiaria e reprodugao da questdo agraria, apesar de exibir particularidades,
pois, na atualidade, a grande producdo é representada pelo agronegdcio, como modelo de
producgado agricola vinculado ao capital financeiro e as empresas transnacionais.

No contexto da crise estrutural do capital, que se explicita com inicio na década de
1980 (e de maneira mais profunda na década de 1990), emerge a politica neoliberal, de-
marcando a subordinacdo do Pais as determinagdes do mercado mundial. O Consenso de
Washington “ é um marco nesse sentido, com “orientacdes” politicas e econémicas sobre

45 Sobre essa tematica, ver: TEIXEIRA, F.J.S., OLIVEIRA, M.A. (Org.). Neoliberalismo e reestruturagdo produtiva. As novas
determinagGes do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, Fortaleza: UECE, 1996; BATISTA, P. N. O Consenso de Washington:
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os paises periféricos. Na esfera da producgdo agricola, o agronegdcio é o modelo que se con-
solida, com as seguintes caracteristicas: grande extensdo da terra; monocultura; producao
mais para o mercado externo; uso de maquinaria e agroquimicos; exploracdo agressiva e
destrutiva do meio ambiente; alianca com grandes corporacdes (empresas transnacionais
controlando o comércio, preco de produtos, insumos, sementes); e maior subordinacdo ao
capital internacional. Para Fernandes (2004,):

A imagem do agronegdcio foi construida para renovar a imagem da agricultura ca-
pitalista, para “moderniza-la” E uma tentativa de ocultar o carater concentrador,
predador, expropriatério e excludente para dar relevancia somente ao carater pro-
dutivista, destacando o aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias.
Da escraviddo a colheitadeira controlada por satélite, o processo de exploragdo e do-
minacdo esta presente, a concentracdo da propriedade se intensifica e a destruicdo
do campesinato aumenta.

Dados do INCRA (2010), expostos na Tabela 1*° a seguir, confirmam a analise do au-
tor, pois explicitam o processo de concentracao da terra a cada ano, com o movimento in-
verso das areas dos minifundios, das pequenas e médias propriedades, quando comparados
os anos de 2003 e 2010. Como podemos perceber, a area da grande propriedade avanca. No
entanto, ao analisarmos a proporc¢ao da drea improdutiva e produtiva, a primeira se amplia
(cerca de 10%) e a segunda diminui (mais de 3%), revelando a ldgica irracional do capital,
como expressa Mészaros (2006), que subsume as necessidades humanas as do capital, in-
clusive exerce sua forga sobre os mais variados tipos de governo, demonstrando a tese mar-
xiana do peso da economia sobre as rela¢des sociais em geral, embora estas se materializem
dialeticamente.

Tabela 1 - Evolugio da concentrag¢do da propriedade da terra no Brasil medida pelos iméveis — 2003/2010

2003 2010 Crescimento
Classificagdo ) Peso ) Pesos/ | da area por
Imdveis! Numero Area (ha.) |s/area| Numero Area(ha.) area setor
total total 2010/2003
1. Minifundio 2.736.052 38.973.371 9,3% 3.318.077 46.684.657 8,2% 19,7%
2. Peq. . 1.142.937 74.195.134 17,7% 1.338.300 88.789.805 15,5% 19,7%
Propriedade
3. Média
. 297.220 88.100.414 21,1% 380.584 113.879.540 19,9% 29,3%
Propriedade
4.Grande
. 112.463 214.843.865 51,3% 130.515 318.904.739 55,8% 48,4%
Propriedade
a) Improdutiva 58.331 133.774.802 31,9% 69.233 228.508.510 (40,0%) 71,0%
b) Produtiva 54.132 81.069.063 19,4% 61.282 90.396.229 (15,8%) 11,5%
5. Total - Brasil 4.290.482 418.456.641 100% 5.181.645 571.740.919 100% 36,6%

Fonte: Cadastro do INCRA — Classificagdo segundo dados declarados pelo proprietario e de acordo com a Lei Agraria/93.

a visdo neoliberal dos problemas latino-americanos. Sdo Paulo: Consulta Popular, 1994.

46 Minifundio: até 1 mddulo, area média de 14 ha.; Pequena: de 1 a 3 mddulos, area média de 66 ha.; Média: de 3a 5
maodulos, area média de 300 ha.; Grande Propriedade: > 5 médulos, drea média de 2.440 ha.
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Nos anos de 1990, segundo alguns estudos, a agricultura no Brasil registrou baixos in-
dices de produtividade com relacdo a média da producao internacional. Tal realidade abriu
espago para a pequena produgdo familiar. Esse elemento, juntamente com a presenca de
uma populacdo rural (cerca de 23% de posseiros, parceiros, meeiros, trabalhadores rurais
permanentes, temporarios, sem terra etc.), demandando a reforma agraria e a existéncia de
terras subexploradas (conforme dados do INCRA), foram fatores que reforcaram a defesa da
reforma agraria como politica necessdria para o desenvolvimento rural. Consoante Nakata-
ni, Faleiros e Vargas (2012, p. 213), no entanto,

dos anos 1990 aos dias atuais, o setor agricola obteve expressivo ganho de produ-
tividade [...] o que demonstra uma acomodacdo da velha estrutura fundiaria aos
interesses da grande indUstria e a tipica capacidade brasileira de crescer economica-
mente sem realizar reformas.

Estudos de Del Grossi e Graziano da Silva (2006) também revelam o avango em pro-
dutividade da agricultura. Navarro (2001), reconhecendo as particularidades do desenvolvi-
mento rural no Pais, chama atencdo para as diversidades regionais a fim de se pensar uma
guestdo agraria como questdo nacional. Para o autor, a regido Sul, por exemplo,

[...] onde a produgdo agricola alcanga relevante significagdo econ6mica e onde [...]
predomina expressivo contingente de agricultores familiares [...] uma politica de re-
forma agraria (se o objetivo é o desenvolvimento rural, ressalte-se) perdeu inteira-
mente o seu significado histérico e, atualmente, seria muito mais demandada uma
politica de crédito fundidrio associado ao financiamento de instalagdo de atividades
produtivas para as familias mais jovens recém-constituidas (NAVARRO, 2001, p. 8).

No Nordeste, porém, como o autor destaca, “um radical programa de reforma agra-
ria deveria ser dirigido a esta regido, realmente modificando os indices de Gini atualmente
existentes na maior parte de suas micro-regiées” (NAVARRO, 2001, p. 8).

Apesar de o debate expressar divergéncias de analises, em sintese, a nosso ver, a
estrutura concentradora, desigual e contraditéria do desenvolvimento do capitalismo no
campo brasileiro reproduz, cotidianamente, a questao social, embora com particularidades
proprias de um Pais imenso, o que nos leva a reafirmar a necessidade da reforma agraria em
sua dimensdo econdmica e social, pois sdo dois polos de um mesmo processo.

A producdo familiar resiste a essas relagdes desiguais, inclusive, quando se trata do
acesso (desigual) a politica de conteudo agricola e ao mercado. De acordo com o Ministé-
rio de Desenvolvimento Agrario, desde a Conferéncia da FAO de 2009, a produgao familiar
assumiu papel importante na producdo de alimentos, pois esta ndo é prioridade do agrone-
gbcio, que é voltado para a exportacdo. Embora essa realidade seja mostrada, até mesmo
em documentos oficiais, na pratica, o que predomina sdo os interesses da grande producao
capitalista representada no agronegdcio. Essa realidade caracteriza a questado agraria e atu-
aliza a luta pela reforma agrdria protagonizada pelos movimentos sociais rurais, dos quais
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destacamos o papel do MST que, juntamente com a luta pela terra, avang¢a na ampliacao
de politicas sociais voltadas para o campo. Neste ambito ressaltamos a Politica Nacional de
Educacdo e Reforma Agraria com o Pronera, que financia a educag¢do do e no campo desde
a educacdo infantil a superior, inclusive com pds-graduacdo, ampliando o acesso dos assen-
tados a educagdo nos proprios assentamentos, com projetos em convénio com as universi-
dades publicas do Pais.

Analisando a questdo agraria, associam seu relativo avanco aos assentamentos rurais
e sua relacdo com os dados de conflitos no campo com morte no periodo de 1995 a 2002
(de acordo com os dados da Ouvidoria Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agraria —
MDA). Para os autores,

a reducdo dos conflitos nos anos em que o processo de reforma agraria foi acelerado
mostra que ndo ha outro caminho a ser seguido que ndo o de reforgar a capacidade
do Estado para planejar e implementar os assentamentos, antecipando-se aos con-
flitos (BUAINAIN; PIRES 2003, p. 30).

Os dados do INCRA (2004), a seguir, na Tabela 2, expressam a criacdo de assentamen-
tos rurais no Brasil entre 1995 e 2004.

Tabela 2 - Assentamentos rurais — 1995/2004

Ano | Familias Assentadas
1995 30.716
1996 41.717
1997 66.837
1998 98.740
1999 99.201
2000 69.929
2001 73.754
2002 43.486
2003 36.301
2004 81.254

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (PNRA, 2004).

De acordo com Hackbart (2011, p. 1), o Brasil conta com “8.763 assentamentos de
reforma agrdria [...] em que vivem 924.272 familias” Como destaca, “foram criados 3.551
novos assentamentos rurais nos ultimos oito anos”. A pesquisa realizada pelo INCRA (2010),
embora constate a realidade dificil dos assentamentos no quesito de gerac¢ao de renda, con-
clui que, “comparando as condicdes de vida das familias em relacdo a situacdo anterior ao
assentamento, para 64,86% delas o acesso a alimentagdao melhorou”

Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, tem-se o
aprofundamento dos conflitos agrarios com a luta pela terra, em virtude, principalmente, da
acdo do MST, com sua estratégia de luta via ocupacdo das terras; nessa dinamica, segundo o

150



INCRA (2012), foram assentadas aproximadamente 495 mil familias. No periodo do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), observamos a continuidade dos conflitos agrarios, como
mediacao histérica necessaria no processo de conquista da terra, com o assentamento de
aproximadamente 615mil familias.

Para Girardi (2008), as diferencas ndo se mostram assim tdo significativas entre os
governos de FHC e Lula. Sua pesquisa com relacdo a violéncia no campo, por exemplo, de-
monstra uma diminuicdo nos tipos de “violéncia direta contra a pessoa [...] principalmente
a partir de 1996, segundo ano do primeiro mandato de FHC”, no entanto, houve uma reto-
mada do crescimento com a publicacdo da MP 2109-52, em 2001 que

[...] criminaliza a luta pela terra. [...] a estratégia com a medida proviséria foi diminuir
as ocupacOes de terra e, por conseguinte, a pressao para a criacdo de novos assenta-
mentos, o que de fato ocorreu. A medida proviséria conseguiu diminuir o nimero de
ocupacoes de terra, desarticulando o conflito, porém sua publicagdo [...], iniciou um
processo de crescimento da violéncia direta contra os camponeses e trabalhadores
rurais (GIRARDI, 2008, p. 295).

Ao analisar os dados divulgados pelo MDA e INCRA referentes aos anos de 2003 a
2005 com o assentamento de 245.061 familias, Oliveira (2007) chama atencdo para o fato
de que, como sdo dados totais da reforma agraria, eles ndo se referem apenas a criacdo de
assentamentos, conforme a Meta 1 do Il PNRA. O pesquisador, aplicando essa classificacdo,
destaca serem apenas 79.298 familias assentadas “decorrentes de a¢Ges desapropriatérias
de grandes propriedades improdutivas, compras de terra e retomada de terras publicas gri-
ladas” Na Meta 2, concernente a regularizacdo fundidria de posseiros, ha o reconhecimento
do “direito das familias - populacées tradicionais, extrativistas, ribeirinhos, pescadores pos-
seiros etc”, das dreas que ja ocupam, perfazendo um total de 39.221 familias. A populagdo
atingida por barragens também estd incluida nesses dados, representada por 1.670 familias.

Outro dado, referente ao reordenamento fundidrio, com a “substituicdo e/ou reco-
nhecimento de familias presentes nos assentamentos ja existentes”, indica 124.872 familias.
Essa realidade estd aquém dos propdsitos do Il PNRA, pois, consoante o documento explicita:

O Il PNRA expressa seu compromisso com uma Reforma agrdria massiva ao esta-
belecer como meta assentar 400.000 novas familias no periodo 2003-2006. A forca
deste numero fica evidente quando comparamos com o que foi feito em anos an-
teriores: de 1995 a 1998 foram assentadas 238.010 familias; de 1999 a 2002 foram
286.370 familias (BRASIL, 2003, p. 20) (grifos nossos).

Mais um elemento importante a demarcar o enfrentamento da questao agraria des-
de 1996, segundo as pesquisas de Sauer (2010) e Alencar (2006), é o avango, em todo o
Pais, da chamada reforma agrdria de mercado, como politica de financiamento de compra
e venda de terra acessivel aos trabalhadores rurais. Trata-se de um modelo do contexto ne-
oliberal no governo de FHC, com apoio do Banco Mundial, permanecendo no governo Lula.
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Ill

Como afirma Sauer (2010),” o programa inicial “tinha como meta financiar a compra de
terras por 130 mil familias, entre 2003 e 2006”, enquanto a Meta 1 do || PNRA era a desapro-
priacdo de terras para assentar 400 mil familias. Isso justifica tratar-se de “um mecanismo
complementar” (MDA apud SAUER, 2010, p. 111), no entanto, pesquisas indicam o avanco
dessa politica num contexto de movimento timido da reforma agraria distributiva de Estado.

Tomando a analise de Oliveira (2007) de que as familias assentadas entre 2003 e
2005 foram apenas 79.298 e que, de acordo com Ramos (apud SAUER, 2010, p. 113), a
reforma agraria de mercado, num periodo semelhante, atendeu 71.124 familias, abaixo do
previsto de 130 mil familias, podemos perceber a aproximacdo desses dados, contrariando
o argumento politico segundo o qual esta ultima seria uma politica complementar.

De acordo com Sauer (2010, p. 118), os pressupostos do modelo de “reforma agraria”:

[...] de mercado do BIRD sdo distintos da légica redistributiva, pois a terra é tratada
como um mero fator de producdo, uma commodity transaciondvel como qualquer
outra mercadoria e o acesso a esta como forma de alivio da pobreza (PEREIRA, 2005).
A reforma agrdria constitucional, por sua vez, estd fundamentada no comprimento
da func¢do social da propriedade e da terra (arts. 52 e 184, 119 da Constituigdo Fe-
deral, respectivamente) e ndo em uma relagdo entre oferta e demanda, portanto, a
terra possui um carater multidimensional (politico, econdmico, cultural e ambiental).

Contudo, a reforma agrdria que defendemos é a constitucional, pois “consiste em
uma acdo do Estado que visa redistribuir a propriedade da terra, apropriada e concentrada
por uma classe de grandes proprietdrios” (SAUER, 2010, p. 121s), com o objetivo de de-
mocratizar a terra, possibilitar o desenvolvimento social e econdmico e alterar as relagdes
sociais em geral. Embora dendncias sejam feitas acerca das irregularidades em torno dos
programas de reforma agraria de mercado, como fragilidade nas avaliacdes das terras, ina-
dimpléncia dos trabalhadores rurais, sucessivas solicitagdes de renegocia¢dao das dividas,
lotes abandonados “devido a falta de condi¢cdes minimas de vida nas areas” (SAUER, 2010,
p.114) etc., o programa continua vigente e com apoio dos organismos internacionais e na-
cionais. Essa realidade nos leva a perceber sua fungdo social: dinamizar o mercado de terras
e de financiamentos, como partes estratégicas da acumulacao ampliada do capital. Vejamos
como nesse quadro complexo estd o Nordeste e, especialmente, o Ceard com suas particu-
laridades.

47 As contribui¢Ges de Sauer (2007) sdo fundamentais para entendermos o contexto no qual se implementa a “reforma
agraria de mercado”, com a resisténcia dos movimentos sociais e intelectuais organizados no Férum Nacional de Reforma
Agraria, porém, mesmo com todas as criticas e denuncias e relatoérios oficiais revelando a inadimpléncia ou renegociagdo
das dividas, esse modelo assume peso na configuragao da reforma agraria no Brasil.
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4 Particularidades da questao agraria no Ceara: a experiéncia do assentamento
rural de Santana

Como ja exprimimos, o Ceara nao foge a regra nacional, com alguns elementos par-
ticulares. Consoante Andrade (1987, p.13), temos

[...] o predominio do latifundio, a baixa utilizagdo da terra, a dificuldade de acesso
do produtor a propriedade e a posse da terra, os baixos niveis da producdo agricola,
a orientacdo da politica governamental estimulando a producdo para a exportacao,
e a assisténcia aos grandes e médios produtores, em detrimento dos pequenos pro-
dutores.

A histdria do Caldeirdo, no sul do Estado, demonstra parte do protagonismo dos tra-
balhadores rurais contra a pauperizacao sofrida no decorrer da nossa histéria.

Os conflitos, embora se deem de forma isolada, de acordo com Alencar (1998), ocor-
rem no interior das fazendas entre os fazendeiros e camponeses. Nesse ambito, o apoio dos
sindicatos rurais, da Igreja e, posteriormente; do INCRA

foram decisivos para a criagdo, em conjunto com os camponeses, do espago de con-
testagcdo camponesa, no qual a constru¢do de uma nova identidade camponesa no
sertdo passa, necessariamente, pela negacdo, redefini¢do e afirmagdo de novos valo-
res (BARREIRA apud ALENCAR, 1998, p. 76).

Com todas as contradicdes, o Estatuto da Terra, torna-se mediacao da luta pelos di-
reitos no campo. Nesse sentido, a década de 1980 (ocaso da ditadura militar) protagoniza
uma ampliacdo da luta camponesa.

Em seu estudo, Barreira (1992) enfatiza a importancia dos conflitos em algumas fa-
zendas, como a de Japuara, em Canindé (1968 a 1971), Santo Antonio, em Caridade (1979 a
1983) e Monte Castelo, em Quixada (1977 a 1983).

Alencar (1998) e Araujo (2006) destacam a contribuicao das CEBs, CPT, STR e algumas
ONGs no fortalecimento da luta cearense e praticas coletivas de producdo e associacdo de
camponeses. Esse contexto contribui no debate e avanco da reforma agraria (MEDEIROS,
1994; ARAUJO, 2006), consolidado no | PNRA, em 1985.

De acordo com Alencar (1998, p. 16), até 1985, o Ceard “carregava (ou ainda carre-
ga?) um fardo de 290 areas desapropriadas/compradas/doadas. Nessas areas, constituidas
por 320.793 ha, foram assentadas 4.183 familias” Sdo experiéncias da politica de coloniza-
¢do que ndo conta com o apoio de politicas complementares, como, por exemplo, da assis-
téncia técnica.

Ressaltamos o conflito da fazenda Santana, no municipio de Monsenhor Tabosa, que,
a exemplo dos conflitos anteriores, teve como base legal o Estatuto da Terra. Esse grupo de
trabalhadores rendeiros contou com a pratica das CEBs, coordenadas pela Diocese de Crate-
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us, com o bispo progressista Dom Fragoso. Mencionada diocese assumiu importante papel
na denuncia das condicdes de vida e de trabalho dos arrendatarios que chegavam a pagar
uma renda da terra acima do determinado pelo Estatuto da Terra, além da apropriacdo
ilegal da forragem (uma rica fonte de alimentagao dos animais) pelo proprietdrio rural. Por
meio das CEBs, os trabalhadores do campo executaram praticas coletivas de producao e co-
mercializacdo que serviram de suporte para o estabelecimento da terra coletiva no processo
de reforma agrdria, no qual foram privilegiados, representando o primeiro assentamento
rural do Brasil com base coletiva da terra e da producdo (ARAUJO, 2006). Portanto, o modelo
“condominio indiviso” se tornou “viavel” no Estado.

Até 1999, de acordo com dados do INCRA (apud HARTMANN, 2012), o Estado conta-
va com 22.590 familias assentadas, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Os assentamentos da reforma agrdria no Ceara

Programa / Numero de assentamentos Area total (ha) Numfgl;]c’:ific:;al de pcﬁr;amr:’]id(iﬁa)
INCRA / 266 648.723 18.997 34,15
Projeto Sdo José / 44 23.622,59 694 34,04
Cédula da Terra / 116 81.771 2.162 37,82
Programa anterior do Governo do Estado / 31 25.286,00 737 34,31
Total / 457 779.403 22.590 34,50

Fontes: INCRA, IDACE. Dados de setembro de 1999.

Em continuidade, na Tabela 4, constam os dados sobre projetos federais e estaduais
no Ceara, em 2012, de acordo com o INCRA (2012).

Tabela 4 - Projetos federais e estaduais no Ceara em 2012

Dados sobre os broietos Projetos Projetos Projetos Reservas Dados
proj Federais Estaduais Extrativas Totais

N@ de assentamentos rurais 399 37 02 438 (elm. 97

municipios)

Area total (ha) 877.641,3443 ha 28.506,6747 ha  1.211,7929 ha 907.359,8119 ha
Capacidade do assentamento

(n2 de familias) 23.871 837 25.298 50.006
Familias assentadas 21.106 719 22.210 44.035

Fonte: INCRA (2012).
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Segundo Alencar (2006), os dados da reforma agrdria de mercado entre 1997 e 2004
expressam a formacdo de 289 assentamentos, com 4.539 familias numa 4rea de 180.714ha.
De modo simplificado, e considerando as taxas médias de assentamento de cada modali-
dade de reforma agraria, podemos inferir que a reforma agraria de mercado conseguiria
assentar em onze anos o que a outra modalidade assentou em 27.

5 E a questao agraria continua... na cadéncia do sistema de capital

A questdo agrdria é um complexo social relacionado a questao social, como pauperi-
zacdo da classe trabalhadora do campo ante os avangos do capitalismo. Dessa dinamica, te-
mos as diversas manifestacdes de resisténcia e luta daqueles que vivem do seu trabalho na
terra, o que pode se caracterizar pela luta por seus direitos, nos marcos do Estado burgués
ou pelo confronto contra a propriedade fundidria.

No Brasil, o desenvolvimento do capitalismo se pde na dindmica da acumulagado pri-
mitiva do capital (MARX, 1982) sob as relacdes mercantis, com a ldgica expropriatéria da
populacdo nativa indigena e da populagao africana capturada, comercializada e escravizada.
Os conflitos resultantes da resisténcia indigena e africana (que nao sdo objeto do nosso
debate nos limites deste texto) retratam a irracionalidade humana de tornar coisa, pro-
priedade, outro ser humano, ou de simplesmente extermina-los ou “domestica-los” Esses
conflitos demarcam a dialética das relacGes humanas, pois a resisténcia e a luta pelo direito
a vida e ao trabalho também fazem parte da nossa histdria, demonstrando as contradi¢des
da reproducdo social imposta pelo sistema de capital.

Apenas em 1850 o trafico de escravos foi extinto e em 1888 se deu sua libertacao,
no entanto, tais fatos ocorreram também pela mediacdo das necessidades econémicas do
mercado mundial em criar relagdes de producdo tipicamente capitalistas, tornando impres-
cindivel a forca de trabalho livre e assalariada e o mercado consumidor interno. E nesse am-
bito que Martins (1998) chama atencdo para o estabelecimento da terra cativa e do trabalho
livre, pressupostos para a consolidagao do capitalismo.

Os conflitos agrarios do final do século XIX e inicio do século XX denunciaram a pau-
perizacdo dos trabalhadores rurais, camponeses (populacao livre e escravos libertados) e
sua teimosia pela busca de op¢Ges de sobrevivéncia e resisténcia a ldgica em curso, ocupan-
do terras ociosas, tornando-as produtivas para suprir suas necessidades. Esses movimentos
de trabalhadores rurais foram massacrados pela elite, com todo o suporte estatal. Em mea-
dos do século XX, com a modernizagao da agricultura, os conflitos agrarios se manifestaram
de maneira mais organica com o protagonismo das Ligas Camponesas, a reforma agraria era
possibilidade, mas como a histédria revela, ela avancou na medida em que os movimentos
sociais avangaram. A agricultura se industrializou, representada atualmente pelo agronegé-
cio, com participagao de capital internacional, na sua légica de responder as exigéncias do
mercado mundial.
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A violéncia no campo ainda é uma marca da nossa histéria, revelando a reproducdo
cotidiana das diversas manifestacdes da questdo social, como a pauperizacdo produzida
pelo sistema de capital e de luta de classes, protagonizada pelos movimentos sociais, dos
guais destacamos o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Essa dindmica é a mar-
ca do avanco da reforma agrdria, nos moldes da Constituicdo brasileira.

Destacamos, ainda, a reforma agraria de mercado, a qual cria condigdes favoraveis
a expansdo do mercado de terras, favorecendo o capital, como politica que conta com a
mediacao do Estado e, na sua aparéncia imediata, permite que os trabalhadores rurais (his-
toricamente explorados do campo) comprem as préprias terras.

Assim, o trabalhador rural passa a ser “incluido” nas relacdes econémicas e de pro-
priedade, apesar de os dados demonstrarem que ndo consegue garantir sua reproducao,
tornando-se inadimplente ou abandonando suas terras.

Resolver as desigualdades sociais objetivadas na questdo agraria nos marcos do ca-
pital € uma impossibilidade ontoldgica, embora saibamos da necessidade do seu enfren-
tamento na materialidade do cotidiano, sem perder de vista o horizonte da possibilidade
historica da superacdo de tais relacdes além do capital. Nessas circunstancias, a terra, como
meio de produgao indispensdvel a reproducdo dos homens, na condi¢cdo de propriedade
privada, é questdo central na reproducao da questdo agraria, uma vez que materializa con-
tradi¢des fundamentais da sociabilidade burguesa. Essa compreensdo critica é passo im-
prescindivel na organizacdo da luta de classes numa perspectiva de superacdo do sistema
de capital.
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6 QUESTAO HABITACIONAL NA CIDADE DE FORTALEZA: da génese as
transformag6es contemporaneas no espago urbano

Laura Maria Cunha

1 Introdugao

O poeta Fernando Pessoa (1990) lembra: “Da minha aldeia vejo quanto da terra se
pode ver no universo. Por isso a minha aldeia é tdo grande como outra terra qualquer”. Este
capitulo analisa Fortaleza — minha aldeia — desvendando suas singularidades, complexida-
des, producdo/reproducdo/apropriacdo e transformacdo do espaco urbano, de uma pers-
pectiva que compreende a cidade como lugar de conflitos, conquistas e possibilidades, pois
“a cidade é um modo de viver, pensar, mas também sentir. O modo de vida urbano produz
ideias, comportamentos, valores, conhecimentos, formas de lazer, e também de uma cultu-
ra” (CARLOS, 2001, p. 26).

Assinalamos aspectos dos diferentes momentos histdricos, sociais, econémicos e
politicos da cidade de Fortaleza, com o objetivo de capturar suas particularidades compre-
endidas desde os tracos constitutivos da sua génese as principais transformagdes contem-
poraneas no espago urbano que engendra a urbanizagdo alicercada na contradi¢cdo entre
modernizacao e pobreza. Com o intuito de desvendar a questao habitacional, como carac-
teristica da questdao urbana em Fortaleza, apontamos as diversas interveng¢des urbanisticas
gue contribuiram para alterar sua imagem histdrica de capital da seca, dos retirantes, da
pobreza e com desigualdade social, para ser vista e vendida como moderna, com infraestru-
tura, lazer, cultura, “a capital de eventos”, de espetaculos e de belezas naturais no mercado
das cidades, no caso particular no megaevento Copa do Mundo da Federagao Internacional
de Futebol Associado (FIFA) de 2014.

No tocante a reflexdo acerca da indissociabilidade entre a questdo habitacional e
social, é fundamental distinguir a especificidade histdrica de Fortaleza, capital de um dos
Estados mais pobres da regido Nordeste e de um Pais no qual a relacdo entre Estado e so-
ciedade foi marcada por profundas desigualdades sociais. Dai a importancia de apresentar-
mos uma analise voltada a elucidar a relagdo dialética, de continuidades e rupturas, entre
passado e presente, identificando as condi¢cdes histdricas particulares, que possibilitaram
uma compreensao dos fatos e acontecimentos, norteada pelo imperativo de demarcar na
contemporaneidade a presenca de estruturas sociais do passado (IAMAMOTO, 2007).

Ademais, supomos, de logo, que a producao e a apropriacdo do espaco urbano em
Fortaleza seguem a ldgica da acumulagao capitalista na qual devem ser considerados os
habitantes da cidade que produzem e consomem os espacos de acordo com a classe social
a que pertencem; o setor imobilidrio, composto pelos proprietarios do solo urbano; os in-
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corporadores e empresarios da construcao civil, que dividem e constroem a cidade, buscan-
do ininterruptamente a acumulacdo de riquezas; o Estado, com sua importancia basilar ao
direcionar o espraiamento da cidade, por meio da criagao de infraestrutura, da implantacao
de servicos coletivos e da normatizacao por meio das legislagcdes urbanas (BERNAL, 2004).

Buscamos contribuir para o debate sobre as tematicas — cidade, questao habitacional
e questdo social — no ambito do Servico Social.*® Mediante criteriosa pesquisa bibliografica
e documental procuramos cotejar estas tematicas com diferentes areas do conhecimento
cientifico, a saber: Servico Social, Histdria, Geografia e Sociologia. Destarte, nossa argumen-
tacdo encontra-se dividida em trés pontos. No primeiro, elaboramos breve contextualizacdo
da génese da cidade de Fortaleza e seu processo de segregacao socioespacial. No segundo,
trazemos aspectos que contribuiram para o desenvolvimento da Metrépole e seu espraia-
mento urbano, com a implantagdo dos conjuntos habitacionais, do crescimento das areas
periféricas e da logica de desconcentracdo das zonas leste, sudeste e sul. No ultimo ponto,
abordamos a politica habitacional de Fortaleza, a construcao da imagem-sintese da cidade
do lazer, do turismo, dos eventos e das belezas naturais, embora, contraditoriamente, conti-
nue com segregacao espacial e desigualdade como expressdes da questao social.

2 A cidade de Fortaleza: da génese a segregacao socioespacial

Como ponto de partida, consideramos a cidade de Fortaleza produto, condicdo e
meio para a reproducdo das relacdes sociais que sinalizam a articulacdo indissociavel de
trés planos: o econdmico (condicdo de realizacdo da producdo do capital); o politico (espaco
normatizado e de dominacdo pelo Estado); e o social (a pratica socioespacial e central da
reproducdo da vida humana). (CARLOS, 2004). Registramos o fato de que, em sua génese,
a cidade foi construida sobre areia, ventos fortes, porto precario, mar, dunas, rios e lagoas,
os quais dominavam sua geografia singular. Era uma regido onde se destacavam as belezas
naturais, as noites de luar e os dias intensamente iluminados pelo sol, com seu brilho o ano
inteiro, realgando as cores do céu e do mar. “As manhas gritam, de tanta luz. As tardes sao
rapidas e, de noite sempre ha comicios de estrelas no céu limpo e azul” (CARVALHO, 2003,
p. 296).

48 No Xlll do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS) de 2012, em Juiz de Fora (MG), foram apro-
vados 56 trabalhos para apresentagdo oral no eixo “Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social”. Também foram
relevantes a publicagdo da Revista Temporalis, nUumero 24, de 2012, com a tematica “Questdo Agraria, Urbana, Ambiental e
Servigo Social” e a criagdo do Grupo Tematico de Pesquisa “Questdo Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social” vinculado
a Associagdo Brasileira de Estudo e Pesquisa em Servigo Social.
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Com a independéncia da Capitania do Ceara de Pernambuco®, foi possivel o livre
comércio da Fortaleza de Nova Bragancga, ou simplesmente Fortaleza, com Portugal. Tal ini-
ciativa colaborou para as transformacdes, sobretudo do fortalecimento do bindmio gado-al-
goddo e das melhorias em seu porto, cuja drea ocupava parte da Praia Formosa, estenden-
do-se até a Praia de Iracema (Poco da Draga). A construcdo da ferrovia Fortaleza-Baturité
contribuiu para a ratificacdo da Capital como centro administrativo, comercial, econémico,
social, cultural e politico do Estado e para a inser¢cdo do Ceara na Divisdo Internacional do
Trabalho. Para Azevedo, “Fortaleza ensaiava 0s primeiros passos nos caminhos do comércio
internacional, passando da renda de almofada para a renda francesa, mandando buscar os
melhores figurinos de Paris e casimira da Inglaterra® “[...](1992, p. 26).

Registramos também: em 1823, o engenheiro Antonio José da Silva Paulet elaborou
o primeiro plano urbanistico da cidade com tracado em xadrez e ruas retilineas. Em seguida,
o arquiteto Adolfo Herbster, em 1875, prop6s a Planta Topografica da Cidade de Fortaleza
com bulevares constituidos pelas Avenidas Dom Manuel, Duque de Caxias e Imperador, e
posteriormente o Plano Urbanistico, garantindo a permanéncia de uma forma urbana na
area central para uma populacdo de 40 mil habitantes (SILVA, 2006).

No periodo chamado Belle Epoque (belos tempos que vio de 1880 até os anos de
1925), a cidade tinha calgamentos em algumas ruas centrais, linhas de navios a vapor para
a Europa e o Rio de Janeiro, sistema de canalizacdo dagua, telégrafo, mercado de ferro,
caixas postais, o Colégio Liceu do Ceara e a Biblioteca Publica. Nesse sentido, buscava seu
embelezamento com coretos, estatuas, cafés, sobrados, palacetes e pragas. Todos esses
aformoseamentos procuravam constituir uma imagem moderna, proxima das cidades do
sul do Pais e da Europa, principalmente de Paris. A cidade afrancesada ja expressava suas
contradi¢Bes urbanas, pois, conjuntamente com o progresso, convivia com os retirantes.
Para Girdo, “cedo Fortaleza converteu-se na metrdpole da fome. Ao adentrar os ‘muros’ da
capital, da provincia, essa multidao passa a ser sinbnimo de inseguranca e tensao social”
(apud OLIVENOR, 2002, p. 50).

49 Segundo Silva Filho (2001), o holandés Matias Back, no século XVII (1624-1654), edificou na margem esquerda da foz
do Riacho Pajel, no Grande Siard, o Forte Schoonenborch. Com o dominio portugués, a cidade foi batizada em 1654 de
Fortaleza de Nossa Senhora da Assungdo. A primeira planta do nucleo colonial foi de 1726 (data em que passou a ser come-
morado seu aniversario). Em 1823, passou a ser chamada de Fortaleza de Nova Braganga, ou simplesmente Fortaleza. Seu
povo tem origem principalmente na miscigenagdo de indios (anacés, paiacus, jaguaribaras e outras) e portugueses. Sendo
erguida sob o signo da violéncia, império e fé, espada e cruz, pdlvora e incenso, canhdo e capela, seus canhdes apontavam
para os inimigos estrangeiros, como também para os inimigos internos, os indios. Destaca Carvalho: “Temos ai a origem
da Fortaleza do Cear3, fortaleza e quartel ao mesmo tempo, junto ao qual se fez uma ermida para rezas, pois que rezar era
cousa anexa a matar; e o fumo da pdlvora ia sempre misturar-se ao do incenso” (apud SILVA FILHO, 2001, p. 29).

50 Fortaleza contava com firmas e profissionais franceses e ingleses. Os ingleses exploraram o servigo de abastecimento
de 4dgua — a Ceara Water Work Co. Ltd., incorporada em 1863. A iluminagdo publica e particular — a Ceara Gas Co. Ltd.
de 1865. Também detinham os titulos de muitas lojas e bares que pertenciam a brasileiros — Casa Manchester, Tunel de
Londres, Ship Chandler, Casa Rockefeller. O estabelecimento de firmas estrangeiras em 1870 chegava a 40%. Na cidade
predominavam o artesanato, a pequena industria, fabricas de cigarros, redes de dormir, éleos e sabdo etc.
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Numa conjuntura de constantes secas no Estado do Ceara, os migrantes®! (formados
por moradores, vaqueiros, pequenos proprietarios, comerciantes falidos, indigentes urba-
nos, homens, mulheres e criangas) ocupavam, na Capital, as pracas, ruas, calgadas e o Pas-
seio Publico, com suas barracas chamadas de “palhocgas” Este processo contribuiu para o
inicio das primeiras favelas, como a do Arraial Moura Brasil.

Castro, ao descrever a planta de Fortaleza de 1887, indica que 30% das familias vi-
viam em choupanas de palha nas proximidades da faixa de praia e as margens de
riachos e lagoas, num claro indicio de favelizacdo (apud PEQUENO, 2010, p.279).

Com a complexidade da situagao, pessoas vitimas da fome e de doengas conseguiam
chegar a Fortaleza, no entanto os sobreviventes que ndo arranjavam trabalho eram consi-
derados, pelas autoridades, como predispostos ao vicio (sobretudo do alcoolismo), ao furto
e ao roubo. A delinquéncia infantil e os menores abandonados e desocupados, juntamente
com os pobres, as prostitutas e os vendedores ambulantes, ocupavam os espagos publicos
e desafiavam o poder publico. Essa realidade levou a organizacdo do assistencialismo mé-
dico-filantréopico com a vigilancia preventiva, tais como o Asilo de Alienados Sdo Vicente de
Paulo, o Asilo de Mendicidade, o Lazareto da Lagoa Funda e a Santa Casa de Misericérdia.
Além disso, foram construidos a cadeia publica, os distritos e postos policiais para vigiar e
disciplinar os suburbios, as ruas e pracas da cidade. Este processo confirmou a andlise de
Cerqueira Filho (1982) de que a questao social em sua génese foi tratada como caso de po-
licia e de caridade privada.

Partimos do pressuposto segundo o qual, para a analise da urbanizacdo de Fortaleza,
é basilar afirmarmos que os processos de urbaniza¢do e industrializacdo foram determi-
nantes para o desenvolvimento do capitalismo. Marx e Engels (1987) asseguraram que a
cidade era o l6cus da administracdo, da policia, da politica, e nela se manifesta a divisdo da
populacdo em duas classes sociais, a concentracao da populacdo, da producdo, do capital,
do exército industrial de reserva e do pauperismo (formado pela parcela da classe trabalha-
dora que ndo tinha condicdes de assegurar sua existéncia com a venda da forca de trabalho,
e sobrevivia da caridade publica). Para Marx, “quanto maior essa camada de lazaros da
classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-se a terminologia
oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista” (MARX, 1996,
p.747).

51 E emblematico registrar a ideia de que, para a Capital dos migrantes, o Governo Federal enviava recursos para a edi-
ficagdo de abarracamentos que foram levantados préoximos aos canteiros de obras onde trabalhavam os retirantes que
eram impedidos de se aproximarem do centro da cidade. Esta m&o de obra serviu para a construgdo da estrada de ferro
Fortaleza-Baturité e para a manutencdo de obras de modernizagdo, reorganizagdo e higienizagao que pretendeu estabele-
cer um clima de civilizagdo e de progresso da Capital. Elencamos algumas das principais obras realizadas pelos retirantes
em Fortaleza: construgdo dos asilos e do pareddo dos acudes do Tauape, Maraponga e Alagadico; nivelamento da Praga da
Alfandega; do aterro da Lagoa do Garrote e das barreiras da Rua da Conceigdo e Maceid; limpeza geral da cidade; reparos
na Ponte do Siqueira; construcdo de palhogas e casas nos abarracamentos; empedramento das estradas de Messejana e
Soure (Caucaia) e do ramal da estrada de Pacatuba para Cascavel (OLIVENOR, 2002).
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A populagdo excedente realizava qualquer atividade, pequenas ocupac¢des, mendi-
cancia, roubo e, sem trabalho, “fica totalmente por conta do acaso e come o que |lhe dao,
o que mendiga ou o que rouba; e quando ndo obtém nada, simplesmente morre de fome
como ja vimos” (ENGELS, 1983, p. 317).

Nas particularidades da industrializacdo em Fortaleza, podemos registrar a predomi-
nancia das industrias téxteis (a primeira foi a Fabrica de Tecidos Progresso, de Thomas Pom-
peu, em 1884) e das industrias de 6leos vegetais de oiticica e de castanha de caju. A partir
de 1891, foram criadas a Cia. Cearense de Curtume (pioneira na industrializacdo de couros
e peles); a Cia. Fabril de Meias e a Companhia Industrial do Ceara (exploracdo de pedreiras
para fabricacdo de cal, tijolos e telhas). Nas industrias predominavam os investimentos pri-
vados e familiares, e suas atividades concentravam-se no Centro entre as Avenidas Duque
de Caxias, Imperador e Dom Manuel. Este processo foi determinante para o surgimento de
uma burguesia comercial, assim como para uma nova ordem urbana, em que os comporta-
mentos e os costumes passariam a ser regidos por medidas embelezadoras, saneadoras e
higienistas.

No fim do século XIX, Fortaleza apresentava o comércio como uma das suas prin-
cipais atividades, estabelecido no Centro, préximo ao porto, com armazéns, alfandega, os
prédios da receita estadual e da administracdo municipal. Esse espaco ganhou destaque,
principalmente depois da criacao da Praca do Ferreira e do Passeio Publico. No caso especi-
fico da Praca do Ferreira, era o local onde aconteciam os grandes eventos, comicios, protes-
tos, movimentos literdrios. Nessa drea da cidade, estavam localizados os principais pontos
de encontro, com evidéncia para os Cafés do Comércio, Elegante, Iracema e Java.

O Passeio Publico (Pragca dos Martires), inaugurado em 1880, logo se transformou
em um dos mais importantes espacos publicos, pois concentrou as diversdes e os desfiles
elegantes da elite, na Avenida Caio Prado, bem como dos trabalhadores que frequentavam
a Rua Carapinima. Nas primeiras décadas do século XX, ja havia mais de 78 mil habitantes na
cidade e o Centro Histdrico se firmava como cartdao-postal da elite e dos governos. Significa-
va progresso, modernidade, civilizacdo, particularmente com a inauguracdo do Theatro José
de Alencar (1910), considerado um dos mais modernos e bonitos do Pais. “[...] Uma casa
de espetdculos vasta e confortavel, que ndo envergonhara aos olhos do estrangeiro [...]. O
Theatro é um elemento de civilizacdo e progresso” (PONTE, 1993, p.45).

Desvendando os tragos constitutivos da producdo e da reproducao do espaco urba-
no de Fortaleza, nos anos de 1930, iniciou-se a configuragdao de uma segregacao espacial,
com a divisdo da cidade em setores, a saber: a area central®?> com atividades comerciais; ao

52 Com o objetivo de normatizar as atividades no Centro da cidade, a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) desenvolveu
acGes que se iniciam na década de 1930. A cidade era monocéntrica e a Prefeitura dava atengdo ao comércio ambulante,
guase que exclusivamente, por meio da adogdo de medidas meramente repressivas e disciplinadoras, pautadas em ques-
tGes relativas a higiene e ao transito no Centro. Segundo Juca (2003), com a dificuldade de empregar a mao de obra local e
a que vinha do interior, em parte pela redugdo do ritmo de industrializacdo, a cidade presenciou o crescimento do nimero
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oeste, com atividade industrial e drea residencial de classe baixa; a regido leste, com darea
residencial de classes média e alta. No resgate histdrico da producdo do espaco urbano, a
expansdo e o adensamento do perimetro central foram fundamentais, pois constituiram
os primeiros bairros habitados pela elite, como Jacarecanga (familias Philomeno e Thomas
Pompeu) e Benfica (familia Gentil) (1910 e 1920), respectivamente. Posteriormente, Praia
de Iracema (1930) e Aldeota (1950), que fizeram emergir a Fortaleza-leste dos bangal6s
e mansodes luxuosas. A literatura retrata esse fendbmeno. No romance Aldeota®?, Carvalho
(2003) narra a saga®® do personagem Chicé, que, saindo do sertdo, migra para o Amazonas
e, posteriormente, retorna ao Ceara e abre a firma Companhia Ceara Exportadora S/A, vol-
tada para o comércio da cera de carnauba. Ai comecaram as praticas fraudulentas, o lucro,
os contrabandos e os subfaturamentos. Apds enriquecer, Chicé deixou a casa no Benfica, e
mudou-se para o Bairro Aldeota, o que, naquela época, significava ascensao social.

Na zona oeste da cidade, também foi intenso o crescimento demografico, por ser
uma area industrial. Nas Avenidas Francisco Sa e Sargento Herminio (Bairro Barra do Ceara),
encontravam-se as principais industriais de beneficiamento de algodao, no total de onze
em 1927 (TAVARES, 2010). No local, igualmente se encontravam as industrias de déleos ve-
getais, sabdo e cera, a revelar a fragilidade do processo de industrializacdo do Ceara. Como
uma das estratégias utilizadas para reter e controlar a forca de trabalho, sua vida pessoal e
familiar, nos arredores das fabricas foram construidas habitacdes para os operarios, como a
Vila S3o José, de propriedade do grupo Philomeno, localizada no Bairro Jacarecanga, entre
a linha de trem e a fabrica.

A proximidade do trabalho com a moradia e as atividades de lazer possibilitou a
organizacao dos operarios, situacao que levou também a influéncia da Igreja junto ao movi-
mento operario por meio da A¢do Catélica. Com a Enciclica Rerum Novarum, de 1891, cujo
objetivo era expor o pensamento confessional sobre a condi¢ao dos operdrios e a questao
social, a Igreja afirmava que as duas classes estavam destinadas pela natureza a se uni-
rem harmoniosamente. Assim, a desigualdade reverteria em proveito de todos, porque a
vida social precisa de funcdes muito diversas, que dependem uma da outra. Ndo h3a, desse
modo, capital sem trabalho, nem trabalho sem capital.

de ambulantes e de um comércio desordenado. “Os vendedores de quinquilharias e até de animais vivos e de visceras
tomavam conta do Centro de Fortaleza. [...]. Na Praga do Ferreira, vendia-se de tudo nas calcadas” (JUCA, 2003, p. 71).

53 Em Fortaleza, na década de 1930, aconteceu um acelerado crescimento demografico, principalmente devido aos histori-
cos e constantes fluxos migratérios, que resultavam da expulsdao do homem do campo nos periodos de seca, como também
da grande concentragao de terra, e da quase inexisténcia no Ceara de outros centros urbanos de médio e grande porte que
constituissem alternativas vidveis para a populagdo flagelada. O poeta popular Patativa do Assaré relata esta realidade nos
seguintes versos: “Se hoje eu tou na terra estranha/E é bem triste o meu pend/Mas ja fui muito feliz/Vivendo no meu lugd
[...]. Aquela seca medonha/Fez tudo se trapaia/Ndo nasceu capim no campo/Para o gado sustentd/O sertdo esturricou/
[...]. Perdi tudo quanto tinha/ [...]. E hoje, nas terras do Su,/Longe do torrdo natd/Quando vejo em minha frente/Uma boia-
da passd/As agua corre dos éio/Comeco logo a chord/Me lembro da Vaca Estrela/Me lembro do Boi Fuba/Com sodade do
Nordeste/Da vontade de aboiad” (ASSARE, 1999, p.323-324).
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O tema “questdo social” era debatido nos grandes centros urbanos do Pais. No Con-
gresso Nacional, Rui Barbosa, em 1919, discursou sobre o assunto com o intuito de tentar
conciliar diferentes interesses. “E um erro supor-se que a nossa constitui¢do seja incompa-
tivel com a pratica de medidas reclamadas pela questdo social, entre o capital e o trabalho,
nos termos em que esta vai sendo agitada no Brasil” (apud FAORO, 1977, p. 609).

No pais, o surgimento da questdo social, é pensado com a industrializacao e urba-
nizacdo, quando se evidenciam embates entre as classes antagbnicas — capitalista-proleta-
riado — e novas formas de enfrentamento da questdo social se faziam necessarias para se
contrapor a repressdo e a caridade.

Assim, o Estado passou a intervir na relacdo capital e trabalho objetivando a des-
mobilizacdo e despolitizacdo da classe operaria. O érgao principal na atuacdo com a ques-
t3o social foi o Ministério do Trabalho, que buscava conciliar autoritarismo e paternalismo,
mediante a integragdo social, a complementaridade e colaboragdo entre as classes. Nesse
periodo, se intensificaram as organizacdes politicas, como sindicatos, associacdes de classe,
partidos politicos e movimentos de massa de ambito nacional, que reivindicavam melhores
condicOes de vida e participacdo politica. Por conseguinte, a questdo social tinha um carater
politico: “Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagdes entre capital
e trabalho, extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo a interferéncia do
Estado” (IAMAMOTO, 2001, p. 17).

Os processos de modernizacdo, na década de 1930, continuaram, e Fortaleza, a “lou-
ra desposada do sol”, ganhava ares mais cosmopolitas e tentava apagar as marcas do que se
considerava atraso cultural. Os entao prefeitos Raimundo Girdo e Raimundo Alencar Arari-
pe elaboraram propostas alicercadas no urbanismo moderno e buscavam remodelar areas
da cidade, para criar imagens de civilizacdo e prosperidade, com pavimentacdes das vias
publicas, dgua encanada, redes de esgotos, transportes coletivos, intensificacdo do trafego
motorizado, verticalizagao arquitetonica, eletricidade na iluminagdo publica e a reforma da
Praca do Ferreira com a instalacdo da Coluna da Hora.

O crescimento da configuracdo territorial sem um verdadeiro planejamento favore-
ceu o desenvolvimento de areas periféricas, com o aumento da populacdo que procurava
emprego e, sem moradia, se aglomerou em edificacdes desordenadas surgidas as margens
de recursos hidricos (areas de dunas, varzeas de rios e lagoas, manguezais) e da estrada de
ferro, engendrando as favelas Zé Padre, Mucuripe, Lagamar, Morro do Ouro, Meireles, Pa-
poquinho, Estrada de Ferro e Varjota.

E visivel a complexidade da questdo em que se acentuava a segregacdo socioespacial
de Fortaleza, confirmando o que Santos (1994) destacou sobre o processo brasileiro de ur-
banizacao, o qual revela uma crescente associacdo com a pobreza, diretamente relacionada
com o sistema socioeconémico e com o modelo espacial, cujo l6cus passa a ser a cidade.
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Esse processo evoca uma analise cldssica da cidade inglesa de Manchester realizada por
Engels (1983), revelando a segregacao, decomposicao, contradicdo, delineando as ruas e os
bairros, a denotar a ordem e a desordem do espaco urbano que expde a légica da sociedade
capitalista, com a existéncia do exército de reserva da classe operadria, que vivia em condi-
¢Oes miserdveis, ao mesmo tempo contingente (para os individuos) e eterna (para a classe),
pois, na cidade, as contradicdes de classes sdo materializadas nas configuracdes espaciais.

Sem duvida, a extensdo do urbano produz novas formas, funcdes e estruturas, sem
gue as antigas tenham, necessariamente, desaparecido, apontando uma contradi¢cdo im-
portante entre as persisténcias — o que resiste e se reafirma continuamente — e o que apare-
ce como novo, caminho inexoravel do processo de modernizacdo. “Mas ha também a degra-
dacao de formas e relagdes sociais na cidade; portanto, a contradi¢cdo revela um movimento
triddico: preservacao-degradacao-transformacdo, enquanto caracteristica do processo de
reproducdo da cidade [...]” (CARLOS, 2004, p.16).

3 A metrdpole de Fortaleza e seu espraiamento urbano

A populacdo de Fortaleza, em 1950, era de 270.169 habitantes. Com a crescente ur-
banizacdo, em 1960, passou para 514.813 (GONDIM, 2011). Segundo a mesma autora, tal
realidade provocou adensamento no nucleo central, e obrigou seus habitantes a se deslo-
carem para areas distantes, tendo como instrumentos facilitadores o desenvolvimento dos
servicos de transporte e a melhoria na infraestrutura viaria da cidade. Com efeito industrial,
durante os anos de 1960 e 1970, acentuou-se o processo de urbanizacdo em Fortaleza, com
a tendéncia histérica de transferéncia de parcela da burguesia para a Aldeota e a Beira-Mar
e a consequente valorizacdo do litoral e da zona leste da cidade.

Esse fato, contudo, agravou a segregacdo socioespacial, principalmente com o novo
cenario nacional de desenvolvimentismo, nos anos de 1950 e 1960,°* com o estimulo a in-
dustrializacao no Estado do Ceard, com a instituicao da Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), do Banco do Estado
do Ceara (BEC), somando-se a isso a criacdo da Universidade Federal do Ceara (UFC) e pos-
teriormente da Universidade Estadual do Ceard (UECE), possibilitando a produgao de um
saber técnico-cientifico. Assim, o Ceara se consolidou como o terceiro Polo Industrial do
54 E basilar historiar a contribuicdo da primeira dama Luiza Tavora (esposa de Virgilio Tavora, que governou o Estado de
1963 a 1966 e de 1979 a 1982). Com base em convénios com a Igreja Catdlica e o Estado, ela buscou melhorar a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e desempenhou seu papel de mediadora entre a populagdo. A primeira dama recebia cartas
das pessoas solicitando diferentes demandas. Dentre os pedidos mais frequentes, sobressaia a moradia. Luiza Tavora era
vista mediante os arquétipos de uma “grande mae”, “Santa Luiza do Lagamar” e a “mae dos pobres”, pois realizava obras

sociais de carater clientelista e paternalista nas favelas do Lagamar, Santa Cecilia, Murigoca, Buraco da Jia, Maranguapinho,
entre outras.
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Nordeste, sobretudo apds a aprovacao dos projetos da Sudene para a instalagdo de indus-
trias, do que sdo exemplos os empreendimentos dos grupos Gerdau, Vicunha, Téxtil Ma-
chado, Artex etc. Outras a¢des importantes, como a ampliacdo do Porto do Mucuripe, o
Distrito Industrial de Maracanau e a Companhia Docas, contribuiram para a modernizagao
do Estado e da sua Capital.

N3o obstante, segundo Costa (2005), embora o Ceard apresentasse caracteristicas
urbano-industriais, ainda ndo tinha se consolidado como local de atracao de grandes inves-
tidores nacionais e internacionais, como também nao foram criadas condi¢des para melho-
rar a qualidade de vida dos segmentos mais pobres. Do ponto de vista de Araujo (2010), o
complexo industrial moderno implantado em Fortaleza apresentava ligagao com as ativida-
des tradicionais da industria nordestina, a téxtil e a de confeccdo. E relevante afirmar que
a expansao industrial igualmente propiciou a ampliacdo das atividades ligadas a prestacao
de servicos, tais como bancos e instituicées publicas, o que concorreu para o aumento dos
setores de servigos, comércio, construcao civil e administracdao publica.

Um marco na urbanizacdo de Fortaleza foi a criacdo, em 1973, da Regido Metropoli-
tana de Fortaleza (RMF), formada inicialmente por cinco municipios (Fortaleza, Aquiraz, Ma-
ranguape, Pacatuba e Caucaia)® com a Capital do Estado apresentando a maior expansao,
concentracdo da populagdo e dos equipamentos urbanos. De acordo com Bernal (2004), o
espraiamento urbano da cidade era resultado das acdes do mercado imobilidrio, que efe-
tivou loteamentos nos municipios limitrofes para os segmentos de menor poder aquisitivo
gue ndo conseguiam competir com os precos dos empreendimentos imobilidrios na Capital.
Inegavelmente, a dinamica de desenvolvimento da atividade industrial foi, e continua sen-
do, responsavel pelo processo de ocupacao do territdrio urbano de Fortaleza. Nesta direcdo,
no desenvolvimento da cidade, é necessario identificar a divisao do trabalho, fundamental
para explicar a distribuicdo dos homens e das atividades sociais, uma vez que, qudo intenso
o processo de divisdao do trabalho em uma cidade, maior constituira sua subdivisdao em su-
bespacos particulares (SANTOS, 1994).

55 O processo de ocupagdo da Regido Metropolitana de Fortaleza obedece a quatro vetores de expansao, caracterizados
por Smith (2001) da seguinte forma: | — o primeiro e mais antigo vetor de expansdo corresponde ao polo de Maracanad,
fundado no processo de estruturagdo de distritos industriais e conjuntos habitacionais; Il — o segundo vetor de expansao
metropolitana configura-se ao longo do eixo da BR-116, com foco industrial abrangendo os municipios de Eusébio, Hori-
zonte e Pacajus; |ll — o terceiro acompanha a faixa oeste, a partir de Fortaleza, e vem se desenvolvendo em etapas de um
processo em marcha, talvez o mais importante e significativo de toda a recente ocupagdao metropolitana; IV — o quarto
vetor de expansdao metropolitana situa-se na parte leste de Fortaleza em diregao aos municipios de Eusébio e Aquiraz, area
que tem investimentos industriais de maior envergadura, com vantagens de ser o eixo estruturante do turismo (BERNAL,
2004).
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Na conjuntura politica e econ6mica da década de 1970, a Capital cearense apresen-
tava um processo acentuado de verticalizagdo; construcdo de conjuntos habitacionais; cres-
cimento de favelas e ocupagdes que colaboraram para uma expressiva mudang¢a na com-
posicdo espacial da cidade e para reforcar a contradicdo histérica que engendrou a relacao
entre modernizacdo e pobreza. Naquela época, a infraestrutura urbana passou, principal-
mente durante a administracdo do prefeito Vicente Fialho (1971-1975), por um plano de de-
senvolvimento, com a construcdo de quatro grandes vias de circulagdo, representadas pelas
seguintes avenidas: Borges de Melo, Aguanambi, José Bastos e Presidente Castelo Branco,
conhecida como Avenida Leste-Oeste, as quais interligaram as mais diversas regides, facili-
tando a integragdo de varios bairros e o eixo das BR-116 e BR-222 que liga a cidade com o
resto do pais. Significou, contudo, a erradicacdo de grandes favelas, como Oitdo Preto, Das
Cinzas e Moura Brasil, pois a populacdo era removida em sua maioria para locais distantes
do Centro, como o Conjunto Marechal Rondon, préximo a cidade de Caucaia.

Essa situacao contribuiu, em 1975, para o ordenamento do uso do solo urbano,
guando o poder publico municipal instituiu o Plano Diretor Fisico de Fortaleza, que dis-
punha sobre o parcelamento, uso e ocupac¢do do solo. Em resposta a questdo habitacio-
nal, no periodo de 1972 a 1989, com recursos do Banco Nacional de Habitacdo (BNH),*® a
Companhia de Habitacdo do Ceara (COHAB) e as Cooperativas Habitacionais (Inocoops)
construiram diversos conjuntos: Cidade 2000 (1971), Nova Assuncdo (1972), José Walter
(1973), Palmeiras (1974), Ceara (1977), Industrial (1979), Esperanca (1981), Timbd (1983),
Jereissati (1984), Nova Metrdépole (1985) e Araturi (1985). A edificacdo desses inUmeros
conjuntos aumentou a quantidade de habita¢des formais para a populagdo que atendesse
as exigéncias do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH). Em geral, esses empreendimentos
foram construidos sem infraestrutura e na Regidao Metropolitana de Fortaleza. Ademais,
acarretavam o pagamento de novas taxas pelos seus moradores, tais como contas de agua
e de luz, e ainda era preciso arcar com o custo do transporte coletivo para o deslocamento
didrio casa-trabalho-casa.

Nesse plano, a maioria da populagdo era empurrada para as periferias, sem os ser-
vicos essenciais que deixaram de ser assegurados pelo poder publico. O espraiamento dos
conjuntos habitacionais na cidade favoreceu, em muitos casos, os interesses de donos de
terras que aguardavam a valorizacdo dos seus lotes. Beneficiou, ainda, o crescimento dos
“vazios urbanos”, ou seja, “espacos que ndo tém forma, nem uso de solo urbano, e que es-
tdo entre parcelas ja loteadas que compdem o tecido urbano” (SPOSITO, 2006, p.124).

56 Na década de 1940, foram criadas a Fundagdo da Casa Popular (FCP) e a Lei do Inquilinato. No periodo de 1967 a
1979, por meio do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), do Plano Nacional de Habitagdo (PNH), da Politica Habitacional
Brasileira (PHB), do Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (Serfhau), foram implementados os seguintes programas:
Plano Nacional de Saneamento (Planasa), Plano Nacional de Habitagdo Popular (Planhap), Programa de Financiamento de
Lotes Urbanizados (Profilurb), Programa de Construgdo, Conclusdo, Ampliagdo e Melhoria da Habitagdo de Interesse So-
cial (FICAM), Programa de Financiamento de Material de Construgao (Fimaco) e Programa de Erradicagdo de Submoradia
(PROMORAR) (CETREDE, 2003).
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Em 1979, o Governo Federal implementou, em Fortaleza, o Programa de Erradicagao
de Submoradia (Promorar), para desenvolver acdes em favelas com vistas a melhorar as con-
dicdes das moradias dos segmentos que ganhavam entre zero e trés saldrios minimos. Foi
instituida pelo Governo do Estado do Ceara a Fundacdo Programa de Assisténcia as Favelas da
Area Metropolitana de Fortaleza (Proafa), com o objetivo de implantar o Promorar, que de
1979 a 1983, construiu cinco conjuntos habitacionais: Tancredo Neves, Sao Vicente de Paulo,
Santa Terezinha, Planalto das Goiabeiras e S3o Francisco, localizados principalmente na zona
oeste, onde se concentrava o distrito industrial. Para Braga (1995), o Promorar apresentou
limites e contradigOes; o Estado recorreu amplamente, quando da implanta¢cdo do Promorar
na cidade de Fortaleza, a métodos coercitivos e ambiguos, com a pretensdo de neutralizar e/
ou controlar o avanco dos movimentos e das organiza¢des de moradores (1995, p. 245).

Ainda em resposta a questdo habitacional, o Governo Federal criou o Programa de
Mutirao Habitacional pelo qual, por meio das Sociedades Comunitdrias Habitacionais, eram
assinados convénios entre o Governo Federal, o poder municipal e entidades comunitarias.

N3o obstante, a reducdo da oferta de programas de habita¢ao social ocorrida com
o fim do BNH tornou a favela alternativa de moradia para a populacdo mais pobre. Nesse
sentido, segundo Bernal (2004), no municipio de Fortaleza, em 1985, ja existiam 234 favelas
com 64.035 domicilios. Portanto, nesta cidade, a produg¢dao do espago urbano retratou in-
congruéncias e desigualdades, configuradas no acesso e na forma de apropriacao da terra.

Nos anos de 1980, a questdao urbana, no Brasil e em Fortaleza, constituiu-se como
uma das principais lutas, e evidenciava a necessidade de se efetivar uma releitura da cidade
e do modelo de uso do solo urbano. Os movimentos populares reivindicavam o acesso a
moradia e condi¢bes dignas de vida na cidade, colocando em destaque uma nova formu-
lagdo politica da questdo urbana. E emblematico registrar o movimento do Bairro Pirambu
(localizado na zona oeste da cidade, em um antigo terreno maritimo ocupado por pescado-
res, e povoado de forma mais intensa na década de 1950), cujos moradores marcharam nas
ruas do Centro de Fortaleza no primeiro dia do ano de 1962, momento que representou um
icone de resisténcia e organizagao.

Além disso, podem ser citadas, como marcos para os movimentos urbanos de For-
taleza, as lutas das comunidades do Lagamar, favela criada em 1933 (na mesma época em
que estava sendo construida a rodovia BR-116) e das familias na Avenida José Bastos (area
muito valorizada préoxima ao Centro de Fortaleza). Essas mobilizagdes foram fundamentais
na luta pela redemocratiza¢do do Pais e para a ampliagao da trajetéria das organizagdes de
bairros que culminou na formagdo do movimento Interbairros, na Unido das Comunidades,
na Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza, na Jornada de Luta Contra a Fome e, mais
posteriormente, na Federacdo Cearense e no Movimento dos Sem-Teto. Mencionadas enti-
dades buscaram fortalecer a luta pelo direito fundamental e primario do homem, o de morar.
Nesse sentido, questionavam a apropriacao da terra urbana como reserva de valor, a cha-
mada especulacao imobiliaria.
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Em 1987,%” quando da articulagdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana, cabe
ressaltar a proposicdao em torno da chamada democratizacdo do acesso a moradia, com
centralidade no direito a cidade, evidenciado nas reivindicacdes pertinentes aos direitos de
uso do solo urbano, de habitacdo e de transporte. Finalmente, a luta pelo direito a moradia
dos movimentos sociais urbanos marcou a introducdo da tematica urbana na Constituicao
de 1988 nos arts. 182 e 183. Desse modo, a questdo social apreendida com o conjunto das
manifestacdes das desigualdades era também rebeldia, ja que os sujeitos sociais resistiam
e manifestavam seu inconformismo, expressando a consciéncia e a luta pela efetivacdo dos
seus direitos (IAMAMQOTO, 2007).

Nesta conjuntura, o prefeito Ciro Gomes (1988-1990) iniciou a implanta¢do na Capital
de uma proposta para “modernizar Fortaleza”, com o apoio do entdo governador Tasso Jereis-
sati. Cabe salientar que Ciro assumiu a Prefeitura logo apds a gestdo de Maria Luiza Fontenele
(PT-Partido dos Trabalhadores), que, com uma “administracdo popular”, tentou romper com
as forgas politicas tradicionais.

Com o slogan “governar o novo com o povo”, a Prefeita buscou formas de concreti-
zacdo das politicas publicas, por meio de ocupac¢des e mutirées (principalmente em areas
publicas), e aumentou as taxas de ocupacao e utilizacdo dos equipamentos e servicos, o que
era uma reivindicacdo histdrica dos movimentos sociais urbanos.

Seguindo a proposta de moderniza¢do no Estado do Ceara, durante os governos de
Ciro Gomes e Tasso Jereissati (PSDB-Partido da Social Democracia Brasileira), foi adotada
uma politica de austeridade financeira e fiscal, mostrando que os “Governos das Mudancas”
foram pioneiros no ajuste fiscal que caracterizou as propostas neoliberais no Pais. Procurou-
se ainda, nesse periodo, a atracdo de investimentos, lancando mao de incentivos e rendncias
fiscais. Igualmente, investiu-se em setores industriais, notadamente os de calgados, confec-
¢oOes e téxteis, com vistas a ampliacdo da oferta de infraestrutura e de mao de obra barata
para esses empreendimentos.

Desse modo, projetos estruturantes foram realizados, tais como o complexo industrial
na drea do Porto do Pecém, o Metrofor, a recupera¢ao da malha rodovidria para a integragao
dos municipios da regido metropolitana, a ampliacdo dos linhdes da Companhia Hidrelétri-
ca do S3o Francisco (CHESF) para uma maior oferta de energia elétrica, a recuperacdo das
rodovias estaduais, o Programa de Recursos Hidricos e o Projeto S3o José, para melhorar a
irrigacao nos municipios do Interior do Estado.

57 O Governo Federal, em 1986, criou o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica que envolveu projetos
alternativos de infraestrutura a populagdo que vivia em precarias condigdes de moradia. O Férum sobre a Reformulacdo do
Sistema Financeiro de Habitagdo da Nova Republica, por meio do Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
buscou solugdes para amenizar os problemas urbanos e ambientais. Enquanto isso, o Programa de Prioridades Sociais ten-
tou estender redes de dgua e esgotos nas periferias por meio de lotes urbanizados, da recuperagao fisica dos conjuntos habi-
tacionais autoconstruidos e regularizagdo fundiaria. Ja em 1987, foi langado o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais,
o qual substituiu o Profilurb, o Promorar e o Jodo-de-Barro e era destinado a atender as populagGes de um a trés salarios
mensais. Em 1988, foi criado o Programa de Agdo Comunitaria da Secretaria Especial de A¢do Comunitaria (CETREDE, 2003).

172



Com o objetivo de fomentar as atividades turisticas, foram feitos investimentos na in-
ternacionaliza¢do do Aeroporto Pinto Martins e na cria¢do do Centro Dragdo do Mar de Arte e
Cultura. Ja como governador, Ciro Gomes (1991-1995) implementou o Projeto de Saneamento
Basico de Fortaleza (ampliacdo da rede coletora de esgotos), e construiu o Canal do Trabalha-
dor para trazer dgua para a Capital. Cabe ressaltar: as novas dindmicas industriais no Ceara se
beneficiaram dos precarios saldrios e da abundancia de mao de obra com baixa qualificacao
dos trabalhadores. Estes fatores colaboraram para a redugao dos custos e para as indUstrias se
manterem competitivas no cenario local, nacional e internacional (BERNAL, 2004).

Ainda que os chamados “Governos das Mudancas” tenham empreendido esforcos
para melhorar o quadro econémico do Estado, ao longo da década de 1990, um aspecto
importante no tocante a questdo habitacional, no municipio de Fortaleza, foi a amplia¢do do
numero de favelas, pois “em 1985, no municipio de Fortaleza existiam 234 [...]. Em 1991, os
numeros passaram para 313 favelas” (BERNAL, 2004, p. 159).

Nas administracdes dos prefeitos Juraci Magalhdes e Anténio Cambraia (PMDB), acdes
foram desenvolvidas para formar uma nova imagem da cidade que estava se modernizando;
ja ndo era a cidade dos retirantes. Algumas obras de impacto foram realizadas, sobretudo
no Centro e na zona leste, tais como viadutos, recuperacao de logradouros publicos, inves-
timentos em projetos de revitalizacdo de areas, reformas da Praca do Ferreira, do Mercado
Central, da Avenida Beira-Mar e constru¢do da ponte sobre o Rio Ceara.

Em resposta a essa crise habitacional, a atuacdo da Prefeitura Municipal de Fortaleza
na area habitacional se desenvolveu por meio de cinco programas: no periodo de 1997 a
1998, o Pré-Moradia construiu 2.984 unidades habitacionais (Conjuntos Aracapé |, Il e lll,
Conjunto Planalto Pici); o Habitar Brasil BID (na Lagoa do Opaia), que beneficiou 715 familias;
o Melhoria Habitacional; o Mutirdo Habitacional e o Casa Melhor (CETREDE, 2003). O Gover-
no Federal, por meio do Plano de Ag¢do Imediata para Habitagdo (PAIH),*® construiu no Cear3,
no periodo de 1990-1993, segundo dados da Caixa Econ6mica Federal, 37 conjuntos habita-
cionais, sendo dois no Interior do Estado e 35 na Regido Metropolitana de Fortaleza, no total
de 15.488 casas (nos conjuntos Dom Lustosa, Palmares |, Il, Il e IV, Sdo Cristévao I, 11, I, IV e
V, entre outros). Isto representou o atendimento de 4,4% da demanda (CUNHA, 1996).

58 Na década de 1990, o PAIH visava atender as familias com renda entre trés e cinco salarios minimos. Para casas entre
25 e 40 metros quadrados, financiadas em 25 anos; em 1993, foi criado o Programa Habitar-Brasil para as familias com
renda de até trés saldrios minimos; no ano de 1994, o Programa de Difusdo de Tecnologia para a Construgdo de Habitagdo
de Baixo Custo (Protech); em 1995, o Programa de Financiamento a Moradia, através de Carta de Crédito e o Programa
de Atendimento Habitacional do Poder Publico (Pro-Moradia); ja em 1996, o CRED-CASA consistia na consignagdo de cré-
dito a pessoa fisica que ndo tivesse nenhum débito financeiro. Para saneamento urbano, existiam o Pro-Saneamento e o
Programa de Agdo Social em Saneamento (PASS) do Governo Federal (CETREDE, 2003). Nas ultimas décadas a politica de
habitagdo foi de responsabilidade de diferentes ministérios: 1985 a 1987 (Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente); 1987 a 1988 (Ministério da Habitagcdo, Urbanismo e Meio Ambiente); 1988 a 1990 (Ministério do Bem-Estar);
1990 a 1995 (Ministério da Agdo Social); 1995 a 1999 (Secretaria de Politica Urbana, vinculada ao Ministério do Planeja-
mento); 1999 a 2002 (Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, vinculada a Presidéncia da Republica).
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Nas particularidades de Fortaleza, as transformagdes urbanas contribuem para pro-
duzir um novo padrao de segregacdo social e espacial, ndo mais localizado apenas em “de-
terminadas areas fisicas da cidade, como se houvesse varias cidades dentro de uma so,
mas se estende por toda a sua dimensdo tornando-a cheia de contrastes” (GONDIM, 2011,
p. 147). A respeito da segregacdo, os espacos fora do valor de mercado dentro dos bairros
sdo apropriados pelas pessoas mais pobres; assim, em um mesmo bairro podem morar
préximos pobres e ricos, até que o Estado, atendendo a reivindicagdes das classes mais al-
tas, transfira os pobres para outro lugar (é exemplo desse processo a favela do Pau Fininho,
localizada no Bairro Papicu, drea nobre da cidade). Na captura do movimento da questdo
urbana em Fortaleza, é instigante a analise de que ndo é homogénea* a divisdo da cidade
nas zonas leste e oeste, pois podem existir bairros de classe média na zona oeste e bairros
populares e favelas na zona leste (SILVA, 1992).

Assim, a urbanizacdo das diferentes zonas de Fortaleza foi marcada pela atuacdo dis-
tinta do poder publico, que comecgou a priorizar o desenvolvimento da cidade, especialmen-
te para as zonas leste e sudeste. Com efeito, destacam-se medidas como o prolongamento
da Avenida Santos Dumont, a abertura da Avenida Washington Soares, a transferéncia de
edificacBes que abrigam instituicdes de poder, tais como o Paldcio do Governo do Estado,
Assembleia Legislativa, Centro Administrativo Barbara de Alencar, Palacio Iracema e Férum
Clovis Bevilaqua. Nesse processo, as iniciativas do setor privado também desempenharam
papel relevante, com construcdes de residéncias de alto padrao e empreendimentos impor-
tantes nessas regioes da cidade, como exemplo a Universidade de Fortaleza, a Faculdade
Sete de Setembro, diversos hipermercados e os shopping centers Iguatemi, Del Paseo, Alde-
ota (ARAUJO, 2010).

Com tal crescimento de Fortaleza, surgiram os condominios fechados e verticalizados
em bairros como Cocé, Aldeota, Varjota, Meireles e Praia de Iracema; e os horizontais, de
casas duplex, nos bairros Luciano Cavalcante, Edson Queiroz, Agua Fria, Cidade dos Fun-
ciondrios etc. Tais empreendimentos tentam oferecer todas as condi¢des para quem pode
pagar, supostamente mantendo os ricos longe dos pobres, a ndo ser quando aqueles deixam
seus "mundos de sonhos” por algum motivo (trabalho, lazer etc.) (CUNHA, 2012).

59 Para Barreira (2001), Fortaleza é uma cidade de contraste, e historicamente foram construidas duas formas de habitar,
de viver, de sobreviver contida numa sé cidade. Ao leste uma cidade rica, cuja populagdo detém maior poder aquisitivo,
com equipamentos publicos, infraestrutura e urbanizagdo. Nesta, predominam as construgdes suntuosas, shopping cen-
ters, carros novos e importados, demonstrando sinais de riqueza e consumo de primeiro mundo. Ao oeste, a infraestrutura
é precaria, ha caréncia de seguranca, saude, educagdo, e onde acontece a ocupacdo de terra através de loteamentos (al-
guns clandestinos, favelas, conjuntos habitacionais, cortigos, entre outros). A imagem deste lado da cidade ndo é divulgada
pelos meios de comunicagdao em campanhas, sendo desconhecida dos turistas (BARREIRA, 2001).
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No tocante a zona sul, verificamos igualmente um processo de valoriza¢do urbana. E
o caso do Bairro Maraponga (construcdo de quarteirGes de residéncias para as familias de
classe média), com sua fisionomia modificada apds intervenc¢do do poder publico, por meio
da urbanizacdo da Avenida Godofredo Maciel, da permanéncia do Departamento Estadual
de Transito(DETRAN) nessa regido e da instalacdo de uma estacdo do metrd (ARAUJO, 2010).
Empreendimentos privados também contribuiram para a valorizagdao dessa zona da cidade,
do que sdo exemplos o Maraponga Mart Modas, destinado a promoc¢do de eventos como
feiras de moda, e os novos empreendimentos Shopping Center Parangaba e North Shopping
Joquei, além da construcao de edificios, supermercados, lojas, escolas, clinicas médicas,
restaurantes, areas de lazer etc.

Na regido oeste, muito carente de equipamentos comunitarios para atender a po-
pulacdo, a infraestrutura é precaria. No caso particular da moradia, a populagdao com baixo
poder aquisitivo ocupa as favelas, que cada vez mais se afirmam como alternativa, com a
expansao do chamado “mercado informal” de moradias, sobretudo em terrenos publicos.
Cabe salientar, contudo, que o Pirambu é a maior favela do Ceara e a sétima maior do Brasil,
a qual vem recebendo infraestrutura e urbaniza¢do por intermédio do Projeto Vila do Mar,
com vistas a requalificar o litoral desta area, da qual fizeram parte os Bairros Nossa Senhora
das Gracas (Pirambu), Cristo Redentor e Barra do Ceara. Esta realidade evoca a reflexdo de
Araujo (2010) ao apontar a existéncia de um movimento na cidade no qual, na periferia ha-
bitada, ao receber infraestrutura, podera ocorrer o processo de valorizacdo da drea que se
torna altamente atrativa para o capital imobilidrio, como é o caso da favela Riacho Maceio,
no Bairro Mucuripe, proxima a Avenida Beira-Mar, onde parte das familias ja se desfez das
suas casas na busca de outras ocupagdes em dareas periféricas.

A légica de producdo do espaco urbano, na cidade de Fortaleza, expde fortes ten-
déncias de desconcentracao do comércio do Centro Historico para areas de maior densida-
de e aglomeracdo populacional, como os Bairros Aldeota, Meireles, Montese, Parangaba e
Messejana. A propdsito, o sistema de transportes (rodoviario e ferroviario) também influiu
na consolidacdo da trajetoria histdrica de concentracdo populacional, sobremodo de baixa
renda, tendo em vista que “a metrépole esta sempre se refazendo: na forma, na funcao,
no dinamismo e no sentido. Essa riqueza do inesperado constitui a possibilidade de cons-
trucdo de novos futuros” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 287). Ademais, fontes de riqueza e
razoes de pobreza se estabelecem nas grandes cidades, submetendo-se a constante divi-
sdo territorial do trabalho, pois claramente se pode verificar a existéncia de uma conexao
entre localizacao das pessoas e o seu nivel social e de renda, ou seja, o espago urbano
é diferentemente ocupado em funcdo das classes em que se divide a sociedade urbana
(SANTOS, 1987).
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E fundamental apresentar algumas das caracteristicas histéricas de Fortaleza com
relacdo ao mercado de trabalho, o qual, mesmo com o aumento do setor industrial, ndo
foi capaz de absorver toda a demanda da Populagao Economicamente Ativa. Ocorre, entdo,
uma concentra¢do no setor de servicos, que passou, por exemplo, de 46,31% da forca de
trabalho, em 1991, para 57,75%, em 2001. Outro dado relevante “é o aumento do setor
informal, que ocupava 49,70% em dezembro de 1991, passando para 54,35% em dezembro
de 1996” (SILVA, 2004, p. 223). Nada mais 6bvio, sem condi¢Ges salariais, parcela significa-
tiva dos trabalhadores ndo pode arcar com o valor da sua moradia, que é uma mercadoria
especial de producdo e distribuicdo complexa, pois estd vinculada com a terra urbanizada e
ainda diretamente relacionada com os investimentos feitos na cidade pelo poder publico.

4 Fortaleza, a questao habitacional na contemporaneidade

A realidade de Fortaleza, aqui analisada, manifesta singularidades, porquanto assu-
me um papel importante na atragao de novos empreendimentos considerados prioritarios
pelos Governos Estadual e Municipal para impulsionar a economia, em consequéncia de
processos econdmicos, politicos e territoriais. Nessas circunstancias, as Ultimas gestdes mu-
nicipais de Fortaleza (Ciro Gomes,®® Juraci Magalhdes, Anténio Cambraia e Luizianne Lins),
cada gestdo com suas especificidades se pautaram nesse novo modelo de administrar, que
fez opcao pelo marketing cultural, dirigido para producdo e divulgacao de imagens e infor-
mes publicitarios sobre a cidade, apresentada como um paraiso de belezas naturais: “a
Terra onde o sol brilha 365 dias”, “Terra da Luz”, “Miami do Nordeste” e “Caribe Brasileiro”.
E, ainda: a “Capital do Humor” com festivais e apresentacées de humoristas em bares, piz-
zarias e teatros entre outras.

A iniciativa privada também investiu na cidade, com a construcdo do parque aquati-
co, o Beach Park, edificacdo de hotéis com padrao internacional, como o Caesar Park Hotel,
e o Marina Park Hotel; shopping centers em varios bairros etc. Realizacao de eventos como
o Fortal (carnaval fora de época que acontece ha vinte anos), Ceara Music, feiras e congres-
sos internacionais (o Governo do Estado construiu em 2012 o Centro de Eventos, divulgado
como o maior da América Latina). Nesse contexto, nas politicas de promogao do turismo, a

60 As administragdes dos “Governos das Mudangas” langaram um marketing dirigido para a produgdo de uma imagem
positiva do Estado do Ceara e da sua Capital. O governador Ciro Gomes apoiou a produgdo da telenovela da Rede Globo
com locagdes no Ceara, Tropicaliente, em 1994. Tasso Jereissati fez 0 mesmo com relagdo a novela Meu bem-querer, exi-
bida em 1998, e, no seu segundo governo em 1995, o Estado foi tema da Escola de Samba Imperatriz Leopoldinense, com
0 samba enredo “Mais Vale Um Jegue Que Me Carregue Do Que Um Camelo Que Me Derrube [...] La No Cearad!” A Capital
vem atraindo muitos europeus em razdo da sua proximidade com o continente. Na cidade faz calor o ano inteiro; em julho,
a temperatura se aproxima de 30°C, o que representa mais um motivo para explicar por que tantos visitantes sdo atraidos
pelas suas praias ornadas de coqueiros e pelo mar verde-azulado por onde navegam os pescadores em suas jangadas. Em
2010, Fortaleza foi divulgada como uma das principais sedes para a Copa de 2014. Disponivel em: http://www.copa2014.
gov.br/pt-br/arena/fortaleza. Acesso em: 20 abr. 2012.
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producao de imagens da cidade ganha uma “dimensao econ6mica estratégica, para assegu-
rar uma posicdo competitiva da cidade na divisdo espacial do consumo turistico” (SANCHEZ,
2003, p. 402), pois “o turismo é mais uma forma de consumo podendo ser considerado uma
das mais novas formas de reproducdo do capital” (CORIOLANO; FERNANDES, 2005, p.385).

Por Fortaleza ser escolhida como sede da Copa das Confederacbes em 2013 e da
Copa do Mundo de 2014, uma das principais areas de intervencdo do poder publico foi a
reforma do Estadio Casteldo, que foi concluida e tornou-se a primeira arena a ser inau-
gurada, no dia 16 de janeiro de 2013. Conforme constatamos, somente a divulgacdo das
obras gerou um impacto no valor dos precos das areas proximas ao estadio de futebol,
cada vez mais almejadas por construtoras, proprietarios fundidrios, especuladores, agentes
imobilidrios —, todos se mobilizam com a oportunidade de concretizar grandes negdcios na
“cidade do espetaculo” Encontra-se em obras o Aeroporto Internacional Pinto Martins. Para
a mobilidade urbana, foram construidos dois tuneis na Avenida Washington Soares e, ainda,
serd construida a linha de VLT — Veiculo Leve sobre Trilho — Parangaba-Mucuripe, que fara
a ligacdo entre o setor hoteleiro da orla maritima e o Centro de Fortaleza. Além disso, esta
prevista a criacdo de vias exclusivas para 6nibus, o BRT (Bus Rapid Transit), obras no termi-
nal rodovidrio do Antonio Bezerra, em construcdo um viaduto e um tunel no cruzamento
da Avenida Engenheiro Santana Junior com a Avenida Antbnio Sales. Na Via Expressa, serao
eliminados os cruzamentos existentes por meio da construcdo de tuneis. Todas estas inter-
vencgOes ligardo o parque hoteleiro local e o Terminal de Passageiros do Porto do Mucuripe
ao aeroporto e a regido do Estadio Casteldo. Registramos que a elaboracdo deste capitulo
ocorreu no ano de 2013, periodo em que algumas das obras mencionadas ainda ndo haviam
sido concluidas.

A efetivacdo de todas essas obras acarretara provavelmente remocdoes e despejos
dos antigos moradores, até porque o processo de reestruturagdo urbana tem uma dimen-
sdo de classe social, pois quem sofre sdo os pobres. De acordo com o Dossié da Articulag¢do
Nacional dos Comités Populares da Copa: megaeventos e violacao dos direitos humanos no
Brasil, segunda edicdo, publicado em 2012, serdo atingidas em Fortaleza 15 mil pessoas de
varias comunidades préximas do Rio Cocé® (Boa Vista, Sdo Sebastido, Gavido, Do Cal, TBA),
9.422 familias, pequena parte das quais sera reassentada em conjuntos na regidao metropo-
litana. No Projeto de Melhorias Urbana e Ambiental do Rio Cocd e entorno seriam atingidas
3.500 familias. No Projeto Vila do Mar, varias familias ja foram removidas e mais 1.434 serdo

61 No Programa de Requalificagdo Urbana com Inclusdo Social (Preurbis) foram realizadas obras e agdes relacionadas
a urbanizagdo e habitacdo, incluindo as de infraestrutura viaria, sanitaria e de recuperagdo ambiental, que envolvem a
remogao e o reassentamento de familias. A primeira etapa das intervengGes foi direcionada para a Bacia do Rio Coco —
construgdo de 816 unidades residenciais, beneficiando as comunidades de Boa Vista, Sdo Sebastido, Gavido, Do Cal, TBA
e Jodo Paulo Il. Na Bacia do Rio Maranguapinho, o Preurbis construiu unidades habitacionais, implantou equipamentos
como creches, centros de convivéncia e postos de saude. Segundo a PMF, estas intervengGes atingiram dezesseis bairros
(dentre eles Casteldo, Goiabeiras, Bonsucesso, Passaré, Granja Portugal, Genibau, Jodo XXIIl, Henrique Jorge e Mata Gali-
nha) e geraram beneficios diretos a mais de 10 mil familias (PMF, 2012).
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retiradas. No Projeto Aldeia da Praia (Bairro Serviluz), ha mais de 1.600 casas marcadas para
remocdo. Como acentua Harvey (2011), “a realizacdo de novas geografias urbanas implica
inevitavelmente o deslocamento e a despossessao. E o reflexo feio da absorcdo de capital
por meio da reabilitacdo urbana” (p.146).

Assim, é interessante observar que no capitalismo contemporaneo um novo espa-
¢o é produzido, com base em exigéncias da acumula¢ao, sendo colocadas demandas pelo
capital para as cidades. Logo, produtividade, competitividade, renovacao, reestruturacdo
espacial e légica mercantil e empresarial sdo os elementos da gestdo urbana que marcam
a cidade-mercadoria. Nessa perspectiva, para Harvey (2011), os processos de acumulacdo
do capital ndo existem fora dos respectivos contextos geograficos e essas configuracdes
sdo diversificadas, porquanto as producdes do espaco e da urbanizacdo constituem grandes
negdcios, meios de absorver o excesso de capital, pois uma parcela significativa da forca de
trabalho total global é empregada na construcdao e manutencao do ambiente edificado.

A Fortaleza que se firma como a “capital dos eventos” tem suas particularidades
guanto as desigualdades sociais e concentracao de renda, porque aponta o aumento da dis-
tancia entre ricos e pobres. Como consta em Bernal (2004), a razdo entre a renda média dos
“10% mais ricos e a dos 40% mais pobres cresce de 23,94% para 26,77% entre 1993 e 1999
[...]. O indice de Gini aumentou de 0,579 para 0,610 e 0,628, respectivamente, nos anos de
1992, 1995, 1999” (p.99-100).

Em relatério do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos da
ONU, publicado em 2012, Fortaleza® apareceu entre as cidades da América Latina com uma
das piores distribuicdes de renda, sendo também a que tem a menor representacdo do
Produto Interno Bruto (PIB) municipal com relagdo ao PIB nacional. Em sintese, as riquezas
produzidas em Fortaleza representam 0,8% do total produzido no Brasil, apesar do cresci-
mento do PIB, que em 2008 representou quase 50% do PIB do Estado do Ceard e 74% do PIB
da RMF (PMF, 2012).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, For-
taleza era a segunda capital mais desigual do Brasil, atrds apenas de Goiania (GO), e ocupa-
va a penultima posicdo de renda do trabalho, acima apenas de Teresina (Pl), com uma renda
individual média de RS 1.352,78. De acordo com a pesquisa, a base econdmica de Fortaleza
se concentrou no setor de servicos (77,78%) e na Industria (22,09%). Evidentemente, esses
dados reforcam uma situagdo economica histérica da Capital de um Estado que é um dos
mais pobres do Brasil. Em sintese, esta realidade mantém a desigualdade interna da socie-
dade nacional e aprofunda as disparidades econ6micas, sociais e regionais do Pais.

62 Fortaleza é uma das cidades mais desiguais da América Latina, diz ONU. Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/
noticia/2012/08/fortaleza-e-uma-das-cidades-mais-desiguais-da-america-latina-diz-onu. html. Acesso em: 3 out. 2012.
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Esse breve cotejamento de indicadores sociais de Fortaleza ratifica as incongruéncias
materializadas nas desigualdades sociais analisadas como processos estruturais que per-
meiam as relacGes entre Estado®® e sociedade. Corroborando lanni (2004), em um processo
de desigualdade social histérico (que vem desde a Lei de Terras de 1850 e a Abolicdo da
Escravatura em 1888), as estruturas de dominacdo politica, econ6mica e social evidenciam
gue os progressos da economia tém raizes na pauperizacao relativa e absoluta de parcelas
de trabalhadores tanto da cidade como do campo em que “o desemprego e o subemprego
sdao manifestacdes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negdcios. A miséria, a pobreza e a
ignorancia, em geral, sdo ingredientes desses processos” (IANNI, 2004, p. 99). De fato, as
desigualdades sociais e espaciais, como expressdo da questdo social, geradas na sociedade
capitalista, tém sua génese na contradi¢do entre a producao coletiva e a “apropriacdo pri-
vada da atividade humana — o trabalho —, as condi¢des necessdrias a sua realizacdo, e seus
frutos” (IAMAMOTO, 2001, p 16-17).

Ao capturar alguns dos indicadores histdricos sobre as desigualdades sociais e es-
paciais com expressdes da questdo social em Fortaleza, cabe o registro de que a questao
habitacional sempre foi marcada por moradias precarias, principalmente favelas e areas de
risco, pois em 2002 o numero de favelas ja ultrapassava 614, mais 82 areas de risco, com
mais de 700 mil pessoas. [...]. “O déficit habitacional de Fortaleza ultrapassaria 160 mil uni-
dades, que corresponderiam a sexta maior demanda do pais” (BERNAL, 2004, p. 159).

Em resposta a esta realidade, a intervencdo do Governo do Estado no municipio de
Fortaleza para o periodo de 2001 a 2003 ocorreu por meio do Programa Casa Melhor, direcio-
nado para a populacdo com renda de até trés salarios minimos, constituido por cinco subpro-
gramas: producdo de habitacdes; urbanizacdo de favelas com reassentamentos; urbanizacao
de favelas; lotes urbanizados; habitacdes para funcionarios publicos (CETREDE, 2003).

Na andlise da questdo habitacional nacional, um marco histérico ocorreu em 2001,
com o Estatuto da Cidade, que buscou estabelecer mecanismos para combater a especu-
lagdao imobilidria e garantir moradia a populagao, de forma democratica, e constituiu ins-
trumentos de politicas publicas para racionalizar a estrutura fundiaria e urbana dos muni-
cipios brasileiros, para integrar as atividades urbanas e rurais. Com a criagao do Ministério
das Cidades, da Secretaria Nacional de Habitacdo, da Politica Nacional de Habitacdo, do

63 No Brasil, a formagdo econdmica, social, politica e cultural esta incluida na dindmica interna e externa que constituiu e
consolidou o processo de modernizagdo. De acordo com Prado Jr. (2000), este desenvolvimento foi desigual e combinado,
pois o Pais moderno seria entdo o presente que se acha impregnado de varios passados, sendo permanente a tensao entre
o “velho” e o “novo”. Ja para Martins (1994) modernizagdao aconteceu no marco da tradigdo, sendo as transformagoes
sociais e politicas lentas e sem rupturas. De acordo Fernandes (1987), a “Revolugdo Burguesa” é um processo estrutural,
que produziu transformagdes na economia, na sociedade, no Estado, ocorrendo desde que: — o setor agrario continuasse
obsoleto, cooperando com a acumulagdo origindria de capital; — a industrializagdo e aceleragdo do desenvolvimento eco-
ndémico interno se vinculassem de forma dependente as economias centrais; — esta articulagao possibilitou o crescimento
das empresas multinacionais em detrimento das empresas nacionais, aumentando a dependéncia do Pais ao capital mun-
dial e gerando o “desenvolvimento desigual”.
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Conselho Nacional das Cidades, do Sistema Nacional de Habita¢dao e do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, segundo o Governo Federal foi instituido um novo marco
politico-institucional para o setor habitacional, com estratégias para o desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2010).

Em 2007, foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que tinha
como propdsito o crescimento econdmico, o aumento dos postos de emprego e a melhoria
das condicbes de vida da populacdo brasileira. No eixo da infraestrutura social e urbana
o PAC objetivava urbanizacdo das areas irregulares, a garantia de qualidade ambiental, a
arborizacdo da cidade, a construcdo de creches, centros de saude, espacos de convivéncia,
quadras esportivas e ciclovias, logo, centralidade na questdo urbana no processo de supe-
racdo das desigualdades socais no pais (BRASIL, 2010). Com efeito, em 2009, foi criado o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), com objetivo de permitir acesso a um milhdo
de moradias por familias com renda de até dez salarios minimos, gerando com isso mais em-
prego e renda por meio do aumento do investimento na construcao civil, além de fortalecer
a politica de distribuicdo de renda e inclusdo social (BRASIL, 2010).

E importante contextualizar que o Estatuto da Cidade e a estruturacdo da Politica
Nacional de Habitacdo sdo resultados de lutas histdricas dos movimentos sociais urbanos no
Pais, entretanto, ressaltamos, as lutas apenas por marcos juridicos ndo asseveram conquis-
tas reais. E ainda: “o aumento dos investimentos em habitacdo sem a necessaria mudanca
fundidria tem acarretado, de forma espetacular, o aumento do preco de terras e imdveis
desde o lancamento do PMCMV” (MARICATO, 2011, p.70). Evidentemente, o Estado, como
o agente principal da distribuicdo social e espacial dos equipamentos urbanos, devera ad-
ministrar as necessidades sociais pelos bens de consumo coletivo (esgoto, agua, eletrici-
dade, transportes, lazer etc.), os quais sao apropriados de forma desigual e cujos custos se
conectam com o processo de producdo capitalista. Assim, o problema habitacional resulta
de processo histérico de negacdo de terras a trabalhadores, no campo e na cidade, uma vez
gue os problemas se localizam nas cidades, mas é um equivoco tratd-los como questdo ur-
bana. “A questdao é muito mais do que urbana: é urbana e rural; é local, estadual e federal; é
nacional e internacional. Podemos dizer que estruturalmente a crise € muito mais uma crise
na cidade do que uma crise da cidade” (SANTOS, 2002, p. 125).

E inserida na légica da Politica Nacional de Habitagdo que a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, em 2004, instituiu a Fundac¢do de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(Habitafor), para tracar as estratégias basicas, principios, diretrizes e metas para a gestao
da Politica Habitacional em Fortaleza. A Habitafor buscou assegurar o acesso da populacao
de baixa renda a moradia, bem como melhorar o padrao de habitabilidade, a oferta de in-
fraestrutura a conjuntos habitacionais e a urbanizacdo da cidade, em especial, as areas de
risco. Com quatro eixos de intervenc¢do (nossa moradia, morar melhor, qualidade de vida e
viver tranquilo), a Habitafor lancou alguns programas habitacionais, tais como: Programa de
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Arrendamento Residencial, Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social, Programa
de Crédito Solidario, Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamen-
tos Precarios, Programa Habitar Brasil-BID, Programa Casa Bela, Programa Pro-Moradia e
Minha Casa Minha Vida. Em analise de Pequeno (2010), essa fundacdo apresentou limites
na formulac¢do de politicas habitacionais para o enfrentamento do processo de favelizacdo
gue predomina na cidade.

De acordo com dados oficiais de 2012, a PMF, na gestdo da prefeita Luizianne Lins
(2005-2011), seguindo diretrizes do Governo Federal, elaborou o Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS). Nesse periodo, foram construidas 5.201 habita-
¢Oes populares nos conjuntos Maria Tomasia, Jana Barroso, Rosa Luxemburgo, Barbara de
Alencar |, Turmalina, Padre Hélio Campos, Santo Agostinho, entre outros. No dmbito das
acOes de regularizacdo fundidria, pelo Programa Papel da Casa, a Prefeitura entregou 5.701
unidades (PMF, 2012). Igualmente, o Programa Casa Bela, desde 2005, beneficiou 2.793
familias com financiamento de melhorias habitacionais para pessoas de baixa renda. Nestas
circunstancias, para a PMF, demandas histéricas da populacdo estavam sendo resolvidas,
como as construcdes de casas e regularizacdes fundidrias das comunidades Maravilha e
Rosalina (PMF, 2012).

Consoante os dados do Censo de 2010 do IBGE informaram, que Fortaleza possui
2.452.185 habitantes, sendo a quinta cidade mais populosa do Brasil, e concentra um déficit
habitacional de 120.685 moradias. Contraditoriamente, os Bairros Praia de Iracema, Centro
e Praia do Futuro Il apresentam o maior nimero de domicilios (residenciais e comerciais)
vagos. Em primeiro e segundo lugares estao os Bairros Praia de Iracema e Centro no total
de imdveis vagos, mesmo concentrando um numero significativo de equipamentos de lazer
e comércio.®

Malgrado os impactos positivos da politica habitacional executada pela PMF, com
parcerias entre os Governos Municipal, Estadual e Federal, é basilar registrar as incongru-
éncias, pois menos de 10%* da demanda histdrica foram atendidos. Portanto, o acesso
legal a moradia ainda é negado para setores importantes da populacdo. “No centro dessa
problematica estda o né da valorizagdao fundidria e imobilidria que ajuda a definir quem se
apropria dos ganhos imobilidrios e ajuda a definir também quem tem o direito a cidade, ao
exilio urbano na nao cidade” (MARICATO, 2011, p. 94).

64 Disponivel em http://www.defender.org.br/fortalezace-setor-imobiliario-contesta-dados. Acesso em: 10 set. 2012.

65 O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi criado pela Medida Proviséria n. 459, de 25 de margo de 2009, regu-
lamentado pelo Decreto n. 6.819, de 13 de abril de 2009, e transformado na Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009. Conforme
o Didrio do Nordeste de 14 de margo de 2012 divulgou, o Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, entre-
gou, em 2012, somente 792 imdveis em todo o Ceara desde a sua implantagdo, em 2009. O numero representa menos de
2% da meta programada para a primeira fase. Em Fortaleza, o PMCMYV entregou 232 casas no Conjunto Habitacional Santo
Agostinho no Bairro Barra do Ceara (PMF, 2012).
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Esta realidade confirma que a cidade é um local de moradia, trabalho, lazer etc.,
onde interesses antagbnicos estdao em disputas, pois, de um lado, encontram-se os usuarios,
e, de outro, o capital imobiliario, para o qual a cidade é um negdcio de cuja exploracdo busca
a maxima extracao do lucro (mesmo que signifique deixar imdveis vazios, como exemplifica-
do). Engels (1979), em seu texto classico, escrito no século XIX, afirmou que uma sociedade
na qual a grande massa trabalhadora s6 poderia contar sendao com um salario e, portanto,
exclusivamente com a soma de meios indispensaveis para sua existéncia e para a reprodu-
cdo da sua espécie, ndo poderia existir sem crise de habitacdo. Para o autor, a questdo da
habitagdo nao poderia ser resolvida sem que a sociedade estivesse suficientemente trans-
formada para empreender a supressao do contraste que existe entre a cidade e o campo.
Inserido neste processo contraditdrio, “enquanto existir o modo de producdo capitalista
serd um absurdo pretender resolver isoladamente o problema da habitacdo ou qualquer
outra questdo social que afete a sorte do operdrio” (ENGELS, 1979, p. 161).

Em sintese, o acesso a moradia no capitalismo é negado para setores importantes
da populagdo. E o aumento das desigualdades, da concentracao de renda e da segregacao
espacial, entre outros, engendra a exponenciacdao da questdo social, com consequéncias
nefastas para os trabalhadores. Destarte, na cidade, as expressdes da questdo social estdao
imbricadas nas formas de producado e apropria¢do dos seus espacos, e corroborando o pres-
suposto apresentado por Netto de que “a ‘questdo social’ é constitutiva do desenvolvimento
do capitalismo. Ndo se suprime a primeira conservando-se o segundo” (NETTO, 2001, p. 45).

5 Consideragoes finais

Nosso objetivo, com este capitulo, foi assinalar questdes para a reflexdao dos dife-
rentes momentos histéricos, sociais, econdmicos e politicos da cidade de Fortaleza desde
sua génese as principais transformacdes contemporaneas no espaco urbano. Registramos
o fato de que em Fortaleza diversas intervencdes urbanisticas contribuiram para alterar sua
imagem histérica de cidade pobre e subdesenvolvida, passando a ser vista como moder-
na, com infraestrutura, lazer, cultura e belezas naturais, sendo considerada um modelo dos
processos contemporaneos de renovacao e reestruturacdo espacial, que, por meio de city
marketing local, nacional e internacional, é vendida como a “cidade dos eventos”, a exemplo
da Copa do Mundo da FIFA de 2014.

Expressamos a ideia de que a Capital do Estado do Ceard continua como uma das
mais desiguais do Brasil, reafirmando a contradicao histdrica que engendrou a relagdo entre
modernizagdo e pobreza, e onde conflitos e tensdes se materializaram nas condic¢des pre-
carias de moradias, em dreas periféricas, em loteamentos clandestinos, em conjuntos habi-
tacionais sem infraestrutura, favorecendo a ampliacdao e o agravamento da questdo social.

De forma concreta, analisamos a cidade como espaco de realizagdao da acumulagao
capitalista, assim como lugar da concentracdo da populacdo consumidora e produtora de
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riquezas, em que sdao materializadas as desigualdades sociais e espaciais reveladas nos mul-
tiplos modos de morar, de trabalhar, de locomocao, de lazer, entre outros. Entretanto, ndo
devemos esquecer que as cidades historicamente foram espacos de tensdes, resisténcias e
protestos, uma vez que “las ciudades son el terreno donde las clases se enfrentan, donde se
desarrolla la lucha de clases®” (LEFEBVRE, 1971, p. 216).

Ainda como argumentamos, no Brasil, os movimentos sociais urbanos apresentam
diversas reivindicac¢des, entre elas a Plataforma® Nacional pelo Direito a Cidade, voltada a
fortalecer a luta pela construcao de cidades que garantam os direitos de todos os seus mo-
radores; cidade que afirme o direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, a salde, a educacao, a cultura, ao trabalho e ao lazer; habitacdo de
gualidade para todos com prioridade para a populacdo de zero a cinco saldrios minimos; ci-
dade com trabalho e distribuicdo de renda; uma cidade que apoie a reforma agraria ampla,
gue assegure terra para quem nela vive e trabalha, e politicas agricolas e agrarias que me-
Ihorem a qualidade de vida no campo. Do mesmo modo, destacamos que o direito a cidade
“ndo é simplesmente o direito ao que ja existe na cidade, mas é o direito de transformar a
cidade em algo radicalmente diferente” (HARVEY, 2009, p. 269).

Em razdo do exposto, concluimos que, sob a égide do capital, a luta pelo direito a
cidade ndo pode se restringir a sua legalizacdo e as suas possibilidades de realizagdo na so-
ciedade capitalista. Prioritariamente, deve fortalecer a luta contra as desigualdades sociais
e apontar para a construcdo de outra sociabilidade fundada na igualdade e na liberdade de
todos e que tenha como horizonte a emancipa¢dao humana.

Referéncias bibliograficas
ARAUJO, ANA Maria Matos. Fortaleza, metrépole regional: trabalho, moradia e acumula-
¢do, Fortaleza: EDUECE, 2010.

ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA COPA. Dossié megaeventos e vio-
lagdo de direitos humanos no Brasil. 2012. Disponivel em: http://apublica.org/wp-content/
uploads/2012/01/DossieViolacoesCopa.pdf. Acesso em: 10 set. 2012.

ASSARE, Patativa do. Cante 4 que eu canto ca. 9. ed. Petrépolis: Vozes, 1999.
AZEVEDO, Otacilio de. Fortaleza descalga. 2. ed. Fortaleza: UFC/Casa José de Alencar, 1992.

BARREIRA, Irlys A.F. Preservar a cidade: o centro como patriménio cultural. In: AGUIAR;
ODILIO Alves et al. (Org.). Olhares contemporaneos: cenas do mundo em discuss3o na uni-
versidade. Fortaleza. Edicdes Demdcrito Rocha, 2001.

66 Tradugdo: As cidades sdo o terreno onde as classes se enfrentam onde se desenvolve a luta de classe.

67 Férum Nacional de Reforma Urbana. O Direito a cidade. Disponivel em: http://www.forumreformaurbana.org.br/ .php/
plataforma-fnru/o-direito-a-cidade.html. Acesso em: 10 set. 2012.

183



BERNAL, Cleide. A metropole emergente: a acdo do capital imobilidrio na estruturagdo ur-
bana de Fortaleza. Fortaleza: Editora UFC — Banco do Nordeste do Brasil, 2004.

BRAGA, Elza M.F. Os labirintos da habita¢dao popular — conjunturas, programas e atores.
Fortaleza: Fundacdo Demdcrito Rocha, 1995.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Avangos e desafios: Poli-
tica Nacional de Habitacdo. Brasilia.2010.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. 5. ed. S3o Paulo: Editor Contexto, 2001.

. Uma leitura sobre a cidade. Cidades. Presidente Prudente Grupo de Estudos Ur-
banos — GEU. v.1, n.1., 2004.

CARVALHO, Jader de. Aldeota. Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha, 2003.

CERQUEIRA FILHO, Gisalio. A questao social no Brasil: critica do discurso politico. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1982.

CETREDE — Centro de Treinamento e Desenvolvimento — Delineamento da Politica Habita-
cional de Interesse Social — PHIS do Municipio de Fortaleza. Fortaleza, 2003. (Digitado).

COPA2014. Disponivel em: http://www.copa2014.gov.br/pt-br/arena/fortaleza. Acesso em:
20 abr. 2012.

CORIOLANO, Luiza Menezes Teixeira; FERNANDES, Laura Mary Marques. Turismo ag¢des e
contradicdes da realidade cearense. In: SILVA, José Borzacchiello da; CAVALCANTE, Tércia
Correia. et al. Ceard: um olhar geografico. Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha, 2005.

COSTA, Liduina Farias Almeida da. O sertao nao virou mar: Nordeste, globalizagdo e imagem
publica da nova elite cearense. Sdo Paulo: Annablume: Universidade Estadual do Cear3,
2005.

CUNHA, A. M. Representagao social do legal e do legitimo. Dissertagdao de Mestrado em
Sociologia. Fortaleza: Universidade Federal do Ceard, 1996.

. A cidade no capitalismo e a légica da especulagao imobilidria em Fortaleza. For-
taleza. ENPESS, 13 Anais... Juiz de Fora/MG. 2012. CD-ROM.

ENGELS, Friedrich. A situacdo da classe operaria na Inglaterra. In: FERNANDES, Florestan. K.
Marx, F. Engels. S3o0 Paulo: Atica, 1983.

. Contribuicdo ao problema da Habita¢do. In: Obras Escolhidas. Karl Marx Friedrich
Engels. v. 2. ed. S3o Paulo: Editora Alfa-Oméga, 1979.

DEFENDER. Defesa Civil do Patrimdnio Historico. Fortaleza/CE — Setor imobilidrio contesta
dados. Disponivel em: http://www.defender.org.br/ fortalezace-setor-imobiliario-contesta-
dados. Acesso em: 10 set. 2012.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder — formacdo do patronato politico brasileiro, v. 2. 4.
ed. S3o Paulo: Editora Globo, 1977.

184



FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Ensaio de interpretacao socioldgi-
ca. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1987.

FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA. O Direito a cidade. Disponivel em: http://www.
forumreformaurbana.org.br/index.php/plataforma-fnru/o-direito-a-cidade.html.  Acesso
em: 10 set. de 2012.

GONDIM, Jane. Desconcentragao de servicos de alto nivel em Fortaleza. Banco do Nordes-
te do Brasil. Fortaleza, Série BNB Teses e Dissertacdes n° 22. 2011.

GUERRA, E., et al. A questdo urbana e a producdo académica do Servico Social brasilei-
ro em foco. Temporalis, Local de publicacdo (editar no plugin de traducdo o arquivo da
citacdo ABNT), 2, nov. 2012. Disponivel em: <http://periodicos.ufes.br/temporalis/article/
view/3132>. Acesso em: 22 nov. 2012.

HARVEY, David. O enigma do capital: e as crises do capitalismo. Traducdo Jodo Alexandre
Peschanski. S3o Paulo: Boitempo, 2011.

. Alternativas ao neoliberalismo e o direito a cidade. Novos Cadernos NAEA, v.12,
n. 2, p. 269-274, dez. 2009. Disponivel em http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/
article /viewFile/327/513. Acesso em 10 maio 2012.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Servigo social em tempo de capital fetiche: capital financeiro,
trabalho e questdo social. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

. A questao social no capitalismo. Revista Temporalis. Associa¢do Brasileira de Ensi-
no e Pesquisa em Servico Social, ano.2, n. 3, Brasilia: ABEPSS, 2001.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em: <http://www.
ibge.gov.br/cens02010>. Acesso em: 10 jun. 2012.

IANNI, Octavio. A ideia do Brasil moderno. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004.

JORNAL DIARIO DO NORDESTE. Minha Casa Minha Vida: apenas 792 unidades entregues
no Ceara. 14/03/2012. Disponivel em: http://diariodonordeste.globo.com/noticia.asp?co-
digo=336321 &modulo=966. Acesso em: 10 set. 2012.

JORNAL O GLOBO. Fortaleza é uma das cidades mais desiguais da América Latina, diz ONU.
Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/noticia/2012/08/fortaleza-e-uma-das-cidades-
-mais-desiguais-da-america-latina-diz-onu.html. Acesso em: 3 out. 2012.

JUCA, Gisafran Nazareno Mota. Verso e reverso do perfil urbano de Fortaleza (1945-1960).
2. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2003.

LEFEBVRE, Henry. De lo rural a lo urbano. Traducdo de Javier Gonzalez — Pueyo. Barcelona:
Impresso em Lito-Fisan. Piquet, 1971.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vo-
zes, 2011.

. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 4. ed. Petrépolis. Rio de Janeiro:

185



Vozes, 2011.

MARTINS, José de Souza. O Poder do atraso: ensaios de Sociologia da Histdria Lenta. Sdo
Paulo: Hucitec, 1994.

MARX, Karl. O Capital. — Livro | — O processo de produg¢ao do capital. Tradugao de Reginaldo
Sant’Anna. 15. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.

MARX, K.; ENGELS, F. A Ideologia Alema. S3o Paulo. Editora: Hucitec, 1987.

NETTO, José Paulo. Cinco notas a respeito da ‘questdo social’. Revista Temporalis. Associa-
cdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social. ano 2, n. 3, Brasilia. ABEPSS, 2001.

OLIVENOR, José. “Metropole da fome”: a cidade de Fortaleza na seca de 1877-1879. In:
SOUZA de Simone; NEVES, Federico de Castro (Org.). Seca. Fortaleza: Histéria e Cotidiano.
Fortaleza: Fundagcdo Demdcrito Rocha, 2002.

PEQUENO, Renato. llegalidade urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza: Zonas Espe-
ciais de Interesse Social como alternativa de solucdo. In: BOGUS, Lucia (Org.). Da irregula-
ridade fundiaria urbana a regularizagao: analise comparativa Portugal-Brasil. Sdo Paulo:
DUC, 2010.

PESSOA, Fernando. Obra poética. Rio de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1990.

PONTE, Sebastido Rogério. Fortaleza Belle Epoque — Reformas Urbanas e controle social
(1860-1930). Fortaleza: Fundacdo Demdcrito Rocha: Multigraf Editora, 1993.

PRADO Jr. Caio; FERNANDES, Florestan. Classicos sobre a revolucdo burguesa. S3o Paulo:
Expressao Popular, 2000.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Juntos construindo a Fortaleza Bela. 2005-2011.
Fortaleza, 2012. DVD.

SANCHEZ, Fernanda. A reinvengao das cidades para um mercado mundial. Chapecé: Argos,
2003.

SANTOS, M; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI. 2.
ed. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001.

SANTOS, M. O pais distorcido: O Brasil, a globalizacdo e a cidadania. Sao Paulo: Publifolha,
2002.

. A urbanizagao Brasileira. S3o Paulo: Hucitec, 1994.
. 0 espaco do cidadao. Sao Paulo: Nobel, 1987.

SILVA, José Borzacchiello da. Sinopse de uma geografia urbana de Fortaleza. In: CHAVES,
Gylmar, et al.(Org.). Ah, Fortaleza! 1880-1950. Fortaleza: Terra da Luz Editorial, 2006.

. A cidade contemporanea no Ceara, In: SOUZA, Simone de (Org.). Uma nova histé-
ria do Ceara. 3. ed. Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha, 2004.

. Quando os incomodados ndo se retiram: analise dos movimentos sociais em For-

186



taleza. Fortaleza: Multigraf Editora, 1992.

SILVA FILHO, Antonio Luiz Macedo. Fortaleza — imagens da cidade. Fortaleza, Museu do Ce-
ara/Secretaria da Cultura e Desporto do Estado do Ceara, 2001.

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. A questdo cidade-campo: perspectivas a partir da cida-
de. In: SPOSITO, M. E. B.; WHITACKER, A. M. (Orgs.). Cidade e campo: relacdes e contradi-
¢Oes entre urbano e rural. Sao Paulo: Expressao Popular, 2006.

TAVARES, Neise F. Silva. As relagdes sociais e o servigo social no Ceard 1950/1960. In: BEZER-
RA, Leila Maria Passos de Souza; COSTA, Liduina Farias Almeida da; PIO, Maria da Concei-
¢do. Fragmentos do passado e do presente: 60 anos de Servico Social no Cearad. Fortaleza:
EJUECE, 2010.

187






7 TRABALHO, QUESTAO SOCIAL E SOCIABILIDADE CAPITALISTA: os
sentidos da atividade remunerada para a mulher egressa do Instituto
Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa do Estado do Ceara

Diana Vanessa Pereira
Erlenia Sobral do Valle
Frederico Jorge Ferreira Costa

1 Introdugao

Neste capitulo condensamos o resultado de discussdes e estudos realizados no Curso
de Mestrado Académico em Servico Social, Trabalho e Questdo Social da Universidade Esta-
dual do Ceara (MASS/UECE). Partimos de parte dos dados coletados na pesquisa desenvol-
vida no ano de 2011 com mulheres presidiarias em progressdo de regime®® semiaberto as-
sistidas pelo Nucleo de Assisténcia ao Presididrio e Apoio ao Egresso (NAPAE) da Secretaria
da Justica e Cidadania do Estado do Cearda (SEJUS-CE), os quais tiveram sua inteligibilidade
explicitada pela totalidade histdrico-social regida pelos movimentos do capital. Nossa pes-
quisa de campo foi realizada apds aprovacdo do Projeto de Pesquisa ao Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Estadual do Ceara, CEP/UECE.

Trata-se de estudo de natureza quantitativa e qualitativa e no qual procuramos ana-
lisar os dados buscando qualificar a exposicdo da pesquisa. Empregamos as seguintes técni-
cas de pesquisa: levantamento documental, entrevista semiestruturada e observacao par-
ticipante.

Na atualidade, a mulher possui expressiva participacdo no mercado de trabalho e em
diversas esferas sociais. Os dados® sobre a presenca feminina na sociedade brasileira refle-
tem mudancgas importantes relacionadas ao crescimento da escolarizagao e ao ingresso em
alguns ramos de atividade que, até entdo, eram campos exclusivamente masculinos. Ainda é
muito presente, no entanto, a desigualdade social vivenciada pelas mulheres, em particular,
pelas trabalhadoras que precisam vender a forca de trabalho.

Na estrutura de empregos, as mulheres enfrentam desigualdades salariais em com-
para¢do com os homens e ainda é predominante o nimero de desempregadas.’® Dessa for-

68 Conforme a Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84), a progressdo de regime criminal sera executada de forma progres-
siva com a transferéncia para um regime menos rigoroso. Esta deverd ser determinada pelo juiz, quando o/a preso/a tiver
cumprido pelo menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo
diretor da unidade prisional.

69 IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2003-2011.

70 Segundo dados do IBGE (2003-2011), a populagdo feminina desocupada, em 2011, que era de 825 mil mulheres, estava
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ma, elas se tornam um publico-alvo constante de politicas sociais. Estas politicas se materia-
lizam nos contornos dos padrdes de protecao social, cujos desdobramentos e respostas as
expressdes multifacetadas da questdo social”* no capitalismo se fundamentam nas relagGes
de exploracdo do capital sobre o trabalho.

Ante as desigualdades sociais, as mulheres da classe trabalhadora também sofrem,
consideravelmente, os reflexos das precarias condi¢des de vida e, assim, enquadrar-se nos
padrdes de vida aceitaveis pela sociedade hodierna torna-se tarefa desafiadora.

Como mostram pesquisas’? oficiais, a cada ano aumenta o numero de mulheres que
cometem algum delito. Estas incorporam substancialmente o quantitativo nas delegacias
e prisdes brasileiras. Tal fendmeno também repercute no Ceard, onde esta situada a Unica
penitencidria feminina do Estado, o Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa. De acordo com o relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial Reorganizagdo
e Reformulacdo do Sistema Prisional Feminino (BRASIL, 2008), articulagdo entre Ministério da
Justica e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, durante os anos de 2000 a 2006,
verificou-se um aumento de 53,36% do nimero de encarceradas no Brasil. Em 2005, havia na
regido Nordeste um total de 2.048 presas, no sistema penitenciario e, em 2006, esse total foi
elevado para 2.149. O Estado do Ceard apresentou um grande aumento da populacdo feminina
no sistema penitenciario, a qual passou de 390 presas, em 2005, para 431, em 2006.

Os presidios possuem uma “triste realidade”, no entanto existem algumas iniciativas
de reintegracdo social vinculadas a religido, a educacdo e ao trabalho. No caso do Estado
do Ceara, segundo observamos, na maioria das vezes, quando o individuo retorna ao convi-
vio social, os condicionantes que o fizeram ingressar na vida do crime continuam. Assim, a
liberdade favorece contato com a cruel dualidade: manutengao da sobrevivéncia e enqua-
dramento nos padrdes sociais aceitos. Ao atentarmos para essas contradi¢cdes, optamos por
estudar a situagao das mulheres assistidas pelo NAPAE, percebendo os impactos e sentidos
da atividade laboral nas suas vidas.

Neste capitulo, expomos o estudo por via das categorias que compdem a substancia
do nosso objeto, expressa didaticamente em quatro momentos, conforme consta nas se-
cOes a seguir: recuperamos inicialmente a discussdo trabalho e sociabilidade, evidenciando
o carater do trabalho como o elemento fundante da sociabilidade humana e ainda suas
particularidades na sociedade capitalista.

na faixa etdria de 25 a 49 anos, ou seja, representa a populagdao em idade ativa. Em 2003, as mulheres pertencentes a esta
faixa etdria correspondiam a 49,3% da populagao feminina desocupada. Em 2011, este percentual passou para 53,7%.

71 Representa o conjunto das desigualdades sociais e lutas sociais, produzidas e reproduzidas na dindmica contraditéria
das relagGes sociais, atingindo seu dpice em tempo de Capital fetiche (IAMAMOTO, 2011).

72 Conforme o Ministério da Justiga, por meio do Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias (InfoPen), em 2005, o
numero de mulheres reclusas era 20.264; em 2006, passou a 23.065; em 2007, 25.830; em 2008, o numero era de 28.654;
e, em 2009, chegou a 31.401 (BRASIL, 2008).
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No segundo momento, tratamos da génese, historicidade e concep¢des tedricas da
guestdo social, transversalizando o debate dos tedricos franceses sobre uma nova questao
social.

No terceiro, descrevemos a génese e historicidade das prisdes, articulando a evolu-
¢do do carcere e o desenvolvimento do capitalismo. Posteriormente, exibimos dados par-
ciais da pesquisa e analises realizadas. Finalmente, nossa reflexao sobre a atividade labora-
tiva como estratégia de reintegracdo social, trazendo os avancos e limites no processo de
retorno ao convivio social das presididrias.

E importante destacarmos, embora n3o seja nosso foco de estudo, o fato de existir
uma polémica acerca do conceito de reinsercao social, reintegracdo social e ressocializacao
para presidiarios/as.

Todos estes termos, no entanto, estdo nos limites da légica de reforma social, vincu-
lada ao imediato e focalizados no individuo e ndo discorrem sobre as contradi¢des proprias
da ordem social do capital.

2 Trabalho e sociabilidade capitalista

Ao nos debrucgar sobre uma politica que busca relacionar questdo social e trabalho
no campo judiciario, sentimos a necessidade de recuperar a historicidade destas categorias,
delineando as manifestacGes da realidade do sistema penitencidrio a partir da categoria
trabalho.

Na sociedade contemporanea, o conjunto das atividades humanas, tanto o trabalho
como as diversas formas de praxis, tendem a se converter em meios de valorizacdo do capi-
tal. Noutros termos, o capital possui a capacidade de imprimir tanto as relacdes dos homens
com a natureza como entre si a caracteristica de trabalho abstrato.

Lessa (2002) pontua uma evidente diferenca entre trabalho concreto e trabalho abs-
trato. Como afirma, o trabalho concreto é a atividade pela qual o homem transforma a na-
tureza, sendo o fundamento do ser social, enquanto a forma abstrata é a atividade humana
subsumida ao capital e vinculada a produg¢ao de mais-valia. Sobre este ponto, Mészaros
(2002, p. 71) promoveu discussao importante no que denomina media¢des de primeira e
segunda ordem. As primeiras possuem como caracteristica a preservacdo das funcdes vitais
para reprodugado social e individual, realizando-se no intercambio do homem com a nature-
za. As de segunda ordem, ou mediag¢des secundarias, correspondem ao periodo de consti-
tuicdo do sistema capitalista.

Cabe ressaltar o fato de que as media¢Ges de segunda ordem possuem caracteristi-
cas peculiares. Como cita Antunes (2002), ha nelas elementos significativos como a dissocia-
¢do e alienacdo entre trabalhador e os meios de producao, e personificacdo dos operarios
como trabalho abstrato, estabelecendo relacao de dependéncia ao capital.

191



Este debate torna-se relevante, pois explicita como na atualidade o trabalho, funda-
mento do ser social e modelo de toda praxis, é sempre mais subsumido pelo capital, o que
torna alienado o conjunto das atividades presentes na sociabilidade burguesa.

Na perspectiva de Marx (2003), o trabalho alienado permitiu a separac¢do do traba-
Ihador do seu objeto do trabalho, o alheamento do processo de producdo, o estranhamento
com o género humano e a ruptura com os outros seres humanos.

O homem ndo mais se identifica com aquilo que produz; aparece como algo exterior.
Desta forma, o homem somente se sente livre quando realiza suas necessidades fora da sua
atividade produtiva, ou seja, aquelas que o aproximam do mundo animal (esfera bioldgica)
como, por exemplo, comer, beber e procriar. Também Marx percebe que, com suporte nes-
sas consideracdes, o homem nao se reconhece em sua vida genérica e como homem, ou
seja, esta totalmente apartado do outro.

Com efeito, o trabalho, sob a égide do metabolismo social do capital, assim como o
conjunto das atividades humanas ndo obrigatoriamente ligadas diretamente ao metabolis-
mo com a natureza, assumem uma forma assalariada, abstrata, fetichizada e estranhada,
haja vista a necessidade imperiosa de produzir valores de troca para a reproducdo ampliada
do capital. Portanto, é preciso levar em considera¢do a natureza alienada, e muitas vezes
precarizada, das atividades remuneradas das egressas do sistema prisional, que as continua
aprisionando em contextos opressivos e degradantes. Noutras palavras, a condigao femi-
nina das egressas do sistema prisional precisa ser pensada no contexto da sociabilidade
burguesa.

De acordo com Carrasco e Petit (2012), desde a segunda metade do século XX, a in-
sercao das mulheres no mercado de trabalho cresceu constantemente. Em 2007, um bilhdo
e duzentos milhdes de mulheres trabalhavam em todo o mundo, chegando a 46% dos assa-
lariados. Nos Estados Unidos, no final de 2009, depois de um ano de recessao, as mulheres
quase ultrapassam os homens na forca de trabalho, pela primeira vez na histéria. Na Euro-
pa, elas passaram de 30% da forca de trabalho nos anos de 1960, para 43%, hoje. Nos paises
do leste da Asia, ha 83 mulheres para cada 100 homens no mercado de trabalho.

Essa “proletarizacdao” da mulher ou “feminizacdo dos assalariados” intensa apds a
Segunda Guerra Mundial, segundo o texto ora indicado, foi uma das principais fontes dos
extraordindrios lucros capitalistas do Ultimo boom, antes da explosdo da crise em 2008. Isto
trouxe algumas conquistas, como o aumento percentual de mulheres na escola, entretanto:

Essa incorporagao massiva da mulher a produgdo e a escola é pré-condigdo para sua
libertacdo, mas paga bem caro por isso: hd mais mulheres assalariadas e educadas,
mais advogadas, médicas e jornalistas, mas também mais mulheres desempregadas,
com trabalhos precarios (na Europa ocupam 80% dos trabalhos em tempo parcial)
e com menores saldrios (em média ganham 27% menos, enquanto se generaliza a
dupla exploracdo por sua condicdo de trabalhadoras e mées). A conclusdo é simples:
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as mulheres sdo 70% dos pobres do mundo mesmo representando quase a metade
da forga de trabalho (CARRASCO; PETIT, 2012, p. 20).

Numa perspectiva mais ampla, levando em consideragdo as contradi¢gdes inerentes
ao modo de producdo capitalista, a criminalidade é uma das determinagdes da condicao
feminina no capitalismo. Como indicam Carrasco e Petit:

A dissolucdo da familia, sem qualquer alternativa estatal que a substitua — restau-
rantes, creches, lavanderias coletivas — em meio a crise da educagao e saude publi-
ca, cria situagdes sociais alarmantes: os filhos ficam largados a sua propria sorte; as
maes sozinhas devem responder pela educa¢do e manutengao dos filhos; aumenta a
incidéncia de gravidez entre as adolescentes, que abortam correndo risco de vida; as
criangas ficam sob os cuidados dos avés — ou da avd — e é provavel que ndo se saiba
quem é o pai. A degeneracdo social se traduz no aumento do consumo de drogas e
na violéncia doméstica contra a mulher, enquanto que o trafico de mulheres passa a
ser a terceira atividade mais rentavel do mundo, depois do trafico de drogas e armas
(2012, p. 21).

Assim, o acirramento da desigualdade social acarreta o aumento da pobreza, crimi-
nalidade e violéncia, desemprego, fome e outras expressdes da questdo social evidenciadas
na légica capitalista. Inevitavelmente, a concentracdo de riqueza atinge tanto homens como
mulheres, pois esta enraizada na classe social. Urge, no entanto, atentarmos para o fato de
que a divisao sexual do trabalho é um dos eixos fundamentais da sociedade patriarcal, assim
como da divisao social do trabalho na sociedade regida pelo capitalismo. Conforme sinaliza
Ferreira (2010), esses eixos estruturam a dupla exploracdo das mulheres, no interior da fa-
milia e como parte integrante da classe trabalhadora.

Em pesquisa desenvolvida no IPF, consoante apreende Moura (2005), a precariedade
do trabalho e o desemprego estrutural sdo os principais fatores para a inser¢cdo das mulhe-
res no mundo do trafico de drogas. Tal fato é percebido pelas reclusas como uma forma de
oportunidade de atividade remunerada, capaz de propiciar a superacao da dificil situacao
financeira que afeta ndo sé as proprias vidas, mas também a do grupo familiar. Segundo a
pesquisadora identificou, mais de 47% das mulheres encarceradas se envolveram no negé-
cio por estarem desempregadas e necessitarem de meios para prover o sustento da familia.
Ademais, 94,8% sdao maes e 84,6% tém filhos na faixa etdria de zero a 17 anos; 82,1 % sdo
provedoras.

Como identificamos no processo investigativo, as perspectivas da politica social no
campo judiciario, ainda que exprimam avan¢os num patamar de humanizagao quanto aos
processos de puni¢do, ndo revelam as contradigdes sociais em que se realizam, neste caso,
ainda mais agravadas pela atividade remunerada alienada, praticamente sem horizonte de
aprendizado ou condicdo de inser¢cdao no mercado. Portanto, o uso genérico do termo traba-
Iho nestas politicas geralmente se expressa muito mais no potencial disciplinar da atividade
como processo educativo para uma suposta condi¢ao de ressocializagao.

193



3 O debate sobre a questao social: génese, historia e concepgoes tedricas

A populagdo carcerdria do Estado do Ceara, segundo dados do Sistema de Informa-
¢Oes Penitencidrias, de julho de 2011, era de 17.126 mil pessoas. Destes, 16.267 sdao ho-
mens e 859 mulheres. Somente no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa, no més de julho de 2011, estavam presas, em regime fechado, cerca de 560 mulhe-
res. Destas, onze aguardavam progressao de regime e liberagdo para exercerem atividade
remunerada externa.

O relatdrio final do Grupo de Trabalho Interministerial Reorganiza¢do e Reformulagao do
Sistema Prisional Feminino analisa dados nacionais das mulheres encarceradas e destaca que
o perfil destas, em sua maioria, é de jovem, mae solteira, afro-descendente e, na maior parte
dos casos, condenada por envolvimento com trafico de drogas, mas ndo ocupam na estrutura
do trafico posigao principal.

Antes de serem presas, moravam com seus/suas filhos/as e mae. Apds encarceramento,
poucas recebem visita na unidade prisional e seus/suas filhos/as passam a viver sob a tutela de
avos maternos (BRASIL, 2008).

O mundo de hoje diferencia-se daquele da segunda metade do século XX. Imedia-
tamente, poderemos experimentar a ideia de “mundo novo”; no entanto, esta ofensiva do
capital engendrou, em escala mundial, o aumento do contingente de desempregados, su-
bempregados, empregados precarizados e a potencializa¢ao da questao social.

Embora a expressao questao social ndo tenha sido utilizada pelo universo marxiano,
consoante identificamos nos estudos de Marx, os processos sociais que ela traduz se encon-
tram no cerne das suas analises da sociedade capitalista.

De acordo com Netto (2001), a expressao “questdo social” passou a ser divulgada
na terceira década do século XIX por criticos da sociedade e filantropos situados nos mais
diversos espacos do cendrio politico. A partir da segunda metade do século XIX, passa, pau-
latinamente, para o discurso do pensamento conservador. Nesse contexto, a Revolucdo de
1848 torna-se um marco. Sobretudo, as analises de Marx sobre a “lei geral da acumulac¢do
capitalista” desvendam que

[...] o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’ — di-
ferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifesta¢des da ‘questdo social’;
esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitdria do regime do capital: sua existéncia e
suas manifestacdes sao indissocidveis da dindamica do capital tornando poténcia so-
cial dominante. A ‘questdo social’ é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo.
N&o se suprime a primeira conservando-se o segundo (NETTO, 2001, p. 45).

Paulatinamente, a questdo social desassocia-se da estrutura histdrica determinada e
naturalizada, tanto no ambito do pensamento conservador laico quanto no do confessional.
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Para os estudiosos laicos, as manifestacdes da questdo social sdo vistas como consequéncia
da sociedade moderna, ou seja, burguesa, cuja intervencdo vislumbra uma reforma (as-
pecto especifico da escola sociolégica de Durkheim). No caso do pensamento conservador
confessional, expressado pela Enciclica do Papa Ledo Xlll, denominada Rerum Novarum de
1891. Referido documento enfatiza a relagdo intrinseca entre a Igreja e a questao social.

E importante destacar que sob a perspectiva sociolégica, na tradicdo de Durkheim,
como “disfuncdo” ou “ameaca”, a ordem e a coesao social tém expressao notdria na Escola
Francesa. E, ainda, apresentada como uma nova questdo social, resultante da “inadequacdo
dos antigos métodos de gestdo do social”, produto da crise do Estado-Providéncia e da crise
da sociedade salarial.

IH

Como cita Rosanvallon (1998), a expressao “questdo social” foi criada no fim do sé-
culo XIX, e refere-se as disfun¢des da sociedade industrial emergente. Diante da conjuntura
social, o Estado de Providéncia se apresentou como possibilidade ante a inseguranga social.
Ao fim dos anos de 1970, a sociedade vivencia um aumento do desemprego e para o autor
novos contextos emergem estabelecendo o surgimento de novas formas de pobreza.

Assim, propde o estudo destas manifestagdes da nova questdo social e a forma de
resolvé-la. A questdo social se desloca da analise global do sistema para uma abordagem
que focaliza o segmento vulneravel da sociedade, representada pelo desemprego de longa
duracdo, novas formas de pobreza, desamparo e aumento da exclusdo. Rosanvallon (1998)
menciona dois problemas: a desestabilizagao geral da condigdo salarial e a questao da clas-
se médi