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APRESENTACAO

Iniciei a leitura desta obra com imensa curiosidade, em
razdo do conteido que seu titulo sugere, e a conclui sentindo-
me recompensado, mais rico de conhecimentos sobre o assunto,
e com a convicgdo de sua significativa importincia para o mo-
mento histérico da res publica em nosso pais. Como seria util
semelhante pesquisa em todos os municipios brasileiros!

Como se sabe, o controle na administragio publica rea-
liza-se por dois modos: o controle institucional, de base
constitucional, coercitivo, que se executa por meio dos controles
interno e externo, e o controle social, este exercido pela socieda-
de, que o executa como se no regime da democracia direta estives-
se, por intermédio de sua participagio ativa na gestdo do Estado,
de base na cidadania e de inspiragio na ética, fundamentalmente.
O controle interno é aquele mantido pelos trés Poderes, de forma
integrada, por meio do sistema de controles internos, e o externo
o que se efetiva por meio do Poder Legislativo, de forma direta
ou indireta, neste tltimo caso, com o auxilio dos Tribunais de
Contas.

Os autores centraram seu trabalho no controle social, cir-
cunscrito ao Estado do Ceard, com vistas & pesquisa do nivel de
transparéncia das informacoes prestadas pelos 184 municipios e a
avaliagio do cumprimento, pelos mesmos, dos preceitos previstos
na legislacdo e na literatura, a partir de seus portais de transpa-
réncia.

Concluem que a Regido Metropolitana de Fortaleza apre-
senta o maior nivel de transparéncia, enquanto a do Sertao Cen-

tral apresenta o menor, e constatam ainda que “embora existam



municipios transparentes, ainda hd muito a ser melhorado por
parte das prefeituras do Estado do Ceard”. E finalizam anotando
que hd uma relagdo positiva, ainda que moderada, entre o nivel
de transparéncia dos municipios e seus indices de Desenvolvi-
mento Municipal e Humano, o que demonstra o relevante e de-
cisivo papel que a educagio para a cidadania, o desenvolvimento
pessoal e social, mais elevados nos maiores centros urbanos, tém

na vigilancia e no controle da gestdo na coisa publica.

Trata-se de uma pesquisa de folego, realizada com o ri-
gor cientifico que se costuma exigir, e embora planejada com o
propdsito inicial de ser apresentado na Semana Universitdria da
Universidade Estadual do Ceard-UECE, como mais um trabalho
cientifico e académico, tornou-se, de fato, uma obra de natureza
eminentemente pritica e util, como instrumento de controle e
de combate 2 corrupgio e, a0 mesmo tempo, de promogio da

transparéncia e da ética na gestao dos atos e negdcios publicos.

Ao apresentar este livro, sinto-me prestigiado, e asseguro
ao leitor: é uma obra cuja importancia transcende os portais do
ambiente académico, para se tornar também referéncia a todos
para os quais se dirige, ao educador, como luz para o caminho do
educando, ao cidadio vigilante e amante da democracia, como
instrumento de participagio e de controle, ao agente ptblico que
executa as leis, ao agente publico que governa comprometido
com seu povo, com a visdo larga e generosa do estadista, aos Tri-
bunais de Contas, que exercem o controle externo e, finalmente,
a todos que sonham com uma democracia participativa e com

uma sociedade mais desenvolvida e mais justa.

Joao Bosco Nogueira
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INTRODUCAO

O objetivo desta obra ¢ pesquisar a transparéncia dos
municipios do Estado do Ceard no que tange a evidenciacio do
cumprimento dos preceitos estabelecidos na legislagao e na lite-
ratura sobre a disponibilizagio de informagoes na Administragio
Pdblica.

Desta forma, os objetivos especificos tracados foram, ini-
cialmente, realizar uma pesquisa bibliogrfica para definir crité-
rios, com base na literatura pertinente e legislagio vigente, a se-
rem observados pelos portais da transparéncia das 184 cidades do
Estado do Cear4, elaborando um checklist préprio fundamentado
na pesquisa bibliogrifica. Em seguida, foi aplicado o checklist,
verificando o cumprimento total, parcial ou de nenhum dos cri-
térios avaliados nos sitios eletrdnicos dos municipios, estabele-

cendo o seu ordenamento e analisando os principais aspectos.

E possivel notar que a pesquisa foi delimitada quanto a ex-
tensdo, concentrando-se nas informacoes divulgadas nos portais
da transparéncia dos municipios do Estado do Cear4, e quanto ao

assunto, enfocando o contexto das Financas Piblicas.

A pesquisa ¢ relevante pelo fato de que as contas pablicas
interessam a todos os integrantes da sociedade, pois cada indivi-
duo contribui para o orcamento do pais e a populagio necessita
de sua boa execugio. Sendo assim, a transparéncia publica, objeto
deste estudo, é de grande importincia para a sociedade que nela
pode encontrar uma forma efetiva de fiscalizar os recursos dos

érgaos publicos, exercendo o chamado Controle Social.

Ressalte-se, ainda, a percep¢io de que as fraudes no se-
tor publico brasileiro parecem ser comuns, haja vista o grande



numero de dentincias que corriqueiramente sio divulgadas pela
imprensa. Logo, o Controle Social ¢ essencial para inibir préticas
abusivas, obrigando o governante a administrar de forma trans-
parente e forcando-o a justificar seus atos.

Soma-se a isto, o fato de que a Lei Complementar n°
131/2009 acrescentou dispositivos 4 Lei Complementar ne
101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
com o intuito de propiciar uma maior transparéncia das informa-
¢oes, permitindo que a sociedade adquira o hdbito de fiscalizar os
recursos publicos e cobrar providéncias dos governantes.

Desta forma, esta obra espera ser uma contribuicao util
ao desenvolvimento académico e profissional da transparéncia na
Administracio Publica, enquadrando-se como mais uma ferra-

menta no incremento do Controle Social.



1. CONTROLE SOCIAL

“O combate & corrupgio depende muito mais da educagio para a cidadania e do
controle da sociedade sobre pequenos atos de corrupcio do que do direito penal. A
redugdo dos indices de corrup¢do no Pais é uma construgdo coletiva, que demandard o
esforco e o compromisso ético de geragoes de brasileiros.”

Vladimir Aras,
Procurador Regional da Republica.
Entrevista ao Jornal Estadio, em 04/02/2015.

1.1 CONTROLE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Devido ser da natureza da administragio publica gerir re-
cursos arrecadados de uma parcela mais abastada da sociedade
para prover direitos fundamentais de toda a populagio, o ato de
controlar serd sempre inerente as agdes desenvolvidas pela gestao

das diferentes esferas de governo.

Nesse sentido, todo tipo de controle interessa ao cidadio,
e porque existe uma percep¢io de que os gestores publicos des-
perdicam ou desviam rotineiramente os recursos publicos com
préticas corruptas, o controle sobre os gastos realizados recebe
especial interesse da sociedade.

E pertinente destacar que nossa tolerincia i corrupgio é
muito peculiar, haja vista que o cidadao brasileiro, em regra, pro-
cura obter vantagens nas transagoes em que estd envolvido. Sendo
assim, a conduta dos gestores ptiblicos para beneficiar-se pode ser
o reflexo dessa cultura de sobrepor os interesses particulares aos
do grupo e a intolerincia a essa atitude do gestor, por sua vez,
pode estar atrelada a um sentimento de cobiga por parte de quem

nao obteve a “vantagem” que a corrupgio propicia.
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O controle na administragio publica pode ser exercido e
classificado em diversos aspectos. Segundo Zymler (2008, p. 7),
podem ser destacados mecanismos tais como o controle interno,
exercido, no plano federal, pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), e o externo, que se divide em direto, exercido pelo Poder
Legislativo, e indireto, também exercido pelo Legislativo, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Apesar de, nesse
momento, nio incluir o Controle Social, Zymler (2008, p. 33) o
menciona posteriormente destacando sua “procedimentalizagio”
dentro do Direito Administrativo.

A CGU (2012, p. 16) torna mais clara a divisao do contro-
le sobre os gastos publicos, estruturando-a em Controle Institu-
cional ¢ Controle Social.

O Controle Institucional estd previsto na Constituicio
Federal de 1988, no Titulo IV (Da Organizagio dos Poderes),
Capitulo I (Do Poder Legislativo), Secio IX (Da Fiscalizagio
Contabil, Financeira e Or¢amentdria). Nessa Seco, o artigo 70
da CF/88, estabelece que a aludida fiscalizagio deve ser exercida

mediante controle externo e interno.

O artigo 71 da CF/88 estipula que o controle externo serd
exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido. Na esfera estadual ou municipal, o artigo 75
da referida Carta Magna prevé que o tratamento deve ser andlogo

ao da Federacio.

Zymler (2008, p. 6) destaca que “...0 Controle Externo
insere-se dentro do sistema de freios e contrapesos, o qual, junto
com a triparti¢do dos poderes, a transitoriedade dos mandatos e

o dever de prestar contas fundamentam o sistema republicano”.

Sendo assim, o controle externo pode ser observado de for-
ma sistémica, fazendo parte de um conjunto de instrumentos que

permitem a manutengio do estado democritico de direito.

15



Com relagio ao controle interno, o artigo 74 da CF/88
ressalta que “os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio man-

terdo, de forma integrada, sistema de controle interno”.

Como j4 destacado, no Ambito do Poder Executivo Fede-
ral, o controle interno vem sendo exercido pela Controladoria
Geral da Uniao (CGU), érgio instituido com essa finalidade pela
Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. Ao longo do presente tra-
balho, serd possivel observar que a CGU, apesar de ser 6rgio do
Controle Institucional da administragio publica, também exerce
atividades fundamentais para o desenvolvimento do Controle
Social. Esse viés da CGU poderd ser percebido ao longo desta
pesquisa.

Muitos Estados e Municipios criaram rgaos com nomen-
claturas e funcées similares 3 da CGU. Entretanto, nao hd um
padrio estabelecido em normativos e, em algumas esferas gover-
namentais, é possivel observar a atividade de controle interno sob

a tutela das secretarias de finangas.

O Controle Social foi inserido nominalmente na CF/88
pela Emenda Constitucional n° 71/2012, em seu artigo 216-A, §
1°, X, como um dos principios do Sistema Nacional de Cultura.
Todavia, é possivel observar diversas mengées ao longo da Carta
Magna, inferindo-se que o Controle Social esteve presente desde

a sua concepgao.

Talvez a principal alusdo ao Controle Social seja a indica-
¢do do direito fundamental de acesso 2 informagio, previsto no
artigo 5°, XXXIII. Podem ser citadas ainda as formas de partici-
pagdo do usudrio na administragio publica, destacadas no artigo
37, § 3°, a diretriz das acdes e servigos ptiblicos de satde, estabe-
lecida no artigo 198, 111, a diretriz das a¢des governamentais na
drea da assisténcia social, prevista no artigo 204, II, or¢amento
participativo, citado no artigo 29, XII, entre outras mengoes.

16



Também podem ser reportados outros dispositivos infra-
constitucionais que incentivam a atuag¢io popular na promogio
do Controle Social, tais como a Lei n° 8.666/93, que prevé, por
exemplo, em seu artigo 16, a publicidade mensal dada 4 relacio
de todas as compras realizadas, informando “...o bem comprado,
seu preco unitdrio, a quantidade adquirida, o nome do vendedor
e o valor total da operagio...”.

Outros exemplos podem ser listados na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), na Lei de Acesso a Informacio (LAI).
Entretanto, antes de aprofundar a discussio sobre essa legisla-
¢do, é oportuno atentar para os principais aspectos conceituais de
Controle Social. Os tépicos a seguir abordam essa questao.

1.2 CONCEITO DE CONTROLE SOCIAL

Arnstein (1969, p. 216) caracteriza o inicio da participa-
¢ao popular e aprofunda a abordagem, correlacionando-a com o
poder que os cidadios teriam em direcionar as politicas publicas.
Para a autora, a participacio popular se efetiva como controle
social na medida em que os cidaddos excluidos possam delibe-
rar sobre a politica e processos econémicos. Abrange também a
determinagio de como a informagio é compartilhada, metas e
politicas sio definidas e recursos sio alocados. A autora resume
0 conceito, citando que é o meio pelo qual a populagio menos
favorecida pode induzir mudangas que a permita usufruir dos
beneficios da parcela mais rica da sociedade.

Bresser-Pereira (1998, p. 77), apregoa uma visio nacional
que se coaduna com a apresentada por Arnstein, porém, com
limitagoes:

A democracia direta ou o controle

social ¢ (...) o mecanismo de controle
mais democritico e difuso. Através do

17



controle social, a sociedade se organiza
formal e informalmente para controlar
nao apenas os comportamentos indi-
viduais, mas (...) para controlar as or-
ganizagoes publicas. (...) A democracia
direta ¢ a ideal, mas no plano nacional,
s6 pode ser praticada de maneira limi-
tada, através de sistemas de consulta
popular sobre temas muito claramente

definidos.
De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate & Fome — MDS (2015): “O controle social é a parti-
cipagdo do cidadio na gestdo publica, na fiscalizagao, no moni-
toramento e no controle das agées da administragdo publica no
acompanhamento das politicas, um importante mecanismo de

fortalecimento da cidadania”.

Sendo assim, observa-se que o Controle Social pressupoe
uma participagio ativa da sociedade na gestio do Estado e nio
apenas o acesso a informacdo de como se realizaram os fatos. En-
tretanto, Bresser-Pereira menciona limitagoes a essa participagio
popular no Brasil que datam de 1998, mas que ainda podem ser
observados atualmente.

A CGU (2012, p.16 e 17), porém, trata o tema com uma
abordagem muito voltada para o controle dos gastos publicos,

como pode ser observado na transcri¢do a seguir:

O controle social pode ser entendido
como a participagio do cidadio na
gestdo publica, na fiscalizagio, no mo-
nitoramento e no controle das agdes
da Administragao Puablica. Trata-se de
importante mecanismo de prevencio
da corrupgio e de fortalecimento da
cidadania.

18



(..)

O controle social ¢ um complemento
indispensdvel ao controle institucional
realizado pelos érgios que fiscalizam
os recursos publicos. Essa participacio
¢ importante porque contribui para a
boa e correta aplicagio dos recursos
publicos, fazendo com que as necessi-
dades da sociedade sejam atendidas de
forma eficiente.

A partir das definigbes apresentadas, pode se depreender
que o controle social nasce da participagdo popular e se concentra
no acompanhamento dos atos administrativos da administragio

publica, influenciando nas suas agoes.

Desta forma, é possivel observar que o controle social vai
além do combate a corrupgio. Porém, no Brasil, devido 4 incisiva
atuacio da CGU nesse sentido, as expressoes “Controle Social”
e “combate a corrup¢ao” vém se tornando sinénimos, quando,
conceitualmente, o combate & corrupgao seria uma das formas

de controle social.

Reforcando essa ideia, a CGU promoveu, com o Decreto
n° 5.683/2006, alteragio na sua estrutura, criando a Secretaria
de Prevengio da Corrupgio e Informagoes Estratégicas (SPCI).
Antes disso, a CGU, conforme Lei n° 10.683/2003, trazia nas
suas dreas finalisticas somente a Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC); a Controladoria Geral da Unido (CRG) e; Ouvi-
doria-Geral da Unido (OGU). Vale destacar que o Conselho de
Transparéncia Piblica e Combate & Corrupgio j4 existia como
um 6rgio de assessoria 20 Ministro de Estado Chefe da Contro-

ladoria Geral da Uniio.
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Posteriormente, com o Decreto n° 8.109/2013, a SPCI
se torna a Secretaria de Transparéncia e Preven¢do da Corrup-
¢ao (STPC) operando no campo da Lei de Acesso 4 Informagio
(LAI) e mecanismos de anticorrupgio.

Essas modificagoes estruturais demonstram a preocupagio
em desenvolver a transparéncia nas agdes do governo e corrobo-
ram o que j4 haviamos comentado, ou seja, a atuagio da CGU de
forma incisiva no desenvolvimento do Controle Social. Porém,
transmite a ideia de que esse controle s6 se d4 pelo conhecimento
e divulgagao das a¢des do governo. Entretanto, como j4 vimos, o
Controle Social é mais amplo, e esse é apenas um dos seus cam-
pos de atuacio.

1.3 MARCOS DO CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, o Controle Social é relativamente recente, pois
até a CF/88, o pais vivia um regime ditatorial que inibia qual-
quer tipo de manifestagio contrdria e, consequentemente, qual-
quer tipo de controle da administragio publica pelo cidadio era
inconcebivel naquela época.

Sendo assim, o primeiro grande marco para o Controle
Social no Brasil foi a promulgagio da Constitui¢ao Federal de
1998, conforme citado por Gurgel e Justen (2013, p. 362) e
CGU (2012, p. 17).

Gurgel e Justen (2013, p. 362) prosseguem apontando que
o segundo momento expressivo para o controle social se deu com
o “advento do orcamento-participativo, iniciativa que é objeto
de disputa entre o PT gatcho e o PSDB paulista, mas que por
vérios motivos, se inscreveu na imagem e na pratica mais forte e
mais frequente do Partido dos Trabalhadores”. Ainda segundo os

autores: “O terceiro momento diz respeito 4 reforma do Estado,

20



empreendida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, entre os
anos 1995 e 1999”.

Apesar de os autores entenderem que o governo do PT
(de 2002 até os dias atuais) apresentou préticas muito similares
as do governo anterior, cumpre destacar, no minimo, dois fatos
que impactaram no desenvolvimento do controle social: criagao
da Lei de Acesso 4 Informagio (LAI), de legislagio anticorrupgio
e de 6rgios de controle mais robustos e autbnomos, o que pode
ser comprovado pelas atuagoes recentes do Ministério Publico,
Policia Federal e CGU, essa tltima efetivada em 2003.

As operagdes policiais realizadas em conjunto por esses
érgios, o Portal da Transparéncia da Unio e o Programa Olho
Vivo, mantidos pela CGU, sio exemplos de instrumentos de
controle social que fazem jus a um quarto marco nos momentos

ja citados anteriormente.

Além disso, ainda se destaca a atualizacio da legislacio an-
ticorrupgio, com a sangio, por exemplo, da Lei Complementar
n° 131/2009 (esta Lei determina a disponibilizagio, em tempo
real, de informagoes pormenorizadas sobre a execugio orgamen-
tdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios) e da Lei n° 12.527/2011 (Regula o acesso a infor-
magoes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do §
30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituigao Federal). Os
comentérios sobre tais dispositivos legais estio apresentados nos
topicos a seguir.

1.4 PREVISOES LEGAIS SOBRE O CONTROLE SOCIAL

Como j4 destacado, a forma mais eficiente para os cidadios
participarem e ficarem atualizados a respeito do setor publico e

assim exercerem o controle social é a transparéncia, pois, através
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dela, é possivel acompanhar a gestdo em cada drea e identificar

eventuais desvios que possam estar ocorrendo.

Nesse sentido, o artigo 37 da Constituigio Federal Brasi-

leira de 1998 cita os cinco principios bdsicos que devem reger a

administragio publica:

Art. 37. A administragao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia...

(..)

§ 1° A publicidade dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos
érgaos publicos deverd ter cardter edu-
cativo, informativo ou de orientagio
social, dela nio podendo constar no-
mes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promocio pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

Ainda nessa esteira Afonso (2005, p. 669) diz que:

A publicidade sempre foi tida como
um principio administrativo, porque
se entende que o Poder Publico, por
ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, co-
nhecimento do que os administradores

estio fazendo.
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Entretanto, o conceito de transparéncia é bem mais abran-
gente que o de publicidade, pois uma informagio pode ser publi-

ca, mas nio ser relevante.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complemen-
tar n° 101/2000) estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestéo fiscal e possui um capitulo inti-
tulado de “transparéncia, controle e fiscalizagao”, o que possibili-
taria ao cidadao avaliar através da informacio disponibilizada em
relatérios, o grau de sucesso obtido pela gestio publica.

Segundo Santana Junior (2008, p. 43), a elaboracio da
Lei de Responsabilidade Fiscal sofreu influéncias tanto do 4m-
bito interno quanto do 4mbito externo. Ainda segundo o autor,
o momento histdrico de instabilidade econémica foi convenien-
te para estabelecer normas mais severas e claras no que se refere
ao endividamento e ao planejamento estatal, desta forma dando
um choque de moralidade na conduta da gestao fiscal. No 4m-
bito externo, a LRF foi influenciada e inspirada pelas diretrizes
do Fundo Monetédrio Internacional, voltadas para boas préticas
de transparéncia fiscal, com base em experiéncias vivenciadas na
Nova Zelandia, Estados Unidos e Unido Europeia. Corroboram
essa constatacio Figueiredo (2001, p. 18-26), Nascimento e De-
bus (2002, p. 7) para os quais a Lei de Responsabilidade Fiscal
incorpora alguns principios e normas das trés experiéncias inter-
nacionais citadas.

O The Fiscal Responsibly Act (1994) introduziu os principios
de gestao fiscal responsdvel e se destina a melhorar a transparéncia
fiscal, exigindo a apresentagio de uma série de relatérios fiscais
na Nova Zelandia. O congresso determinou principios e exigiu
uma forte transparéncia do executivo naquele pais, fornecendo
informag6es mais transparentes para o ptiblico, e uma geréncia de
forma prudente dos riscos fiscais da Coroa neozelandesa.
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O Budget Enforcement Act de 1990 (BEA) era uma parte da
Lei de Reconciliagao Diligente Or¢amentdria norte-americana.
O BEA limitou o empenho e as metas orcamentarias, procedi-
mento que ficou conhecido como Sequestration. Para os direitos e
impostos, foram implementadas as regras P2yGo, determinando
que qualquer mudanga or¢amentdria — como por exemplo: cortes
de gastos ou impostos adicionais — teria de ser compensada pelo

aumento da receita ou diminuicio das despesas.

O Tratado de Maastricht foi um marco dentro da politica
de integragdo europeia, pois cada Estado-Membro, apesar de ser
responsdvel por sua politica orcamentdria, estd sujeito a metas e
punicdes dispostas no Tratado. Para esse acompanhamento, foi
instituida uma comissdo responsdvel por verificar a evolugio or-
camentdria e o montante da divida publica, a fim de identificar

desvios relevantes.

Nessa mesma esteira, Santana Junior (2008, p. 44), Nasci-
mento ¢ Debus (2002, p. 7) acreditam que apesar da influéncia
externa a LRF teve de se adaptar 2 realidade brasileira, uma vez
que as experiéncias internacionais se diferenciavam do momen-
to histdrico brasileiro, além das diferencas culturais e politicas,
sempre na busca de responsabilidade e bom uso dos recursos pad-
blicos.

Sendo assim, esse dispositivo legal é considerado por mui-
tos autores um marco nas finangas publicas do Brasil, principal-
mente por ter estabelecido a transparéncia das informacées como
um dos seus pilares, possibilitando um acompanhamento das
contas publicas pela sociedade.

Conclui-se que os 6rgaos publicos devem obedecer aos
principios da publicidade e transparéncia, necessitando assim,

prestar contas a sociedade.
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Posteriormente, a Lei Complementar n° 131/2009 adicio-
nou normas 3 LRF e modificou o pardgrafo tnico do seu art.
48 e, em especial, o inciso II: “A transparéncia serd assegurada
também mediante (...) II — liberagio ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execugio or¢amentdria e financeira, em

meios eletrdnicos de acesso ptblico;” (grifo nosso).

A internet é uma poderosa ferramenta para divulgacio de
informacdes. E um meio encontrado de aproximar o estado da
sociedade, reforcando as democracias representativas e participa-

tivas.

O processo de comunicagio promovido por meio digital
representa um novo espago social, especialmente quando estabe-
lecido em forma de rede, que pode conferir ao cidadio poderes
de fiscalizagio mais contundentes.

O potencial da internet ¢ muito grande ¢ o crescimento
de seu uso no Brasil ocorre em escala significativa. Se todos os
usudrios da internet no Brasil se conscientizarem da necessidade
de participar do combate 4 corrupgio, aumentario as chances de
se fazer politica de forma ética.

A internet estd aliada com outros meios de comunicagio
(jornais, revistas, murais, folhetos, didrio oficial, reunides comu-
nitdrias, audiéncias publicas, hordrio eleitoral, publicidade e pro-
nunciamentos oficiais) tendo como pano de fundo os jd citados
principios bdsicos da administracdo publica.

Reportando-se ainda 4 nova redacio dada ao artigo 48 da
LRE o entendimento acerca de tempo real foi destacado no De-
creto n° 7.185/2010, em seu artigo 2°, § 2°, II, quando se esta-
belece o primeiro dia ttil subsequente a data do registro contdbil

como prazo limite para sua divulgacio.
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Quanto ao detalhamento dos registros contdbeis, o artigo
7° identifica um padrio minimo de informagées a serem divul-
gadas:

I - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamen-
to;

b) o nimero do correspondente processo da
execugio, quando for o caso;

©) a classificagio orcamentdria, especificando
a unidade orgamentdria, funcio, subfuncio,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de ope-
ragdes independentes da execugdo orcamentd-
ria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdencidrios;

¢) o procedimento licitatério realizado, bem
como sua dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o nimero do correspondente
processo; e

£) o bem fornecido ou servico prestado, quan-
do for o caso;

IT - quanto 2 receita, os valores de todas as re-
ceitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a:

a) previsio;

b) lancamento, quando for o caso; e

¢) arrecadagio, inclusive referente a recursos
extraordindrios.

Destaca-se que o referido Decreto pode ser aplicado aos
Estados e Municipios, tendo em vista que, em seu preAmbulo e
em seu artigo 1°, faz referéncia ao padrao minimo de qualidade a
ser seguido por cada ente da Federagio, conforme artigo 1°, § 3°,
da LRE que cita a Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A Lei n° 12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a
Informagio (LAI), regula o acesso a informagbes previsto na Car-
ta Magna de 1988 e abrange os 6rgios da esfera governamental
¢ entidades nio governamentais que tenham recebido recursos
publicos. Ressalte-se ainda que o desenvolvimento do Controle
Social na administragio publica é definido como uma das diretri-
zes norteadoras para a aplicagio da referida Lei.

O Capitulo II da LAI traz informagées relevantes que dis-
ciplinam o processo de acesso a informacdes e da sua divulgacio.
Nessa temdtica a LAI indica normas e procedimentos especificos
para promover a gestdo transparente e assegurar os direitos de
acesso as informacdes, exceto aquelas que, por serem de natureza

sigilosa ou de cunho pessoal, devam ser protegidas.
O artigo 8° caracteriza a esséncia da LAI, quando estipula:

E dever dos érgios e entidades puiblicas
promover, independentemente de reque-
rimentos, a divulgagio em local de fécil
acesso, no Ambito de suas competéncias,
de informacodes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

Importante citar também o artigo 9° e seus incisos que
asseguram o acesso as informagoes da administragio piblica me-
diante:

I - criagio de servigo de informagoes ao
cidadio, nos érgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apro-
priadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitagio de docu-
mentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requeri-
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mentos de acesso a informacdes; e
IT - realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participagao popular
ou a outras formas de divulgacio.

Desta forma, pode-se observar um forte estimulo dessa le-
gislagdo ao desenvolvimento do controle social, permitindo que o
cidadio comum tenha conhecimento dos atos da administragio
e, consequentemente, exerca seu julgamento sobre a adequagio
dos gastos da administragio publica.

Outra norma que nio estd relacionada diretamente com
o desenvolvimento do Controle Social é a Lei n° 12.846/2013,
conhecida como a Lei Anticorrupgao. Em seu artigo 1°, esclarece
que “disp6e sobre a responsabilizacio objetiva administrativa e ci-
vil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administragao

publica, nacional ou estrangeira”.

Pode-se observar que a legislacio enfoca o enquadramento
da Pessoa Juridica praticante da corrupgio. Com isso, nio hd, ne-
cessariamente, uma repercussio no desenvolvimento do Controle
Social. Entretanto, a populagio tem, no minimo, a sensagio de
que hd uma preocupagio em combater a corrupgio e, com isso,

pode-se sentir incentivada a exercer o seu papel no Controle Social.

Saliente-se que a Lei Anticorrupg¢io trouxe, em seu arti-
go 22, a criagdo do “Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEDP, que reunird e dard publicidade as sangoes aplicadas pelos
érgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicid-
rio de todas as esferas de governo com base nesta Lei”.

Com a publicidade de empresas penalizadas pelo crime
de corrupgao, é possivel afirmar que, pelo menos indiretamente,
existe o incentivo ao Controle Social.

Cumpre destacar ainda o Decreto n° 8.243/2014, que
instituiu a Politica Nacional de Participagio Social - PNPS e o
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Sistema Nacional de Participagio Social — SNPS, cujo objetivo é
fomentar o dialogo entre a Administragio Publica e a Sociedade
Civil. Dentre os seus principais aspectos, destacam-se diretrizes,

objetivos e instrumentos de participagdo da sociedade.

Por fim, ¢ dever ressaltar que esses dispositivos legais men-
cionados, além de outros por ora nio citados, dotam a populagio
em geral, e em especial a sociedade organizada, de instrumentos

de combate 4 corrupgio, temdtica do tépico a seguir.

1.5 INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

Virios s3o os instrumentos que podem ser usados na busca
do Controle Social. O j4 mencionado Decreto n° 8.243/2014

cita, em seu artigo 6°, os seguintes:
I - conselho de politicas publicas;
IT - comissao de politicas publicas;
III - conferéncia nacional;
IV - ouvidoria publica federal;
V - mesa de didlogo;
VI - fé6rum interconselhos;
VII - audiéncia publica;
VIII - consulta ptblica; e
IX - ambiente virtual de participagio social.

Em outra vertente de Controle Social, a CGU (2015) in-

centiva que sejam adotados os seguintes:
e Conselhos municipais e controle social
*  Or¢amento participativo
*  Controle social nas prefeituras
*  DPortal da Transparéncia
+  Orggos de fiscalizagio
e Denuncie irregularidades

¢ Olho vivo
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*  Cursos para a promogio do controle so-
cial oferecidos pela CGU
*  Transparéncia como Instrumento de
Controle Social
*  Manual Pritico do Portal da Transpa-
réncia
Dentre as ferramentas mencionadas, entende-se que o
debate pode ser aprofundado nos instrumentos detalhados nos

topicos a seguir.

1.5.1 Conselhos de Politicas Publicas

O Conselho de Politica Publica ¢ a instdncia temdtica per-
manente que propicia a participagio da sociedade no processo
decisério dos governos e na gestio publica, conforme previsto no
artigo 2°, II, do Decreto n° 8.243/2014.

A CGU (2012) destaca que os Conselhos podem ser cria-
dos em 4mbito nacional, estadual ou municipal, mas, ressalta que
o provimento de meios para o bom funcionamento dos Conse-
lhos é condigio obrigatéria para que Estados e Municipios rece-
bam repasses federais.

Sendo assim, os Conselhos criados devem promover a in-
teracdo entre a sociedade e o governo, possibilitando o conheci-
mento mais de perto das necessidades da populagio e fomentan-
do politicas publicas que sejam estruturadas de forma a atender
essas demandas especificas, materializando o Controle Social.

Sdo exemplos de Conselhos, citados pela CGU (2012),
o Conselho de Alimentagio Escolar, o Conselho Municipal de
Satde, o Conselho do Fundo de Educacio Bésica (FUNDEB) e
o Conselho de Assisténcia Social.

O Conselho de Alimentacio Escolar deve estar atento as
verbas destinadas & merenda escolar, analisando o que foi com-
prado e a sua qualidade, assim como também a sua adequada
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conservagio e armazenamento. Retne representantes da prefeitu-
ra, da cAmara municipal, dos professores, dos pais de alunos e dos

sindicatos ou associagbes rurais.

O Conselho Municipal de Saide acompanha as verbas
repassadas pelo SUS e por programas federais. Deve participar
ainda da defini¢io de metas para satide e controlar a execugio
das atividades da 4rea. Deve estar composto por representantes
da prefeitura, dos usudrios do SUS, de profissionais da satide e de

prestadores de servigo da drea.

O Conselho do Fundo de Educa¢io Bédsica (FUNDEB)
deve estar atento aos gastos realizados com os recursos do FUN-
DEB, do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento 4 Educacio de Jovens e Adultos, além de supervi-
sionar o censo escolar e elaborar a proposta or¢amentdria anual.
Retine representantes da prefeitura, dos professores, dos diretores
da escola, dos servidores técnico-administrativos, dos pais de alu-

nos e dos estudantes da educacio bdsica publica.

O Conselho de Assisténcia Social acompanha as verbas
repassadas as prefeituras para assisténcia social — programas vol-
tados as criancas (creches), idosos e portadores de deficiéncias
fisicas. Também aprova o plano de assisténcia social feito pela
prefeitura. Deve estar composto por representantes da prefeitura

e por entidades que fazem assisténcia social no municipio.

Além desses organismos, outros Conselhos podem existir

exercendo atividades voltadas para outros programas do governo

federal.

Como se pode observar, essas institui¢oes propiciam um
canal de comunicacio entre a sociedade e o governo. Todavia,
pesquisas recentes sobre a atuagdo dos conselhos municipais res-

saltam que a efetividade do Controle Social pode ser questionada.
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Ferreira e Fonseca (2014), ao estudarem a atuagio dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente do Médio Piracicapa
(MG), indicam que o grau de participacdo popular é baixo, ocor-
rendo somente para atender a interesses particulares.

Farias Filho, Silva e Mathis (2014), analisando a atuagio
dos Conselhos Municipais de Satide dos municipios da Regido
Metropolitana de Belém (PA), identificam que “as agdes dos
conselhos sio marcadas por cooptagio de conselheiros”, e que
as agendas deliberativas sdo dominadas por interesses individuais
dos conselheiros sobre os coletivos, o que fragiliza o Controle
Social dos conselhos.

Desta forma, percebe-se que o viés politico presente na de-
finicao dos representantes dos conselheiros pode influenciar na
efetividade do Controle Social desta ferramenta. Entretanto, as
pesquisas relatadas apresentam estudos pontuais sobre as agoes
dos conselhos e andlises mais abrangentes podem indicar outras
vertentes de atuacio.

Pode-se concluir que a simples existéncia do instrumento
nio implica no Controle Social do gasto publico, sendo necessd-
ria a participagio efetiva da populagio para que isso ocorra.

1.5.2 Orcamento Participativo

O or¢amento participativo foi tido como um marco no
desenvolvimento do Controle Social, como ji citado. Através
deste instrumento, permite-se que os segmentos da sociedade ci-
vil organizada influenciem diretamente na escolha de como serao
alocadas as verbas orcamentdrias.

Todavia, essa atuagdo vem sofrendo criticas, pois nao estd
havendo margem para modificar o or¢camento de acordo com as
demandas da populagio. Além disso, em alguns governos, a par-

ticipacdo popular se resume a um papel apenas consultivo, sem
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influenciar decisivamente na gestio do orcamento, descaracteri-
zando a figura do orgamento participativo.

Desta forma, pode-se inferir que a ferramenta é bastante
util para a sociedade, contudo, com a potencial deturpacio da

maneira como ela deveria ser usada, o instrumento se desvaloriza.

1.5.3 Ouvidorias

As Ouvidorias devem existir no 4mbito de cada entidade
governamental como uma instincia responsdvel pelas “reclama-
¢6es, solicitagoes, dentincias, sugestdes e elogios relativos s poli-
ticas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou re-
gime, com vistas ao aprimoramento da gestao publica’, conforme
previsto no artigo 2°, V, do Decreto n° 8.243/2014.

Muitas vezes, este é o canal de mais ficil acesso ao cidadao
comum, que nio faz parte de entidades que representam segmen-
tos da sociedade. Sendo assim, a Ouvidoria deve exercer o impor-
tante papel de acolher as manifestagoes da populagio em geral,
esquematizando-as e repassando-as para as autoridades compe-
tentes, com vistas a solucionar eventuais problemas destacados no
contato. Também faz parte do ciclo da Ouvidoria apresentar uma
resposta & populacio das questoes apresentadas durante contato.

Atuando desta forma, a Ouvidoria ird compor uma boa
base para o desenvolvimento do Controle Social. Entretanto,
caso nao aja dessa maneira, tornar-se-4 mais um instrumento sem

a sua necessaria efetividade.

1.5.4 Programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico

O Programa Olho Vivo no Dinheiro Puablico consiste em
uma atividade Educacional desenvolvida pela CGU e que tem

como propésito estimular o cidaddo a atuar como observador
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atento 4 melhor aplicacio dos recursos publicos. De acordo com
a CGU (2012): “busca envolver a sociedade numa mudanga pela
educagio, pelo acesso 2 informacio e pela mobilizagio social,
utilizando as metodologias do construtivismo, da educagio de

adultos e da educagio continuada”.

O Programa orienta como proceder 2 fiscalizagio, rela-
tando inclusive quais evidéncias podem ser colhidas para tornar
eventuais dentdncias mais contundentes. Caso a populacio tenha
condi¢oes de colocar os ensinamentos em prdtica, é possivel que
ocorra um aumento da busca por informacoes da gestdo governa-

mental €, consequentemente, um incremento do Controle Social.

1.5.5 Ambiente Virtual de Participa¢do Social

O ambiente virtual de participagio social consiste na uti-
lizagao da Tecnologia da Informagio e Comunicagio (TIC) para
fomentar o didlogo entre os gestores publicos e a sociedade civil.
O grande canal de comunicagio utilizado para viabilizar essa fer-
ramenta € a internet.

Neste contexto, podem ser identificadas vérias iniciati-
vas que se enquadram nessa ferramenta, tais como sistemas de
Ouvidoria, disponibilizagio de documentos para Audiéncia ou
Consulta Publica, realizacio de cursos no formato de Educacio a
Distancia (EaD), entre outros. Porém, o instrumento que mais se
destaca sdo os Portais da Transparéncia.

Importante frisar que, no 4mbito da Unido, o Portal da
Transparéncia estd inserido no que pode ser chamado de “Rede
de Transparéncia’, composta pelas pdginas de transparéncia e
pelo j& mencionado Portal.

As pdginas de transparéncia sio desenvolvidas individual-

mente por cada entidade que compde o governo federal, com
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base em um padrio definido na Portaria Interministerial n°
140/2006. Cada érgio apresenta informagoes acerca de sua exe-
cugio orcamentdria e financeira, licitagoes, contratos, convénios,
didrias e passagens.

J4 o Portal da Transparéncia é elaborado pelo Governo Fe-
deral e ¢ regido pelo Decreto n° 5.482/2005. Apesar de esse tema
ser aprofundado no capitulo seguinte deste estudo, vale ressaltar
que o Portal da Transparéncia tem uma pdgina como o comple-
mento de rede (http://www.portaldatransparencia.gov.br/rede/),
na qual podem ser feitas consultas mais especificas, voltadas para
Agricultura e Pecudria, Compras, Repasses, Cultura, Desenvolvi-
mento Urbano, Educagio, entre outros aspectos.

Pode-se deduzir que a diferenga entre as duas reside basica-
mente no fato de o Portal da Transparéncia apresentar informa-
¢oes consolidadas do governo, enquanto as pdginas de transpa-
réncia evidenciam dados individualizados de seus 6rgios.

Desta forma, observa-se que a principal contribuicio de
um ambiente virtual de participagio social é promover a trans-
paréncia ou o accountability dos gastos publicos, incentivando o
Controle Social.

Importante citar ainda que, independente das ferramentas
de Controle Social mencionadas, a sociedade pode se organizar e

criar seus préprios instrumentos de acompanhamento.

Nesse sentido, um dos principais desdobramentos da
transparéncia nos gastos publicos foi o incremento de entidades,
tais como “Transparéncia Brasil” e “Contas Abertas”, que divul-
gam constantemente noticias relacionadas aos gastos publicos,
sobretudo os realizados pelo governo federal, com énfase para o
aumento de despesas, destacando possiveis ineficiéncias ou des-

perdicios.

35



Sendo assim, fica demonstrado que o acompanhamento
continuo por parte do cidadao comum ¢ possivel, tanto pela ob-
servagido da evolugio de gastos, quanto pela influéncia nos atos da
administragio publica, ao longo de todo o mandato, e nio apenas

quando da eleicio dos gestores.

O capitulo seguinte aborda a disponibilizagio por parte
dos administradores publicos destes instrumentos de Controle
Social, ou seja, trata especificamente da prdtica da evidenciagio

ou accountability na gestio publica.
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2. ACCOUNTABILITY

A opacidade, o fetiche do sigilo e a cultura da autoridade deram o tom e o trago das

relagoes dos agentes piiblicos com a sociedade civil por muito tempo, talvez por tempo
demais, neste pais”.

Rodrigo Janot,

Procurador-Geral da Republica.

Conferéncia Internacional de Combate & Corrupgio,

em 09/12/2014.

artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal de

O artigo 70, parigrafo tinico, da Constituicio Federal d

1988 (CF/88), revela quem tem a obrigatoriedade de prestar con-

tas para a sociedade:
Qualquer pessoa fisica e juridica, pd-
blica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinhei-
ros, bens e valores publicos ou pelos
quais a unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de na-
tureza pecunidria.

E no contexto apresentado nesse trecho da Constituigao
que se insere o termo accountability, cujo conceito serd abordado

no tdpico a seguir.

2.1 CONCEITO

O termo inglés accountability é proveniente da prestagio de
contas de recursos recebidos e se popularizou no Brasil, no imbito
governamental, indicando a capacidade e, principalmente, o de-
ver das autoridades de prestarem contas 4 sociedade dos recursos
financeiros arrecadados pelas diferentes esferas de governo.
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Essa obrigagio tem maior destaque a partir dos reflexos
causados pelo desenvolvimento do Controle Social, ou seja, a
partir do momento em que a sociedade passou a fiscalizar com

mais eficdcia o emprego dos recursos publicos.

Apresentando os aspectos conceituais de accountabi-
lity, chamam atengio os estudos realizados por Valdés (1988) e
Campos (1990), que podem ser considerados como as duas das
primeiras tentativas de contextualizar o uso dessa expressio no
Brasil.

Valdés (1988), que estuda a responsabilidade administra-
tiva, seus conceitos e aplicagoes na administragio publica brasi-
leira, opta por permutar o vocdbulo accountability por “dever de

» o« g o»
prestar contas” e “responsabilizagio”.

Jé& Campos (1990) tratou especificamente do problema da
traducio do termo. No texto, é possivel identificar que o primeiro
contato da autora com a palavra ocorreu em suas pesquisas sobre
Administracio Puablica, em curso de pds-graduacio nos Estados
Unidos da América (EUA). Destacou, como um dos principais
aspectos para o termo nio ter tradugdo na lingua portuguesa, a
diferenca entre a conscientiza¢io do cidadio brasileiro e a do nor-

te-americano.

A autora ainda ressaltou que as possibilidades de evoluir
nesse sentido residem, principalmente, na mobilizagio do cida-
dao e na descentralizagdo e transparéncia por parte da adminis-
tracio publica.

Apesar das questoes levantadas por Campos datarem de
uma época em que o Brasil saia de um regime de excegio, elas
ainda podem ser consideradas pertinentes, até porque devem
estar em constante evolucio. Castro (2008, p. 277) ressoa essa
ideia quando afirma que o termo nio tem tradugio no Brasil
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e, tampouco, tem aplicagdo seu sentido. Contudo, o Brasil tem
aplicado técnicas, conceitos e principios utilizados nos paises

mais avangados.

Ainda em termos conceituais, Oliveira, Silva e Moraes
(2008) afirmam que accountability trata da obrigacio dos gesto-
res de um 6érgao administrativo ou representativo prestar contas a

sociedade, reafirmando o conceito do Controle Social.

Nessa esteira, Silva (2009, p. 341) afirma que a disponibili-
zacdo de informagoes transparentes, tempestivas e relevantes acer-
ca da gestdo publica e da alocagdo dos recursos piblicos por parte
dos governantes constitui um ato de responsabilidade na presta-

¢do de contas, o que a literatura denomina de accountabiliy.

Silva apontou duas vertentes essenciais para a boa pres-
tagdo de contas, que sdo a tempestividade e a relevincia. Essas
caracteristicas se coadunam com as melhores préticas de eviden-
ciagdo contdbil, difundidas nos pronunciamentos contébeis do

CPC e na literatura pertinente sobre essas prdticas.

O Pronunciamento CPC 00 R1 (2011, p.17), em seu item
QC6, afirma sobre relevancia da informacio contdbil:

Informagio contdbil-financeira rele-
vante ¢ aquela capaz de fazer diferenca
nas decisbes que possam ser tomadas
pelos usudrios. A informagdo pode ser
capaz de fazer diferenca em uma deci-
si0 mesmo no caso de alguns usudrios
decidirem nio a levar em consideragio,
ou j4 tiver tomado ciéncia de sua exis-
téncia por outras fontes.

No contexto da administragao publica, a capacidade que
a informagio divulgada pode ter de influenciar decisoes, ou de
predizer determinadas agoes, deve ser matéria-prima para que

os eleitores possam definir sua escolha de gestores piblicos. Da
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mesma forma, a informagio divulgada pode ser parAmetro para o
governo estabelecer as prioridades de suas agoes, pois a cobranga
da populagido poderd ser mais incisiva a partir da divulgacao.

J4 sobre tempestividade, o pronunciamento CPC 00 R1
(2011, p.21), em seu item QC29, afirma:

QC29. Tempestividade significa ter
informagio disponivel para tomadores
de decisao a tempo de poder influencid
-los em suas decis6es. Em geral, a infor-
magao mais antlga éa que tem menos
utilidade. Contudo, certa informagio
pode ter o seu atributo tempestividade
prolongado apés o encerramento do
periodo contdbil, em decorréncia de
alguns usudrios, por exemplo, necessi-
tarem identificar e avaliar tendéncias.

No 4mbito da gestao publica, a informagao pode ser con-
siderada tempestiva na medida em que for difundida a tempo
de avaliar um governo. Nio seria estranho perceber que alguns
gestores manifestem intengio de postergar divulgacoes, buscando
ter beneficios, principalmente do ponto de vista eleitoral. Nesse
sentido, jd existem determinagdes legais que tentam disciplinar a
informagao tempestiva, fazendo com que a divulgagio dos atos
da administragio publica seja quase imediata. O principal dis-
positivo legal nesse sentido estd no artigo 48 da LRE, atualizado
pela Lei Complementar n® 131/2009 que, como jé comentado
no capitulo anterior, estabelece a disponibilizacio de informagoes
em tempo real.

Ressalte-se ainda que a divulga¢ao de informagdes também
deve ser suficiente. Contudo, nio se pode cair na armadilha de
evidenciar dados desnecessdrios ou fora do contexto. Segundo
Hendriksen e Van Breda (1999), o excesso de divulgacio pode

ser tdo prejudicial quanto a sua auséncia. Um volume exacerbado
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de informacoes deixa o usudrio sem saber o que definir como
prioridade, o que acaba causando desinteresse, devido a neces-
sidade de criar parimetros para a selegio das informacoes uteis.
O ideal seria que as informagdes consideradas justas, conforme
definido por Hendriksen e Van Breda (1999), fossem divulgadas
de acordo a potencialidade dos usudrios, ou seja, considerando os
perfis dos interessados na divulgacio.

A Controladoria Geral da Unido — CGU (2010) coloca
essa premissa em pratica quando adota a chamada “linguagem
cidada” no sitio do Portal da Transparéncia da Unido. Essa préti-
ca adotada busca identificar, nas consultas realizadas no referido
portal, qual a nomenclatura pela qual os programas ou agoes do

governo sio popularmente conhecidos.

Essa abordagem é observada especialmente em consultas
relativas a transferéncias de recursos a Municipios, onde o usudrio
interessado tem mais contato com o “apelido” do programa do
que com o seu nome oficial, que é utilizado quase exclusivamente

em relatérios técnicos.

A Organizagio para a Cooperagido e Desenvolvimento
Econdémico (OECD) incentiva a quebra de barreiras. Em estudo

sobre a avaliagio do Sistema de Integridade da Administragio
Pablica Federal Brasileira, a OECD (2012, p. 108) orienta:

Embora condigio necessdria, a transpa-
réncia em si nio ¢ suficiente para ga-
rantir o controle social. Os Governos
devem investir na reducao de barreiras
aos cidaddos que querem, mas se en-
contram impedidos ou sem condi¢oes
de participar, e estimular a participacio
daqueles que, embora nio estejam im-
pedidos e possuam as condigoes neces-
sdrias, nao desejam participar.
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Sendo assim, a partir dos conceitos apresentados, pode se
apreender que o termo accountability deve ser entendido como a
caracteristica de um processo de prestagao de contas no qual se di-
vulgam informagoes, obrigatdrias ou voluntdrias, que permitem
o0 acompanhamento do patrimonio e, quando se tratar de gastos
publicos, a responsabilizagio dos envolvidos na malversacao dos
recursos. Com isso, infere-se que, quanto mais transparente for o
gestor publico, propiciando a chamada evidenciagio justa, maior
a tendéncia de que a corrupgio seja diminuta nos governos.

Uma implicagio importante desse entendimento € a iden-
tificagio de quem deve ser responsabilizado quando h4 a malver-
sacdo de recursos publicos. Nesse sentido, o j4 citado artigo 70,
pardgrafo tnico da CF/88, deixa claro que qualquer pessoa, fisica
ou juridica, que administre recurso publico estd sujeita a prestar

contas 4 sociedade sobre seus atos derivados dessa gestao.

Ainda quanto a responsabilizagao Castro (2008, p. 277)
deixa claro que a responsabilidade de prestar conta ao povo ¢

aplicdvel ao controle e transparéncia. E continua:

Nossas autoridades estio empolgadas
com a liberdade, com a partilha de
cargos pelos politicos, mas pouco fami-
liarizadas com a responsabilidade que o
cargo exige. E necessdrio que entendam
que autoridade pressupde responsabili-
dade. O dirigente quer ter autoridade,
mas acha que nio ¢é responsdvel pelos
atos dos seus subordinados. Responsa-
bilidade nio se delega, delega-se, ape-
nas, competéncia (autoridade).

Apesar de a politica de prestar contas ainda estar em cons-
trugio em nosso pais, é possivel dizer que o fomento da transpa-

réncia das informacées sobre a administragio publica e, conse-
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quentemente, do Controle Social promove o elo necessirio para
a promogio da accountability. Nesse sentido, OECD (2012, p.
108) enfatiza:

A promogio da transparéncia e do con-
trole social ¢ elemento fundamental
para consolidar a responsabilizagao (ac-
countability) e o controle externo nos
érgaos publicos (OCDE 2001; 2003;
2009). A transparéncia fornece aos ci-
dadios as informagoes necessdrias para
fiscalizar e avaliar o processo de tomada

de decisoes e as politicas publicas.

Desta forma, a caracteristica de accountability na gestao
publica, por mais que ainda seja incipiente, como poderd ser
constatado em pesquisas recentes apresentadas nos tdpicos a se-

guir, é uma preocupagio dos administradores.

Entretanto, ¢ relevante ressaltar que essa atengio dos ges-
tores ndo deve estar centrada em cumprir somente os requisitos
legais, jd destacados. E preciso incentivar a publicagio voluntria
das informagées. Avelino ez @/ (2014, p.573) indicam que a di-
vulgagdo mais ampla que a obrigatdria ajuda a populagio a ava-
liar o desempenho das entidades governamentais, permitindo o
exercicio da accountability e do Controle Social. Afirmam ainda
que o acesso a informagées compreensiveis a uma ampla gama
de usudrios promove a cidadania e a aproximacio entre Estado
e sociedade.

Destaque-se, por fim, que é importante haver o equilibrio
entre as informagoes obrigatdrias e voluntdrias, para nio se in-
correr no risco de divulgar somente o que beneficia as entidades
publicas perante a sociedade, mas também nao trabalhar apenas

com a chamada evidenciagio minima do que ¢ exigido por lei.
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2.2 PESQUISAS SOBRE O TEMA ACCOUNTABILITY

Como foi possivel observar, desde o final da década de 80,
ou inicio dos anos 90, alguns autores j4 se preocupavam em estu-
dar diretamente a pratica de accountability no Brasil.

Porém, Pereira, Silva e Aratjo (2014) indicam que a pro-
ducio académica sobre accountability é incipiente no Brasil, mes-
mo ap6s a adogio de novos paradigmas na gestdo publica, espe-
cialmente no que tange aos aspectos de Governanca. A literatura
consolidada em livros que discutam o assunto também pode ser
considerada escassa. Ainda assim, muitos trabalhos, principal-
mente artigos cientificos, chamam a atengio para o tema e serdo

comentados nos préximos pardgrafos.

Santana Junior (2008) realizou um estudo com o objetivo
de testar se havia relagio entre os niveis de transparéncia fiscal
eletronica dos sitios eletronicos do Poderes/Orgaos dos Estados
e Distrito Federal do Brasil com os seus respectivos indicadores
econdmico-sociais. O autor percebeu deficiéncias por parte do
gestor ptiblico em tentar transmitir as informagées fiscais ao cida-
dao, e alguns instrumentos nio sio divulgados tempestivamente
nos sitios eletrdnicos dos Poderes/Orgios, o que torna o acom-
panhamento dificil por parte da populagio. Comprovou-se tam-
bém que o incentivo 2 participagio popular, através da internet,
no processo de elaboracio da PPA, LDO e LOA foi muito baixo
ou quase inexistiu. O relatério de atividades e pareceres exigidos

pelos Tribunais de Contas apresentam pequenos percentuais de
divulgacio via internet, e observou-se ainda que o nimero de
resposta ao cidadio por e-mails foi aquém do esperado. Desta
forma, falta interatividade entre os Poderes/Orgios e o usudrio.
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Em outro momento, apesar do baixo nivel de transparén-
cia, os testes estatisticos realizados demonstram que havia corre-
lagdo entre a transparéncia municipal e os indicadores econ6mi-
co-social, com excegio dos Ministérios Pablicos estaduais, cuja

relagao nao foi encontrada em nenhuma situacgio testada.

Outro estudo bastante citado, realizado por Coelho, Cruz
e Platt Neto (2011), objetivou constatar a informagio como fer-
ramenta de auxilio para o controle social. Os autores verificaram
a necessidade de uma estrutura de gestdo publica patrimonial,
operacional, financeira e contdbil atuante e harmoénica com os
principios constitucionais. Destacaram que o principio da trans-
paréncia, alicerce da Lei de Responsabilidade Fiscal, é um me-
canismo de cunho democritico que viabiliza a participagio da
sociedade. Por fim, ressaltaram que a transparéncia institui uma
maior participa¢io popular, de modo a se alcancar uma politica
de gestao fiscal responsdvel, apoiada no exercicio da cidadania
pelo controle social.

Ja Ribeiro e Zuccolotto (2009) realizaram um trabalho
com o objetivo de verificar se o nivel de transparéncia dos muni-
cipios apresenta alguma relagio com as condigées sociais das ci-
dades pesquisadas. Desta forma, o principal objetivo dos autores
foi identificar de que forma as relagées sociais e fiscais interferem
no nivel de transparéncia fiscal eletrdnica dos municipios. O ta-
manho da amostra utilizada pelos autores foi de 1.678 muni-
cipios brasileiros e eles levaram em consideragio aspectos como
contetido, apresentagio, navegabilidade, acessibilidade, com-
preensio dos usudrios, entre outros. Os dados foram coletados no
periodo referente de 2000 a 2009 através de informagoes sobre
gestdo fiscal, disponibilizadas por esses municipios na internet.
Foi constatado que a informacao ¢ divulgada com mais qualidade

nos municipios cuja gestdo social é mais efetiva , superando a
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transparéncia de cidades com maior arrecadacio relativa e com
maiores investimentos per capita em educagio e satide. Ademais,
averiguaram que o acesso aos dados fiscais pelo cidadao foi facili-

tado através de meios tecnoldgicos de comunicagio.

Cruz et al. (2012) realizaram um estudo com o propdsito
de abordar a transparéncia da gestdo publica por meio de portais
dos grandes municipios do Brasil. O modelo de investigagao uti-
lizado por eles diferencia-se dos demais, por considerarem nio
apenas os relatérios fiscais e financeiros, mas também documen-
tos de natureza qualitativa, o que, segundo dizem, ¢ facilmente
compreendido pelos usudrios. O trabalho realizado por Cruz ez
al. Também tinha o objetivo de identificar quais fatores estao as-
sociados & divulgacio e a transparéncia dessas informagdes coleta-
das na pesquisa. A pesquisa foi realizada nos 100 maiores muni-
cipios brasileiros, de acordo com a populagio, e construiu-se um
Indice de Transparéncia da Gestdo Pablica Municipal (ITGP-M)
com base nas boas préticas contidas em cédigos de transparéncia
e governanga internacional, na legislagao brasileira aplicivel e em
experiéncias da mesma natureza, no Brasil e no exterior. Ao final
do estudo, concluiu-se que existe associagio entre os indicadores
socioecondmicos dos municipios e o nivel de transparéncia na
divulgacio de informagoes da gestao publica.

O estudo de Viana et a/. (2013) teve como finalidade ve-
rificar a aderéncia &s normas internacionais quanto a divulgacio
e apresentagdo das contas publicas do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Manaus. Desta forma, os autores elen-
caram 35 critérios de érgdos internacionais, e a partir disso, es-
quematizou-se um checklist para avaliacio do portal. Usou-se o
procedimento de observagio sistemdtica com o objetivo de evi-
déncias que pudessem atender aos critérios pesquisados. Viana
et al. (2013) mensurou o nivel de aderéncia total, parcial ou de
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nio aderéncia. Ap6s a aplicacio do checklist, os autores conclui-
ram que o nivel de aderéncia foi baixo, apontando apenas 14%
de adesio aos critérios. Identificaram também uma transparéncia
pouco ativa e ficou evidente que o municipio objetivava apenas
atender as cobrangas minimas da lei brasileira de responsabilida-

de fiscal e da lei geral de orgamento e finangas publicas.

Beghin e Zigoni (2014), buscando construir um ranking
das capitais mais transparentes do Brasil, realizaram um estudo
que se dividiu em duas etapas, quantitativa e qualitativa. Na pri-
meira etapa, o objetivo era verificar se hd aderéncia & nova le-
gislagdo brasileira, em relagao a transparéncia orcamentdria. Para
tanto, os autores verificaram 27 websites das capitais, um site do
governo federal e o site do Senado. A etapa qualitativa ateve-se em
avaliar e dimensionar a percep¢io dos usudrios intermedidrios,
através de entrevistas, com o objetivo de avaliar os impactos dos
dados no alargamento dos direitos humanos e da cidadania no
Brasil. Os usudrios intermedidrios s3o aqueles que recombinam,
transformam e se apoderam dos dados para apresentd-los direta-
mente aos usudrios finais. A etapa quantitativa evidenciou que,
dentro do universo pesquisado, as informagées sio completas e,
em grande parte, os dados nio sdo primdrios, que as informacoes
ndo sio atualizadas, nao h4 acessibilidade, niao hd discriminagio
do usudrio, os dados sio relativamente apresentados em formatos
“ndo proprietdrio” e que ndo se sabe se os dados possuem licenca.
J4 na etapa qualitativa descortinou-se que hd uma demanda por
parte do usudrio por informagoes completas, atuais e confidveis.
Revelou também que os intermedidrios percebem avangos relati-

vos em relagio aos direitos humanos.

Raupp (2013) realizou um estudo com o objetivo de veri-
ficar a prestagdo de contas do poder executivo dos municipios de

Santa Catarina, através dos sitios eletréonicos. O autor selecionou
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os municipios com porte populacional acima de 50.000 habitan-
tes, totalizando 25 portais eletrénicos investigados. Raupp sepa-
rou os indicadores em Nula, Baixa, Média e Alta capacidade. O
modelo proposto pelo autor considera a capacidade Nula quando
nio ¢ possivel localizar ou nio hd existéncia de indicadores de
prestagio de contas. Em caso de divulgagio parcial ou apds o
prazo legal sobre os gastos incorridos, a capacidade ¢ considerada
Baixa. Quando o portal divulga o conjunto de informagées con-
tidas nas exigéncias legais, a capacidade ¢ avaliada como Média.
O autor considera a capacidade Alta quando o sitio eletronico
divulga informacoes além das contida nas exigéncias legais. Ao
analisar os dados recolhidos na pesquisa, o autor observou que 19
dos 25 municipios analisados possuem baixa capacidade de cons-
truir uma prestagio de contas, que apenas 24% dos municipios
atendem as exigéncias legais, e que a prestagao de contas nio foi a
maior prioridade dentro os municipios pesquisados, e que maio-
ria dos executivos municipais opta por divulgar as informagées de

forma incompleta e fora do prazo.

Avelino et al. (2014) desenvolveram uma pesquisa objeti-
vando identificar as caracteristicas explicativas do nivel de disclo-
sure voluntdrio, representado pelo Indice de Disclosure Volun-
tdrio Municipal (IDV-M), de municipios do Estado de Minas
Gerais, em seus portais eletrdnicos. Foram analisadas as seguintes
caracteristicas dos entes publicos: género do gestor municipal, fi-
liagao partiddria, escolaridade do(a) gestor(a) municipal, PIB per
capita, receita orgamentdria, populacio, transferéncia de recursos
da Uni4o para os municipios, Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDH-M), taxa de alfabetizagio, Indice Firjan
de Desenvolvimento Humano (IFDM), Indice Firjan de Gestio
Fiscal (IFGF) e participagdo no Programa de recursos federais a

partir de sorteios ptblicos, em uma amostra composta por 130
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municipios. O estudo evidenciou que os niveis de divulgacio da
informagio dos municipios encontram-se baixos, decorrente das
pontuagées para o IDV-M estarem abaixo da média. Ademais,
das 12 caracteristicas analisadas, foram consideradas estatistica-
mente relevantes as varidveis populagdo, receita orcamentdria e
transferéncias de recursos da Unido para os municipios, além da
filia¢do partiddria (PT, PMDB e PR).

Barros (2014) realizou um estudo baseado no questiona-
mento da relagio existente entre os indicadores socioecondmicos
e o nivel da transparéncia fiscal dos municipios do Parand. Logo,
a pesquisa analisou o nivel de transparéncia fiscal eletronica dos
municipios do Estado do Parand e as relacoes com indicares so-
cioecondmicos selecionados. O modelo de avaliagio do autor foi
desenvolvido por Santana Junior (2008) e adaptado por Cruz et
al. (2009). O autor fez correlacio entre o Indice de Transparéncia
Fiscal Eletronica (ITFE) e os seguintes indicadores socioecond-
micos: Taxa de Analfabetismo, Tamanho da Popula¢io, PIB per
capita, Receita Or¢amentdria e IDH-Municipal (IDHM). O es-
tudo indicou que 371 municipios possuem portal para a divulga-
¢ao dos dados, e somente 219 mantém atualizacio constante. A
pesquisa constatou que o I'TFE possui correlagdo estatistica signi-
ficativa com os indicares socioecondmicos. Foi evidenciado tam-
bém que as maiores notas do ITFE sio de municipios de grande
porte, que obtiveram a média de 21, 46 pontos, o que representa
42,07% da nota total, enquanto os municipios de pequeno porte
alcancaram a média de 3,15 pontos.

Muniz Filho e Pontes (2013) realizaram uma pesquisa afim
de verificar a aderéncia dos municipios cearenses as exigéncias
da Lei de Transparéncia quanto a divulgagio, em tempo real,
das informagdes pormenorizadas sobre a execu¢io orcamentdria

e financeira. Para a apuracio dos resultados, os autores utiliza-
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ram os dados oficiais coletados referentes 2 fiscalizacio do TCM/
CE. Dentre outros achados, constataram os autores que todos os
municipios possuem Portal da Transparéncia, ¢ eles concluiram
que grande parte das Prefeituras e Cimaras Municipais Cearenses
buscam cumprir as exigéncias da Lei, e que a maior irregularidade

estd na divulgagio das informagées em tempo real.

Analisando os estudos anteriores sobre o assunto, é possi-
vel observar que hd um déficit na divulgagio das informagoes das
entidades Pdblicas, muitas vezes causado pelo nivel socioecond-
mico do municipio, conforme Santana Junior (2008), Ribeiro
e Zuccolotto (2009), Cruz et al. (2012), Avelino et a/ (2014) e
Barros (2014). Ressalte-se ainda que isto fortalece a hipétese de
conexdo entre a transparéncia e indices de desenvolvimento.

A accountability nio é, eficientemente, praticada pelo ges-
tor publico e a sociedade, grande interessada, deve assumir um
papel de protagonista e exercer o poder de controle social.

Como j4 destacado, um dos principais instrumentos de ac-
countability é o Portal da Transparéncia que, no dmbito federal, estd
inserido na Rede de Transparéncia, aprofundada no tépico a seguir.

2.3 REDE DE TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL

A rede de transparéncia estd disciplinada, essencialmente,
no Decreto n° 5.482/2005 e na e na Portaria Interministerial n°
140/2006.

O Decreto dispoe sobre a divulgacio de dados e informa-
¢oes pelos 6rgios e entidades da Administragao Puablica Federal,
por meio da Rede Mundial de Computadores — Internet, e ins-
titui o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal e as
paginas de Transparéncia Publica mantidas por cada érgio ou
entidade da Administragio Puablica Federal.
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A Portaria disciplina o mesmo assunto do Decreto, porém
detalha as informagbes minimas que devem constar nas pdginas
de Transparéncia Pablica dos 6rgaos e entidades da administragio

publica federal.

A rede de transparéncia do governo federal é composta pe-
las Pdginas de Transparéncia Piblica de cada 6rgao e entidade da
administragio publica e pelo Portal da Transparéncia da Unifo.

Esses itens estdo detalhados nos tépicos subsequentes.

2.3.1 Pdginas de Transparéncia Publica

As Piginas de Transparéncia Publica (PTP) dos 6rgaos da
Administracao Publica Federal, de acordo com a citada Portaria
Interministerial, devem apresentar, no minimo, informagées so-
bre a execu¢io orcamentdria e financeira, licitagbes, contratos,
convénios, despesas com passagens e didrias.

A execugio orcamentdria e financeira deve evidenciar um
Quadro de Detalhamento de Programas com a indicagio do
montante orcado autorizado na Lei Orcamentdria Anual (LOA)
e Créditos Adicionais, acompanhado dos valores liquidados e pa-
gos. O quadro pede ainda a indicagio do percentual liquidado e
pago em relagio ao orgamento.

Outro detalhamento previsto ¢ o Quadro de Execugio de
Despesas, com a descricio da natureza das despesas acompanha-
das do montante liquidado e pago.

Analisando as PTP dos 6rgios, e tomando como exemplo
0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia e os érgaos subordinados
e entidades vinculadas, foi possivel constatar a possibilidade de
consulta nos termos que a Portaria define.

Quanto as Licitagoes, deve ser evidenciado o detalhamento

do 6rgao responsédvel, modalidade e niimero do processo e da lici-
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tagio, objeto, especificagio do nimero de itens, data, hora e local
do certame, situagio da licitagao (aberta ou homologada), conta-
to no 6rgio responsével pelo processo e um caminho para soli-

citar informagées mais detalhadas sobre o processo de aquisicio.

Analisando a PTP do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
foi possivel identificar a possibilidade de consulta por modali-
dade, por ano, por situagio, por unidade gestora e uma busca
avangada, cumprindo a determinagao da Portaria Interministerial

n° 140/2006.

Com relagio a contratos, deve ser informado o detalha-
mento do 6rgio responsdvel, modalidade de licitacio usada, fun-
damentagio legal, nimero do processo e do contrato, seu valor,
objeto, periodo de vigéncia e data de publicagio, nome ¢ CNP]
ou CPF do contratado e caminho para solicitar informagdes mais
detalhadas sobre o processo de aquisi¢ao. Quando houver aditi-
vos, deve ser apresentado o niimero do processo e do aditivo, seu
objeto e data de publicagio. Além disso, deve-se manter a relagio
de empresas que tenham sido declaradas suspensas de licitacio ou
impedidas de contratar, em razio de descumprimento de contra-

to com o 6rgdo, indicando a penalidade aplicada e a sua vigéncia.

A PTP do Ministério da Ciéncia e Tecnologia permite a
pesquisa por modalidade, por ano, por situacio, por contrata-
do, por unidade gestora e uma busca avan¢ada. A consulta de
empresas suspensas estd em um ambiente separado, denominado
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS),
que faz correspondéncia com a consulta disponivel no Portal da
Transparéncia da Unido. Pode-se concluir que a consulta observa

o exigido na Portaria.

No que se refere a Convénios, deve ser explicitado o deta-
lhamento do drgio responsével, nome do conveniado, niimero

do processo e do Convénio, seu objeto, vigéncia, valor total do
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recurso, especificando o repasse e a contrapartida. Além disso,
deve-se manter rela¢io de conveniados que estejam inadimplen-

tes com o 6rgio.

A PTP do Ministério da Ciéncia e Tecnologia permite a
pesquisa por data, por situagdo, por Unidade Federativa/Muni-
cipio, por convenente, por unidade gestora e uma busca avan-
cada. A consulta de inadimpléncia estd inserida na pesquisa por
situacdo, na qual é possivel observar a categoria “Inadimpléncia/
Suspensa”, indicando as entidades que se encontram nesse estado
no momento da consulta. Também pode ser consultado no Portal
da Transparéncia da Unifo o Cadastro das Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas — CEPIM.

Pode-se concluir que os termos da Portaria foram aten-
didos. Entretanto, um aperfeigoamento possivel na consulta de
inadimpléncia ou suspensio seria a informagio do perfodo em

que a entidade se encontra nessa situagio.

Quanto as didrias e passagens, deve ser destacado o de-
talhamento do 4rgao responsdvel, nome do servidor, seu cargo,
origem e destino da viagem, seu periodo, motivo, meio de trans-
porte, categoria da passagem e seu valor, quantidade de didrias e

seu total, e o montante dispendido no total da viagem.

Na PTP do Ministério da Ciéncia e Tecnologia é possivel
pesquisar por data, por servidor, por unidade gestora e uma busca
avangada, cumprindo o determinado pela Portaria Interministe-
rial n° 140/2006.

Desta forma, foi possivel constatar que esse canal de trans-
paréncia apresenta informacdes atualizadas e em conformidade
com os requisitos legais, permitindo, assim, que o cidadio o uti-
lize como instrumento de controle social. No tépico a seguir, ¢
feita andlise do outro elemento da rede de transparéncia, ou seja,
o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal.
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2.3.2 Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal

O DPortal da Transparéncia do Poder Executivo Federal ou
Portal da Transparéncia da Uniao (PTU) consiste em um endere-
¢o eletrdnico mantido pela CGU no qual se disponibilizam deta-
lhamentos sobre os gastos publicos realizados pela Unido.

De acordo com o Decreto n° 5.482/2005, devem ser vei-
culados no enderego os gastos efetuados pelos érgaos da Admi-
nistragio Publica Federal, os repasses aos entes da Federacio, as
operagdes de descentralizagio orcamentdria em favor de pessoas
naturais ou entidades nio-governamentais e as operagdes de cré-
dito procedidas por institui¢des financeiras oficiais de fomento.
Esses sdo os parAmetros minimos a que o PTU deve obedecer, por
for¢a do Decreto de sua criagio. Contudo, é possivel observar que
o Portal apresenta atualmente uma gama maior de informagées a
respeito de Despesas, Receitas, Convénios, Sangoes, Servidores e
Outras Consultas, como poderd ser observado nos tépicos a seguir.

2.3.2.1 Despesas

Nesse espago do PTU, é possivel conhecer as despesas em-
penhadas, liquidadas e pagas com atualizagio didria. Também ¢
possivel pesquisar, com atualizagio mensal, os gastos diretos do
governo, as transferéncias de recursos, despesas por fungio pro-
gramdtica e outras consultas chamadas de temdticas, tais como
Bolsa Familia, Didrias, Cartoes Corporativos, entre outras. Nessa
e em todas as operagoes do Portal, ¢ possivel fazer o download

dos dados.

Apesar de considerar que o conjunto de informagées ¢
condizente com o previsto na legislagio, e até superior, algumas
oportunidades de melhoria podem ser verificadas, tais como
apresentar percentuais de despesas empenhadas, liquidadas e pa-
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gas, pois a informagio fornecida pelo Portal é estanque, ou seja,
uma tabela com os empenhos por dia ou por periodo, outra lista
com as liquidagées didrias e mais uma relacio das despesas pagas
no dia, o que dificulta uma andlise conjugada desses valores. Ou-
tro exemplo de aprimoramento seria a identificagio do cargo do
portador do cartio corporativo e a natureza da despesa paga por
esse meio.

Essas e outras sugestdes podem ser encaminhadas 3 CGU,
mantenedora do Portal, através do canal de comunicacao “Fale

Conosco”, que permite o envio de sugestoes, reclamagoes e elogios.

2.3.2.2 Receitas

Nesse ambiente estio disponiveis as receitas previstas e rea-
lizadas por érgo, inclusive as especificadas por entidades vincu-
ladas, e por Categoria de Receita, também com desdobramentos
por espécies.

Também foi possivel observar que sao disponibilizadas in-
formacdes complementares, por meio de notas explicativas, por
exemplo, para aprimorar o entendimento a respeito da estrutura

pela qual os nimeros sio divulgados.

2.3.2.3 Convénios

Nesse campo do PTU, podem ser encontrados dados a res-
peito de convénios e outros instrumentos congéneres, detalhados
por nimero, Unidade Federativa, Objeto, Concedente, Conve-
nente, Valor Conveniado, dentre outros.

Adicionalmente, ¢ possivel restringir o periodo de consulta
por més ou por semana, além de permitir o cadastro em mala di-
reta para receber informacées sobre novas liberagoes a uma Uni-

dade Federativa especifica.
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2.3.2.4 Sancoes

Nesse espago, podem ser conhecidas trés tipos de listas: o Ca-
dastro de Empresas e Pessoas Fisicas Sancionadas (CEIS), Cadastro
de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e
o0 Cadastro de Expulsdes da Administragio Federal (CEAF).

No CEIS podem ser conhecidas as pessoas fisicas ou juridi-
cas impedidas de participar de licitagoes ou de serem contratadas
pela Administragao Publica em todas as esferas. A consulta pode
ser feita por CNPJ ou CPE Razio Social ou Nome Fantasia e
Tipo de Sangio. O detalhamento informa os dados da empresa,
o tipo de sancio e seu periodo e o drgio responsdvel.

O CEPIM indica os dados da entidade, do convénio ¢ o
motivo do impedimento. Existe o acesso a lista completa ou a
procura por Nome ou CNPJ e, apés o seu resultado, ainda é pos-
sivel consultar por texto livre. E importante ressaltar o entendi-
mento jé mencionado a respeito do aprimoramento no CEPIM,
que poderia apontar o periodo de inadimpléncia da entidade.

Por fim, o CEAF fornece a lista com CPF e Nome dos ser-
vidores punidos, seu érgao de lotagio, a punicio aplicada e a data
de publica¢io da punicio no Didrio Oficial da Unido (DOU).

2.3.2.5 Servidores

Nesse ambiente, podem ser acessadas informacoes sobre os
servidores, civis ou militares, e outros agentes ptblicos do Poder
Executivo Federal. Entretanto, nio constam dados de empresas
publicas, sociedade de economia mista e aposentados, pensionis-
tas ou instituidores de pensao.

A busca pode ser feita por Nome ou CPE, por Orgio de
Exercicio, por Orgio de Lotagio, por Fungio ou Cargo de Con-
fianca e Orgio e por Fungio ou Cargo de Confianga. Importante
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destacar que, apds resultado, ainda pode ser feita uma consulta
com texto livre.

Ressalte-se ainda que a pesquisa permite desdobramen-
tos até que se chegue aos dados pessoais dos servidores, sendo
evidenciado seu nome, drgao, funcio, jornada de trabalho e o
detalhamento de sua remuneragio, entre outros aspectos. Ainda
podem ser consultadas as Tabelas de remuneragao dos servidores
publicos federais, a Remuneragio dos militares das Forgas Arma-
das, no Brasil e no exterior, e a Tabela de Remuneragio de Cargos
Comissionados.

2.3.2.6 Outras Consultas

O PTU permite ainda mais duas consultas: Iméveis
Funcionais de Propriedade da Uniio e Beneficiados da Lei
10.559/2002.

A busca relativa a imdveis funcionais apresenta o enderego
do imével, o érgio responsdvel e a sua situago, se ocupado ou
vago. Ainda pode ser feita a pesquisa por permissiondrio, na qual
se destacam os seus dados, o érgio de exercicio e data de inicio
da ocupagao.

Com relagao aos beneficiados da Lei 10.559/2002, pode
se procurar somente o beneficidrio com reparagio econémica ou
a lista completa, na qual se identificam os seus dados pessoais € o
valor da reparagio econdmica, caso exista.

Além das consultas j4 destacadas o PTU remete a pdginas
especificas de projetos de grande interesse social, tais como “Jo-
gos Rio 2016” e “Copa 2014”, com detalhamentos especificos,
principalmente no que se refere ao andamento das obras para as
Olimpiadas de 2016 e o volume de recursos investidos na Copa
do Mundo de Futebol de 2014.
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Outros aspectos que chamam a aten¢do no portal sio: o
Glossdrio, mostrando a preocupagio de se fazer compreender, e
nao apenas de dar publicidade aos fatos; o Manual Prético do
Portal da Transparéncia orientando a forma de como obter in-
formacoes e o mecanismo “Fale Conosco” que, como j4 citado,

permite o envio de sugestoes, reclamacoes e elogios.

2.3.3 Diferengas entre o Portal da Transparéncia e as Pdginas
de Transparéncia Publica

A diferenca entre os dois instrumentos que compéem a
rede de transparéncia reside no fato de que o Portal da Transpa-
réncia retne informacgdes do Poder Executivo Federal, enquanto
que as Pdginas de Transparéncia apresentam os gastos de cada
4rgio ou entidade da Administragio Pablica Federal. Desta for-
ma, o Portal da Transparéncia da Unido ¢ tnico, enquanto que
existem vdrias Pdginas de Transparéncia Publica.

De certa maneira, as Pdginas complementam o Portal, pois
especificam as operagoes realizadas por cada ente que compée o
Poder Executivo Federal.

E de grande importincia a existéncia desses instrumentos
para a sociedade acompanhar as a¢des do governo. Pelo lado da
administragio publica, também se reveste de relevancia, pois de-
monstra que estd desenvolvendo suas atividades de forma trans-
parente, permitindo o Controle Social, o que deveria influenciar
positivamente no momento do sufrigio eleitoral.

Um dado que ratifica o interesse da populacio nas infor-
magbes constantes na rede de transparéncia, dimensionado pelo
incremento na quantidade de visitas aos enderegos eletronicos, é
mostrado no Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 — Evolugio de Acessos as Péginas de Transparéncia.

Ano Quantidade de Visitas Evolugio

2008 1.304.386 Registro Inicial
2009 655.730 Decréscimo de 49,73%
2010 457.108 Decréscimo de 30,29%
2011 667.335 Incremento de 45,99%
2012 1.114.874 Incremento de 67,06%
2013 1.421.136 Incremento de 27,47%
2014 2.194.400 Incremento de 54,41%

Fonte: Adaptado de CGU (2015a)
Obs: Optou-se por desconsiderar os dados de 2015, pois se reportavam somente
até o més de abril.

A partir do Quadro 1, é possivel perceber que, nos dltimos
anos, estd havendo um incremento no total de visitas as Péginas
de Transparéncia. Chama aten¢io o montante de 2014, que ul-
trapassou 2 milhées de acesso. O Quadro 2 mostra o volume de

acessos ao Portal da Transparéncia.

Quadro 2 — Evolugao de Acessos ao Portal da Transparéncia da Unio.

Ano Quantidade de Visitas Evolugio

2005 285.968 Registro Inicial

2006 377.078 Incremento de 31,86%
2007 646.701 Incremento de 71,50%
2008 1.443.610 Incremento de 123,23%
2009 1.704.284 Incremento de 18,06%
2010 2.938.152 Incremento de 72,40%
2011 3.369.275 Incremento de 14,67%
2012 8.170.046 Incremento de 142,49%
2013 11.057.696 Incremento de 35,34%
2014 14.608.603 Incremento de 32,11%

Fonte: Adaptado de CGU (2015¢)

Obs: Optou-se por desconsiderar os dados de 2004 e 2015, pois ndo completavam

12 meses.
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No Quadro 2, é possivel constatar que o incremento de
acessos ao Portal da Transparéncia é constante. Os exercicios de
2008 ¢ 2012 apresentaram maior crescimento, fato que pode ter
relagdo com as eleigbes municipais realizadas nesses anos. O na-
mero de acessos em 2014 também é bastante expressivo frente aos

demais periodos.

Entretanto, quando se comparam os niimeros de acessos
com a populagio do Brasil, de mais de 200 milhoes de habitan-
tes, que podem acessar as pdginas vérias vezes ao dia, percebe-se o

quanto ainda é necessdrio evoluir.

E certo que a maior parte dos cidadios que acessam estes
enderegos eletronicos ¢ representante da sociedade civil organi-
zada. Mas, de qualquer forma, o incremento evidenciado nos
Quadros 1 e 2 mostra que houve, no minimo, uma maior estru-

turagdo na procura pelo Controle Social.

2.4 DISSEMINACAO DE PORTAIS DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia se consolidou como um dos
principais instrumentos de Controle Social, incrementando a ac-

countability ou transparéncia das agoes governamentais.

Sendo assim, foi natural que os entes que compéem a Fe-
deragao consolidassem a criagio de um Portal da Transparéncia
préprio, seja por iniciativa prépria do Executivo ou por imposi¢io
da Assembleia Legislativa, ou ainda por pressio popular. Atual-
mente, é perceptivel que essa prdtica iniciada pela Unido estd dis-
seminada em quase todos os Estados e Municipios do Brasil.

Com fulcro nesse desenvolvimento, os capitulos seguintes
estdo voltados para examinar o nivel de transparéncia dos Muni-
cipios do Estado do Ceard, objetivo central deste estudo, como
ja citado. Inicialmente, foi relatada a metodologia usada e, em

seguida, o resultado da pesquisa junto aos Municipios cearenses.
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3. METODOLOGIA

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Como jd destacado, o objetivo desta pesquisa é estabelecer
uma classificacio dos municipios do Estado do Ceard quanto a
evidenciacio do cumprimento dos preceitos estabelecidos na lite-

ratura e na legislagdo sobre a transparéncia das informagées.

Para tanto, foi necessério realizar uma pesquisa bibliografi-
ca nos principais dispositivos legais e junto a literatura recente so-
bre o assunto, o que tornou possivel a elaboracio de um checklist
a ser aplicado nos Portais da Transparéncia dos Municipios. O
método de pesquisa escolhido foi a pesquisa bibliografica, com-

binada com uma pesquisa de campo.

Com relagao 2 pesquisa bibliogréfica, Marconi e Lakatos
(2010, p. 166) citam:

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes
secunddrias, abrange toda bibliografia
j4 tornada publica em relagio ao tema
de estudo, desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pes-
quisas, monografias, teses, material car-
togréfico etc., até meios de comunica-
¢do oral: rddio, gravagées em fita mag-
nética e audiovisual: filmes e televisio.
Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador
em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determi-
nado assunto, inclusive conferéncias
seguidas de debates que tenham sido
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transcritos por alguma forma, quer pu-
blicadas, quer gravadas.

A partir da citagdo apresentada, depreende-se que a pes-
quisa bibliografica possibilita ao pesquisador o aprofundamento
sobre o contetdo, corroborando o embasamento cientifico ne-
cessdrio para efetuar a posterior andlise de dados, propiciando
possiveis descobertas sobre o tema.

Nesse sentido, buscou-se fundamentacio nas abordagens
de Ribeiro e Zuccolotto (2009), Beghin e Zigone (2014) e Viana
et al. (2013), entre outros autores, que destacam a importincia
e as melhores formas de aplicacio da transparéncia no setor pd-

blico.

Assim sendo, como fruto dessa etapa, foi elaborado um
checklist com o contetido desejado dos Portais da Transparéncia
dos Municipios, considerando a quantidade e a qualidade da in-
formacio.

Tomou-se como ponto de partida o checklist construido
por Viana ez al. e que foi aplicado no municipio de Manaus. Es-
quadrinharam-se, entre outros aspectos: Acessibilidade, Tempes-
tividade, Dados Livres, Inteligibilidade, A¢6es de Receitas e Des-
pesas, a exposicio de relatérios orcamentdrios, tais como: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), Lei
de Orcamentdria Anual (LOA), Contratos e Convénio, dentre
outros documentos essenciais para a transparéncia municipal.

Um checklist préprio foi construido para a presente pes-
quisa, formado por 11 critérios baseados na legislacio vigente,
que tem cardter compulsério, e 9 critérios ancorados na literatura

pertinente ao assunto, cuja divulgagio se caracteriza como volun-

tdria. O detalhamento de cada um deles estd apresentado a seguir.
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3.2 Acessibilidade

Para a informacao atingir o maior alcance possivel, ¢ neces-
sdrio que o divulgador a torne acessivel. Logo, para a participagio
popular ser ativa, devem ser disponibilizadas ao cidadio comum
ferramentas capazes de reduzir as dificuldades de acesso e inter-

pretagao. (COELHO, CRUZ ¢ PLATT NETO, 2011).

E importante destacar ainda a linguagem nio arbitraria,
a possibilidade de verificagio independente e a disposicio para
geracdo de relatdrio. O sitio eletronico deve ser de fécil navega-
¢do, possibilitar o acesso de mais informagdes em uma menor
quantidade de documentos.

Buscou-se com esse critério identificar no sitio eletrdnico o
uso de perguntas frequentes, reducio de dificuldades para usud-
rios limitados, disposi¢ao de geragao de relatérios e tradugao de

pdginas para outras linguas.

3.3 Tempestividade

A legislagio vigente exige a disponibilizagao de dados de-
talhados sobre a execugdo orcamentdria e financeira em meios
eletronicos de acesso publico, proporcionando o seu pleno co-
nhecimento e acompanhamento, em tempo real. Desta forma,
a entidade fica obrigada a realizar a divulgagio com brevidade,
porém, preservando a sua relevincia.

A divulgacao deve ser periddica, para que o cidadao possa
interagir e acompanhar a execucio dos gastos planejados. A im-
possibilidade do acompanhamento em tempo real pode acarretar
decisoes arbitrdrias, prejudicando a sociedade, ficando ela sujeita
a opacidade da informagio divulgada pelo agente publico.

Desta forma, averiguou-se a existéncia de registros de atua-
lizagoes de todos os documentos e dados divulgados.
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3.4 Categorizagéo

As informagoes devem ser detalhadas e estruturadas, para
que o cidadio possa recolhé-las de forma categorizada. Posto isso,
a administragao publica tem a obrigacio de efetuar divulgacoes
pertinentes acerca de estrutura organizacional, repasses, execugio
orcamentdria, licitacoes, remuneracio de servidores, entre outras,
de acordo com o Decreto n° 7.724/2012, artigo 7°.

Desse modo, o cidadio pode ficar informado acerca dos
gastos realizados por 6rgios e departamentos, e saber quais so as
entidades com maior custo para o governo e, consequentemente,
para a populagio.

Examinou-se se havia a possibilidade de segregar os valores
por secretarias, 6rgios, entre outras entidades.

3.5 Conversdo

A transparéncia do ente publico deve ser feita sem travas
ou requisitos de entrada, de forma que nio impeca o cidadio
de obter informacio de forma rdpida e precisa. O Decreto n°
7.724/2012, em seu artigo 8°, determina que a entidade permita
a obtencido dos dados em diversos formatos eletronicos. A possi-
bilidade de acesso automatizado por sistemas externos em forma-
to aberto, estruturado e legiveis por mdquina também ¢ exigida
no referido Decreto.

A conversio para outros formatos possibilita 0 manuseio
para analisar os dados de forma mais objetiva e clara. Desta for-
ma, buscou-se avaliar a possibilidade de abrirem, transferirem e
manusearem facilmente os dados, considerando os arquivos com
extensoes em pdf, xls, dentre outras.
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3.6 Dados e Informacgoes livres

E importante ressaltar que a informacio deve ser livre, dis-
ponivel para todos os usudrios, sendo desnecessdrio cadastro ou
identificagdo para ter acesso. Desta forma, sem travas ou cadastro,
o usudrio fica livre para usar a informagio e combind-la para fazer
correlagoes acerca das entradas e saidas de recursos da Federacio.

A Privacidade, seguranga e outras preocupagdes podem le-
galmente (e com razao) impedir que os conjuntos de dados sejam
compartilhados com o publico. Porém, os principios balizadores
da transparéncia devem especificar as condigées de dados publicos
para cumprir o dever de ser “aberto”. Investigou-se se o portal nio
oferece obstéculos ao livre acesso 24 horas por dia, e se ndo possui

controle exclusivo da entidade para os dados e informagoes.

3.7 Ferramentas relevantes e flexiveis

A interner ¢ um importante meio de participagio popular,
ainda mais quando o cidaddo tem em suas mios ferramentas ca-
pazes de suprir suas necessidades. Desta forma, a sociedade que
busca a informagio e tem ao seu alcance instrumentos capazes de
fornecer dados limpos e variados tem a grande possibilidade de
controlar, tragar e discutir solugbes para os problemas relaciona-
dos as politicas publicas do seu municipio

Posto isso, procurou-se analisar a oferta de instrumentos
que permitam buscas diversas, perguntas e respostas, cdlculos, si-
mulacées, classificagoes e andlises.

De acordo com a Lei de Acesso a Informacio, devem ser
indicados local e instru¢des que permitam ao interessado comu-
nicar-se com o érgao ou entidade detentora do sitio. A comuni-
cagio entre a entidade e usudrio é extremamente importante para

uma evolugio no fornecimento da informagio.
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3.8 Informacgées de contratos, convénios e outras formas de
aplicagéo e origem de recursos.

De acordo com o Decreto n° 7.724/2012, a entidade go-
vernamental deve divulgar, independente de requerimento, in-
formacoes de interesse coletivo ou geral por ela custodiadas ou
produzidas. Desta forma, os érgaos e entidades devem disponibi-
lizar em seus sitios eletronicos uma 4rea para licitagoes realizadas
e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos con-
tratos firmados e notas de empenho emitidas.

Devem ser apresentados ainda os repasses ou transferéncias
de recursos financeiros, execucio orcamentdria e financeira deta-
lhada. Posto isso, o cidadio tem direito de receber informacées
minuciosas da aplicacio dos recursos e fiscalizar.

Verificou-se a existéncia de dados, informacoes e demais
esclarecimentos sobre contratos, convénios e outras formas de
aplicacio e origem de recursos entre os Municipios do Estado do
Ceard e outras organizagoes.

3.9 Inteligibilidade

Para que o cidadio comum possa compreender de forma
clara e objetiva a transparéncia, fazem-se necessdrias ferramentas
que traduzam os dados e niimeros de forma gréfica, informagoes
de apoio e outros recursos multimidia.

Logo, verificou-se se os dados publicos sio disponibiliza-
dos, mas nao limitados a documentos, bancos de dados, transcri-
¢oes e gravacoes audiovisuais. Buscou-se observar a existéncia de
gréficos, informagoes de apoio, menus, hiperlinks, outros recur-
sos multimidia para auxiliar o cidadao.

A qualidade da informacio estd diretamente ligada 4 in-
teligibilidade dos dados, pois a compreensibilidade da informa-
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a0 ¢ essencial para que ela cumpra a sua missao. O Decreto n°
8.243/2014 busca incentivar o uso e o desenvolvimento de meto-
dologias que incorporem multiplas formas de expressio e lingua-
gens de participagdo social, por meio da internet, com a adogio
de tecnologias livres de comunicacio e informagio, especialmen-
te, softwares e aplicacoes, tais como cédigos fontes livres e auditd-
veis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro.

3.10 Links

Um dos requisitos para a informagio ser completa é a exis-
téncia de /inks disponiveis para o usudrio satisfazer suas necessida-
des. Desta forma, mesmo o municipio nio sendo obrigado pela
legislagdo a fornecer determinadas informagées, ¢ salutar que o
érgio ou a entidade indique o caminho para o usudrio satisfazer
sua busca. Posto isso, investigaram-se /inks capazes de direcionar
0 usudrio para recursos, piginas ou outras bomepﬂgex que satisfi-

Zessem sua pesquisa.

3.11 Or¢amento Promulgado
O Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a divul-

gacdo de vdrios instrumentos de planejamento e execugio orca-
mentdria, aos quais deve ser dada ampla divulgacao, inclusive em

meios eletrénicos de acesso publico.

A liberagio ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre
a execu¢do or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico, incluido pela Lei Complementar n° 131/2009,
¢ uma ferramenta essencial para sociedade observar a execugio

or¢amentdria.
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Buscou-se verificar se o usudrio pode consultar, por intei-
1o, o teor do or¢amento aprovado no legislativo, com todas as

alteracoes feitas.

3.12 Outras ferramentas de usabilidade

O sitio eletrénico nio deve apenas atender os requisitos
da norma vigente. A literatura pertinente usa a denominagio de
disclousore voluntdrio como forma de denominar a evidenciagio

de informagées além daquela requerida por lei.

Virios aspectos simples podem ser levados em considera-
¢do quando se trata de usabilidade, tais como, velocidade do sitio
eletrénico, tamanho da fonte do texto, menu bem estruturado,
gréficos e até mesmo dispositivo de busca avangada para auxiliar
o cidadio na sua pesquisa.

Averiguou-se a existéncia de informagées sobre conjuntos
de dados mais populares, e dispositivos para fornecer feedback ao
usudrio, além de formas de interatividade (midia social ou f6-
rum), layout do portal (favordvel a visibilidade), legibilidade, ele-
mentos graficos, dispositivo de pesquisa, documentos, legislacio,
noticias, busca avancada, entre outras.

3.13 Prioridades e Problemas

Dentro de um contexto brasileiro de diversidade cultural,
h4 uma grande necessidade de diversificar as ferramentas de in-
formagio e de oferecer a¢des quanto a problemas de compreensi-
bilidade e problemas técnicos.

Desta forma, buscou-se observar se ocorre a explanagio e
o oferecimento de agdes quanto a problemas e prioridades com
compreensibilidade e problemas técnicos.
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3.14 Processamento automadtico

O objetivo deste critério ¢ observar se os dados podem ser
extraidos, usados, reutilizados e redistribuidos, de forma que es-
tejam sujeitos apenas 4 exigéncia de creditar sua autoria e com-
partilhar a mesma licenca. Essa ideia ¢ difundida pela fundagio
Open Knowledge. Buscou-se observar se os dados e informagoes
podem ser combinados, extraidos, segundo os critérios de busca

do usudrio, sendo o mais diversificado possivel.

3.15 Programas e agées de despesas e receitas

A descrigio da receita e despesa evidencia a politica econd-

mica financeira e o programa de trabalho do Governo.

O objetivo deste critério foi analisar a responsabilidade
na gestéo fiscal pressupondo a acdo planejada e transparente, de
forma a previr riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equi-
librio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange A rentdncia de receita, geracio de despesas
com pessoal, entre outros aspectos previstos no artigo 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

3.16 Proposta orcamentdria do executivo

Nesse critério foi estudada a existéncia de relatérios que
informassem ao usudrio o andamento da execucio orcamentdria
e a prestacdo de contas. Desta forma, foi pesquisada a observincia
da exigéncia o artigo 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve constar na proposta or¢amentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢io sucinta de suas principais finalidades,

com indicacio da respectiva legislacio.
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3.17 Relatdrio de auditoria

O controle da execugdo orcamentdria tem por objetivo ve-
rificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego
dos dinheiros puiblicos e o cumprimento da Lei Orcamentdria.

O objetivo desse critério foi localizar os relatdrios do 6rgao
de controle externo: Tribunal de Contas. Os 6rgios e entidades
publicas devem divulgar o resultado de inspe¢des, auditorias,
prestagoes e tomadas de contas realizadas pelos drgaos de con-
trole externo, incluindo prestagoes de contas relativas a exercicios
anteriores.

3.18 Relatdrio de Controle Interno

A legislagdo exige a divulgacio de relatérios de controle
interno que atua na fiscalizacio do cumprimento das metas esta-
belecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, limites e condicoes
para realizagio de operagoes de crédito e inscricio em Restos a
Pagar, dentre outros aspectos. O objetivo desse critério foi anali-
sar o oferecimento dos referidos relatdrios do 6rgio de controle
interno que garanta a integridade das informacoes prestadas nos
demais instrumentos do Portal.

3.19 Relatério Final

A prestagio de contas evidenciard o desempenho em rela-
4o as previsdes. Procurou-se observar se os municipios extavam
cumprindo a legislagio vigente e divulgando os relatérios de pres-
tacdo de contas anual.

3.20 Divulgacgdo Periddica de Relatérios Parciais

Buscou-se verificar a divulgacio do Relatdrio Resumido da
Execugio Orcamentdria e do Relatério de Gestao Fiscal ou as
versoes simplificadas desses documentos.
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3.21 Sumdrio Geral

Procurou-se visualizar se organizacio do sitio tem um
mapa compreensivel e ttil para localizacio e observar a existéncia
de sumdrio ou tabela com identificacao, descriciao do contetdo e
indice numerado.

Considerou-se como um minimo aceitdvel o atendimen-
to a 11 dos 20 critérios, o que corresponde a 55% ou a uma
nota 5,50. Abaixo disso, o municipio nio estaria atendendo as
divulgacoes obrigatérias e nem compensando essa auséncia com a
evidenciagdo de outro critério considerado de cardter voluntirio.

3.22 PESQUISA DE CAMPO

Com base nesses pressupostos, foi executada uma pesquisa
documental de campo, visitando os sitios dos érgaos de governo
que possibilitam a divulgagio dos critérios elencados no checklist.

Com relacio A pesquisa de campo, Marconi e Lakatos
(1999, p. 85) a definem como sendo aquela utilizada com o ob-
jetivo de conseguir informagées e/ou conhecimentos acerca de
um problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma
hipétese que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fe-
ndmenos ou as relagoes entre eles.

Ainda, segundo os autores, referida pesquisa consiste na ob-
servagio de fatos e fendmenos, tal como ocorrem espontaneamen-
te, na coleta de dados a eles referentes e no registro de varidveis que
se presumem relevantes, para analisé-los. Como se vé, a técnica
propalada se coaduna com o objetivo proposto para a pesquisa.

Ressalte-se que, para iniciar a pesquisa de campo, foram
considerados os 184 municipios do Estado do Ceard. Porém, em
virtude de falta de conexio de dados, nio foi possivel avaliar 5 ci-
dades do Estado, fazendo com que a populagio-alvo da pesquisa

totalizasse apenas 179 municipios.
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Sendo assim, foi feito um pré-teste entre os dias 06 a 08 de
margo de 2015, nos municipios da Regido Metropolitana de Forta-
leza. Constatou-se a adequacio dos critérios apontados no checklist

a realidade vivenciada no portal dos municipios pesquisados.

Os critérios empregados foram avaliados de acordo com a
adesdo: (2) total, (1) parcial ou (0) nenhuma. A aderéncia total
ocorre quando a entidade nao deixa lacunas em relagdo ao tex-
to do critério avaliado. Portanto, quando o municipio atende ao
critério, porém com lacunas, ele atende parcialmente ao critério.
Desta forma, nio hd aderéncia ao critério quando o municipio
nio atende a nenhum aspecto preterido pela pesquisa.

O checklist foi construido com 20 critérios, de tal forma
que o municipio com 40 pontos teve a nota 10, e aquele que nao
alcangou a pontuagio mdxima teve sua nota calculada propor-
cionalmente, evidenciando-se assim um escore para cada cidade.
Como critério de desempate, levou-se em consideragio o nivel
de aderéncia total dos municipios, ou seja, a quantidade de vezes
que o municipio auferiu 2 pontos nos critérios.

Buscou-se utilizar uma tabela obtida junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Ceard (TCM-CE) com todos os si-
tios eletronicos de prestagio de contas dos Municipios do Estado.
(TCM-CE, 2015).

Durante a pesquisa, avaliou-se cada municipio através do seu
sitio eletronico e buscou-se identificar aspectos que deveriam com-
por o conjunto de informagoes a serem divulgadas por cada cidade.

O periodo no qual a pesquisa se desenvolveu foi entre os dias
06 de marco a 07 de junho de 2015. Como fruto das avaliagoes
realizadas, foi possivel qualificar os 179 municipios do Estado do
Ceard, destacando-se os 20 municipios mais transparentes ¢ os 20
mais ineficazes na evidenciagio das contas publicas, para fins dessa
pesquisa.
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Ainda foi possivel aprofundar as andlises, constatando as ca-
racteristicas de manutengio dos enderecos eletronicos, se prépria,
terceirizada ou mista, observando as regides que abrigam as cida-
des de maior transparéncia, examinando os critérios individual-
mente e verificando os de maior destaque, e, por fim, avaliando a
média global, indicando, no coémputo geral, se os municipios sdo
transparentes.

Buscou-se ainda estabelecer a correlagio entre as notas atri-
buidas aos municipios e diversas varidveis, que representam caracte-
risticas demograficas e socioecondmicas das cidades estudadas, tais
como: “Area do Municipio”; “Populagio”; “Quantidade de Salas
de Aula Utilizadas”; “Quantidade de Professores”; “Renda da Po-
pulagio”, “Quantidade de Empregos”; “Populagio fora da faixa da
pobreza”; “Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)”; “Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)”; “Produto Interno Bruto
(PIB)”; “Receita Tributdria” e; “Despesas Empenhadas”. No intuito
de observar a variacio entre as notas atribuidas e as varidveis, foi
calculado o coeficiente de correlagao linear de Spearman.

O Quadro 4 explicita as varidveis que nortearam a definicao
das hipéteses.

Quadro 4 — Resumo das Varidveis Eleitas e Hipéteses para Pesquisa.

Varidvel Descricio
Avaliagao dos Varidvel dependente que reflete uma nota variando de 0 a 10, atribuida
Portais da com base nas avaliagdes dos Portais da Transparéncia dos municipios
Transparéncia pesquisados.
“Area do Variéve,l Adependente que r?ﬂete 0 espago territorial ocupado Apel-o
Municipio” municipio. H1: Quanto maior a 4rea ocupada, maior a transparéncia
nas informagées.
Varidvel dependente que reflete a estimativa da populacio residente no
"Populagao” municipio. H2: Quanto maior a populagio, maior a transparéncia nas
informagées.
"Quantidade de Varidvel dependente que reflete a quantidade de salas de aula existentes e
Salas de Aula utilizadas no municipio para os alunos. H3: Quanto maior a quantidade
Utilizadas” de salas de aula utilizadas, maior a transparéncia nas informagées.
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Varidvel Descri¢io
"Quantidade d Varidvel dependente que reflete a quantidade de professores contratados
uantidade de L . - .
Professores” pelo municipio. H4: Quanto maior a quantidade de professores, maior
ofessores N X p
a transparéncia nas informagoes.

"Renda d Varidvel dependente que reflete o valor do rendimento nominal médio
enda da . ) - .
Populacio” mensal (em Reais). H5: Quanto maior a renda da populagio, maior a

opulagio . . -
puiac transparéncia nas informagées.
"Quantidade d Varidvel dependente que reflete o niimero de empregos formais no
uantidade de - . . .
N municipio. H6: Quanto maior a quantidade de empregos, maior a
Empregos

transparéncia nas informagoes.

"Populagio fora da
faixa da pobreza”

Varidvel dependente que reflete a populagio deduzindo-se os habitantes
considerados extremamente pobres no municipio. H7: Quanto maior
a populagio fora da faixa da pobreza, maior a transparéncia nas
informagoes.

“Indice de
Desenvolvimento

Municipal (IDM)”

Varidvel dependente que reflete o Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) dos municipios. H8: Quanto maior o IDM, maior a
transparéncia nas informagées.

“Indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH)”

Varidvel dependente que reflete o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) dos municipios. H9: Quanto maior o IDH, maior a
transparéncia nas informagées.

“Produto Interno
Bruto (PIB)”

Varidvel dependente que reflete o Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios. H10: Quanto maior o PIB, maior a transparéncia nas
informagées.

Varidvel dependente que reflete a Receita Orcamentdria realizada

"Receita Tributdria” | pelos municipios. H11: Quanto maior a receita tributdria, maior a
transparéncia nas informagoes.
" Varidvel dependente que reflete a Despesa orgamentdria empenhada
Despesas . . .
" pelos municipios. H12: Quanto maior as despesas empenhadas, maior
Empenhadas

a transparéncia nas informagoes.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE (2015)

Os dados referentes as varidveis dependentes foram obtidas

através de consulta ao Anudrio Estatistico do Ceard 2014, do Insti-
tuto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard -IPECE (2015) e

a maioria das informagoes se concentra no periodo de 2010 a 2012.

As varidveis dependentes e a independente foram plotadas

em diagramas de dispersdo que sdo gréficos onde pode se observar

a grau de linearidade dos pontos de intersecio entre as varidveis,

fornecendo evidéncias visuais da existéncia ou nao de correlagoes.
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Para se confirmar a relacio entre as varidveis independen-
tes (x) e a varidvel dependente (y) foi utilizado o coeficiente de

correlagdo de Spearman, que pode ser calculado com a seguinte

expressao: (STEVENSON, 1986, p. 391)
63 d*
Ta D)
O resultado obtido (p) pode variar de 1 a -1 e quanto mais

=1

préximo dos extremos, maior serd intensidade da correlagao. O

sinal indicard se a relagdo é positiva ou negativa.

E importante destacar que os resultados dos coeficientes
indicam o grau de intensidade da correlagdo. Para se considerar
moderada e positiva, por exemplo, é necessirio que o resulta-
do do coeficiente de Pearson figure em aproximadamente +0,70.
(STEVENSON, 1986, p. 369). Por analogia, pode ser utilizado
0 mesmo pardmetro para o coeficiente de Spearman.

Para identificacio da validade da Regressao podem ser uti-
lizados os testes de Stat t, Valor-P e pelos limites apresentados. O
mais comum e pritico deles é o teste no Valor-B, que toma como
base o nivel de significincia de 5%, ou 0,05, obtido através da
subtragio entre 100% e o nivel de confianga de 95%, utilizado
tradicionalmente. Quando o Valor-P for inferior a 0,05, a hipdte-
se nula deve ser rejeitada e a equagio da Regressao deve ser aceita.

(RODRIGUES JR e GOES, 2004)
A elaboragao dessas correlagoes foi obtida com o auxilio da
ferramenta de “Anélise de Dados” do soffware “Microsoft Excel”.
Por fim, tais reflexdes propiciaram argumentos suficientes
para responder aos questionamentos trazidos pelo estudo, carac-
terizando os Portais da Transparéncia dos municipios que com-
péem o Estado do Ceard.
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4. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

4.1 CLASSIFICACAO GERAL

A partir da aplicacio do checklist, criado conforme a meto-
dologia j4 descrita, construiu-se a classificagio dos municipios do
Estado do Ceard com os melhores e os piores indices de transpa-
réncia, como pode ser observado no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Classificagio dos Municipios do Ceard.

Melhores Piores

Colocagio Cidades | Nota Colocagio Cidades Nota
1 Fortaleza 7,5 160° Saz::rl:ﬁdo 3,25
20 Maracanau | 7,5 161° Coreatl 3,25
30 Aracoiaba | 6,75 162° Alto Santo 3,25
40 Ipaumirim | 6,5 163° Maranguape | 3,25
50 Crato 6,5 164° Saboeiro 3
6° Itapipoca 6,5 165° Caucaia 3
7° Ipueiras 6,25 166° Mulungu 2,75
8° Horizonte | 6,25 167° Assaré 2,75
90 Redengio | 6,25 168° Ibicuitinga | 2,75
10° Camocim | 6,25 169° Sobral 2,75
11° Tururu 6,25 170° Alcantaras 2,75
12¢ Cascavel 6,25 171° Porteiras 2,75
13¢ Potengi 6,25 172¢ Itapitina 2,75
14° Eusébio 6,25 173 Acarad 2,75
15° Fortim 6,25 174° Jardim 2,5
16° Iguatu 6,25 175° Penaforte 2,5
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Melhores Piores
17¢ Baixio 6 176° Jati 2,5
18° Marco 6 177° Brejo Santo 2,5
19 Uruoca 6 178° Abaiara 2,25
20° Icapui 6 179° Poranga 0

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

Vale ressaltar que em 5 dos 184 municipios examinados
nao foi possivel aplicar o checklist, pois houve um erro ao esta-
belecer conexio com o banco de dados. Foram eles: Acarape,
Amontada, Araripe, Moratjo e General Sampaio. Como esses
municipios nio receberam nota, por nio ser possivel avalid-los,
nio foram considerados na classificacio.

O Grifico 1 explicita a diferenca entre os dois municipios
mais eficientes ao demonstrar as contas publicas:

Grifico 1 — Nivel de Aderéncia de Fortaleza e Maracanati.

55%
40%
30%
10%
5%

Fortaleza Maracanau

60%

W Total mParcial ~ Nenhuma

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.
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No Gréfico 1, percebe-se que existe uma diferenca entre as
duas cidades, embora estejam com o mesmo nivel de aderéncia
e obtido a melhor nota. Fortaleza atendeu 60% dos principios
examinados, enquanto Maracanad atendeu 55%. Tal fato foi uti-
lizado como critério de desempate, como previsto na metodolo-
gia, ficando, assim, Fortaleza em 1° lugar. Desta forma, pode se
considerar Fortaleza o municipio mais transparente do Estado
do Ceard, apesar de nio aderir totalmente a todos os critérios
pesquisados.

O municipio de Poranga ficou com nota 0 devido 4 falta
de accountability da prefeitura, pois foi possivel acessar o sitio e
nada foi encontrado sobre transparéncia das contas publicas.

Outro destaque negativo foi o municipio de Abaiara. A
cidade terceirizou o servigo de acesso a informagio junto ao sitio
www.bssistemas.com.br/PortalBS que exp6s as informacoes das
finangas publicas com uma plataforma lenta e com poucos recur-
sos. Dentro do universo pesquisado, atendeu totalmente s6 10%

dos critérios averiguados e deixou de atender 65%.

4.2 MANUTENGAO DO ENDEREGO ELETRONICO

Dentro do universo pesquisado, existem vérias formas de
divulgar as contas ptblicas. H4 municipios que optam por prestar
contas através de sitio préprio, mas existem aqueles que preferem
terceirizar totalmente o servigo. H4 também quem publique as
financas publicas utilizando as duas ferramentas. O Quadro 6 ex-

p6e a média dos municipios agrupados por tipo de manutengio.
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Quadro 6 — Classificagio por Tipo de Manutengio do Endereco Eletronico.

Tipo de Manutengio Média
Prépria/Terceirizada (Mista) 5,33
Prépria 4,57
Terceirizada 4,29

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

Os municipios que mantém sitio préprio e terceirizado,
disponibilizando parte de suas informagdes no sitio da prefeitu-
ra e complementando-as em enderecos terceirizados, apresentam
uma média de 5,33, maior que a média de 4,57, dos municipios
que mantém apenas sitio préprio. Os enderecos totalmente ter-
ceirizados perfazem a menor média.

Nesse viés, pode se admitir que, pela média da manuten-
¢ao dos sitios, é possivel perceber que o municipio que mantém
um sitio eletronico préprio e terceiriza as informagoes tem uma
média melhor em rela¢io aos municipios que mantém somente o

sitio préprio e a0 municipio que terceiriza todos os dados.

Uma vez que os sitios que terceirizam esse tipo de servigo
exteriorizam limitagoes, alguns mais primdrios e outros com mais
flexibilidade, a média superior da manuten¢iao Mista deve-se ao
provével reconhecimento da deficiéncia por parte do servigo con-
tratado e consequente disponibilizacio das informagées em sitio
proprio.

Por fim, os municipios cujos dados encontram-se total-
mente em portais terceirizados, sio em maior niimero, como
pode ser observado no Gréfico 2.
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Griéfico 2 — Manutengio do Sitio Eletronico pelos Municipios.
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Terceirizado
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

Pelo Gréfico 2 pode se observar que 48,56% dos munici-
pios terceirizam todas as informacodes e apenas 11,84% mantém
sitio proéprio.

Dessa forma, pode se concluir que sio poucos municipios
cearenses que usam exclusivamente a sua estrutura prépria para
disponibilizar os dados abertos & populagio. Dentre os munici-
pios que efetuam a prépria manutengio do sitio observada pela
pesquisa, podem ser citados: Fortaleza, Eusébio, Pereiro, Salitre,

entre outros.

Importante destacar que existem diversos prestadores de
servigos que disponibilizam enderecos eletrénicos nos quais essas
informacgoes podem ser encontradas, sendo eles diferenciados,
com ferramentas variadas e modos diferentes de apresentagio da
informagao. Segue, no Quadro 7, os principais, que englobam o
maior ndmero de municipios.
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Quadro 7 - Classificagio das Prestadoras de Servigo de Terceirizagao.

Prestadoras Média

www.governotransparente.com.br 4,553571
www.sstransparenciamunicipal.net/ 3,073529
www.bssistemas.com.br/Portal BS 2,541667

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

Com base no exposto no Quadro 7, verifica-se que o si-
tio governotransparente.com.br, também conhecido como gdip.
com.br, foi superior em relagdo a prestadora de servigos, com di-
ferenca ampla para o 2° lugar.

A GDIP superou as demais prestadoras de servigo de trans-
paréncia por propiciar maior flexibilidade na prestacio de contas,
disponibilizando ao usudrio um sumdrio ou tabela com identifi-
cacio, descricio do conteddo e indice, bem como um sumdrio
compreensivel e util para localizagio no corpo do sitio. Ademais,
evidenciou os dados disponiveis em vdrios formatos, com possibi-
lidade de ficil manuseio. Por fim, possui também discriminagio
detalhada para programas e acdes que envolvam despesas e receitas.

J4 o sitio sstransparénciamunicipal.net, segundo colocado,
disponibiliza ao cidadao poucas opgoes de informagées, permi-
tindo que o usudrio tenha, basicamente, apenas o conhecimento
de receitas e despesas dos entes municipais. Nao atende os re-
quisitos necessdrios para boas praticas de transparéncia, no que
se refere ao teor do orcamento aprovado no legislativo e suas al-
teragoes. Tampouco quanto aos Relatérios Resumidos da Execu-
¢ao Orcamentdria (RREQ), Relatérios de Gestao Fiscal (RGF),
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO),
Lei Orcamentéria anual (LOA) e pareceres sobre a gestdao munici-
pal. Com efeito, o cidadao poderd analisar apenas alguns aspectos
sobre as finangas dos municipios. O sitio é bastante inflexivel,
como se pode observar no Quadro 8, a partir das notas dos mu-
nicipios que o utilizam.
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Quadro 8 — Exemplos de Sitios Eletronicos Gerenciados pela Sstransparénciamu-
nicipal.

Municipio Nota Enderenco eletrdnico
Alcintaras 2,75 www.sstransparenciamunicipal.net
Alto Santo 3,25 www.sstransparenciamunicipal.net
Caridade 3,25 www.sstransparenciamunicipal.net
Coreati 3,25 www.sstransparenciamunicipal.net
Ibiapina 3,25 www.sstransparenciamunicipal.net
Ibicuitinga 2,75 www.sstransparenciamunicipal.net
Independéncia 3,25 www.sstransparenciamunicipal.net

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

Os resultados mostram que a variagdo entre as notas é de
apenas 0,50 pontos, reafirmando a rigidez das ferramentas de
transparéncia do sitio. Deste modo, o portal pratica uma transpa-
réncia pouco ativa. Evidencia-se um objetivo tinico em contem-
plar as exigéncias minimas das leis brasileiras de responsabilidade
fiscal. No entanto, nada impediria o fornecimento de informa-
¢bes e instrumentos mais compreensiveis, inteligiveis e diversi-
ficados 4 sociedade, que é o propésito fundamental dos critérios
internacionais, nos quais essa pesquisa também se fundamenta.

E com a menor média, o portal www.bssistemas.com.br/
PortalBS. O sitio eletronico utilizado é de dificil manuseio. Logo,
entende-se que os dados nao sio disponibilizados para o publico
com um amplo acesso possivel e para os propdsitos mais variados.
Apenas 6 municipios tém os servicos desta prestadora, sendo 5
entidades da regido do Cariri.

4.3 ANALISE POR REGIAO

A andlise do estudo também pode ser estendida obser-
vando-se as médias por regides do Estado do Ceard, conforme o
Quadro 9, a seguir.
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Quadro 9 - Classificagio das Regioes do Estado do Ceard.

Regido Média
Regido Metropolitana de Fortaleza 6,05
Litoral Oeste 5,03
Jaguaribe 4,73
Cariri 4,71
Inhamuns 4,61
Sobral/Ibiapaba 4,54
Macico de Baturité 4,45
Sertio Central 4,43

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

A Regiio Metropolitana de Fortaleza (RMF) ficou com a
melhor colocagio, com a média 6,05. J4 a regido do Sertao Cen-
tral ficou com a pior colocagio, com a média 4,43. E importan-
te destacar que a Regido Metropolitana de Fortaleza, apesar de
compreender os municipios com maior transparéncia, Fortaleza e
Maracanad, apresentou também cidades com bastantes deficién-
cias, tais como Caucaia (nota 3,00) e Maranguape (nota 3,25).

Além disso, em relagio as Regides do Estado do Ceard,
infere-se que as médias foram abaixo do esperado, pois o nivel
de aderéncia minimo, que ¢ 5,50, como citado no capitulo de
metodologia, foi atingido por apenas uma delas.

Conclui-se, apoiado nos dados, que falta qualidade nas in-
formacoes divulgadas pelos municipios, o que cria para o cidadio
dificuldade de acesso s ferramentas que ele poderia utilizar para
compreender e participar das decisées da entidade publica e, as-
sim, exercer o Controle Social.

4.4 ANALISE DOS CRITERIOS

Também foi possivel identificar se os preceitos estabeleci-
dos na literatura e na legislagio sobre a transparéncias das infor-

magoes estdo sendo divulgados pelos municipios do Estado do
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Ceara. Baseado na aplicacdo do checklist, os critérios de avaliacio
G G
podem ser visualizados no Grifico 3, a seguir:

Gréfico 3 — Aderéncia aos Critérios de Avaliagio.

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO 1 0,54%
RELATORIO DEAUDITORIA 1 0,82%
PRIORIDADES E PROBLEMAS ® 2,45%
PROPOSTA ORCAMENTARIA DO FXECUTIVO e 21,47%
RELATORIOFINAL  — 27,17%
DIVULGACAD PERIGDICA DE RELATORIOS PARCIAIS - ee— 29,895
ACESSIBILIDADE  eo— 36,(8%
OUTRAS FERRAMENTAS DE USABLIDADE  n— 37,50%
LINKS  — 10,2 2%
ORCAMENTO PROMULGADD  e— 11,03%
FERRAMENTAS RELEVANTES € FLEXIVEIS n— 15, 20%
INTELIGIBILIDADE  — 16,4 7%
PROCESSAMENTO AUTOMATICO  — 13,37%
INFORMAGOES DE CONTRATOS, CONVENIOS e—— 48 91%
CATEGORIZAGAO —— 52,42%

COMVERSAD 77,45%
TEMPESTIVIDADE 79,08%
SUMARIO GERAL 82,34%
PROGRAMAS E ACOFS DF DFSPESAS F RECEITAS 93,48%
DADOS E INFORMACOES LIVRES 96,74%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

Com base nas informagoes coletadas na pesquisa junto aos
sitios das 184 prefeituras municipais, verificou-se que 14 dos 20
preceitos nao foram atendidos, pelo menos parcialmente, por
mais da metade dos municipios.

Ademais, verificou-se que nio sio oferecidos relatérios do
4rgio ou departamento de controle interno que garanta a integri-
dade dos dados visualizados nos demais relatérios. Apenas 0,54%
dos municipios divulgaram essa informacdo. Destaque-se que a
Lei de Acesso a Informacio (LAI) nio foi atendida quando os
municipios deixaram de divulgar o resultado de inspecées, pres-
tagdes e tomadas de contas realizadas pelos rgaos de controle
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interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exer-

cicios anteriores.

No que concerne ao controle externo, nio héd parecer do
érgao de fiscalizacio do executivo, isto ¢, Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas. Essa informacio foi apre-
sentada apenas por 0,82% dos municipios, percentual muito pe-
queno, pois se trata de um critério exigido pela legislagio.

Outro critério utilizado verificou se hd explanagio e
oferecimento de agoes quanto a problemas e prioridades, com
compreensibilidade. Esse item foi atendido por apenas 2,45%
das cidades. Assim como os dois outros aspectos analisados an-
teriormente, este parAmetro também foi construido com base na
legislacdo vigente, e ao descumpri-lo, o municipio assume o risco

de langar dados sem que a populagio assimile a informagio.

Por outro lado, quando abordado se o portal oferece obs-
tdculos ao livre acesso ou se ndo mantém acesso discriminatério
aos dados e informagées, ou seja, os dados estdo disponiveis a
todos, sem que seja necessdria identificagio ou registro, hd uma
aderéncia desse critério por parte dos portais em 96,74%. Apesar
do ndmero positivo, esse pode ser considerado um quesito bésico
a ser atendido pelas entidades municipais, jé que o mesmo estd
fundamentado na publicidade, um dos principios da administra-
¢ao publica.

Outro critério que teve boa adesao, 93,48% das entidades
examinadas, refere-se 3 discriminagio com detalhes e comenti-
rios para programas e acoes que envolvam despesas e receitas. Tra-
ta-se de uma caracteristica bdsica, prevista na Lei de Acesso a In-
formacio, de divulgar, em tempo real, as informagdes relativas 2
execu¢do orcamentdria e financeira. Concatenado a esse critério,
a pesquisa verificou também a tempestividade nos registros de

atualizagoes de todos os documentos e dados divulgados, sendo
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atendido por 79,08% dos entes. Vale ressaltar que a disponibili-
zagdo dos dados com tempestividade é necessdria para preservar
sua relevincia.

Por fim, constata-se que hd necessidade de melhoria na
prestagdo das informagdes pelos municipios do Estado do Ceard,
pois muitas sio divulgadas por esses portais sem que possuam um

nivel de transparéncia adequado.

4.5. ANALISE DA MEDIA GLOBAL

Verificou-se ainda que o grau de aderéncia dos 179 muni-
cipios do Estado do Ceard pesquisados resultou em uma média
global de 4,78. Posto isso, depreende-se que esta é uma média
baixa, haja vista que a nota minima aceitdvel, como se indica na
metodologia, é de 5,50. Desta forma, nio foram atendidos os
critérios minimos exigidos pela legislagio.

Sendo assim, embora haja municipios que tenham alcan-
¢ado um patamar de transparéncia razodvel, as notas sio despro-
porcionais, resultando em um desvio padrio de 139%. Logo,
conclui-se que, em média, os municipios do Estado do Ceard
nio sdo transparentes, sendo necessdrio o incremento desse ins-
trumento de accountability no Controle Social.

Ressalte-se, por fim, que o individuo, pagador de seus im-
postos, cumpridor de seus deveres e consciente de seus direitos
perante o Estado, é privado de fazer parte da vida publica do seu
municipio por falta de informagio dos governantes.

4.6 RELACOES COM OUTRAS VARIAVEIS

Com o objetivo de analisar a relagdo das notas atribuidas
aos municipios (varidvel dependente y) com outros aspectos (va-

ridveis independentes x), tais como sua populagio, renda, em-
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pregos, PIB, entre outros, foram utilizadas as ferramentas de re-
gressio e correlacio, jé destacadas na metodologia deste trabalho:
Diagramas de Dispersio, Coeficiente de Correlagio de Spearman
¢ o Teste do Nivel de Significincia de acordo com o Valor-p.

A plotagem das varidveis citadas em diagramas de disper-
sdo permitiu observar que nio era possivel estabelecer relacoes
simples, principalmente devido aos escalonamentos utilizados.
Em quase todos os momentos, Fortaleza, apesar de apresentar
uma nota préxima & dos demais municipios, figurava como um

outlier na maior parte das varidveis independentes.

Tendo em vista esse comportamento, optou-se por ordenar
os valores em escalas ordindrias para tornar possivel a utilizagio
do Coeficiente de Spearman, que se configura como a melhor
opgao nessas circunstincias, e quando hd poucas amostras exa-
minadas.

Mesmo nesta configuracdo, o coeficiente se mostrou re-
presentativo a partir da agregagio dos municipios em regides do
Estado do Ceard. No Quadro 10, a seguir, estdo resumidas as
varidveis que apresentaram um maior grau de correlagdo com as
médias, por regides das notas atribuidas aos Portais da Transpa-
réncia.

Quadro 10 - Correlagio das Médias das Regides do Estado do Ceard.

Regido Coeficiente de Valos- P

Spearman
Area do Municipio -0,738095238 |0,036552761
Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM) de 2010

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 2010

Fonte: Elaborado pelos autores com base em pesquisa de campo.

0,690476190 [0,057990318

0,666666667 |0,070987654
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Antes de analisar o Coeficiente de Spearman, é importante
observar o Valor-P também evidenciado no Quadro 10. Como
destacado anteriormente, Valor-P reflete o Nivel de SignificAncia
da correlagao estabelecida, devendo ser rejeitada, quando o seu
resultado for superior a 0,05. Dentre as varidveis estudadas, duas
ultrapassaram esse patamar devendo, portanto, ser acatada a Hi-
pétese nula e, consequentemente, caracterizar que a correlagio,

apesar de existente, é de cunho casual.

Entretanto, é imperioso destacar que os parAmetros de
IDM e IDH figuram em diversas pesquisas como varidveis cor-
relacionadas com nivel de transparéncia dos municipios. Desta
forma, apesar de o resultado do teste do nivel de significAncia
indicar que a correlacio entre o nivel de transparéncia e os indi-
ces pode ser creditada ao acaso, é razodvel acatar, com lastro na
concordincia com os conhecimentos existentes sobre o assunto,
que existiu uma associacio moderada e positiva entre o nivel de
transparéncia dos municipios e os seus IDM e IDH, haja vista

o coeficiente de Spearman, nesses casos, estar préximo a +0,70.

Sendo assim, a tendéncia é que, quanto maiores os indi-
ces de desenvolvimento da cidade, maior seja o nivel de transpa-
réncia proporcionado por seus governantes. Essa propensio ao
accountability pode ser explicada pelo fato de que, quanto mais
desenvolvida a sociedade, maior o seu poder de organizacio para

exigir do governo a prestacio de contas pelos recursos publicos.

Ainda com base no Quadro 10, pode se inferir que existiu
correlagio moderada e negativa com a Area do Municipio. Essa
questio talvez possa ser explicada pelo fato de que, quanto menor
o territério da cidade, maior a proximidade da populagio junto a
seus governantes, facilitando a cobranga pela prestagio de contas
dos gastos efetuados.
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Por fim, cabe salientar que as associagdes aqui menciona-
das nio representam, necessariamente, uma causa para a trans-
paréncia dos municipios. Restou evidenciado que hd um rela-
cionamento entre as varidveis e que pode haver a influéncia de
uma sobre outra, mas somente a plausibilidade com outros co-
nhecimentos ji consolidados sobre o tema, ou ainda a coeréncia
com eventos similares, podem dar a sustentagio tedrica suficiente
para fortalecer as dedugoes a partir das técnicas de correlagdo e

regressao.

CONCLUSAO

O resultado da pesquisa apontou a classificagio dos muni-
cipios do Estado do Ceard quanto a evidenciagio do cumprimen-
to dos preceitos estabelecidos na literatura e na legislacio sobre
a transparéncias das informagées. Nesse sentido, Fortaleza mos-
trou-se o mais transparente, porém com ressalvas de que houve
critérios ndo atendidos pelo municipio. Destacou-se também a
cidade de Poranga que ficou com nota 0 (zero), devido 2 total
falta de accountability da prefeitura. Saliente-se que se acessou o
enderego eletrnico e nada se constatou sobre transparéncia em

suas contas publicas.

Observaram-se ainda diferencas entre as regi6es do Estado
do Ceard, como a Regido Metropolitana de Fortaleza, com uma
maior transparéncia, e o Sertdao Central, com a menor. Inferiu-se
também uma melhor média das cidades que terceirizam parte
do servigo de transparéncia e o completam com informagoes em
sitio préprio. Ressaltou-se, porém, que existem diferentes presta-
doras de servicos de transparéncia de qualidades diversas. O sitio
GDIP mostrou-se mais flexivel, obtendo uma melhor média em

relagao aos demais.
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O grau de aderéncia de todos municipios pesquisados re-
sultou em uma média global de 4,78 dos municipios do Estado
do Ceard. Depreende-se que esta é uma média baixa, destacando
que a maior parte dos municipios nio atendeu aos critérios mini-
mos exigidos pela legislagao.

Constatou-se que, considerando o Coeficiente de Corre-
lagio de Spearman, hd uma relacdo moderada e positiva entre o
nivel de transparéncia dos municipios e os seus indices de Desen-
volvimento Municipal e Humano (IDM e IDH). J4 a correlagao
observada com a Area dos municipios foi identificada como mo-
derada e negativa.

Desta forma, pode se observar que ¢ necessdria uma maior
exigéncia da populagio em relagio as finangas publicas. Restou
evidenciado que, embora existam municipios transparentes, ain-
da hd muito a ser melhorado por parte das prefeituras do Estado
do Ceard. E importante a sociedade exigir o compromisso com a
ética e com a transparéncia, exercendo um maior controle social

e combatendo a corrupgio.
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APENDICES

PONTUAGAO POR MUNICIPIO APOS
APLICAGAO DO CHECKLIST

MUNICIPIOS CRITERIOS *

ci[caJc3[ca[cs[ce[cr]cs] co [cro] cu[ciz] ciza[cua] cis[cis[cr7[cis[C19] cac

Abaiara ojloftrfol2fofjt]ofolof 1t |fof1f2fo0ofofo]o]o 1
Acarad of2ftfo)2fofjt]ofoloft|of|1|[2f[0o|ofo]o]o 1
Acopiara tlz2f2f2)2ftfjt|1fr |2t fofl1f2fo0ofofo]o]2 2
Aiuaba tl2fuvf22ftfjt|rfr vt fof1f2fo0ofofo]o]1 2
Alcantaras ojoftrfr)2ftfjr|1rfolofofof1|f2fo0ofofo]o]o 1
Altaneira tlofuvf2)2ftjt|rfr vt foftf2f2]ofo]2]1 2
Alto Santo of2|1|tf2|1ftft]ojoflo]oft]|2]o0o]o|lofofo 1
AntoninadoNorte | L[ 2| 1|22 1|ttt ] 1|1t ]oft]|2]o]o|lofof!1 2
Apuiarés of2]2|tf2|tfrfr]o]2fo]oft]|2]1]o|lof2]1 1
Aquiraz tl2fuvf2)2ftft|urfr v ftrfoftf2f1t]ofo]o]o 2
Aracati tlofurf2)2ftjr|ufr2ftfoftf2f1]ofo]2]1 2
Aracoiaba tl2f2f2)2ftft|ufr2ftfof1tf2f2]ofo]2]2 2
Ararendi tl2frf2)2ftfr|ufrofrfof1rf2foflofo]2]o 2
Aratuba tl2ftf2)2ftf1|tftrloftr|fof1|f2foflofo]o]o 2
Ameiroz ofz2)t|tf2|utfrfr]oj1rlo]of1t]|2]1]oflofof1 1
Assaré of2]1|of2]oftfolojo|t]|]of1]2]0o]o]loflofo 1
Aurora tfz 222t ftfr)r] | t]of1r]2]o]olof1]|1 2
Baixio tfa222f2|tftfr]t] vt ]of1]2)t]o]of2]1 2
Banabuit tfol 22|t frfr]r] v r]of1r]2)t]o]of2]f1 2
Barbalha tl2ft]2f2ft)1ft]tfo] 1ol 1]2]o0ofo]o]ofo 2
Barreira tlofrf2)2ftft|rfr v ftrfof1rf2fofofoflo]o 1

102



MUNICIPIOS CRITERIOS *
ci[c2[c3ca]cs[ce[C7[C8] C9 [Clo] Clt [C12] C13[C14] €15 [Cl6[C17[CI8[C19]_C20
Barro tlaf2f2f2i o] fol 1|2t ]ofjofr1i]|1 2
Barroquinha tfofuvf2f21 1|11 lo]l 1ol 1 |[2]o]ojoflo|lo]| 2
Baturité tfafuf2f21f1|1]1lo]l 1ol 1 |2]o]ojoflo|o]| 2
Beberibe tlaf2f2f21 1|21 o)1t |[2]1]ofofo]f1 2
Bela Cruz tl2fuf2)2ftft|1fr]loftr|oft|2]o0o]oflofo]o]| 2
Boa Viagem tlaf2f2f2)1 1|11 fo]l 1ot |[2]1]o]ofo]f1 2
Brejo Santo of2]1|of2]oftfolojo|o]oft]|]2f[o0o]o|lofo]o 1
Camocim tlaf2f2f2uf|)ur2) 1ol v |f2]1]o]of2]1 2
Campos Sales tl2ftft]2ftfjoltf2]oft|fof1|f2]o0oflofo]o]o 2
Canindé tlofrf2f2)utfi|1)i v fo]lv|f2]1]o]ofo]f1 2
Capistrano tl2frf2)2ftj1|utfr v frfof1tf2]ofofof]1]1 2
Caridade o212t |1ft]o]o]o]o]1]|2]o0oflofo]lo]o 1
Cariré tl2fvfo2ftjr|rf2) {1t fof1rf2]o0ofofof]o]1 2
Caririagu tl2f22)2| 1|t ]2] 1ol 1 ]|2]ofofo]|1]1 2
Caritis tf222f2|tftfr]t] 1| t]ofl1]2fo0o]o]lofof2 2
Carnaubal tl2fuo| 2| frjr )1 ]ol1r]|2]ofofolo]1 2
Cascavel vl 222t ftfrr]2t]oft]2ft]o]of2]1 2
Catarina tlof2]2)2|1|1f1]1]2] 1ol 1 ]|2]1]ofolo]2] 2
Catunda tl2fuf2)2ftjt|ifr2ftfof]1f2]1t]ofo]o]:1 2
Caucaia of2ftfrf2fof1t]1]oflo]ofo]1|[2]o]o]ofo]o 1
Cedro tl2f2f2)2|tfjt|ifr vt fofl1f2]o0oflofo]o]2 2
Chaval tf2ftfof2)1folt)1 |21 lo]l 1ot ]o]of2]1 1
Chor6 tl2fuf2)2ftft|1fr]loftr|oft|2]o]oflofo]o]| 2
Chorozinho tfofurf2f2)1 1|11 lo]l 1ol 1 |2]o]oflofofo 2
Coreatt of2|1|tf2]|1tftft]ojo|lo]oft]|2fo]o|lofo]o 1
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CRITERIOS *

MUNICIPIOS
Cl|C2[C3|C4[C5[C6|CT7[C8|C9|C10|Cl1[C12|CI3[C14(CI5|C16/C17|CI8[C19| C20
Crateus T2t 2f(2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 0)0fo0 1 2
Crato rlof22f2frf2fr]1 2 1 0 1 2 210|0f2]2 2
Croata T2t )2f(2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 0)0fo0 1 2
Cruz ofj2f2f1rf2fr|1fr]o 2 0 0 1 2 1 ofo 2|1 1
Dep. Irapuan Pinheiro | 1 | O [ 1 | 2 [ 2 [ 1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 o)jofo]o 2
Ereré rlofrfjrf2frjofr]z2 0 1 1 1 2 olofo]ofo 2
Eusébio T2t 2f(2f1r|2f1 2 1 1 0 1 2 1 0of0]2 1 2
Farias Brito Tlof2f2f2f1f1rfr]1 1 1 0 1 2 olofo]ofo 2
Forquilha o121 Tl2f1 1 1 0 2 0 0 1 2 1 ofo0]2 1 1
Fortaleza Tl2frj2f2f2)2f1]2 1 2 2 1 2 2100 2(1 2
Fortim Tl212)2(2(1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 ofo0]2 1 2
Frecheirinha ofj2f(2f12fr]1r|r]o] 2 0 0 1 2 2100 2(1 1
Graga Tl211]2(2f1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 ofo0]2 1 2
Granja ofj2f2f1r2fr]1|1]1 2 0 0 1 2 1 oo 2|1 1
Granjeiro 112 1 11201 1 1 2 1 1 0 1 2 2 ofo]o 0 2
Groairas tl2ftrf2)2fr]1|1r]1 1 1 0 1 2 oOlofjo]of1 2
Guaitba 1101 11201 1 1 1 0 1 1 1 2 0 ofo]o 0 1
Guaraciaba do Norte rjfofrjyof21fol1 1 1 1 0 1 2 1 0ofo0f2 1 2
Guaramiranga 21 2)12(1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 0o)jofo]o 2
Hidrolandia rlofrjrf2fr|rfr]z2 1 1 0 1 2 oflojJofo]o 2
Horizonte Tl2]2)2(2]1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 0|02 1 2
Ibaretama pl2frj2f2frfrfr|u1 0 1 0 1 2 olofo]ofo 2
Ibiapina 01211 112 1 1 1 0 0 0 0 1 2 0 0)10fo0 0 1
Ibicuitinga ojofrfrf2frfrfr|o 0 0 0 1 2 olofo]ofo 1
Icapui Tl2]12)2(2]1 1 1 1 2 1 0 1 2 0 0of0]2 1 2
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MUNICIPIOS CRITERIOS *
C1[C2[C3|C4[C5|C6|CT|C8| C9 [C10[CIl1[CI12|CI13|C14C15]|C16/C17[|C18|C19| C20
Ico Tj1212((2(2]1 1 1 1 2 1 1 1 2 0 [ IV ) 2 2
Iguatu 22221 f1]1]1 1 1 0 1 2 1 [V I I ) 2
Independéncia o211 11211 1 1 0 0 0 0 1 2 0 [ IV ) 0 1
Ipaporanga Tf2f(1r)212]1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 [ IV () 1 2
Ipaumirim Tl2122(2]1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 1 0] 2 1 2
Ipu plofrjr)2frj1rfrfz2 1 1 0 1 2 ofo)ofol]1 2
Ipueiras Tl2f(2)122]1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 002 1 2
Iracema tf2prf2f2f1rf1rf1 1 0 1 0 1 2 0 0l10]0]O0 2
Trauguba Tl2fr)212]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 (U I 0 2
Itaigaba pl2frj2)2fr]1frf1 0 1 0 1 2 oflojJofo]o 2
Ttaitinga o|l212|1]2 1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 002 1 2
Itapajé pl2frj2)2ftr]rfrf1 1 1 0 1 2 o lofjo]ofr1 2
Itapipoca Tl2f(2)22|1]2|1 2 2 1 0 1 2 2 ofo]o 1 2
Itapitna ojo|rfrj2frfrfrfo]o 0 0 1 2 olofo]ofo 1
Itarema Tl2f(1)212]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 ofo] o0 0 2
Itatira Tlofofj2)2f1 11|11 1 1 0 1 0 oOlofjo]ofr1 2
Jaguaretama Tl2f(1]2)2(1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 ofo]o0 1 2
Jaguaribara Tj2)1f(2)2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 ofo]o 1 2
Jaguaribe o211 11211 1 1 0 1 0 0 1 2 0 [ IV ) 0 1
Jaguaruana T2 12f2]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 ojofo]o 2
Jardim of2|1fof2]0]1f0 0 0 0 0 1 2 0 [ IV ) 0 1
Jati of2f1)ofl2]o]1fo]oO0]| O 0 0 1 2 oloJofo]o 1
Jijoca de Jericoacoara | O | 2 [ 2 [ 1| 2 | 1 1 1 0 2 0 0 1 2 2 0102 1 1
Juazeiro do Norte pf2fprf2f2frfrf1 1 1 1 0 1 2 0 010]0 1 2
Jucas 112 Tl2f(2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 002 2 2
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E %*
MUNICIPIOS CRITERIOS

C1|C2|C3|C4|C5|C6|CT7|C8|C9|Cl10[C11|CI2|C13[Cl14]C15]|C16|C17|CI8|C19| C20

S}
S}
)

Lavras da Mangabeira 0 1 0 1 2 0 ojofo]o 2

Limoeiro do Norte of2f(rfrf2frfrfrfo 0 0 0 1 2 0 0Olo0ojofo 1

Madalena o211 11201 1 1 0 0 0 0 1 2 0 [ VI ) 0 1
Maracanau Tf22f2)2f(r|rfr|z2 2 1 0 1 2 1 2122 1 2
Maranguape ofrjof2f2]0]1 1 0 1 1 0 1 0 1 [ VI ) 1 1
Marco T2 2)2fr)1frf1 2 1 0 1 2 1 ofjo| 2|1 2
Martinépole of212(1f2]1 1 1 0 2 0 0 1 2 1 002 1 1
Massapé pl2frj2)2fr]1rfrf1 1 1 0 1 2 1 ofjo| 2|1 2
Mauriti Tl2f(2)122]1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 002 1 2
Meruoca pl2frj2)2fr]urfrf1 1 1 0 1 2 ofojofol]1 2
Milagres Tl2fr)212]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 0)0fo0 0 2
Milha pl2frj2)p2fr)rfrf1 1 1 0 1 2 o lofjo]ofr1 2
Miraima Tl2(1])12]2 1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 0)0fo0 0 2
Missdo Velha pl2frj2)2ft]1rfrf1 1 1 0 1 2 oOlofo]ofr1 2
Mombaga Tl2f(1)212]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 ofo] o0 0 2

Monsenhor Tabosa (21 f1rf2f1rfofr1 2 1 1 0 1 2 0 ofofo 1 2

Morada Nova Tl2f(1)212]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 ofo]o0 1 2
Morrinhos 22211 frf]1 1 1 0 1 2 oOlofjo]2f1 2
Mucambo Tjoj1f2f2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 [ IV ) 0 2

Mulungu ofofr |12t |1f1r]o}|o 0 0 1 2 ofjojofo]o 1

Nova Olinda 2|1 f2f2)1]0f]T1 1 0 1 1 1 0 0 [ IV ) 0 2

Nova Russas T2t f2f2frfrf1 1 0 1 0 1 2 0 01000 2

Novo Oriente T2 1f2f2]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 [ IV ) 0 2

Ocara T2 2)2ft]1frf]1 1 1 0 1 2 ojloJofo]o 1
Oros 112 Tl2f(2]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 [ VI 1) 0 2
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MUNICIPIOS CRITERIOS *
Cl[C2[C3|C4[C5|C6|CT|C8)|C9|Cl10[ClI[CI12|C13|C14]Cl5]|C16[C17|C18|C19

Pacajis T2 1f2f2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 (U IV ) 1
Pacatuba Tf2f2f1rf2]1fr]r]1 2 1 0 1 2 1 ofo]of1
Pacoti 1211 11211 1 1 0 2 0 0 1 2 1 0102 2
Pacuja Tf2frf2f21f1rjrjoj]o 1 0 1 2 ofjojofo]o
Palhano T2 1f(2f2]1 1 1 1 0 1 0 1 2 0 [ IV ) 0
Palmacia T2t |22t 1fr]1 2 1 0 1 2 ofojof2]1
Paracuru T2 1f2f2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 [ VI ) 0
Paraipaba Tf2f(1r)212]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 ojJofo]o
Parambu 112 1221 1 1 0 1 1 1 1 2 1 [ VI 1) 1
Paramoti T2t 2)2fr]1frf1 0 1 0 1 2 oloJofo]o
Pedra Branca Tfofr)22f1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 002 1
Penaforte of2frjof2jo|1fjo]o 0 0 0 1 2 ofjlojJofo]o
Pentecoste 22121 ]2|1 1 2 0 0 1 2 1 002 1
Pereiro pl2frj2)p2fr)rfrf1 1 1 1 1 2 1 ofojofo
Pindoretama 1121 112 1 1 1 1 1 1 0 1 2 0 0)0fo0 1
Piquet Carneiro Tfofr)22]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 ofo0]2 1
Pires Ferreira Tl2f(1)212]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 002 1
Poranga ojojofojofofolofofoO 0 0 0 0 oOlofo]ofo
Porteiras o211 11211 1 1 0 0 0 0 1 0 0 (U IV ) 0
Potengi pf2f22f2|1|1]1]2 2 1 0 1 2 ofoof2]1
Potiretama o211 11211 1 1 0 0 0 0 1 2 0 [ IV ) 0
Quiterianopolis 02 1 1 2 1 1 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0
Quixada o211 11211 1 1 0 1 0 0 1 2 0 [ IV ) 1
Quixeld o211 21 |1frjojo 0 0 1 2 oloJofo]o
Quixeramobim T2 1f2f2]1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 [ IV ) 1
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CRITERIOS *

MUNICIPIOS
ci1[c2[c3[cacs[ce[c7[c8] c [ Clo] cii[ci2] C13]C14] €15 [Ci6]C17[CI8[C19
Quixeré tlafutf2f2fifift]1ilof1iof1|2]o|o]o]ofo
Redengdo tlaf2f2f2fifrfr)r2f1rof1i|2]1|o]o]2]2
Reriutaba tlafof2f2fufift)i v f1iof1it|2]o|o]o]o]o
Russas tl2fof2f2fufif1t]ilof1iof1r|[2]o0o|o]o]ofo
Sabociro tloftr]ol2ftj1ftft]lo]ofo]|]1|[2]o0ofo]o]ofo
Salirtre tf2f 221 |2]t1]oflofofo
Santa Quiteria o2t ftf2ftfr]1]lojofo]of|t1t]2f0o|ofo]o]o

=3
[N}
o
=3
<
=3
=Y
o
=Y
=Y
=Y
=y
<

Santana do Acarai

)
)
S}
o
=Y
=Y
=3
=3
=3
=3
o

Santana do Cariri

Sio Benedito tlafuofof2faftfif2fo] 1ot |2]0ofofo]ofo
Sao Gongalo do tlofofaf2fiftfifrfo] 1ot |2]o0fofo]ofo
Amarante

o
N
o
=Y
[N}
<
=Y
<
<

Sao Jodo do Jaguaribe

Sio Luis do Curu 2t 2f2ftr)1y)1 1 1 1 0 1 2 1 0ofo]|2 1

Senador Pompeu 1Tlfof2)1212]1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 002 1

Senador Sa of2| 1| tf21f1f1]o0 0 0 0 1 2 0 ofoflo)o
Sobral ojo1r|rf21frfrfjo 0 0 0 1 2 0 oJojofo
Solondpole rjoftr2f2ftr)1})1 1 1 1 0 1 2 0 olo]of1

Tabuleiro do Norte of2)t1rfr|2fr|p1rfr|o 0 0 0 1 2 0 ojojojo

Tamboril Tl2)1f2f2]1 1 1 0 1 1 0 1 2 1 (U IV ) 0
Tarrafas rfofrf2f21 1|1 2 1 0 1 2 1 ofo|2]f1
Taua Tl2)1f2f2]1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 [ IV ) 1
Tejuguoca o211 11211 1 1 0 0 0 0 1 2 0 ojofo]o
Tiangua 21 f2f(2)1|2]1 1 1 1 0 1 2 1 0]10(|2 1
Trairi Tf2frf2f21f1r]1]1 1 1 0 1 2 1 ofoof1
Tururu Ti2122(2]1 1 1 1 2 1 0 1 2 1 0102 1
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MUNICIPIOS CRITERIOS *
Cl|C2[C3|C4[C5|C6|CT7|C8|C9|C10|Cl1[CI12|CI3|[C14[Cl5|C16/C17|CI8|C19| C20

Ubajara Tl2]1f(2]2 1 1 1 1 1 1 0 1 2 1 0fo0]o0 0 1
Umari pl2frf2f21rfr|r|1 1 1 0 1 2 olo]ofo]2 2
Umirim o201 I I O A 0 1 0 0 1 2 1 [ IV ) 1 1
Uruburetama rfofrj2j2|1]1]1 1 1 1 0 1 2 1 010]0 1 2
Uruoca Tl2]1f2f2]1 1 1 2 1 1 0 1 2 1 0]0(2 1 2
Varjota Tlofrfurf21fr]r]1 1 1 0 1 2 1 ofo]of1 1
Varzea Alegre ol 2121 f2]1 1 1 0 2 0 0 1 2 0 [ VI ) 1 1
Vigosa do Ceara Tj2f(tr)212(1]2|1 2 1 1 0 1 2 1 [ IV ) 1 2
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* Legenda de Critérios:
Cl = Acessibilidade
C2 = Tempestividade
C3 = Categorizagao
C4 = Conversio
C5 = Dados e Informagoes livres
C6 = Ferramentas relevantes e flexiveis
C7 = Informagées de contratos, convénios e outras
formas de aplicaco e origem de recursos.
C8 = Inteligibilidade
C9 = Links
C10 = Or¢amento Promulgado
C11 = Outras ferramentas de usabilidade
C12 = Prioridades e Problemas
C13 = Processamento automdtico
C14 = Programas e ag6es de despesas e receitas
C15 = Proposta or¢amentdria do executivo
C16 = Relatério de auditoria
C17 = Relatério de Controle Interno
C18 = Relatério Final
C19 = Divulgagio Periédica de Relatérios Parciais
C20 = Sumdrio Geral
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