Universidade Estadual do Ceara — UECE
Centro de Estudos Sociais Aplicados

Curso de Servico Social

Erica Maria Santiago

FORMAGCAO POLICIAL E PRATICAS DISCRIMINATORIAS:

a construcado da suspeicdo nas abordagens policiais do Ronda do Quarteiréo
aos jovens das periferias da cidade de Fortaleza

Fortaleza-Ceara

2013



Erica Maria Santiago

FORMAGCAO POLICIAL E PRATICAS DISCRIMINATORIAS:

a construcado da suspeicdo nas abordagens policiais do Ronda do Quarteirédo
aos jovens das periferias da cidade de Fortaleza

RONDA | arouciana
%3 BOA VIZINHANCA,
z_.‘ v ¢ GOVERNO po {
_(J FSTADO oo CranA
ST rmosnetin e Segsirsrosym Prihiio
S irgos Sacias

Fortaleza-Ceara

2013



Erica Maria Santiago

FORMAGCAO POLICIAL E PRATICAS DISCRIMINATORIAS:

a construcdo da suspeicdo nas abordagens policiais do Ronda do Quarteirédo
aos jovens das periferias da cidade de Fortaleza

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacdo em Servico Social do Centro
de Estudos Socais Aplicados (CESA) da
Universidade Estadual do Ceara (UECE),
como requisito parcial para a obtencédo do
Titulo de Graduada em Servico Social.

Orientadora: Prof.2. Dr.2. Maria Glauciria
Mota Brasil

Fortaleza- Ceara

2013



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacéo
Universidade Estadual do Ceara
Biblioteca Central Prof. Antébnio Martins Filho

Bibliotecario(a) Responséavel — Leila Satiro — CRB-3/ 544

S255f  Santiago, Erica Maria.

Formacao policial e praticas discriminatorias: a
construcdo da suspeicdo nas abordagens policiais do
Ronda do Quarteirdo aos jovens das periferias da cidade
de Fortaleza / Erica Maria Santiago. — 2013.

CD-ROM : 00 . : il. (algumas color.) ; 4 % pol.

“CD-ROM contendo o arquivo no formato PDF do
trabalho académico, acondicionado em caixa de DVD
Slin (19 x 14 cm x 7 mm)”.

Monografia (graduagéo) — Universidade Estadual do
Ceard, Centro de Estudos Sociais Aplicados, Curso de
Servico Social, Fortaleza, 2013.

Orientacdo: Profé. Dr2. Maria Glauciria Mota Brasil.

1. Controle social. 2. Representacdes sociais. 3.
Cidadania. 4. Formacéao policial. I. Titulo.

CDD: 362.1




Erica Maria Santiago

FORMAGCAO POLICIAL E PRATICAS DISCRIMINATORIAS:

a construcao da suspeicao nas abordagens policiais do Ronda do Quarteirdo aos
jovens das periferias da cidade de Fortaleza

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacao em Servico Social do Centro
de Estudos Socais Aplicados (CESA) da
Universidade Estadual do Ceara (UECE),
como requisito parcial para a obtencédo do
Titulo de Graduada em Servico Social.

Aprovada em: C&/ qfl / 43

BANCA EXAMINADORA

o e A LI

Prof.2. Dr.2. Maria Glauciria Mota Brasil (Orientadora)
Universidade Estadual do Ceara

=L .A~-.::~. [ /7:\ Sz /MlﬂAw'ola

Prof. Dr. Estenio Ericson Botelho de Azevedo (Examinador)
Universidade Estadual do Cearéa

X260 e 1%
“ { -y

Assistente Social Lara Abreu Cruz (Examinadora)
Universidade Estadual do Ceara



Aos meus queridos e amados pais,
Auxiliadora e Santiago que sempre
estiveram ao meu lado em todos os
momentos de minha vida; aos meus
irmaos, ao Isaias, que sempre vem me
apoiando e sonhando junto comigo, e a
todos os meus amigos, especialmente
Deus.



AGRADECIMENTOS

Dedico este pequeno espaco para agradecer todas as pessoas que estao e
estiveram presentes na minha vida, tanto no ambito pessoal quanto académico, que
de certa forma, ajudaram-me e acreditaram no meu potencial. Partilharam comigo os

momentos: de tristezas e euforia; alegrias e derrotas; de medos e sonhos.

Comeco agradecendo a Deus, apesar da minha pouca fé, me fortaleceu e
me mostrou a esperancga por dias melhores. Pela Sua presenga constante nos meus
momentos de fraqueza e inseguranca. Por ter sido o meu porto seguro e ter me
mostrado que com Ele eu poderia contar! Ele sempre foi a luz da minha caminhada

até aqui.

Agradeco, como diria a Professora e Doutora Zelma Madeira, em suas aulas
da disciplina de Servico Social e Familia, a minha “familia nuclear”. meu pai,
Santiago, pelo exemplo de pessoa, pai e profissional, sempre me mostrando que ser
ética e consciente de meus atos € o melhor caminho a seguir; minha mae
Auxiliadora, pelo seu jeito lindo e esforcado de ser, sempre me aconselhando,
lutando para eu terminar os estudos e tentando me proteger de todo o mal (méae
muito “coruja”). E aos meus irmaos: Bruno, Renata e Jodo Neto. Em especial o
altimo, que sendo deficiente auditivo, conseguiu com a luta dos meus pais e, acima
de tudo, com seu esforgo pessoal, driblar todas as barreiras impostas pela

sociedade. Hoje esta sendo reconhecido no seu emprego e terminando a faculdade.

A minha familia ampliada: avos (maternos e paternos) que, mesmo alguns
terem partido, torciam e torcem pelo meu sucesso; pelos meus primos e minhas
primas (especialmente a Graca, a Anny, e ao José Maria por sua presenca e
amizade). Pelos meus tios e minhas e tias, afilhado (a), cunhados (as), sogro(a). A
Minha madrinha superespecial, Graga Rocha; e aos meus amigos e irmaos da

Comunidade Recado.

Ao meu amado namorado, amigo, confidente e companheiro de todas as
horas, Isaias Braga. Por toda a sua paciéncia, seus carinhos, amor e compreensao
nas horas que eu néo podia dar atencdo, especialmente pela sua forte nesta etapa

de minha vida.



Aos brilhantes professores do Curso de Servigo Social e a turma de Servico
SociallUECE 2008.1 pelos anos de convivéncia e partilha de aprendizados.
Especialmente ao Ramon e a minha prioridade ontolégica, amiga, irma, conselheira,
companheira de estudos e dos trabalhos arduos da Universidade, e dos varios
passeios para “desopilar nos bons drinks”: Sara Rebeca. Da acolhida dos seus pais

(Olavo e René) e da amizade de seu namorado, Danilo.

A professora Glauciria, mais que uma orientadora, foi aquela quem acreditou
no meu potencial e me inseriu no mundo da pesquisa, por meio do Laboratério de
Direitos Humanos, Cidadania e Etica (LABVIDA), no qual tive oportunidade de
ampliar as minhas leituras e conhecimento, além de me preparar para 0 mundo

académico.

A Lara, minha amiga, companheira desde a minha chegada ao LABVIDA, e
minha co-orientadora, com quem dividi minhas inquietacdes e davidas. Além das
outras companheiras de Iniciagdo Cientifica: Ana Karine, Kétia, Vinélia, Waleska,
Tereza e Isabel. Nao podendo esquecer os queridos: Michel e Cristié pelas tardes

compartilhadas.

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)
pelo fomento e apoio nas pesquisas a qual estive e estou inserida, e que deram

base ao meu estudo.

Agradeco também a todos os policiais que colaboraram nessa pesquisa e a
todos os autores utilizados nesta obra, por terem fomentado meus conhecimentos

ao longo deste trabalho, confirmando ou desmentindo minhas hipoteses e teorias.

E por fim aos que se disponibilizaram a participar da minha banca.



“A conscientizacdo € (...) um teste de realidade. Quanto
mais conscientizagdo, mais se 'des-vela’ a realidade,
mais se penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente
ao qual nos encontramos para analisa-lo. Por esta
mesma razdo, a conscientizagdo ndo consiste em "estar
frente & realidade” assumindo uma posicao falsamente
intelectual. A conscientizacdo ndo pode existir fora da
praxis, ou melhor, sem o ato agéo-reflexdo. Esta unidade
dialética constitui, de maneira permanente, o modo de ser
ou de transformar o mundo que caracteriza os homens.
Por isso mesmo, a conscientizacdo € um compromisso
histérico. E também consciéncia historica: é insercio
critica na histéria, implica que os homens assumam o
papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo. Exige
gue os homens criem sua existéncia com um material
qgue a vida Ihes oferece (...). A conscientizacdo ndo esta
baseada sobre a consciéncia de um lado, e o mundo de
outro; por outra parte, ndo pretende uma separacao. Ao
contrério, esta baseada na relagcdo consciéncia-mundo”.
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RESUMO

O Brasil possui uma longa tradicdo intervencionista e militarista. As policias, desde
seu surgimento, foram utilizadas com fins de controle e coercédo cujo objetivo era
conservar o modelo de poder das elites, até hoje presentes nas estruturas sécio-
econdmicas e politicas do pais. As composi¢coes de dominio sobre a sociedade civil
cristalizaram - se por meio de 6rgdos oficiais de repressao politica e popular com a
participacdo dos militares. Busca-se aqui discutir as formas de controle social do
Estado Democratico, mais especificamente, a violagdo dos direitos humanos
perpetrada nas abordagens policiais. E no momento da abordagem que o policial
demonstra a sua capacidade de lidar ou ndo com situacgdes limites e/ou conflituosas,
uma vez que esta influenciarda muito no desfecho da acdo. Problematiza-se a
associacao estigmatizadora entre juventudes, pobreza, periferia, criminalidade, que
legitimam e justificam, muitas vezes, as praticas policiais violentas como forma de
conter aumento da criminalidade e da violéncia social. As discussdes que orientam o
trabalho em tela fazem uso da pesquisa bibliografica e documental, e resultados de
outras pesquisas realizadas pelo LABVIDA, assim como de entrevistas e
depoimentos de Grupo Focal produzido pela Pesquisa: Os Limites e Potencialidades
da Nova Formacdo Policial nas Parcerias das Academias de Policia com a
Universidade no Ceara (2008-2011). Nesse contexto, pode-se verificar que o modelo
de controle social vigente, instrumentalizado através das policias, reforca o apartheid
social, como forma de conter em seus devidos lugares as juventudes pobres
residentes das periferias de Fortaleza em beneficio da seguranca patrimonial de
uma elite.

Palavras-chave: Controle Social. Representacdes Sociais. Cidadania. Formacéo
Policial.



LISTA DE TABELAS

TABELA 1- Gastos dos recursos do Estado com a seguranca publica do Ceara



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1- O assassinato de Bruce Cristian, 2010, que chocou a populacéo

FIGURA 3- Aluno bebendo agua em uma vasilha de cachorro, durante uma aula do
Curso de Formacao

................................................................................................................................ 132
FIGURA 5- Jovem com roupas da Cyclone ao lado de uma moto
................................................................................................................................ 141
FIGURA 6 - Jovens moradores de periferia
................................................................................................................................ 141



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AESP-CE - Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara

ASPRAMECE - Associacdo de Pracas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara

BPCOM - Batalh&o de Policiamento Comunitario

BOPE - Batalh&o de OperacgGes Policiais Especiais

CEDECA - Centro de Defesa das Criancas e dos Adolescentes
CESPE - Centro de Selecao e de Promocao de Evento

CFP- Curso de Formacéo Profissional

CFdSF - Curso de Formacéao de Soldado de Fileira

CNPg- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
CPP- Cadigo de Processo Penal

COE - Comando de Operacfes Especiais

CONJUVE - Conselho Nacional da Juventude

CORE - Corpo de Oficiais da Reserva do Exército

COVIO - Laboratério de Estudos da Conflitualidade e Violéncia

FUNCAP - Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico

GATE - Grupo de Ac¢les Taticas Especiais

GMF- Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

IDH — indice de Desenvolvimento Humano



IDHM-B - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IEPRO- Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos
IGPM - Inspetoria-Geral das Policias Militares

LABVIDA - Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica
LEV - Laboratorio de Estudos da Violéncia

MCM - Matriz Curricular em Movimento

MCN - Matriz Curricular Nacional

MJ - Ministério da Justica

NPOR - Nucleo de Preparacgéo de Oficiais da Reserva
ONU- Organizacéo das Nac¢6es Unidas

OS - Ordem de Servico

PM/CE - Policia Militar do Ceara

PMF - Prefeitura Municipal de Fortaleza

PM/SP - Policia Militar de S&o Paulo

PMTUR - Companhia Independente de Policiamento Turistico

POG - Policiamento Ostensivo Geral

PRONASCI- Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
RAIO - Rondas de Acbes Intensivas e Ostensivas

SSPDS - Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social

SENASP - Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica

STF - Supremo Tribunal Federal



TCLE - Termo de Consentimento Livre Esclarecido

UECE - Universidade Estadual do Ceara

UFC - Universidade Federal do Ceara

UNB - Universidade de Brasilia

USP - Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

3 11 o Yo [0 o= T LU 18

2 Capitulo I- O Controle Social e a Representacdo Social da Violéncia:

discriminacao, Medo € INSEQUIANCA........uiiiieeeeeeeeeiiiriieeeeeeeeeeeensnne e e eeeeeeennnn 36
2.1 Brasil: “uUma nagao harmonioSa ™ ?..........ciieiiiiii e 36
2.2 Estado “Democratico” ou de PoliCia? .........ccooviiiiiiiiiiiiie e, 44

2.3 A Midia como elemento propagador das representacdes sociais e da cultura do

£ 41=To [0 TR PP P PO PPPPPPPPI 52
2.4 Os “Filhos do Estado” e o papel de controle social ............ccccvvvieieeiieiieeeiiiinnnnn. 64
2.5 Policia para quem precisa de POlCIa?..........ccovviiiiiiiiiiie e 68
2.6 Policia @ Poder DISCICIONAIO..........uuuriiiiieeiiiiiiiii et 76

3 Capitulo II- Formagao Policial e “Mudanga de Mentalidade”: uma questao
EM DAL ..o 83

3.1 A “Nova Educagao” das Forgas PoliCiais............ccccceeveiiiiiiiiiiiiiie e 83

3.2 A “Mudanca” no Papel da Policia: policiamento comunitario versus policiamento

=T 01T AV o PSR 98
3.3 Breve Trajetéria da Formacao da Policia Militar no Estado do Ceara............... 100

3.4 Programa Ronda do Quarteirdo: uma nova estratégia de fazer e pensar
010 [ To3 T TR RUPRPPPRPPPN 106

3.5 AFOrmacao dO RONA .......uuiiiiiiiiiiiii e 112

3.6 A Presenca do Militarismo na Formagéao e suas Consequéncias Nefastas ...... 121



4 Capitulo lll- As Praticas Policiais no Estado Democrético de Direito ........... 132

4.1 Abordagens Policiais e Formacéo da (In)fundada Suspeita..........cccccvvvvieeennnnn. 132
4.2 Quem € 0 “Elemento SUSPEITO™? ......uiii i 141
4.3 A Cidadania Dilacerada: “cidadaos de bem” versus “vagabundos”................... 158
(70T g FoY Lo [=T = Lot =TSR i o = 1 S 165
] (=T =T o o = 1RSSR 175



18

1 INTRODUCAO

A pesquisa é uma atividade béasica que nos leva a investigar uma
determinada realidade. E toda investigacao inicia-se por um problema, uma duvida,
e nada pode ser “intelectualmente um problema se nao tiver sido, em primeiro lugar,
um problema da vida pratica.” (MINAYO, 2007, p.16).

O presente estudo aborda um tema bastante delicado, pois envolve como
cerne a subjetividade dos individuos: a questdo da abordagem policial que se baseia

na “atitude suspeita” de alguém.

A abordagem policial, de acordo com Ribeiro (2009), € uma forma
coloquial de se definir a pratica policial de busca pessoal, sem o uso da forca letal.
Esse encontro entre a policia e o publico € um momento mais comum entre tais
atores, mas muitas das vezes, esta acao (cotidiana) pode se constituir como um dos

pontos mais tensos da acdo policial -militar®.

Sao nas decisdes discricionarias adotadas pelos policiais que suas acdes
podem assumir feicdes preconceituosas e discriminatorias aos segmentos mais

vulneraveis da sociedade.

No momento de encontro entre o cidadao-policial e o cidaddo abordado é
que o0 agente de seguranca publica deverda demonstrar que tem uma preparacao
profissional adequada para lidar com a situagdo, pois isso influenciard muito no

desfecho de sua acéo.

Dito isto, € relevante falar sobre a formacgé&o policial, porque além de ser
um assunto pertinente, € durante os cursos de formacdo que é moldada a forma

como o Estado organiza a sua forca policial.

! A Policia Militar de acordo o Art. 144 da Constituicdo Brasileira de 1988, é responsavel pelo
policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica. O policiamento ostensivo é aquele que se
mostra, é visivel. O policial é facilmente identificado pela farda que ostenta, como principal aspecto de
identificacdo, além do uso de equipamentos, armamento e meio de locomocgao. Seu objetivo basico é
a prevencdo, ou seja, os policiais, que estdo em constante vigilancia, atuam para evitar o
cometimento de delitos e de violagBes de normas.
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E na formagdo do individuo que se pode moldar mentalidades e,
consequentemente, acdes futuras. Contudo, esta deve ser de acordo com as

necessidades de um Estado Democratico de Direito.

A formacdo dos integrantes das policias militares seguiu historicamente
um modelo eminentemente militar. De acordo com Arns (1985) e Lemgruber,
Musumeci e Cano (2003), as cenas de abuso de poder e tortura, recorrentes dos
anos de ditadura, quando o Estado utilizava de maneira violenta e repressiva o seu
aparato policial para dissuadir e reprimir 0s que eram contrarios ao status quo, ainda

persistem na atualidade.

No cenario, em que praticas violentas traduzem o procedimento “normal”
do cotidiano dos policiais, objetiva-se analisar os impactos da formacao policial do
Ronda do Quarteirdo? que deveria ser orientada pelos paradigmas dos direitos
humanos e de cidadania, bem como entender a construcdo dos critérios de

suspeicédo elaboradas pelos policiais em suas abordagens, no contexto local.

Através da veiculacdo constante de denuncias que envolvem uma série
de violacBes de direito do cidaddo por parte dos Policiais Militares do Ronda, tais
como: abuso de poder, invasdo de domicilio, execucdes, estupros e agressdes
fisicas, pode-se afirmar que as préticas ilegais da policia ainda persistem, mesmo
apos as mais variadas propostas de mudancas formuladas por diretrizes, planos e
pela Politica Nacional de Seguranca Publica, mostrando que existe um

descompasso entre as leis e as praticas cotidianas destes policiais.

A partir do acompanhamento dessas inUmeras denuncias contra 0s

policiais rondantes, e das leituras sobre formacdo e acg&do policiais, comecei a

2 0 Ronda do Quarteirdo é uma nova estratégia de policiamento utilizada nos ultimos 05 (cinco) anos
como uma das modalidades da politica de seguranca publica do atual governo estadual. Este
Programa objetivava conter o avango da criminalidade e da violéncia no Estado do Ceara, além de
resgatar uma imagem positiva da policia e manter uma relacdo de cooperacdo entre esta e a
populacdo cearense. Deste modo, dentro dessas prerrogativas, deveria ser orientado pelos
paradigmas da cidadania e dos direitos humanos, ou seja, pelo modelo de policia baseado na filosofia
do policiamento comunitario, diferenciando-se da filosofia e abordagem utilizados pelo policiamento
tradicional ou Policiamento Ostensivo Geral (POG) executado no Ceara.
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indagar sobre: Como séo construidos os elementos que norteiam a suspeicao nas
abordagens dos policiais do Programa Ronda do Quarteirdo? Ha um alvo
preferencial de suspeicdo policial? Eles continuam a reproduzir o mesmo tipo de
abordagem dos policiais tradicionais, contribuindo para a criminalizacédo e a violacao
dos direitos humanos da juventude pobre das periferias de Fortaleza ou mudaram
seus paradigmas? E possivel perceber impactos da formac&o policial, orientadas por
conteudos humanisticos e éticos, na pratica dos agentes do Programa Ronda do

Quarteirao?

O enfoque desta pesquisa € a abordagem policial direcionada aos jovens
negros (as) que sado os principais alvos de suspeicdo, abordagem e violéncia

policiais no nosso pais.

Parece estranho falar da existéncia de negros e negras no Ceara, ou de
gque O cearense seja preconceituoso. Digo isto, pelo fato de que quando essa
populacao, etnicamente e socialmente discriminada no Brasil, ao conquistar o direito
de reserva de vagas nas instituicdes de ensino superior, por meio do sistema de
cotas, o lado mais conservador da sociedade, manifestou-se contra, alegando que o
nosso Estado ndo teria essa demanda®. O simples fato de negarmos existéncia
destes, e/lou de que ndo os discriminamos ja é um discurso permeado de

contradi¢cdes e preconceito, que se reproduzem em siléncios velados.

Vale salientar que a ideia da ndo existéncia de negros no estado
cearense é resultado de uma construcao histérica, a qual nasceu desde a formacéao
sécio-histérica do Brasil e do nosso Estado em particular®, se enraizou e continua

sendo repetida.

® Numa reportagem divulgada pelo portal de noticias da Rede Globo, G1, foi veiculado que a
Universidade Federal do Ceara (UFC) teria declarado que o Ceara ndo teria demanda para acdes
afirmativas, tais acfes sdo consideradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Segundo o pro-reitor Custodio Almeida, ndo haveria "demanda da sociedade cearense". In: 42,3%
das universidades federais do pais tém cotas para negros e indios. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/educacao/noticia/2012/04/423-das-universidades-federais-do-pais-tem-cotas-
para-negros-e-indios.html>. Acesso em: 25 de dezembro de 2012.

* Em 25 de marco de 1884, o presidente da provincia do Ceara declarou a abolicdo da escravatura.
Dessa maneira, o Estado entrou para a histdria por ter sido oficialmente o primeiro a “acabar”, com o
trabalho escravo dos negros (04 anos antes da Lei Aurea). Na verdade, a declaracio da abolicdo no
nosso Estado nao foi algo espontaneo e humanitario. Foi fruto de pressédo de alguns cearenses,
especialmente de um grupo de jangadeiros liderados por Francisco José do Nascimento, o Chico da
Matilde, que num movimento de resisténcia, decidiram ndo mais fazer o transporte de negros até o
porto (a profundidade da regido ndo permitia que os navios atracassem), e ndo porque tinhamos
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De acordo com o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE)®, é destacado uma maior concentracdo de pretos e pardos no
Norte e no Nordeste e somente 4,64% da populacdo cearense se assumiram como
preta; em contraponto, 61,6% se afirmaram como parda. Colocando em nuameros
expressos, no Ceard que tem 8 452 381 habitantes, sendo composto de: 31% de
brancos, 2,7% pretos, 66,1% de pardos e 0,2% de indigena. Enquanto que a capital
Fortaleza conta com 2 452 185, assim distribuidos, onde: 901.816 autoafirmaram
cor/raca branca, 110.811 preta, 33.161 amarela, 1.403.292 parda, 3.071 indigena e
34 ndo declararam. Tais estatisticas revelam a presenca da populacdo negra no

Ceara.

No site do Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), a situacdo do
povo negro tanto no Ceard, como em outros estados brasileiros, esta diretamente
ligada a problematica social: “Os mais pobres sdo os negros, a maior parcela de
desempregados é a negra, 0s com menos escolaridade sdo o povo negro e por ai se
segue num total contexto de exclusédo, no qual ser negro, ser preto é ser colocado

num ostracismo social.”.

Nesse contexto, pode-se auferir que a visdo de desviante, ou seja, O
transgressor ou possivel transgressor as regras e normas sociais é construido
socialmente a partir da associacdo perversa entre criminalidade — pobreza-cor-local

de moradia- ociosidade.

O “medo branco”, numa sociedade violentamente hierarquizada, tal como
cita a historiadora social Vera Malaguti Batista (2003), infunde e difunde, por meio de
representacdes do consciente e inconsciente (representacdes sociais), o terror e 0

medo do outro, justificando e defendendo politicas autoritarias de controle social.

poucos negros aqui. Além disso, o plantio agucareiro ndo era o carro chefe de nossa economia, e sim
a pecuéria e a producdo de algoddo, bem como néo foi tdo rentavel e barato comercializar méo-de-
obra escrava negra, sendo mais utilizada por nds a indigena. . Para bem dizer, ndo importaria falar
que teriamos um numero reduzido de escravos negros no Ceard, analisando a partir da estatistica de
outras provincias. Mas seria prudente lembrarmos o que Eduardo Campos (1984) nos revela: “Com
efeito, eles existiam e muito constrangidos, e avidamente procurados pelos seus senhores, que deles
nao se queriam apartados, quando acontecia de fugirem. Havia escravo amesquinhado em seu valor
econdmico, simples traste imprestavel,a dar preocupacgdes ao senhor, mas a maioria alcangava prego
acima de quatrocentos mil réis, chegando os de melhor aptiddo fisica a obterem cotagdo muito
superior a um conto de réis.” (p.14).

® Disponivel no site do IBGE.
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O medo, desde alguns séculos atrds, principalmente no Brasil pos-
abolicdo da escraviddo tem cor, que é negra. Esta e outros grupos minoritarios® sao

alvos de politicas de excluséo e controle social.

Dito isto, as classes e grupos subalternos séo levados a ver e a sentir seu
lugar na estrutura social, sobrevivendo em situacdes nas quais diariamente tem seus

direitos humanos e de cidadania violados pelo poder estatal (violéncia institucional).

As classes dirigentes, juntamente com 0s meios de comunicacdo de
massa, principalmente a televisdo, acabam por produzir e divulgar o estere6tipo do

Criminoso.

A minha escolha em estudar a instituicdo policial, deve-se ao fato de que
Policia e policiamento, conforme Muniz e Machado (2010) sdo fenémenos
complexos que mesmo com tantas inter-relacdes (controle e coercdo), constituem
um terreno de pesquisa fascinante e desafiador; e da minha insercdo no fantastico
mundo da pesquisa que se deu pelo meu ingresso no Laboratorio de Direitos
Humanos, Cidadania e Etica (LABVIDA)’, da Universidade Estadual do Ceara
(UECE).

No Laboratorio, fui bolsista de Iniciagdo Cientifica (2010-2012) pelo CNPq
na pesquisa intitulada: Os Limites e Potencialidades da Nova Formacé&o Policial nas
Parcerias das Academias de Policia com a Universidade no Ceara e hoje integro,

neste mesmo espaco, a pesquisa Politicas de seguranca publica, trabalho policial e

6 Grupos minoritarios ndo se referem a quantidade, ou seja, a antitese entre maioria/minoria, mas
esse termo na verdade expressa aqueles grupos que sdo subordinados a um determinado setor
dominante, e que assim sendo, possuem pouco ou nenhum controle ou poder sobre suas préprias
vidas. Por possuirem caracteristicas fisicas ou culturais distinta do poder dominante recebem
tratamento desigual e diferenciado.

" O Laboratério de Estudo e Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Etica é um 6rg&o vinculado
ao Curso de Servico Social do Centro de Estudo Sociais Aplicados (CESA) da Universidade Estadual
do Ceara (UECE), criado pela Resolugdo n° 2222/CEPE, de 21 de marco de 2000. As &areas
tematicas trabalhadas pelo LABVIDA sao: Direitos Humanos e Cidadania, Criminalidade e Violéncia;
Criancas e Adolescentes Vitimas da Violéncia; Policia, Justica e Sistema Penitenciario; Estado e
Seguranca Publica; Poder e Violéncia; Minorias Homossexuais; Juventude, Cultura e Violéncia; Etica
e Direitos Humanos; Loucura e Cidadania; Racismo e Discriminacdo; Sexualidade, Género e
Geracéo; Politicas Publicas e Direitos Humanos; Sociedade Civil e Seguranca Publica. Disponivel no
site: <http://www.uece.br/labvida/index.php/o-que-e-labvida/historico>.



23

conflitualidades (MCT/CNPg/CAPES)(2012-2015), ambas sob a coordenacdo da

professora Glauciria Mota Brasil.

Durante todo esse tempo desenvolvi em conjunto com o0s demais
bolsistas, sob orientacdo e supervisdo, trabalhos académicos, frutos da minha
insercdo nas referidas pesquisas, que apresentei em Encontros Cientificos
(Seminarios, Palestras, Congressos, Conferéncias, Minicursos e outros); uma
maneira de adentrar o mundo académico e participar da producdo do conhecimento,
considerando que tenho pretensdes académicas de ingressar no Mestrado e

posteriormente no Doutourado.

As atividades de pesquisa do Labvida envolviam levantamento
sistematico de fontes secundarias (matérias de jornais), artigos cientificos, relatérios,

legislacdo e documentos oficiais e outros.

Faz-se necessario salientar que a observacdo direta e indireta das
atividades cotidianas dos policiais, de suas atuacOes e representacdes sociais,
foram extremamente relevantes para a realizacdo de observacdes e construcdo da
pesquisa. Essa observacéo foi realizada através do acompanhamento de jornais da
imprensa local (midia televisiva), programas policiais, catalogacdo das informacdes
acerca da seguranca publica nos jornais de maior circulacdo no Estado do Ceara e,

outras vezes, a imprensa nacional e internacional.

A pesquisa policial, conforme Egon Bittner (2003) ndo foi um processo
interno da instituicdo policial, mas foi proveniente da acdo de movimentos dos
direitos civis, incluindo universitarios norte-americanos que observaram os protestos
de grupos de menos prestigio na sociedade americana, os quais eram alvos do
controle policial, muita das vezes excessivamente violento. Ele lembra que tal
instituicdo raramente, para ndo dizer nunca, tinha se mobilizado em fazer uma

autoanalise ou autocritica de sua a¢cao na sociedade.

De acordo com Leonardo S& (2011), “[n]Jao ha forma melhor de produzir
dados sobre discriminacao, racismo, violéncia policial, do que a partir do trabalho de
campo antropolégico”. Embora ndo sendo antropdloga, procuro como pesquisadora

da area das Ciéncias Sociais Aplicadas, e, futura assistente social, observar e
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problematizar as expressdes da Questdo Social® de maneira critica, j4 que tais
expressdes exigem do sistema um controle rigoroso, criminalizante e neutralizador
das massas excluidas, ou seja, as suas refracdes sdo canalizadas, em sua grande
maioria pela atual politica de controle social, a qual, conforme Misse (2008) e

Malaguti Batista (2003), é herdeira do modelo juridico-penal da inquisicéo ibérica®.

Percebi, indo em busca de interlocutores no presente estudo, muitas
resisténcias por parte dos primeiros policiais que ao receberem o convite para
participarem da pesquisa, logo més responderam assim: “é para qué?”; “Me manda
as perguntas por e-mail primeiro para eu entrar depois em contato com vocé”; “Vai

revelar o meu nome?”.

Nesse exercicio de entrada no campo da pesquisa e de aproximag¢ao aos
sujeitos interlocutores, houve um policial rondante que desconfiou de mim, achando

que eu era uma infiltrada do governo, e alegou sua desconfianca dizendo:

Eu era civil e ndo andava armado, nem nada. E hoje em dia a gente tem
gue ficar alerta 24 h. Vocé ndo consegue confiar em ninguém? Na&o. Eu
confio nas pessoas que j& eram meus amigos. Mas se algum estranho vier
falar comigo, a tendéncia é desconfiar do que ele quer. Até vocé mesmo
fazendo essa entrevista aqui, vocé poderia ser da Inteligéncia da Policia
querendo descobrir alguma coisa para falar pro governador [...]. (Soldado
Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formag&o 2008/2009, bairro
de atuacao Siqueira, grifo n0sso).

Vocé vai colocar o meu nome, ndo, né ai? Ndo coloco. A gente vai
colocar algumas falas, que nds acharmos mais importante, mas eu nao
vou utilizar o seu nome, e nem identificar a sua Companhia. Porque
esse governo é um governo omisso e retalhador. Se ele souber que alguém
falou essas coisas e divulgar, eu vou ter uma retaliacdo, posso ser
transferido para o final do Ceara. Esse € o modo para punir 0s policiais ou
entdo botar para trabalhar no presidio. (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino
Médio completo, turma de formagao 2008/2009, bairro de atuacdo Siqueira,
grifo nosso).

® A concepcao mais difundida e aceita no curso de Servico Social é a de CARVALHO e IAMAMOTO
(1983). A pobreza, a miséria, a exclusdo, as desigualdades sociais, econdmicas e raciais sdo
expressfes da questdo social. Contudo, com ja foi citado por estes dois autores, € necessario
enfatizar que a questdo social, a partir desta citacdo, representa ndo s6 as desigualdades, mas,
também, o processo de resisténcia e luta dos trabalhadores e da populagéo excluida e subalternizada
pelo poder dominante.

° Conforme Malaguti Batista (2003), no Brasil € produzido um modelo de direito penal que se baseia
na intervenc@o moral realizado a partir da confisséo oral e no dogma da pena. A matriz de combate
ao crime é feita como se fosse uma cruzada e, o exterminio é utilizado como método contra o
diferente que ameaca a ordem.
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Estas objecOGes podem ser traduzidas de certa forma, pelo o que Bittner
(2003) disse: “a policia € desconfiada quase a ponto de parandia.” Esta
desconfianca se manifesta na aversdo que eles possuem em ter o seu trabalho

observado por outrem que reconheca a existéncia de qualquer problema interno.

Contudo, quando eu consegui entrevistar um policial conhecido por todos
os outros, facilitou mais a abertura e disponibilidade dos demais, porém, observei
que eles tomaram certo cuidado nos seus depoimentos, talvez por eu ser uma
profissional estudiosa e defensora dos Direitos Humanos, de estarem falando sobre
preconceito, racismo, violéncia policial, e/ou alguns fatores peculiares a sua préatica

cotidiana.

A desconfianca dos entrevistados ndo é sem fundamento, pois muito
tendem a escamotear seus preconceitos, bem como se esquivar de todo tipo de
observacéo critica de sua prética profissional, com receio de represalias (tanto da
Instituicdo Policial quanto do Governo) e questionamentos.

Como pesquisadora membro de uma sociedade de classes, tenho o dever
de relativizar nocbes e transcendé-las (ndo as negando ou invalidando-as
ideologicamente), pondo-me no lugar do outro (VELHO, 1999). Isso nédo significa
dizer que eu defendo algum lado, mas que procuro fazer um exame critico e

dessacralizador desses contextos de realidade.

E valido destacar aqui, que os policiais, como detalharei no decorrer deste
trabalho, sdo instrumentos do Estado, demandado por um sistema maior. Nessa

proposicao existe um trabalho e um homem que realiza esse trabalho.

Por detras da farda, da arma, do poder de policia, existe um ser humano,
um pai de familia, um estudante, um jovem em seus conflitos pessoais e
profissionais. H4 um trabalhador assalariado e precarizado, o qual exerce uma
atividade de risco que nao tem direito de se mobilizar como forma de reivindicagéo

por melhores condic¢des de trabalho:
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Na época da greve, eu fechei meu Facebook, fechei meu Orkut, por causa
que o governador botou pessoas do lado inteligente da policia militar para
investigar as nossas vidas e ver quem tava na greve para ter uma
retaliacdo depois. Mas tu achou a greve importante? Achei, achei
importante. Se nao fosse a greve a gente tava ganhando R$ 1.400,00. Eu
vou te dizer uma coisa aqui, sobre antigamente se fosse sé o salario e a
gratificacdo. Se eu adoecesse eu perdia a gratificacdo. Uma vez eu tava na
moto la no Genibad, a gente foi fazer uma abordagem. Quando a gente foi,
acionou a abordagem veio um cara, atravessou na minha frente com uma
outra moto e para nao bater nele eu freei com os dois freios e cai da moto, a
Falcon, aquela moto pesada. Eu cai torto, o corpo para o lado e a perna
para o outra. A moto ficou em cima da minha perna. Eu fiquei com uma
luxacdo na perna. Tive que ir para o hospital, no Fortinha da Parangaba, me
jogaram la sozinho, fardado, sem arma. Fiquei |4 sozinho, abandonado.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formacéo
2008/2009, bairro de atuag&o Siqueira, grifo nosso).

Quando eu pergunto a um policial o motivo dele querer sair da policia ele

disse que quando aparecesse uma oportunidade melhor de emprego sairia da

instituicao.

Eu gostaria de estar aqui [no Ronda], mas eu acho que deveria pagar
melhor do que isso, porque a gente arrisca a vida, né? A gente enfrenta...
Se vocé tiver um problema, a gente resolve os seus problemas, a gente
resolve os problemas dos outros. E muita dor de cabega, é muito stress.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formacéo
2008/2009, bairro de atuagéo Siqueira, grifo nosso).

Bittner (2003, p.300) ao falar sobre a atividade policial, expds 03 (trés)

elementos da atividade policial:

¢ A maioria da mao- de- obra, do tempo e dos recursos da policia € alocada

para atividades que tém pouca ou nenhuma relacdo com o policiamento no

sentido restrito do termo. E segundo, tais atividades englobam o tratamento

metodico de uma variedade de problemas humanos que sdo complexos e

muito sérios. A cada dia eles sdo chamados a resolver problemas néo

criminais (briga entre vizinhos ou casais), que exigem deste, maiores

conhecimentos sobre comportamentos sociais.

A gente percebe o seguinte é... a populacdo acaba confundido o trabalho do
Policial Militar. Ela quer que sempre o policial militar esteja ali resolvendo na
hora [falou com énfase] os problemas que ela ta enfrentando. A populagéo
ndo tem conhecimento da lei, ndo tem o conhecimento de como... de qual é
a funcdo do policial militar, até onde o policial militar pode agir, como deve
agir, como é feita a abordagem, como é feito o trabalho. A populagdo
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sequer sabe diferenciar o trabalho da Policia Militar, Policia Civil, Policia
Federal [tom de ironia]. Enfim, os seguimentos da Seguranca Publica em
geral. A populacdo ndo sabe distinguir. Dai elas acabam confundindo os
trabalhos e fazendo com que o trabalho ndo compativel com o da policia
militar, ela quer simplesmente que a Policia Militar, o Ronda do Quarteirdo,
especificamente, resolva. (Soldado Teta, 30 anos, Superior completo—
humanas-, turma de formacao 2010, bairro de atuacdo Mondubim, grifos
NoOss0s).

Som alto é a ocorréncia que a gente mais pega é som alto, a questédo é que
a sociedade ndo sabe respeitar os direitos de vizinhanca, elas acha que
podem colocar o0 som em toda altura, incomodar quem quer que seja.
Entéo a gente, policial ... Acaba fazendo néo s6 papel de policial na verdade
policial militar, principalmente o do Ronda faz papel de varias coisas, faz
papel de psicélogo... E tdo engracado pra gente, pela questdo da nossa
pouca idade, as vezes a gente ta fazendo mediacdo de conflito entre
pessoas que tem idade de ser nossos pais, nossos avds, ser bem mais
velhos que a gente e a gente chega tenta, aconselhar e tenta conversar e
o policial ele faz tudo. Hoje em dia qualquer tipo de ocorréncia: “chama o
Ronda”. Batida de transito: “chama o Ronda”, como se a gente fosse perito
de transito. A mulher ta parindo: chama o policial do Ronda. Qualquer
coisa: chama o policial do Ronda. (...): E faz tudo. (Soldado n°4, turma de
formacéao 2008/2009).

Terceiro, os policiais normalmente ndo recebem instrucdes, nem orientagbes
e acima de tudo, nenhum reconhecimento por realizarem o seu trabalho. Ao
perguntar um policial sobre a metodologia dessa nova formacao, ele diz que
ndo da para reproduzir uma policia pacificadora quando sofre abusos,

resquicios da Ditatura e resultado da cultura policial muito forte.

Como é que chego para entrar em servico ao ver meu comandante fazer
torturas psicolégicas? Como é que eu vou poder passar 8 horas na rua
desempenhando meu papel se ali jA me abala psicologicamente? No curso
foi outra formagédo, ndo informaram pra gente isso. Foi superficial. Quando
passou a trabalhar a gente viu que é outra realidade totalmente diferente.
Eu acho que o que atrapalha isso tudo se chama uma palavra “militarismo”.
Ela é muito forte ainda. (Soldado Omega, 32 anos, Superior incompleto —
humanas-, turma de formagéo 2010, bairro de atua¢@o Barroso).

[...] faltou disciplinas de psicologia trabalhar mais o psicol6gico do policial a
area motivacional porque falta isso a gente tem essa caréncia vocé
simplesmente vai pro servico o teu comandante passa uma orientagdo que
todo dia e a mesma coisa vocé vai pra rua e volta e sempre isso ndo tem
um trabalho motivacional pra o policial ta sempre ali motivado a
desenvolver sua funcdo faltou muito isso ai e basicamente isso. (Soldado
Omega, 32 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de formagéo
2010, bairro de atuacdo Barroso).
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E vocé acha que a sociedade reconhece o valor do policial? Hum... 70%
ndo. E a grande maioria. [Receio em falar]. Pode falar! Mas... Eu ndo sei
nem te dizer de quem e a culpa se e da sociedade nao querer reconhecer
ou se € de nos policiais ndo ta conseguindo fazer com que a gente
mantenha a ordem, né? Diminuir os crimes os assaltos os roubos... Entao
eu ndo tenho uma definicdo. Eu como policial eu ndo discrimino aquela
sociedade que me julga né? E também eu ndo discrimino, também os meus
companheiros policiais por ndo t4 conseguindo acabar com essa violéncia
porque ndo é sO questdo de policia. (Soldado Omega, 32 anos, Superior
incompleto — humanas-, turma de formacdo 2010, bairro de atuacgéo
Barroso, grifos nossos).

Se a populacdo reconhecesse o que a gente faz por ela..., a gente
trabalhava mais inspirado. E tanto que a policia hoje em dia esta
desmotivada. Totalmente desmotivada. Tanto por causa do salario quanto
por causa da populacdo que ndo reconhece 0s nossos servicos. Nao vou
dizer que é geral ndo, mas poucos reconhecem. Se tivesse um maior
reconhecimento a gente trabalharia mais com gosto para a populagédo. Mas
vocé acha é a policia em geral ou € uma policia especifica, o Ronda?
Hoje em dia tava mais pro Ronda, mas eu td vendo que té caindo pro lado
geral, mas era mais para o Ronda antigamente, agora ta caindo para o lado
geral. N&o tdo mais respeitando mais ninguém, nem o CHOQUE. (Soldado
Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formagéo 2008/2009, bairro
de atuacéo Siqueira, grifo n0sso).

Para subsidiar as discussdes teoricas foi utilizada a pesquisa bibliografica,
documental, com énfase na Matriz Curricular em Movimento (2003), e de
reportagens dos jornais de maior circulagdo local. Tendo como eixo norteador o
projeto de pesquisa financiado pelo CNPq (2008-2011) Os Limites e Potencialidades
da Nova Formagdo Policial nas Parcerias das Academias de Policia com a
Universidade no Ceara, no qual desenvolvi atividades como bolsista de Iniciacdo

Cientifica.

Tomo como referéncia as analises que realizei das apostilas e ementa
dos Cursos de Formacado de Soldado de Fileira (CFdSF) da Policia Militar do Ceara
(PMCE) para o Programa Ronda do Quarteirdo, no periodo de 2007 a 2010. Nesses

19 A Matriz Curricular Nacional Para Acdes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca
Puablica (MCN) foi elaborada em 2003 e constitui-se como um referencial pedagégico e metodolégico
em ambito nacional para nortear a formacdo dos agentes de seguranca publica, proprondo um
desenho basico dos curriculos para a formacgéo dos agentes de seguranca publica e a aproximacéo e
integracdo do ensino com as Universidades. Porém, em 2006, passou a ser nomeada Matriz
curricular “em movimento”, pois se esperava, a partir dos Seminarios denominados “Matriz Curricular
em Movimento”, uma mobilizagdo de ideias, de reflexdes e de pessoas, além de mobilizagdo
estratégico politica.
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anos ocorreram 03 (trés) Cursos de Formacao: o primeiro ocorrido em 2007, o
segundo em 2008/2009 e o terceiro em 2010.

Além das analises do conteudo programatico do Programa Ronda do
Quarteirdo, utilizei dados das entrevistas realizadas nos meses de outubro e
dezembro de 2009 que subsidiaram a pesquisa intitulada: Os impactos da nova
formagéo policial no programa “Ronda do Quarteirdo”: uma experiéncia inovadora de

policiamento comunitério? (2008-2010)*.

O presente trabalho faz uso de entrevistas da referida pesquisa: a)
entrevista a dois soldados do Programa Ronda do Quarteirdo formados pelo Curso
de Formacéao Profissional (CFP) de 2007, ambos do sexo masculino; b) entrevista a
dois soldados do Programa Ronda do Quarteirdo, veteranos, que fizeram o Curso
Nacional de Promotor de Policia Comunitaria para a formacéo de policiais veteranos
da PMCE para o programa. Ambos os soldados sdo do sexo masculino e fizeram
seu CFP no ano de 2003. c) entrevista a dois soldados do Programa Ronda do
Quarteirdo formados pelo CFP de 2008/2009, sendo um do sexo masculino e outro
do sexo feminino; d) entrevista a um soldado do policiamento tradicional; e)
entrevista com o ex-coordenador institucional do Ronda do Quarteirdo, coronel PM
Joel Costa Brasil; f) entrevista com o Major PM Plauto Roberto, assessor do entao
Secretario de Seguranca Publica, delegado federal Roberto Monteiro.

E também fiz uso dos depoimentos concedidos ao Grupo Focal
Institucional, realizado como atividade da Pesquisa: Os impactos da nova formagao
policial no programa “Ronda do Quarteirdo”: uma experiéncia inovadora de

policiamento comunitario? (2008-2010).

O Grupo Focal Institucional contou com a presenca dos membros da

Policia Militar do Ceard (PMCE), Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social

' As pesquisas: Os Limites e Potencialidades da Nova Formacdo Policial nas Parcerias das
Academias de Policia com a Universidade no Ceard (2008-2012), financiada pelo CNPg e Os
impactos da nova formagéo policial no programa “Ronda do Quarteirdo®: uma experiéncia inovadora
de policiamento comunitario? (2008-2010), com financiamento da FUNCAP, foram coordenadas pela
Professora Maria Glauciria Mota Brasil.
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(SSPDS), Universidade Estadual do Ceara (UECE), Ministério Publico e sociedade
|12

Civi

Realizei entrevistas semiestruturada com 06 (seis) policiais do Ronda. A
escolha dos policiais se deu de forma aleatdria e de acordo com a disponibilidade e
aceitacdo dos mesmos. Mas tendo em vista os critérios do ano de formacéo,
abrangendo profissionais desde a primeira turma (formada em 2007), a do ano de
2010, sendo 02 (dois) “rondantes™® por turma. Nessa técnica fiz uso de 02
gravadores (por precaucdo) e de 01 (um) roteiro de perguntas para nortear a
conversa com os interlocutores, além do uso de um diario de campo para registrar

minhas impressoes, outros detalhes e informacdes.

Pode-se existir alguns questionamentos sobre a quantidade dos sujeitos
que foram entrevistados. Contudo, a natureza dessa pesquisa € essencialmente
qualitativa, embora use alguns dados quantitativos. Como é tratada aqui a influéncia

da subjetividade (representacdes sociais)* das pessoas em suas praticas

2 Em relacdo ao Grupo Focal Institucional, realizado no dia 29 de Setembro de 2009, estavam
presentes: Glauciria Mota Brasil (coordenadora da Pesquisa); Marcos Bretas (Departamento de
Histoéria da Universidade Federal do Rio de Janeiro); Juruena de Moura (Assistente Social da
Secretaria de Justica do Estado do Ceara e advogada); Roberto das Chagas Monteiro (na época
secretério de seguranca publica do Estado do Ceard); Tulio Studart (na época comandante do
Batalhdo de Policiamento Comunitario); Walter Pinto Filho (Promotor de Justica da Vara do Juri); Igor
Barreto (Advogado da Pastoral Carceraria de Fortaleza e do Centro de Defesa e Promocdo dos
Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza, membro do Conselho Estadual de Seguranca
Puablica); Nelson Arruda (Diretor do Centro de Educacdo da Universidade Estadual do Ceara e
coordenador pedagégico do Curso de Formacéo Profissional de 2007); Geovani Jacd de Freitas
(Professor da Universidade Estadual do Ceara); Fatima Vilanova (Ex-ouvidora na Universidade
Estadual do Ceara e presidente da Organizacdo N&o-Governamental Ceara de Paz) e Fabio Ivo
Gomes (Defensor Publico).

'3 Referente aos policiais do Programa Ronda do Quarteirdo.
" Nildo Viana, em seu livro Senso Comum, representacdes sociais e representacfes cotidianas
(2008), a partir da perspectiva marxista, vem se contrapor ao estudo sobre as representacdes sociais
de Moscovici (2003) e defende que o termo mais correto possivel seria representacdes cotidianas:
“[...] as representacdes sdo a manifestacdo do ser consciente e este vive no cotidiano, expressando-
0. As representagdes cotidianas expressam o cotidiano”. (p.114). As caracteristicas da vida cotidiana
sdo heterogeneidade (um conjunto de atividades heterogéneas), imediaticidade, superficialidade
extensiva mobilizando as forcas e a atencdo do individuo. Além disso, "As representagfes cotidianas
possuem um elemento geral, que perpassa todas as classes sociais, e também elementos
particulares, pertencentes a classes sociais especificas." (Ibidem, p.122). As representacdes que 0s
individuos elaboram sao representagfes sobre suas relacdes com os outros individuos ou com o
meio ambiente e isso interfere em suas a¢fes cotidianas.
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cotidianas, no caso, a realizacdo da abordagem policial a partir de determinados
critérios de suspeicao™.

O universo da producdo humana € objeto da pesquisa qualitativa e
dificilmente pode ser apenas resumido em nimeros. E importante sempre lembrar
que ndo deve existir o confronto entre esses dois tipos de pesquisas, ja que elas se
complementam e enriquece o significado social do trabalho.

Aqui é trabalhado com o universo dos significados, dos valores, dos
motivos e das atitudes dos sujeitos na sociedade contemporéanea. Dito isto, 0 objeto
dessa pesquisa social é historico. Isto significa dizer, conforme Minayo (2007), que
0s sujeitos do estudo em tela sdo construidos num determinado espago, interagindo
com este (através das relacdes sociais) e se organizam de forma particular em

diversas épocas e sociedades humanas.

O mundo dos significados precisa ser exposto e interpretado pelos
pesquisadores. Desse modo, tanto as entrevistas semiestruturadas'® realizadas por
mim, quanto pelos pesquisadores do LABVIDA, nas pesquisas aqui referidas séao
analisadas no contexto que busca descrever, compreender e analisar o problema

agui abordado.

O tratamento deste material ndo serd uma mera classificacdo das
opinides dos informantes, mas uma andlise, a partir das falas e simbolos, com o
intuito da descoberta dos coédigos sociais contidos nos discursos. A busca da
compreensao e da interpretacdo se fez por uma contextualizacdo da realidade

contemporanea do controle social na cidade de Fortaleza.

Advogo aqui, a importancia de trabalhar com a complexidade, a
especificidade e as diferenciacdes internas do objeto de pesquisa, atravessado
pelas contradi¢cdes intrinsecas das acdes humanas, fazendo um movimento entre a
parte e o todo da realidade estudada: o policial como sujeito histérico, antes da sua
entrada na Academia, parte de uma sociedade hierarquizada (MALAGUTI BATISTA,

®Ea acao de suspeitar a partir de determinados critérios.

' A entrevista € uma técnica muito comum e importante no processo de trabalho de campo. No caso
utilizei a do tipo semiestruturada que de acordo com Minayo (2007, p.64), “ [...] combina perguntas
fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer o tema em gquestdo sem
se prender a indagacao formulada.”
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2003); a sua entrada na Academia durante o curso de formacao; e sua prética social
pés - formacdo. Esse sera o fio condutor desta pesquisa, 0 qual detalharei e

apresentarei posteriormente em capitulos interligados.

A pesquisa se pautou em principios e valores éticos, sempre respeitando
a liberdade dos sujeitos envolvidos e buscando zelar para que os homens concretos,
0S quais sdo sujeitos e, por vezes, suas acgOes cotidianas sdo objetos das
indagacdes desse estudo, ndo fossem mortificados, deslocados de seu contexto
sécio-histérico, mas vistos como seres complexos, contraditérios, incompletos, na

busca do devir ser como ser no mundo.

Portanto, por questdo de ética e para manter em sigilo os nomes dos
soldados entrevistados, quando se fizer necessario citar algum depoimento deles, os

nomes utilizados serdo alusées a numerais (nas entrevistas realizadas em 2009).

Em relagcdo as entrevistas realizadas no més de novembro de 2012,
utilizarei letras do alfabeto grego para identificar os 06 policiais entrevistados: Alfa
(a), Beta (B), Gama (y), Delta (), Teta (8) e Omega (w). Esse alfabeto é comumente
utilizado pelo Servico Militar para atribuir codinomes aos aspirantes aos oficiais do

Exército.

A escolha dessas letras relacionadas ao Exército brasileiro deve-se ao
fato de que foi perceptivel nas falas dos policiais entrevistados, bem como nos
conteudos e metodologia da formacdo destes, a presenca muito marcante do
militarismo numa atividade que deveria ser eminentemente civil. O perfil destes, bem

como os de 2009 esta disposto, respectivamente nos Anexos (C e F)."

Ressalta-se que a todos os soldados entrevistados foi solicitado o uso do

gravador durante a realizacdo das entrevistas com a autorizacdo dos mesmos e

" E interessante destacar desde aqui, que a area de formacdo dos policiais entrevistados em
novembro de 2012, é em sua grande maioria da area de humanas. Contudo, foi identificado em seus
discursos, algumas contradicdes e preconceitos que desvalorizam o ser humano em sua esséncia, ao
reproduzirem discursos do senso comum. Tais falas serdo expostas no decorrer desta pesquisa,
principalmente no capitulo 3. Esses discursos mostram que, o policial sendo sujeito histérico e social,
também pode reproduzir, de maneira consciente ou inconsciente, a ideologia estigmatizante e
opressora de que se utiliza a sociedade brasileira rigidamente hierarquizada e autoritaria para manter
a sua relacdo de poder e dominacgéo sobre a classe subalternizada. Em relag&o aos policiais de 2009,
ndo foi detalhado na pesquisa realizada pelos pesquisadores do Labvida, alguns dos elementos
identificados no perfil que eu elaborei sobre os policiais entrevistados em 2012.
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documentada pelo Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), que se

encontra no Anexo A.

Para efeitos praticos e para um melhor entendimento do objeto em sua
totalidade, o presente trabalho monografico estd dividido em 03 capitulos

correlacionados, a saber:

O primeiro capitulo se compde de 06 tdpicos, os quais tratam sobre a
sociedade brasileira em seus aspectos culturais (arbitraria, conservadora,
patriarcalista, dominadora e preconceituosa) e sua representacdo social sobre a
violéncia e o combate a mesma; as configuracdes do controle social que ela
mantém; a midia utilizada como aparelho ideoldgico de massa que incitam no
imaginario a sensacdo de inseguranca; e o medo como indutor de politicas
repressivas. Nessas discussdes perpassam o racismo velado presente nas acodes
dos brasileiros (as) que dizem viver numa democracia racial. Os principais autores
gue norteiam essas discussdes sao: Arendt (2005), Agamben (2002), Barreira
(2007), Caldeira (2000), Da Matta (1986), Jodo Batista da Silva (2012), Malaguti
Batista (2003), Mota Brasil (2007), Paixao (2005) e Gilberto Velho (1999).

O segundo capitulo aborda a formacao dos agentes de seguranca publica
e o0 processo de “mudancga” no papel da policia que devem balizar suas agdes tendo

em vista o respeito e a defesa intransigente dos direitos humanos.

As analises estédo focadas na politica de seguranca publica adotada pelo
governo do Estado do Ceard (2007 até os dias atuais), o Programa Ronda do
Quarteirdo, sua filosofia e o processo de formacéo dos policiais rondantes. Além de
tratar sobre a influéncia marcante do ethos militar e do modus operandi da caserna
sob o periodo de formacao e atuacao desses agentes de controle social. Adotou-se
como balizadores dessas discussfes os trabalhos de Almeida, Mota Brasil (2011),
Balestrelli (2003), Cruz (2010), Fernandes Neto et. al (2011), Kant de Lima (2007),
Nadson da Costa (2011), Mota Brasil, Lopes e Miranda (2011) e Rolim (2007).

O terceiro e ultimo capitulo descreve as praticas policiais no Estado
“Democratico de Direito”; a relagédo teoria e pratica, a existéncia de um possivel
curriculo oculto, as abordagens policiais e os elementos norteadores para essa

pratica; e os critérios de suspeicdo que dilaceram o conceito de cidadania ao
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estigmatizar a juventude pobre das periferias de Fortaleza, rotulando os jovens
dessas areas como “bandidos”, os suspeitos preferenciais. Aqui teremos como
parametros as ideias dos seguintes autores (as): Abramo (1997), Almeida (2011),
Bacila (2005), Bezerra (2011), Bourdieu (1983), Farias (2003), Fernandes Neto
(2010), Frota et. al. (2011), Goffman (1982), Groppo (2000), Giddens (2005), Nucci
(2005), Tania Pinc (2007), Tavares dos Santos (1993), e Sa (2007).

E sem mais delongas, parafraseando um trecho do livro Elite da Tropa®®,

convido a todos (as) que

“[e]ntre, fique a vontade. A casa é sua. No inicio vocé vai estranhar um
pouco algumas coisas, mas depois vai se acostumar. Eu também estranhei
no comeco. Quando entrei pra policia, estranhei muita coisa. Mas logo me
acostumei. A gente se acostuma. Portanto, meu caro amigo, carissima
amiga - posso chama-los assim? -, apertem o cinto e vamos em frente”.
(SOARES, BATISTA, PIMENTEL, 2006).

'8 Esta obra brasileira escrita pelos policiais do BOPE, André Batista e Rodrigo Pimentel, em parceria
com o antropoélogo Luiz Eduardo Soares. Contém relatos sobre o cotidiano dos policiais de elite, da
cidade do Rio de Janeiro, que foram adestrados para serem maquinas de guerra. A partir de
experiéncias reais, 0s autores criaram nomes ficticios . Estas experiéncias relatadas deram origem ao
filme Tropa de Elite.
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A policia apresenta suas armas
Escudos transparentes, cassetetes
Capacetes reluzentes

E a determinacdo de manter tudo
Em seu lugar

O governo apresenta suas armas
Discurso reticente, novidade inconsistente
E a liberdade cai por terra

Aos pés de um filme de Godard

A cidade apresenta suas armas

Meninos nos sinais, mendigos pelos cantos
E o espanto esta nos olhos de quem vé

O grande monstro a se criar

Os negros apresentam suas armas

As costas marcadas, as maos calejadas
E a esperteza que s6 tem quem ta
Cansado de apanhar

Selvagem, Paralamas do Sucesso
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CAPITULO |

O CONTROLE SOCIAL E A REPRESENTACAO SOCIAL DA VIOLENCIA:
DISCRIMINACAO, MEDO E INSEGURANCA

2.1Brasil: “uma nagdo harmoniosa?”**

Numa das entrevistas realizadas com os policiais rondantes em novembro
de 2012, ao perguntar sobre a cor do soldado: “Vocé se considera? indigena,
amarelo, pardo, amarelo, mulato, branco ou outros?” Ele protelou muito a sua

resposta.

Negro. N&o, ndo deixa eu ver... depende do... porque tem... se for de mae
branca e de pai negro, é mulato €? Negro é o que? Mulato, mesti¢co?
Porque tem algumas pessoas que falam de acordo com os pais, porque a
minha mée é branca e 0 meu pai € negro. Mas vocé se considera...? S6
se for por isso,né? Eu me considero negro, mas se for esse lado ali.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formagédo
2008/2009, bairro de atuagéo Siqueira, grifo nosso).

E no decorrer da conversa, nao reconheceu que as “brincadeiras” sobre a

sua cor seria uma forma de preconceito racial.

E por vocé ser negro, vocé ja teve algum incObmodo em virtude de sua
cor? Na corporacdo... Na corporagéo... €, tem as brincadeiras, né? Mas é
brincadeira, a gente leva na esportiva, ndo é nada com bullyng, né? E tipo
como? Brincadeira mesmo... é tipo uma brincadeira que vocé faz com o
gordo, né? Hum... Do mesmo jeito. Mas isso é BuIIyngzo, preconceito.
Mas eu ndo acho... Tu levou na esportiva? E também, na escola tambhém,
eu era... quando eu era adolescente, crianca, eu achava ruim, as vezes eu
achava ruim. Ai depois que a pessoa vai crescendo, mesmo assim... que
faz essas brincadeiras num fundo ndo tem nada de racista ndo, é sé
brincadeira mesmo. E na corporacdo, era mais os teus colegas ou
superiores que... Nao, s6 que tem intimidade comigo, 0s superiores, eu

!9 parafraseando o antropélogo brasileiro Da Matta, a partir de seu livro O que faz o brasil, Brasil?
(1986), que fala da construcdo da identidade social brasileira. No capitulo 3: A ilusdo das relagbes
raciais, ele cita o seguinte trecho:” [...] penso que, caso se queira ter uma compreensdo mais
profunda e original das relacdes raciais que existem no Brasil, sera necessario tomar essa
expressdo nos seus sentidos velados, considerando todas as suas implicacbes morais e
politicas.” (p.30, grifo nosso).

% De acordo com o site Brasil Escola, Bullying “é um termo da lingua inglesa (bully = “valentao”) que
se refere a todas as formas de atitudes agressivas, verbais ou fisicas, intencionais e repetitivas.”
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/sociologia/bullying.htm>. Acesso em: 15 de jan. 2012.
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nunca vi isso ai ndo. (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma
de formacé&o 2008/2009, bairro de atuacdo Siqueira, grifos nossos).

Esses didlogos demostram a dificuldade do negro se reconhecer como
tal, devido as formas de preconceitos veladas ou explicitas ainda se fazerem muito

presentes no cotidiano brasileiro.

Da Matta (1986) expbe de maneira muito irbnica sobre 0 nosso

conhecido, dissimulado e disseminado “racismo a brasileira”?*

, hum sistema que se
diz teoricamente composto por “iguais”, mesmo ainda tendo muito forte os tragos de

hierarquia e escravidao.

Conforme Paixao (2005), o desaparecimento fisico do negro decorre da
visdo eugénica, a qual se configurou neste pais, como uma forma de apresentar o

Brasil como uma nac¢éo harmoniosa.

A Eugenia € uma teoria racista que se volta para o melhoramento racial
humano. E de cunho Darwinista (evolucionista) e se baseia na hierarquia entre as
trés racas (branca, india e negra). Na visdo eugénica, ha diferencas entre as racas
humanas, prevalecendo a superioridade entre as elas, sendo a branca, superior e a

mais inteligente das demais.

O antropologo Francis Galton (1822-1911) criou o termo eugenia,
formulando as diretrizes para o estudo e manipulacdo da hereditariedade com o
objetivo de melhorar ao maximo as qualidades inatas do ser humano, sobretudo as
habilidades mentais das racas humanas como forma de controle social através do

"melhoramento genético".

1 O “racismo a brasileira” ¢ um racismo dissimulado, velado, onde as pessoas nao se reconhecem
racialmente preconceituosas ao se defenderem dizendo que preconceituoso é o outro, ou que somos
uma nacgdo harmoniosa devido ao processo de mesticagem. Nesse movimento de transmissdo de
responsabilidades e de culpabilizacdo, o debate sobre o racismo se perpetua sobre o eterno siléncio.
Na verdade, no Brasil, como em outros lugares do mundo, a questdo racial se vincula diretamente
com a desigualdade social. No Portal Voz da América, o professor do Nucleo de Estudos Afro
Asiatico da Universidade Céandido Mendes, Edson Borges, explica que os graves problemas vividos
pela populagdo de afrodescendentes no nosso pais fazem parte de uma complexa articulacdo desse
racismo velado com as desigualdades sociais: “A desigualdade social brasileira ela estd agarrada a
diversos fatores: renda, moradia, condicbes de salde. Mas, ela é estritamente associada & questédo
racial. O modelo brasileiro do racismo a brasileira € muito especifico e tornou-se algo invisivel, mas
profundamente presente”. In: Racismo a brasileira: Desigualdade social atrelada a questao racial.
Disponivel em: <www.voaportugues.com/content/article-11-16-2011-brazil-racism-black-conscience-
133982343/1261622.html>. Acesso em: 17 de out. de 2012.
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Nessa visao, a cor da pele seria um determinante para as habilidades
mentais do individuo. Quanto mais a populacédo se branqueasse mais o Brasil seria

uma nacao forte, desenvolvida e moralmente aceitavel.

A Psicologia, assim como outras ciéncias, foi utilizada para segregar os
individuos em saudaveis e aptos a viverem em sociedade, ou aqueles doentes.
Quanto mais escura fosse a cor da pele mais doente seria o individuo. Dessa
maneira, 0S negros tenderiam mais a deméncia, ao alcoolismo, a promiscuidade e

ao crime.

O ideal de branqueamento ou embranquecimento foi um projeto nacional
implementado através de uma miscigenacdo seletiva e politicas de povoamento e

imigracao europeia.

A tese de branqueamento baseou-se na presuncdo da superioridade
branca e via na miscigenacao selecionada a saida para tornar a populacéo cada vez
mais clara. O embranquecimento produziria uma populacdo mestica cada vez mais
sadia capaz de tornar-se sempre mais branca tanto fisicamente com

intelectualmente.

A Democracia Racial foi um termo utilizado pelas elites politicas e
intelectuais desde o final do Segundo Império e inicio da Republica para forjar uma
imagem de que o Brasil seria um pais caracterizado por uma harmonia e tolerancia
racial e, desse modo, se constituiria numa nacdo sem preconceitos e discriminacao

racial, fugindo do padréo de discriminacéo vigente nos Estados Unidos.

Martiniano J. Silva (1995), afirma que a miscigenacao de racas no Nosso

pais nunca fora tratada e nunca existiu como processo livre de unido entre 0s povos.

De acordo com Caulfield (2000), a suposta tolerancia dos brasileiros para
relacbes inter-raciais foi fundamental para a teoria de que o Brasil era uma
democracia racial e que a populacdo, através do processo de branqueamento (a

partir da miscigenacéo), estava melhorando.



39

Foi e ainda é amplamente disseminada entre nds a conviccdo da
benignidade do modelo brasileiro de relagdes raciais, por ser ele de carater
assimilacionista e ndo segregador. Os diferentes povos e etnias que aqui
estavam ou aqui chegaram teriam sido permanentemente integrados num
grande cadinho que os mesclou em uma mesma totalidade e, gracas a isso,
nosso modelo seria mais tolerante, integrativo e generoso que aqueles
vigentes em outras searas marcadas pela xenofobia e pelas formas
explicitas e convictas de racismo. (PAIXAO 2005, p.285).

Alguns autores como Oracy Nogueira (1955), defendem a ideia de que no
Brasil ha o preconceito racial de marca, ou seja, seria mais contra a cor, formato do
nariz, tipo de cabelo, do que pela origem racial. Isto vem favorecer o processo de
branqueamento do negro num processo antropofagico da cultura dos brancos,
sendo fundamental para a acomodacao de possiveis conflitos, tornando as relacfes

inter-raciais “amistosas”.

[...] quando incorporado ao contexto interpessoal, 0 negro se transfigura, na
mente do potencial discriminador, em um “ndo-negro”, sofrendo um
metonimico branqueamento, que se expressara, por exemplo, na evitagdo
de referéncias explicitas as marcas raciais e aos termos designativos de
pertencimento a um outro grupo racial. O estereétipo, com todos 0s seus
conteddos pejorativos, continuaria existindo, mas a possibilidade de
flexibilizd-lo em certos contextos das relagdes cotidianas permitiria a
ocorréncia de contatos inter-raciais mais ou menos intimos, atenuaria
possiveis conflitos e ao mesmo tempo fundamentaria a negagao do racismo
no plano individual. (p.293, grifos do autor).

Esse modelo de preconceito racial produz e reproduz efeitos
aparentemente dispares:

[...] relagcbBes sociais amistosas e um verdadeiro abismo socioeconémico
entre brancos e negros; negacéao individual do racismo e admisséo de que a
“sociedade” brasileira é racista, condenacdo do preconceito como algo
abominavel e tolerancia ou indiferenca as praticas discriminatorias
cotidianamente acionadas nos espacos duros, entre 0s quais o contato dos
cidaddos com a policia [...]. (p.294, grifo do autor).

O ideal de miscigenacéo foi reforcado em Casa Grande e Senzala escrita
por Gilberto Freyre (1933), que 0 via como mecanismo de um processo que teria
como fim a democracia racial. Essa obra reproduz o modelo assimilacionista, em
gue os fatores determinantes do modo de ser brasileiro estariam baseados em

fatores culturais e ndo raciais.
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Nesse modelo, os portugueses colonizadores eram povos abertos para o
convivio amistoso com outras racas e etnias, ou seja, favoraveis ao intercambio
cultural, favorecendo dessa maneira, a miscigenacao e o sincretismo de patriménios
culturais. O resultado disso seria a locacdo de cada grupo na mesma totalidade

social.

Freyre e outros autores defenderam que no Brasil houve uma espécie de
escraviddao benigna, uma espécie de trabalho consentido através da relacéo
amistosa entre senhores e escravos. Desse modo, as revoltas de escravos, 0S
quilombos, os assassinatos de senhores e feitores seriam, na verdade, fatos
isolados. (PAIXAO, 2005).

Em Sobrados & Mucambos (1936), Freyre chega a uma conclusao
antropofagica em que os afrodescendentes s6 poderiam se integrar a sociedade, a

nacéo, se fossem engolidos pela miscigenacao racial e culturalmente branqueadora.

A formulacdo freyriana, de acordo com Paixdo (2005), foi a que
“‘encontrou mais eco nos anseios da elite branca [e do Estado] e a que melhor
traduziu o modelo brasileiro de relagcbes sociais: a lenta incorporacdo dos
afrodescendentes seria ao mesmo tempo, o processo de seu desaparecimento.”
(PAIXAO, 2005, p.310). Essa abstracéo perdura até hoje no imaginario popular e
nos projetos das elites.

Segundo Florestan Fernandes (2008), o mito da democracia racial foi
sustentador da ordem democratica brasileira. Era tido como um mecanismo para
absorcdo do mestico e ndo para ascenséo social de negros e mulatos, ou para a
igualdade racial. Servia na verdade, para hegemonia da raca dominante e

manutencédo do status quo.

Florestan ainda completa sua opinido expondo que, a classe abastarda,
ao criar tal ideologia tinha o intuito de suavizar as relacdes sociais escravistas, e de
difundir a nogcéo de que o problema das altas taxas de desigualdade social ndo eram

provenientes das diferencas raciais, mas eram préprias do capitalismo industrial.
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Dessa forma, tal autor criticou duramente a burguesia, chamada por ele
de "boa consciéncia" (2008), a qual s6 sabia dominar pelo siléncio politico e derrota

identitaria dos negros.

A partir desse juizo incutido pelos revisionistas classicos e pela elite
politica na populagéo brasileira, a subcidadania dos negros e a ocupagéo destes nas
camadas subalternas, devia-se ao fato destes ndo irem em busca de vencer na vida
para sair dessa posigao natural ou seria pelo “pequeno” espag¢o de tempo decorrido

desde o fim da escraviddo no nosso pais.

Ruffato (2009) diz que a tese da Democracia Racial, nascida na década
de 30, foi rapidamente assimilada como ideologia nacional pelos governos, a qual
até hoje, impede uma discussao seéria sobre a questdo do preconceito de cor no

Brasil.

Na realidade brasileira, ha uma forte relacdo entre hierarquias sociais e
hierarquias raciais, “a valoragao tanto mais positiva dos individuos quanto mais seus
tracos possam ser identificados aos do grupo racial e social dominante.” (PAIXAO,
2005, p.298). Assim sendo, os conflitos tendem a ocorrer quando se coloca em

xeque as hierarquias sociais vigentes.

Dito com outras palavras:

E no processo de mobilidade social ascendente de uma pessoa negra, ou
durante os choques pessoais do dia-a-dia, que os conflitos raciais tém a
maior probabilidade de vir a tona. Isto porque o mero processo de
deslocamento dos negros de sua posi¢do social original, ou suas tentativas
de impor uma igualdade de fato no plano das relacées humanas, ja é, em si,
para os padrfes brasileiros, a quebra de uma importante regra de etiqueta
social (Ibidem, p.299).

Ser branco entre os pobres é motivo de distin¢do, pois o fato uma pessoa
ser branca da a ela um conjunto de vantagens simbdlicas que as pessoas negras e
pobres ndo possuem, possibilitando a esta uma ascensao escolar e uma aceitacéo

social maior nas classes médias e altas.
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A nossa miscibilidade ndo anula de forma alguma o preconceito. “Nosso
dilema racial, com toda a sua complexidade, quase sempre é ‘resolvido’ como
guestdo doméstica e pessoal, raramente como questao publica a ser enfrentada na

arena politica.” (Ibidem, p.300).

Dessa maneira, ha uma crénica auséncia de politicas publicas para os
afrodescendentes em nosso pais, pois a nossa sociedade ao negar a existéncia do
problema especificadamente racial, ndo teria sentido criar politicas para uma

“demanda inexistente”.

Dito isto, o exterminio dos negros e pobres pode até ndo ser planejado,
mas é tolerado e cristalizado pela falta de politicas publicas (educacional, de saude
e de geracdo de emprego) que tenham como foco as vitimas preferenciais das

violéncias.

O Mapa da Violéncia 2012: a cor dos homicidios no Brasil traz sobre a
tendéncia crescente da mortalidade seletiva. Waiselfisz (2012), traz nessa
cartografia sobre a associacdo entre homicidio, a cor da pele e a faixa etaria. Para o
pais como um todo, enquanto o numero de homicidios de jovens brancos caiu 33%,
o de jovens negros cresceu 23,4%, ampliando ainda mais a brecha histérica pré-

existente.

Entre 2002 e 2010, segundo os registros do Sistema de Informagbes de
Mortalidade, morreram assassinados no pais 272.422 cidadaos negros, com
média de 30.269 assassinatos ao ano. SO em 2010 foram 34.983. Esses
nameros ja deveriam ser altamente preocupantes para um pais que
aparenta ndo ter enfrentamentos étnicos, religiosos, de fronteiras, raciais ou
politicos: representa um volume de mortes bem superior a de muitas
regibes do mundo que atravessam conflitos armados internos ou externos.
(WAISELFISZ, 2012, p. 38).

A antropofagia, de acordo com Paixao (2005), deu lugar ao genocidio:

Da antropofagia incorporada, que sup8e o desaparecimento paulatino dos
negros pela via da mesticagem, pode-se passar, assim, a um outro
caminho: o da sua pura e simples eliminacdo. A maioria dos negros, ndo
“apurada” pelo processo de branqueamento, seria dizimada pela “miséria
moral ou fisica’. Portanto, o generoso aparelho digestivo nacional,
misturador de ragas e culturas, poderia funcionar alternativamente como
verdadeira maquina de moer carne. (p.313).
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Por que serd mesmo apds quase 125 anos da Abolicdo da Escravatura
brasileira, a esmagadora maioria dos negros continua pobre, excluida de direitos
basicos a qualquer cidaddo, e a maioria dos brancos continua sendo das elites

socioeconbmica e politica?

Por pensamentos como “aqui ndo ha racismo”, “o problema nao é racial,
mas socioeconémico”, “somos um povo miscigenado e por esse motivo fica dificil
diferenciar negros de brancos” que € complexa e polémica, por exemplo, a

implantac&o de cotas para negros em universidades publicas.

Os descendentes dos antigos escravos sdo 0Ss que hoje estédo
engrossando as estatisticas de desemprego, violéncia e pobreza. Até hoje ndo se
efetivou uma politica de integracao social para os milhdes de negros e negras do

Brasil.

O preconceito racial € uma forma de violéncia simbdélica, dentre os varios
tipos de violéncias existentes. O povo brasileiro ndo se reconhece como violento.
NO6s temos um pensamento errbneo de que somos cordiais, respeitadores e
tolerantes. Entretanto, os mitos culturais do “homem cordial’ e da democracia racial
se confrontam com as ruas, os medos, os indices crescentes de violéncia e de

criminalidade no cotidiano do nosso pais.

Jodo Batista da Silva (2012) diz que mesmo o0s Vvarios casos de violéncia
ocorridos, “as elites teimam em negar que implicita e explicitamente, o povo
brasileiro é, por exceléncia, violento, perpassando uma pseudoideia [...] que nossas

relacdes sociais sao regidas por condutas amistosas e cordiais.” (p.48)

Os mitos da democracia racial brasileira, da formacao do Brasil como uma
cultura luso-tropical, defendida por Gilberto Freyre, no seu estudo Casa-Grande e
Senzala; e do “homem cordial’, elaborado por Sérgio Buarque de Holanda em

Raizes do Brasil (1936) ainda persistem no imaginario social.

As formas como séo consolidadas a visdo de um pais pacifico e sem
problemas raciais estdo diretamente relacionadas com os interesses dominantes em

divulga-lo como uma poténcia socioecondémica.
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A pseudoideia de harmonia social se contrapde ao modelo de controle
social que se insere no contexto da formacédo dos profissionais de seguranca
publica. Muitos autores defendem que a nossa policia € extremamente violenta e
arbitraria no exercicio de suas funcfes. (BARREIRA, 2010; MALAGUTI BATISTA,
2003; MOTA BRASIL, 2007; MISSE, 2006-7; RAMOS e MUSUMECI, 2005;
SOARES, 2003-6).

2.2 Estado “Democratico” ou de Policia?

O crescimento da violéncia criminal tornou-se umas das “principais
problematicas nacionais.” (SOARES, 2003, p.75). A questdo de seguranga publica,
assunto eminentemente popular, ou seja, interesse da elite e das demais camadas
sociais, vem ganhando espaco no debate intelectual, politico e midiatico em virtude

dos inimeros danos sociais produzidos.

O elevado indice de violéncia e criminalidade na sociedade brasileira
intensificou o debate sobre a questdo da seguranca publica, sobretudo a partir da
década de 1980. Segundo Luiz Eduardo Soares (2003), a discussdo sobre
seguranca publica ocupou posicdo de destaque na agenda puUblica desde 1982,
quando mesmo em ambiente autoritario, as eleicbes estaduais voltaram a ser

disputadas de forma direta.

Com a promulgacdo da Constituicio Democratica Brasileira em 1988,
adentrou-se num novo contexto politico e, com isso iniciou-se um processo de
sensibilizacdo das agendas politicas as demandas da sociedade. Contudo, na
transicdo democratica, mesmo as instituicdes publicas e seus procedimentos terem
passados por uma revisdo e reajuste, uma delas foi “esquecida” da adequacao a

democracia estabelecida: a policia.
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Luiz Eduardo Soares (2003) e Glauciria Mota Brasil (2007) afirmam que
mesmo com a instauracdo do Estado Democrético de Direito??, as forcas policiais
nao seguiram o mesmo caminho democratico do pais: “os sucessivos governos que
se revezaram no poder pos-ditadura militar mantiveram intocada a autonomia de
funcionamento desses dispositivos, como se eles fossem estruturas neutras e
prontas a servir a democracia” (MOTA BRASIL, 2008, p.138).

Tal omissao fez com que as instituicbes policiais em seu conjunto e com
raras excecdes regionais, continuassem a reproduzir habitos herdados de outro
momento: a base militar e autoritaria, do Exército brasileiro que influenciou a

formacé&o das policias brasileiras.

Como diria Alba Zaluar (2007, p.40), a nossa “democratizagdao ¢

n23

inacabada Esse processo que iniciou no Brasil, no final da década de 1970

(periodo de “redemocratizagdo” brasileira), foi algo que ainda n&o chegou a se
concretizar verdadeiramente. O primado da Lei Magna, dos direitos, da cidadania

nao se efetivou no plano da sociedade.

Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que o negligenciamento para com a
policia, no momento da repactuacdo democratica, em certa medida,
acabou contribuindo para a perpetuacdo do modelo de dominacgdo social
defendido pelos setores mais conservadores. Ou seja, essa negligéncia
apresenta-se muito mais como estratégia do que uma indiferenca politica
propriamente dita. (SOARES, 2003, p.76).

=

%2 A redacdo da nossa carta magna, apregoada como uma “Constituicdo cidada”, traz a definicdo do
gue seria um Estado Democratico de Direito em seu Preambulo: o Estado Democratico de Direito €
um sistema institucional "destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundamentada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias...". (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, grifos nossos).

%8 O conceito de “Estado Democratico de Direito” ¢ uma expressdo comumente anunciada de forma
simplista que ndo traduz o seu verdadeiro significado. Este termo deveria esta consoante com a
Doutrina dos Direitos Humanos e associado intimamente com a nocédo de cidadania plena.
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O que presenciamos € a transformacgdo do Estado brasileiro num Estado
permanente de policia (Estado de excecdo permanente®*). No Estado de Excecéo, o
soberano tem o poder legal de suspender a validade da lei e colocar-se legalmente
fora dela. (AGAMBEN, 2010).

O passado ditatorial ndo ficou para tras. As politicas de seguranca publica
criadas nos governos democraticos para o controle dos indices crescentes de
violéncia e criminalidade ainda tém se utilizado de procedimentos autoritarios e

discriminatorios tradicionais para “manter a ordem”.

Prova disso, é que assistimos diariamente inUmeras operacdes policiais
em favelas e periferias das cidades brasileiras (principalmente no Rio de Janeiro e
Sdo Paulo), as quais séo veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa,
principalmente pela midia televisiva. Todas elas possuem nomes pitorescos e sédo
anunciadas com verdadeiras ag¢des de “justica” do Estado moderno brasileiro e

como forma de combate e controle da crescente criminalidade e violéncia urbana.

Podemos citar como exemplo o emprego das Forcas Armadas e de
politicas de “guerras” para invadir os morros e favelas do Rio de Janeiro, como a

principal medida de combate ao trafico de drogas e armas na cidade?.

Conforme Michel Misse (2006, 2008) e Vera Telles (2010), o trafico de

drogas e o crime organizado®® aparecem como o grande fantasma sob os quais s&o

* Bia Barbosa (2012), em seu artigo intitulado Brasil forjado na ditadura representa Estado de
excegdo permanente, defende que o Brasil atual se caracteriza pela existéncia de um Estado de
Excecéo dentro do Estado de Direito. Assim sendo, ela difere o que seria cada um dessas formas de
Estado: “Na interpretagao tradicional do termo, [Estado de Excegao] trata-se de um momento de
suspensado tempordria de direitos e garantias constitucionais, decretado pelas autoridades em
situagBes de emergéncia nacional, ou mediante a instituicdo de regimes autoritarios. Seu oposto seria
o Estado de Direito, conduzido por um regime democratico.”.

%> No dia 13 de nov. 2011 ocorreu a invasdo das favelas da Rocinha, Vidigal e Chécara do Céu, na
Zona Sul do Rio de Janeiro, pelo aparato de repressao estatal. A operagdo de “guerra” contra os
traficos de armas e de drogas na cidade recebeu o nome de “Choque de Paz’ e reuniu trés mil
homens das Policias Civil, Militar, Federal e Rodoviéria, além de 194 fuzileiros navais, 18 veiculos
blindados, quatro helicopteros da PM e trés da Policia Civil. Na Rocinha sera implantada a 192
Unidade de Policia Pacificadora- UPP, das 40 previstas até a Copa do Mundo de 2014, a qual o
nosso pais sediara. Invasdo da Rocinha pela PM: mais uma farsa apoiada pela TV Globo para
“Cabralzinho”. Disponivel em: <http://eusr.wordpress.com/2011/11/18/invasao-da-rocinha-pela-pm-
mais-uma-farsa-apoiada-pela-tv-globo-para-cabralzinho/.> Acesso em 24 de nov. 2011.



a7

atribuidos todas e quaisquer mazelas de nossas cidades, apresentando-se como o
epicentro da violéncia urbana como um inimigo que deve ser combatido através da

estratégia de guerra (exterminio).

Esse demoénio da contemporaneidade é divulgado constantemente por
meio dos discursos do aumento da criminalidade, que segundo Bauman (1998,
p.83), seria produto proprio da sociedade de consumidores.

A representacao cotidiana, partilhada pela nossa sociedade rigidamente
hierarquizada, € carregada de preconceitos. A construcdo das visdes de que as
periferias, morros e favelas como locus privilegiado do “império do mal” fazem com
que estes locais sejam palco de politicas de “pacificacdo” (termo enganoso, diga-se

de passagem).

Essas regides séo tidas como espaco de auséncia de lei e selvageria. As
populagdes residentes destes territorios sdo alvos da intervencao estatal “salvadora”
que se da através de muitos programas sociais (focalistas), circunscrevendo o que
Foucault (2008) denominou de logica de governamentalizacdo das populacées como

forma de sua contencéo, disciplinamento e controle.

A crencga incondicional na racionalidade weberiana da violéncia legitima,
na qual se da a partir da ideia de legitimidade do uso da forca pelo Estado tem
levado a sociedade exigir do aparelho estatal a manutencéo da ordem a todo custo,
personificando nas policias a responsabilidade interina de resolucdo dos conflitos

sociais.

Para ratificar essa questao Telles (2010, p.214) traz na sua obra A cidade
nas fronteiras do legal e ilegal: “a presungdo de que todos os conflitos possam ser
resolvidos por um operador Unico, o Estado detentor do monopdlio da violéncia

legitima, l6cus da racionalidade, da legalidade e da universalidade.”.

Complementando essa fala, Misse (2006, p.50) vem dizer que o0 erro mais

comum sobre o pensamento da racionalidade weberiana € “supor que a dindmica da

6 Ha uma relacdo estereotipada entre drogas e crimes. Ver Misse (2006,2008), Telles (2010) e
Zaluar (2004).
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criminalidade depende dos dispositivos de controle social e ndo de matrizes sociais

de contextos causais que incluem esses mesmos dispositivos.”.

Na questdo de... orientacdo que muitas vezes sd0 casos que nem precisa
da presenca da policia. Um simples fato de se dirigir a um tribunal de
pequenas causas ou entdo um simples B.O. (Boletim de Ocorréncia) no
caso resolveria. Mas o pessoal tem a cultura de tudo chamar a policia. A
gente da esse... Essas informacdes, esse apoio. (Soldado Gama, 24 anos,
Superior incompleto — humanas-, turma de formacdo 2008/2009, bairro de
atuacgdo Passaré).

A visdo mecanicista sobre o controle social, a qual € partilhada por muitos
atores sociais, deve ser superada, pois 0s conflitos sociais sdo permeados por redes

de significados sociais.

Alguns dos policiais entrevistados reconheceram que a questdao de

7z

seguranca publica ndo é sO responsabilidade policial. Relaciona-se com a
organizacdo complexa das redes de instituicdes publicas e privadas que se ligam ao

problema da seguranca publica.

A questdo comunitaria, ndo é sé policia. E educacéo, salde e geralmente o
que o Estado manda, geralmente s6 somos nés. E o que geralmente do
Estado nos locais mais improprios é... chegam ndés. Ou seja, a Unica coisa
gue chega geralmente é a policia. Entdo sé para chegar com a policia
comunitaria, com boa vontade, sem outras ag¢des... E muito dificil! (Soldado
Delta, 31 anos, Superior incompleto— humanas-, turma de formacéo 2007,
bairro de atuacédo Mondubim).

[E]ssa violéncia ndo € s6 questdo de policia. Ndo adianta sé a policia entrar
s6 no Barroso e prender todo mundo suspeito ndo adianta. Porque
infelizmente hoje, o Unico poder puablico atuante 24 horas em periferia € a
policia. Cadé hospitais? Cadé médicos, professores? Cadé assistente
social? Né? Vocé entra no Barroso vocé nao tem a presenca do poder
publico fora a policia. Vocé nédo ver. Vocé ver criangas la, vocé ver pessoas
drogadas. Vocé ver mendigos, vocé ver pessoas passando fome. As vezes,
a violéncia néo justifica, né? A pessoa por ser pobre ou esta passando fome
e ir roubar. Ndo justifica porque eu acho que isso ndo é defeito. Mas,
também ndo é so a policia atuar, a policia prender que vai ta resolvendo. Eu
acho que ndo e s6 isso! Precisa ter a policia sim! Precisa ter, claro! Mas
precisa também a Prefeitura ser mais atuante, o Estado ser mais atuante,
colocando mais locais para préatica de esportes, de lazer, cursos. (Soldado
Omega, 32 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de formagéo
2010, bairro de atuagéo Barroso).

Entéo eu, particularmente, penso que enquanto a gente néo tiver um ronda
da educacgdo, um ronda da saude, um grande programa do governo voltado
para as outras areas sociais assim, s6 o0 Ronda em si ndo vai trazer a
melhoria que o povo anseia. (Soldado n°1, turma de formacédo 2007).
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O direito penal “do inimigo” legitima a punitividade do Estado permanente
de excecdo. O sistema de controle social € operacionalizado sob a aparéncia do
respeito as regras dos Estados de Direito, contudo, na realidade brasileira (diga-se
de passagem, mundial), atua huma permanente violacdo de direito(s) da pessoa,
contrapondo-se o que é regulado, pelo menos no ambito formal, pelas Constituicdes
dos Estados Democréticos.

[...] a forma de gestdo da criminalidade pelas agéncias estatais de
represséo potencializa medos, tornando vulneraveis as conquistas da
propria Democracia, sobretudo no que tange ao respeito aos direitos
fundamentais. (CARVALHO, 2006, p.171).

Salo de Carvalho (2006), expbe que as acdes autoritarias surgem
aparentemente como instrumentos eficazes para o restabelecimento da lei e da
ordem, sob a atual “[...] tensdo entre a crise de seguranca (individual), vivenciada
pela sociedade que se vé cada vez mais como vitima em potencial, e a crise da
seguranca (publica), apresentada pela incapacidade dos o6rgdos de Estado de

administrar minimamente os riscos.” (Idem).

Soares (2003), sintetiza em poucas palavras, a permanéncia do Estado
Excecdo ou de policia e suas consequéncias para a efetivacdo de um real Estado

Democratico de Direito:

[...] as instituicbes policiais, em seu conjunto e com raras excecodes
regionais, funcionaram e continuam a funcionar como se estivéssemos em
uma ditadura ou como se vivéssemos sob um regime de apartheid de
seguranca publica social. Constréi-se uma espécie de “cinturdo sanitario”
em torno das areas pobres das regibes metropolitanas, em beneficio da
seguranca das elites. (pp.75-76, grifo nosso).

A partir dessa citagdo, pode-se auferir que a violéncia estatal carrega em

si uma forte dimenséao classista e racista.

Ribeiro (2009), ao falar em sua dissertacdo de mestrado sobre a sua

experiéncia pessoal de ser negro, policial militar e professor dos cursos de formacao
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e aperfeicoamento da Policia Militar de S&o Paulo®’, vem defender a importancia de
existirem disciplinas relacionadas as relacfes étnico-raciais e que “a inclusao do
assunto nos concursos de ingresso é uma forma de a Policia Militar chamar a
atencdo para o tema e fomentar a discussdo em ambientes escolares e nao

escolares, frequentados por candidatos de concurso.” (p.97).

O didlogo que eu mantive com o soldado Alfa®® (sobre o n&o
reconhecimento de sua cor, da violéncia simbdlica que sofria e reproduzia), mostrou
gue, mesmo ele sendo negro e sofrer preconceitos em relagédo a sua cor e condicao

econbmica, € uma pessoa carregada preconceitos.

Usando um pouco das palavras de Paulo Freire (1978), para tentar
explicar esse sentimento do soldado Alfa, ele vem dizer que os oprimidos
socialmente tendem a ter uma consciéncia “hospedeira” da consciéncia opressora
(aquela que desumaniza o outro) e se adaptam na propria engrenagem da estrutura
dominante. Esse brilhante pedagogo cita o exemplo do capataz que para assegurar
0 seu posto, precisa encarnar com mais dureza ainda, a dureza do patrdo. Aqui,

podemos fazer uma analogia entre o policial (instrumento) e o Estado (o patréo).

Essa concepcéao de Freire tem relacdo com a concepcao personalista dos
altos comandos que séo formados pela tradicdo militar. O modus operandi desse

comando € repressivo e tem voz ativa aos seus subordinados em que

[clada [policial] vai se adaptando e tomando contornos de acordo com a
visdo de seu chefe/comandante. O que pode ou ndo pode, o que é
prioritario ou nao, é determinado de modo personalista e, por isso, é dificil
defini-los como guardas profissionais. Seus arranjos organizacionais, plano
de carreira, formacao e aperfeicoamento profissional, gestéo e critérios de
avaliacdo de desempenho séo fluidos, inconstantes e pouco estruturados
(RICARDO & CARUSO, 2007, p. 108, apud ALMEIDA & MOTA BRASIL,
2011).

No final do didlogo, ao perguntar ao mesmo soldado se seria importante a

insercdo da disciplina de A¢des Afirmativas e Relacdes Etnico- raciais na formagao;

" Nos cursos da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP) ja existe a disciplina de Acdes
Afirmativas e Igualdade Racial.

?8 Ver pagina 36.
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ele demonstrou em sua fala que o preconceito é algo cristalizado na sociedade e
que perpassa também as suas instituicdes.

Acharia muito importante também para acabar com o preconceito, né?
Acharia muito importante também. Tu fala em acabar em preconceito,
mas em relacdo a quem? Por exemplo, na corporacdo? N&o... ndo de
mundo mesmo, diminuir o preconceito. Acabar ndo, que ndo acaba nao.
Diminuir, né? De mundo mesmo, ndo na corporacdo, de mundo, geral.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formagédo
2008/2009, bairro de atuacao Siqueira, grifo nosso).

Por tudo isso que foi exposto até aqui, infelizmente ha uma provavel
conivéncia por parte do poder publico com os atos, muitas vezes ilegais, dos
policiais em servico ou ndo. O Estado esta ignorando os homicidios realizados por
policiais. De acordo com o jornalista Caco Barcellos o nUmero de mortes registrados
em S&o Paulo no ano de 2010%° revelou que 40% delas tém o envolvimento direto

ou indireto de policiais.

Desse modo, podemos auferir que a intermiténcia entre democracia e o
sombrio autoritarismo parece explicar, o que foi dito no decorrer do texto, sobre a
aproximacdo da politica de controle social com o conceito de Estado de Excecéo

permanente.

? Dados mencionados pelo jornalista numa palestra promovida pelos estudantes do curso de

Jornalismo da Universidade Federal do Ceara realizada no dia 04/12/10 cujo tema era Cultura da
Violéncia.
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2.3 A Midia como elemento propagador das representagcfes sociais e da

cultura do medo

“Precisamos de uma policia que a nds inspire confianga, e
aos escravos infunda terror.”

Vera Malaguti®

A epigrafe dessa secdo parece traduzir muito bem o que ainda é
presenciado cotidianamente nas nossas metropoles brasileiras, que para conter os
indices de violéncia e criminalidade crescentes faz-se necessario a existéncia de
uma policia que possa “inspirar confianga nas elites e terror nas comunidades
pobres” (MALAGUTI BATISTA, 2009)%. Tal premissa parece ser, de acordo com

esta autora, a matriz historica da atividade de nossas policias.

E preciso relembrar que os sistemas de controle social sdo produtos de
um determinado agrupamento humano. Numa sociedade de classes rigidamente
hierarquizada em que as desigualdades sociais, econémicas, culturais e politicas
séo exorbitantes, existe uma tendéncia comum em relacionar e naturalizar o nimero

crescente da violéncia urbana com a pobreza.

N&o é porque a gente escolhe abordar esse tipo de gente o negro e o pobre
ndo é porque queremos isso € porque na maioria das vezes aquela
dendncia daquele suspeito vem geralmente nessas caracteristicas negros e
pobres. Nao que um cara bem vestido branco dos olhos verdes cabelos
lisos, num carro importado ndo possa ser também um suspeito, um
criminoso. Mas a maioria das vezes sdo pessoas que nds conseguimos
encontrar algo ilicito com ele, uma droga, uma arma, pessoas com
mandado em aberto. Fugitivo de presidio... € nessas caracteristicas ai. Nao
porque a gente escolhe. (Soldado Omega, 32 anos, Superior incompleto —
humanas-, turma de formagéo 2010, bairro de atua¢@o Barroso).

% Vera Malaguti em seu livro intitulado O medo na Cidade do Rio de Janeiro: dois tempo de uma
histéria destacou um editorial de um jornal carioca (Pdo d’Assucar, n° 27) de 1835, intitulado Mais
policia.

%! Na Palestra de Vera Malaguti Batista no programa Café Filosoéfico CPFL gravada no dia 15 de julho
de 2009, em S&o Paulo, com o tema: Medo, violéncia e politica de seguranca.
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E importante partimos da concepgdo de Vera Malaguti Batista (2009) de
gue a hegemonia conservadora no Brasil sempre trabalhou com a difusdo do medo

como mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle social.

Ela evidenciou como as novas representacdes sociais sobre o temor e o
perigo estdo enraizadas em desigualdades sociais e nas fantasias raciais de ordem
escravista agraria, e que moldam as politicas de seguranca publica em politicas

“sanitarias”.

Nessa mesma linha de pensamento, Teresa Pires do Rio Caldeira (2000)
defende que a violéncia e o0 medo sao elementos que combinam entre si no
processo de transformagdes sociais nas cidades, os quais geram “novas formas de

segregacao espacial e discriminagao social.” (p.09).

Os discursos sobre o medo tém sido utilizados por diferentes grupos
sociais, especialmente as classes mais altas para justificar o uso de novas
tecnologias de seguranca (expansao da seguranca privada), quanto para retirar e
combater os bairros mais populares das grandes cidades, num processo

denominado de segregacao espacial.

O crime, o medo da violéncia e o desrespeito aos direitos de cidadania
tém-se combinado a fatores que incorporam tracos raciais, étnicos permeados de
preconceitos de classe e que fazem referéncias negativas aos pobres e
marginalizados. Todos esses elementos colaboram para reforcar a reparticdo
(apartheid), ou seja, a segregacdo social e espacial das cidades, ou como diria
Caldeira (2000), “Cidade[s] de Muros”.

A fala do crime (a partir do ponto de vista politico, juridico penal, e da
imprensa local) especialmente dos crimes violentos, criam estere6tipos que
simbolicamente elaboram preconceitos e naturalizam a percepcéo de certos grupos

sociais como sendo perigosos, criminalizando-os como a “classe perigosa”.

Os discursos do medo sempre alimentaram o sistema de politicas de
seguranca, marginalizando, discriminando e encarcerando as populagdes mais
vulneraveis da nossa sociedade: os habitantes das periferias, os trabalhadores

pauperizados, 0s negros, as juventudes, dentre outros. Estes constituem como a
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“classe perigosa” do sistema neoliberal que precisam ser, como diria Foucault (1968)

constantemente penalizados, controlados e disciplinados.

Sendo assim, 0 medo dos grupos dominantes em relacéo a violéncia e a
desordem social, vem sendo trabalhado desde a colonizacdo da Ameérica,
perpassando pela instauracdo do modelo colonial escravista e a formacao de uma
Republica que continham forte viés autoritario, permanecendo até os dias atuais.

Infelizmente, até as proprias vitimas dos esteredtipos acabam
reproduzindo de maneira simplista e inconsciente, a divisdo do mundo entre o bem e
o mal os criminaliza. Quando aceitam e até defendem que seu semelhante seja

combatido com mais energia, para néo dizer truculéncia.

As instituicdes da ordem (forcas policiais), mesmo num regime
democratico, frequentemente agem fora dos limites da lei, cometendo abusos contra
os “suspeitos provaveis” do universo do crime. Os policiais com suas acodes

truculentas violam os direitos de cidadania, deslegitimando-os.

Conforme Caldeira (2000), os abusos cometidos pela policia e as
dificuldades da reforma policial, além de outros fatores, geram o que ela chama de
“ciclo da violéncia.” (p.13). Esse ciclo constitui-se como um forte entrave a

consolidagéo da democracia na sociedade brasileira.

A fala do crime, seja aquela realizada em conversas, comentarios, dentre
outras formas de comunicacdo, sempre sao fragmentadas e repetidas. Essa
estratégia de repeticdo serve para reforcar ainda mais a sensacao de inseguranca e
a mentalidade de que a violéncia deve ser tratada com medidas mais energéticas
(para néao dizer violentas).

O medo, nesse ciclo de repeticdo € constantemente reproduzido e
alimentado pelo o imaginario social. Assim sendo, as narrativas do crime ajudam a
proliferar ainda mais a violéncia ao legitimar reacfes e praticas ilegais e

preconceituosas.
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Essas narrativas e praticas imp8em separagdes, constroem muros,
delineiam e encerram espacos, estabelecem distancias, segregam,
diferenciam, impdem proibicdes, multiplicam regras de exclusdo e de
evitacdo, e restringem movimentos. As narrativas de crimes elaboram
preconceitos e tentam eliminar ambiguidades. (CALDEIRA, 2000, p.28).

Gilberto Velho (1999, p.127), diz que a sociedade em sua complexidade
possui uma hierarquia organizada e que cada categoria social tem o seu lugar
através dos esteredtipos. A “dimensao do poder e da dominacao é fundamental para
a construcio dessa hierarquia” e a distribuicdo social desse poder “é essencialmente
desigual em uma sociedade de classes.” (Idem). No mapeamento da sociedade de

classes, ha situacdes cotidianas que dao nome, lugar e posicdes aos individuos.

Gongcalves et. al. (2008) considera representacoes sociais como aquelas
que “equivalem de certo modo aos mitos e as lendas, pois elas organizam os
recursos simbodlicos em torno dos quais se produzem as trocas sociais no mundo

moderno.” (p.218).

Determinados grupos sdo percebidos com néo pertencentes a sociedade,
portanto ndo tém direitos e ndo sao dignos de serem respeitados. Dessa maneira,

sao passiveis de serem excluidos social e moralmente.

Os mitos sociais fornecem sustentacdo para o processo de excluséo e
“‘estdo carregados de esteredtipos (...) que revelam explicagdes socialmente
compartilhadas sobre a transgressdo, puni¢cdo e regeneragdo.” (CARDIA, 1994,
p.19). Tais mitos sdo representacdes sociais que desempenham um papel crucial
“alimentando conceitos e preconceitos, definindo critérios de merecimento.” (Ibidem,

p.20). E estdo profundamente enraizados em nossa cultura.

As representagbes s&o coletivas e dificimente serdo mudadas

individualmente. E sé&o criadas pelo

[...] tecido das relagcbes entre grupos na sociedade, isto €&, pelos
determinantes e limites histéricos, sociais, econdmicos e culturais. Estes
mitos, sejam eles chamados de representacbes coletivas, sociais, ou
esteredtipos sociais, sdo uma parte crucial do pano de fundo que afeta
aspectos coletivos de conjunto de individuos. (Ibidem, p. 26).

Para Alonso (1994), as representagdes sociais “hdao sao postuladas como

a simples fungdo de guiar o comportamento. Elas tém a funcdo de modelar a
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realidade a partir do conhecimento existente, criando significagbes e originando
comportamentos.” (p.80). Tem um papel primordial no imaginario social devido o seu

papel nas orientacdes de comportamentos e praticas sociais.

Elas influenciam o papel da violéncia dentro da sociedade, a reacédo dos
grupos dominantes atraves das instituicdes estatais. S&o as crencas que 0S grupos
dominantes tém dos grupos dominados que sustentam a injustica social e na

interacéo entre estes.

A violéncia, em suas diversas faces, € um fendmeno social que interessa
diversas areas do conhecimento, sobretudo as Ciéncias Sociais, quando este é
compreendido como uma categoria sociolégica. Nao é um fendmeno recente, bem

como também, ndo é especifico dos paises pobres.

Quando associada a criminalidade, temos que ter o cuidado de superar 0s
apelos sociais e os esteredtipos, pois muitas abordagens sobre a violéncia ensejam
a existéncia de interdicdes sociais, preconceitos e ndo-aceitacdo de diferencas
socioculturais, bem como a associacdo dessa a qualquer forma de anormalidade.
(BARRREIRA, 2010).

Em relacdo a esses tipos de visdes, é preciso levar em conta o vasto
mundo dos significados ou representacbes de valores 0s quais permeiam a

violéncia.

O socidlogo e coordenador do Laboratorio de Estudos da Violéncia (LEV),
César Barreira, defende que existem diferentes manifestacdes de praticas de
violéncias, pois ndo se tem uma pratica Unica. A violéncia seria uma prética social
democrética porque ela atinge todos os setores da sociedade. Seus sinais advém de
varios lugares, envolvendo qualquer individuo, atingindo homens e mulheres,

pessoas ricas e pessoas pobres>?.

Porém, para fazer uma verdadeira analise da violéncia temos que nos
aprofundar no estudo sobre a construcdo do estado brasileiro, pois a regulacéo e a
resolucdo dos conflitos sociais mostram-se diretamente relacionadas as formas e

construgdes sociais do medo no espaco publico.

%2 ver no site: www.lev.ufc.br.
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Irlys Barreira (2007, p.38), ao abordar sobre o medo e a cidade, diz que o
medo € baseado em crencgas, mitos e valores que caracterizam uma determinada

ordem social e que pode ser provocada por uma situacao imaginaria ou real.

O medo e a sensacao de inseguranca permanente fazem com que a
populacdo clame por mais repressédo, e/ou alimentem os lucros do mercado da
seguranca privada®, principalmente as classes média e alta que se escondem da
miséria ao seu redor, atrds de muralhas dos condominios com cameras e, carros

blindados.

Todos esses dispositivos sdo uma fonte de lucros da industria privada
crescente, que surgem para proteger uma elite assustada, presa em seus enormes
feudos, que se afastam gradativamente do espaco publico. Arrisco-me dizer que na
verdade sdo os carceres contemporaneos, que no imaginario do segmento mais

abastardo da sociedade, passa uma aparente sensacéo de seguranca.

Os homicidios ndo param de ocorrer na Grande Fortaleza, principalmente
na area periférica, principalmente nos bairros mais carentes [...] esse
fenbmeno ndo é mais restrito somente aos locais mais pobres, locais mais
carentes [...]. Os metros quadrados mais caros da nossa cidade também
estdo sendo invadidos pela violéncia, que ndo param de crescer. (Marcos
Lima. In: Programa ROTA 22 na TV Dié&rio,10.05.10).

[...] eu vi que hoje em dia a maioria dos bairros em Fortaleza sao ruins de se
morar, sdo violentos, que eu achava que ndo era. Conjunto Ceara que eu
achava que era um bairro tranquilo, quando vocé trabalha eu vi que néo era.
Muito furto a noite, muita violéncia. E tanto que eu td querendo casar e td
atrds de um lugar para morar e é dificil aqui em Fortaleza. Porque a
violéncia é grande. Antes eu nao via tanta violéncia quando eu era civil. Via
gue tinha violéncia, mas ndo tanta. A violéncia esta exacerbada aqui em
Fortaleza. L4 no meu bairro 14, tA& um pouco mais tranquilo, mas também
tem violéncia 1a também. E dificil hoje em dia um local que tenha paz.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formacéo
2008/2009, bairro de atuacéo Siqueira).

N&o ha duvidas de que a inseguranca € real, mas também ela é
manipulada e resulta de sensacdes que nos levam a crer que a violéncia é maior do

que é na realidade, devido aos discursos produzidos pela sociedade e enfatizada

% Ver Efetivo de seguranca privada cresce 97% e ja é o triplo da PM. Jornal O Povo
(14/07/2008).
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pelos aparelhos ideoldgicos. Quando a palavra medo € anunciada nos noticiarios,

ela produz efeitos sobre o comportamento e sentimentos pessoais.

Na sociedade contemporanea a midia (televisiva e escrita) € a principal
propagadora da “cultura do medo”. Os programas policiais sensacionalistas incitam
a violacdo dos direitos humanos e a violéncia. Segundo Mario Mamede**, esse tipo
midia chega a ocupar no nosso estado cerca 07 (sete) horas diarias da programacéao
das emissoras. Dos cinco programas (citados no rodapé n°34), quatro sé&o
veiculados a partir do meio-dia: “Almocgo indigesto, dada a quantidade de sangue
que verte na tela. Violéncia sem limites, exibicdo sem controle.” (CEDECA, 2011,
p.31).

Tais programas cumprem a funcdo de lembrar constantemente aos
telespectadores, ampliando a sensacdo de inseguranca. A violéncia é socialmente
elaborada e, na maioria das vezes, € veiculada pela midia. No inconsciente coletivo

o medo faz com que todos fiqguem em constante alerta e parandicos.

Nesses programas a violéncia é tratada como solucéo para o problema da
violéncia urbana. Muitos dos jargbes dos apresentadores resumem claramente a
defesa pela radicalizacdo da repressdo (pena de morte, castracdo quimica),
resumindo a culpa do crescimento deste fenbmeno a “complacéncia com os autores
de crimes ou atos infracionais”. (Ibidem, p. 69). A solucao seria 0 endurecimento da

lei a tolerancia zero.

Os apresentadores tém uma visdo distorcida sobre os direitos humanos.
Estes sao diretamente associados a impunidade: “a condescendéncia com o erro e

até a permissividade com o crime e a defesa dos bandidos.” (Ibidem, p. 70).

% Mario Mamede como representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, ministrou um

debate sobre Midia e Direitos Humanos: uma andlise dos programas policiais no Ceara, no dia
08/08/11 na UFC, durante o lancamento do livro Televisfes: violéncia, criminalidade e inseguranca
nos programas policiais do Ceara. A publicacéo é fruto de um projeto realizado em parceria entre o
Férum Cearense de Direitos Humanos e o Centro de Defesa das Criangcas e dos Adolescentes
(CEDECA- Ceara) com o apoio do Fundo Brasil de Direitos Humanos. Os textos foram escritos pelo
jornalista Raimundo Madeira e o0 monitoramento dos programas policiais contou com a participacéo
de quatro jovens representantes de alguns movimentos sociais, que acompanharam a analise dos
programas e discutiram temas como midia e violéncia,controle social, género, raga, dentre outros. O
livro analisa as abordagens dos programas policiais. Foram analisadas 42 edi¢des na integra, dos
seguintes programas: Barra Pesada, Cidade 190, Comando 22, Rota 22 e Os Malas e A Lei.
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Aqui se percebe claramente a inversdo sobre o conceito e préatica dos
direitos humanos e o real conceito de cidadania, dividindo a sociedade em bandidos
e cidadaos de bens, ja que a confrontacdo entre cidadados e nao cidadaos é feita a

todo momento.

Notadamente os programas desumanizam humanos, negam a cidadania a
pessoas acusadas de delitos e pregam ou promovem a violacdo de direitos,
mesmo que seja o direito a vida, uma das garantias fundamentais, portanto
inviolavel, segundo a Constituicdo Federal, e sagrado, de acordo com as
varias denominacdes religiosas existentes no Brasil. O consentimento de
sua violabilidade para os casos de quem pratica crimes, além de ir contra a
lei dos homens e a lei de Deus, expde uma forte contradicdo, haja vista a
regularidade com que, durante os programas policiais, séo feitas referéncias
a ambas as leis. (Ibidem, p.47).

Vale lembrar que a midia é formadora de opinides e aparelho emissor de
ideologias (dominantes e preconceituosas) e que o Estado é concessor dos direitos
de concessfes dos canais de televisdo. Ndo estou aqui defendendo a volta a
censura da liberdade de expressdo, até porque o direito a informacdo é algo

primordial nas rela¢cdes humanas.

O que eu quero € chamar a atencdo é de que muitos dos programas
televisivos, que no caso abordado foram os policialescos, difundem uma
representacdo muito estereotipada sobre quem é o criminoso, onde ele mora, como

sao suas caracteristicas e quem deve ser 0 bode expiatorio da suspeicdo policial.

Todas as sociedades, em diferentes periodos histéricos, produzem o seu
bode expiatério por meio de préaticas excludentes e autoritarias que afetam vidas e
formas de vidas (biopoder estatal). Produzem a figura do homo sacer (AGAMBEN,
2010), ou aquele de “vida matavel”’, ou seja, aquela vida que pode ser exterminada
sem que isso represente um crime. Os conceitos estudados por este fildsofo italiano,
Estado de Excecdo e homo sacer, definem muito bem a real identidade do nosso
Estado “Democratico de Direito” que detém o poder sobre a vida e a morte dos

individuos.

Na nossa realidade contemporanea sao subtraidas as varias redes
sociais de violéncia cotidiana, propria de nosso capitalismo. Aquele que é definido

socialmente como criminoso (real ou em potencial), por meio dos valores e visbes
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dominantes, é relegado a condicdo de coisas, e constituido como “elementos

indesejaveis”.

Hannah Arendt (2005), em sua andlise a respeito da cidadania®, identifica
0 problema dos seres humanos supérfluos. As pessoas privadas de cidadania sao
destituidas do principio de legalidade e, segundo suas palavras, “destituidos de um
lugar no mundo” e, por isso, convertidos inimigos objetivos do Estado Nacgéo.
(LAFER, 1988). Portanto, deixar de ser cidadao “significa deixar de ser humano”
(ARENDT, 2005, p.74).

Esse conceito de cidadania relacionado diretamente a humanidade e a
legalidade pode ser bem sintetizada é um trecho do texto (Noticia de Jornal)*® de
Fernando Sabino: “Um homem caido na rua. Um bébado. Um vagabundo. Um
mendigo, um anormal, um tarado, um péaria, um marginal, um proscrito, um bicho,

uma coisa — ndo € um homem.”

Utilizando-se dos programas como palanques eleitorais, 0os ancoras
massificam imagens e discurso, 0s quais induzem a massa popular. Procuram
transformar atos truculentos, medidas arbitrarias e execu¢des sumarias em atos de
heroismo e bravura dos agentes de seguranca publica, sempre ignorando o outro

lado. A voz do policial € usada como Unica fonte de justificativa dos crimes.

Existe diariamente o acompanhamento da midia nas “cagadas” policiais
em busca dos “elementos suspeitos” em seu locus: as periferias das grandes
cidades. Os programas policiais reforcam determinadas areas como sendo

perigosas. O Bom Jardim € um dos bairros mais associados com a violéncia nos

% A cidadania, gue se constitui como um conjunto de direitos e deveres do cidadado(a), tem sua
definicdo, muitas vezes, reduzida, constituindo-se como sinénimo de inocéncia ou integridade de
carater e status social. Pobreza, faixa etéria e cor da pele, insercdo formal no mercado de trabalho
parecem constituir elementos contrarios ao verdadeiro conceito de cidadania. A ideia de cidadania
presente é do tipo ideal e esvaziado de pleno sentido. A Cidadania para Hannah Arendt (2005) é
concebida com o “direito a ter direitos”, pois sem ela néo se trabalha a igualdade que requer o acesso
ao espaco publico, pois os direitos ndo sdo dados, mas construidos no ambito de uma comunidade
politica.

% Esse texto fala sobre um indigente na cidade do Rio de Janeiro. Um miseravel, mal vestido que
morreu de fome e sequer foi notado a sua presenca, mesmo estando num local muito movimentado,
pois era invisivel para a sociedade, um nédo cidad&o. E ele foi deixado morrer de fome... Apds sua
morte foi recolhido da calcada como se fosse um lixo.
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discurso jornalisticos. H& uma generalizagdo e delimitagdo geografica da

inseguranca, que muitas das vezes n&o condiz com os dados oficiais®’.

Na cobertura da violéncia, principalmente nestes locais, é investigada a
vida pregressa das vitimas, caso elas tenham antecedentes policiais ou judiciais isso

passa ser a condicdo que explica os crimes sem motivo real ou aparente.

Dito isto, parece haver uma relacdo proxima entre midia e policia. O
trabalho policial é exaltado repetidamente, principalmente se for trabalho de
policiamento repressivo em sobreposicdo as de carater preventivo e comunitario.
Nas edi¢cBes de abril de 2010, foi elogiada a mudanca do ex-secretério da Secretaria
de Seguranca Publica, Roberto Monteiro®, por um coronel da Policia Militar, bem
como 0 aniversario que comemorava 0s seis anos de criacdo do RAIO: “Policiais
que entregam a vida a proépria sorte. Esses sdo 0s mais ousados e corajosos que
desarmam o0s bandidos. S&o esses que tém prestado um grande servico a
seguranga publica, ao estado e a populacdo.” (Vitor Valim. In: Programa CIDADE
190, na TV Cidade, 22.04.10).

Eu s6 entendo seguranga publica como era o COE, antigamente, como é o
GATE, como é o Raio. [...] Policia comunitaria, eu ndo gosto desse nome,
eu detesto esse nome. Policia Comunitaria? Meu amigo, Policia é Policia.
Trata bem o cidaddo, mas o bandido é pra ser tratado como bandido.
(Deputado Estadual Ely Aguiar. In: Programa OS MALAS E A LEI, na TV
Diério, 22,23.05.10).

A visdo de que policia cidada é ineficiente e bom para bandido contamina
o imaginério da populagdo. Num depoimento de um soldado, ele desabafa sobre a

recepcao da populacdo para com a policia comunitaria:

3 Segundo a SSPDS, as estatisticas sobre homicidio doloso ocorridos no Ceard, em até julho de
2012 foram demostrado através de um ranking: Jangurussi/ Conjunto Palmeiras — 50;Barra do Ceara
— 38;Messejana — 25;Mondubim — 23;Pirambu — 22;Bom Jardim — 21;VicentePinzén — 20;Genibad —
19;Planalto Ayrton Senna — 19. Capital registra média de 4 homicidios por dia em 2012. Jornal O
Povo (Fortaleza) Capital registra média de 4 homicidios por dia em 2012.12 de jul, 2012, p.13.

% Mesmo com um curriculo memoravel, Roberto Monteiro enquanto secretario de Seguranca Publica
e Defesa Social, foi muito perseguido pela midia quando defendeu o cumprimento de um direito
constitucional de inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem da pessoa,
tendo em vista o respeito a dignidade humana (Art. 1°,inciso Il da Constituicdo Federativa do Brasil
de 1988).
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[...] tem muita gente que quer fazer hora com a nossa cara, s6 porque a
gente usa uma farda azul, bebé... azul bebé, né?! [risos]. Ai tem muita gente
gue fala da nossa cara, porque a gente é policia comunitaria... e policia
comunitaria ndo quer dizer que a gente somos bestas nao! Quer dizer que a
gente via tratar a populacdo melhor. Porque antes a policia da farda cinza,
tratava os cidadaos com truculéncia. Eu mesmo tinha medo de falar com
policial antigamente. Se eu chegasse... Uma vez eu fui falar com o policial,
“Qué que tu quer” [rispido], desse jeito... “N&o, eu queria perguntar uma
coisa, eu fui roubado e tal...” A gente nem podia perguntar uma coisa que o
cara ja vinha com truculéncia. (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio
completo, turma de formacgéo 2008/2009, bairro de atuacdo Siqueira).

Esse mesmo policial quando perguntado se a nossa sociedade estava
preparada para o policiamento comunitario, se dava para aplicar esse modelo no
Ceard ele interpelou, mostrando tracos do comportamento violento do brasileiro,

dizendo:

N&o, infelizmente, aqui a nossa populacdo ela é uma populacdo de muitas
pessoas alienadas, muitas pessoas que ndo tém instru¢cdo. O pensamento
deles é, ndo tem nada a ver com o pessoal do Canada, que é um pais de
primeiro mundo. La o policial ndo tira a arma do coldre, porque a populagao
€ uma populacdo de primeiro mundo que estuda... Muito diferente daqui.
Entdo, esse policiamento comunitario que o governador quis implantar e
quis tirar la do Canada para cd, infelizmente isso ndo da para ser
implantado aqui, ainda ndo. Ainda a populacdo daqui, eles ainda querem
que a gente seja truculento, eles pedem isso, que a gente seja truculento. E
tanto que as pessoas chegam para a gente “Mete a péia ele tava me
roubando, mete a sola nele!”, num sei o que..., “Quebre ele, mete a sola!” Ai
eu digo: “ndo é assim ndo. Como eu vou meter a sola nesse bandido aqui
gue te assaltou para depois, tu amanha vai me denunciar & na
Corregedoria, que eu quebrei o cara?!”. Entdo as pessoas sao assim.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formagédo
2008/2009, bairro de atuacdo Siqueira).

As pessoas querem resolver seus problemas também, querem uma
resposta imediata. E ai diz assim: “Antigamente a policia chegava e dava
um tapa.” “Nao, rapaz. A gente ndo pode fazer isso ndo.” “E porque vocés
sdo..., né? Ai tem aquela explicagao: “Ah, porque a policia € muito frouxa.”
“A policia é educada demais.” (Soldado n°6, turma de formacgdo 2001,
remanejado para o Ronda).

A violéncia policial com a populacao, sobretudo as dos bairros periféricos,
€ pouco divulgada, salvo alguns casos emblematicos. Parece até que ela é

minimizada, ou melhor; é aceita.
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O discurso do combate da violéncia com violéncia faz com que o0s
excessos de poder e forgas policiais sejam tradados como naturais e tolerados pelo
meio social.

Os valores herdados de uma sociedade patriarcal, autoritaria,
conservadora e escravocrata, fazem com que a violéncia (uso da violéncia fisica
e/ou simbodlica), apareca como medida principal na “resolu¢do” dos conflitos sociais,

dificultando o que Nobert Elias (1994) nomeia de “processo civilizador”°.

[...] o policiamento comunitario € uma coisa nova, pra atuar na nossa
sociedade, mas tem que ver também que a nossa sociedade nao ta pronta
pra essa policia...Porque a prdpria sociedade as vezes cobra uma atitude
mais... Rigida, e quando a gente tem essa atitude rigida, ela reclama.
(Soldado n°2, turma de formagé&o 2007, grifo nosso).

O peso do autoritarismo social deixou marcas deletérias no modelo
repressivo de controle social. A “lei” e a “ordem” em tempos anteriores, mas muito
recentes, eram mantidas pelos 6rgdos de seguranca publica, através do uso
excessivo da forca fisica que se conjugavam com praticas clientelistas e

patrimonialista do poder local (classes dominantes).
2.4 Os “Filhos do Estado” e o papel de controle social

Para termos uma boa compreensdo sobre a policia brasileira na
atualidade, sobretudo suas praticas, é necessario realizarmos algumas discussoes,
ainda que ndo sejam aprofundadas, sobre a concepcdo de Estado a partir de

diversos autores e épocas.

¥ Imagine um homem contemporaneo, dito civilizado, sendo transportado para outra época. Por
exemplo, a época dos homens da caverna. Ele julgaria incivilizado certos valores e atitudes desse
tempo remoto, pois a definicdo de incivilizagdo varia de acordo com o tempo e os valores de seu
povo. Atos que incomodam e deslocam os outros, pode ser chamado de incivilizado. Elias diz que a
nascente burguesia precisou educar os seus, sob bons valores e costumes, para que os individuos
pudessem se portar da melhor forma na nova sociedade que iria surgir, uma sociedade que deveria
ser civilizada. A histéria das boas maneiras esta diretamente relacionada as regras de
comportamento social, ou seja, ao longo do tempo e de acordo com os objetivos de cada sociedade,
o0 comportamento foi construido pelos homens passando por diversas transformacgdes, mas também
houve persisténcia de certos valores, que violam a dignidade humana.
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Essas discussfes sao validas para desenvolver a concepgdo de que a
instituicdo policial € um instrumento do poder estatal de vigilancia e controle social,

ou como disse Leonardo Sa (2002), a policia seria um “filho do Estado*®”.

Na concepcdo ampliada de Gramsci (2002) sobre o Estado*, ha duas
esferas fundamentais: a sociedade politica e a sociedade civil. A primeira € o Estado
em seu sentido restrito ou Estado-coercdo que através da forca legitima, cabe a

funcdo de dominacédo e manutencéao da ordem.

Nela se situam as relacdes coercitivas — 0s mecanismos de repressao e
violéncia-, que ligam as classes subalternizadas a classe dominante e que
se materializam por meio dos aparelhos de coercédo, ou seja, do aparelho
policial-militar e do sistema juridico, que tém o poder de controlar
‘legalmente os grupos que nao aceitam a diregdo da classe dominante
imprime & sociedade em seu conjunto. (RUMMERT, 2007,p.32).

As Policias Militares atendem os anseios da conjuntura social em que
estdo inseridas. Elas foram institucionalizadas para manutengao e controle social por
meio da repressdo, que de acordo com Silva (2012), € uma das caracteristicas

fundantes destas policias.

A literatura que discute e define o contrato social traz que este fez com
que o Estado se tornasse legalmente responsavel pela organizacdo e pelo controle
social, pois passou a deter o monopodlio do exercicio legitimo da violéncia,

centralizando as atribuices de administrar a justica e a ordem** social.

0 Estado gue aqui vai ser considerado no estudo em tela é o capitalista, formada por classes
antagonicas entre si e regida pela centralidade do trabalho.

*! Gramsci ndo refuta a teoria de Marx sobre o Estado, mas enriqueceu o conceito de Estado sob
novas determinacdes historicas. Este ente seria a esfera da disputa da hegemonia e do consenso,
sendo o equilibrio entre as sociedades civis e politicas. Na esfera da sociedade civil a classe
dominante procura solidificar-se hegemonicamente através da direcdo e do consenso, valendo-se dos
aparelhos de hegemonia (midia, policia) nos momentos de crise de comando.

“2 A ordem publica € uma situagdo de tranquilidade e normalidade que o Estado e as instituigfes
sociais devem assegurar, consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas. De acordo com o
modulo Técnica da Policia Militar, da apostila do Curso de Formacdo de Soldados de Fileiras para o
Programa Ronda do Quarteirdo (2010), a ordem publica somente existe “quando estao garantidos os
direitos individuais, a estabilidade das instituicbes, o regular funcionamento dos servicos publicos e a
moralidade publica.” (p.9).
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Contudo, o controle social pode ser concebido em sentidos diferentes,
pois na teoria politica existem diferentes concepgdes sobre o Estado e a sociedade

civil.

Os jusnaturalistas e contratualistas modernos Hobbes, Locke e
Rousseau, diferem quanto a concepc¢do de contrato social que funda o Estado
Moderno. Thomas Hobbes (1588-1679) na obra Leviatd (1651) veio expor sobre a
necessidade de uma autoridade para controlar a liberdade e as paixdes dos
homens, pois eles, em estado de natureza, tenderiam a guerra de todos contra
todos. (CF. BUSSINGER, 1997).

O Estado (Leviatd) seria a instancia detentora de poder absoluto e
inquestionavel, que através do uso da violéncia, manteria a paz interna e a ordem.
Desse modo, os homens deveriam abrir mdo da liberdade natural e submeter-se a
este ente. O Leviata representaria o fim do estado de natureza e inauguracdo da
sociedade civil.

John Locke (1632-1704), ao contrario de Hobbes, veio afirmar que o
homem em estado de natureza seria bom, mas mesmo assim deveria abrir mdo de
seus direitos naturais (direito a vida, a liberdade e, principalmente a propriedade) e
entrega-los ao corpo politico. O Estado através do aparato da forca garantiria a
segurancga, o conforto e a paz. Contudo, se este néo respeitasse os direitos naturais,

0 povo teria o direito de contestar seu poder.

Jean- Jacques Rousseau (1712- 1778) defendia que o homem em estado
de natureza seria bom, e que na passagem desse para a sociedade civil, tornou-se
egoista e corrompido. Entdo, sendo impossivel retornar ao estado natural, foi preciso
criar uma forma de associacdo que defendesse e protegesse a pessoa do uso da
forca. O contrato social seria um pacto de associacdo entre os homens. Assim

sendo, no estado civil, preconizado por Rousseau, 0 soberano seria a vontade geral.

Nas analises marxistas, podemos dizer que o Estado, enquanto aparato
privilegiado do exercicio do controle social exerce seu poder e forgca sobre a
sociedade em favor dos interesses de uma determinada classe (dominante) para

garantia do consenso em torno da aceitacdo da ordem do capital.
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Esse controle é realizado através da intervencdo do Estado sobre os
conflitos sociais imanentes da reproducdo do capital. Ele, ao difundir a ideologia
dominante interfere no “cotidiano da vida dos individuos, reforcando a internalizacao
de normas e comportamentos legitimados socialmente” (IAMAMOTO & CARVALHO,
1988, p. 109).

Como ja ndo séo tao eficientes os outros recursos utilizados pela classe
dominante, o aparelho policial, constitui-se assim, num instrumento de dominacao

fisica de classes dominadas, mediante o uso da forca.

Weber afirma que somente podemos definir sociologicamente o Estado

Moderno® “

por um meio especifico que lhe é préprio, como também a toda
associagao politica: o da coacgao fisica.” (WEBER, 2009, p.525, grifo do autor). Este

€ considerado a unica fonte do “direito” de exercer a coagao.

O direito deste em tutelar a ordem social, através da forca fisica, retirou
do individuo o direito de fazer a justica por meios proprios. E é através do Estatuto
Juridico vigente que o Estado procura impor um regime de ordem. (FARIAS, 2003,
p. 70). Dito isto, a relacdo entre Estado e a forca é de extrema intimidade.

Entretanto, o uso da for¢ca ndo deve ser Unico meio deste ente.

Monjardet (2002), diz que o que diferencia a policia de outras instituicbes
de controle social (prisées e familia, por exemplo) € que ela detém o monopdlio do
uso da forcga fisica no ambiente publico. A forca publica é o que d4 monopdlio da

policia em regular aqueles que detém o uso da forca privada.

De acordo com Misse (2008), o que veio tornar possivel a concentracao
da violéncia legitimada ao Estado foi a regulacdo da distancia social que se constitui
principal eixo no processo de normalizacdo e generalizacdo das formas de (auto)
controlar as relagdes sociais e construir a sujei¢cdo criminal. A distancia social € um
elemento significativo que indica “como se pratica, se opera e se representam as

relagdes de poder numa determinada sociedade.” (p. 22).

3 Entende-se por sociedade moderna aquela proveniente da ascensdo da burguesa, que com a
instauracdo do modo de producgéo capitalista, exige do Estado, para a manutencdo da ordem social e
a paz publica, um corpo armado (policia), tendo em vista, a protecao e efetivacdo dos direitos
essenciais a esse sistema: a propriedade privada, a liberdade e o individualismo. O monopdlio
do uso legitimo da forgca pelo Estado € o que tem sido considerado como uma caracteristica que
define o Estado Moderno.
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A vida em sociedade implica na existéncia de processos de interacao
social, e o controle social vem submeter os individuos a determinados padrdes

sociais e principios morais em prol de um bem estar social.

Dito isto, o Estado por meio de seu sistema normativo (composto por um
conjunto de regras e principios sancionados), e a sociedade civil tentam modelar e

ou influenciar o comportamento humano para manter a ordem social.

Os mecanismos de controle social resultam de uma construcdo social,
gue muitas vezes sao arbitrarias. S&o eles que regulam as acfes das pessoas, pois
0 objetivo maior da sociedade é que internalizemos os controles externos e 0s
transformemos em controles internos, resultando em autocontrole. (BARREIRA,
2007).

Muitas sociedades mantém o controle social, regulando as acbes
individuais somente utilizando a violéncia legitima. Seria esse um dos atributos que
melhor definiria a natureza do Estado Moderno, j& que aqui se entende por
sociedade moderna aquela proveniente da ascensdo da burguesa®, que com a
instauracdo do modo de producao capitalista, exige do Estado, para a manutencgao
da ordem social e a paz publica, um corpo armado (policia), tendo em vista, a
protecdo e efetivacdo dos direitos essenciais a esse sistema: a propriedade privada,
a liberdade e o individualismo.

O Estado no capitalismo (Estado Moderno) representa o conjunto de
estruturas de poder que legitimam e sustentam a supremacia econdmica e politica

de uma classe dominante.

Classe oprimida pela nobreza feudal, associagdo armada administrando-se
a si prépria na comuna; [...] depois, no periodo manufatureiro, servindo a
monarquia semifeudal [...] — a burguesia, desde o estabelecimento da
industria moderna e do mercado mundial, conquistou finalmente a soberania
politica no Estado representativo moderno. O Governo do Estado moderno
€ apenas um comité para gerir 0s negocios comuns de toda a burguesia
(MARX & ENGELS, 1848, p. 49).

* por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de produgdo
e que empregam o trabalho assalariado. Por proletariado entende-se a classe dos trabalhadores
assalariados modernos, que ndo tendo meios proprios de producgdo, sao obrigados a vender a sua
forca de trabalho para sobreviver. E necessario destacar que ndo existem apenas duas classes, mas
para Marx todas as outras classes tendem a se aglutinar em torno das duas classes antagobnicas,
principalmente a proletariada.
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O Estado burgués ou moderno nao aboliu os antagonismos das classes.
“Nada mais fez que substituir as antigas por novas classes, por novas condi¢cdes de
opressao, por novas formas de luta.” (Ibidem, p.48). Incorporou as mesmas
instituicdes coercitivas dos antigos Estados (exércitos, policias, sistema judiciario),
cujo papel € assegurar a solidez das relacdes de producao na sociedade, reprimindo

eventuais revoltas e “desordens” sociais via classe trabalhadora.

2.5 Policia para quem precisa se policia

Dizem que ela existe pra ajudar!/Dizem que ela existe pra proteger!
Eu sei que ela pode te parar!/ Eu sei que ela pode te prender! [... ]
Dizem pra vocé obedecer!/Dizem pra vocé responder!/Dizem pra vocé
cooperar!/Dizem pra vocé

Respeitar!...

Titas- Policia

Para um melhor entendimento sobre as suspeicbes e abordagens
policiais € necessario realizarmos uma breve reflexdo acerca do mecanismo de
controle social vigente em nossa sociedade, bem como o direcionamento desse
controle, pois compreendendo o passado, € possivel ter uma visdo das origens dos
muitos fatos na atualidade.

Desse modo, abordaremos de forma resumida a histéria da formacao da
policia no Brasil, tendo em vista a compreensdo das particularidades desta
instituicdo social e estatal, as quais influenciam na formagéo e nas acdes policiais

atuais.

A atividade policial surgiu com os primeiros aglomerados humanos, tendo
como objetivo inicial a conciliagdo dos interesses dos clds. Somente com o
surgimento do Estado € que ela passa a ser um instrumento responsavel pela
seguranca deste, permanecendo com tal funcéo até a Idade Média. (MOTA BRASIL,
2007).
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Nesse interim a atividade policial do Estado estava submetida a
autoridade prepotente do principe (Estado-policia), inexistindo o direito a pessoa

humana.

A instituicdo da policia esta relacionada com a formacdo dos Estados
Modernos, quando as relacdes sociais ficaram mais complexas e quando a
burguesia comecou a comercializar e a acumular riquezas, demandado por mais
seguranca. Contudo, no século XIX, € que o Estado concretizou a instituicdo policial

com finalidade de manter a ordem e a paz social.

Foi na sociedade moderna que a instituicao policial, enquanto aparelho do

Estado, ficou encarregada pelo controle e manutencéo da ordem social.

O direito legitimo uso da coacao fisica é atribuido a outras instituicbes ou
pessoas na medida em que esse ente permite. Dessa forma, a Instituicdo Policial
funciona como o braco armado do Poder Estatal, sendo responsavel, de forma mais
imediata, pela manutencdo da ordem na sociedade e pela garantia e limitacdo dos

direitos individuais e/ ou coletivos (Direitos Universais e Individuais do Cidadao).

Bayley (2001) e Mota Brasil (2007) concebem a policia como um
instrumento de poder do Estado, pois é subordinada a autoridade politica e funciona
como um braco armado deste. Assim sendo, € inegavel associar a atividade policial
com a politica estatal, pois essa atividade esta relacionada diretamente como a

autoridade coletiva exerce o poder no espaco da cidade.

[...] a policia esta para o governo, assim como a lamina esta para a faca. O
carater do governo e a acgéo policial sdo virtualmente indistinguiveis. O
governo é reconhecido como autoritario quando sua policia é repressora e
como democratico quando sua policia é controlada. Nao é por coincidéncia
que os regimes autoritarios s&o chamados de “Estados policiais”. A
atividade policial é crucial para se definir a extensdo pratica da liberdade
humana. [...] Por todas essas razdes, a policia entra na politica, querendo
ou ndo. (BAYLEY, 2001, p. 203).

No artigo 144 da Constituicdo brasileira de 1988, na alinea 06 (seis), diz
que a policia (militares, corpo de bombeiros militares e civis) subordinam-se aos

governadores do Estado.
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O Ronda é politica! O comandante do Ronda ndo manda em nada! O nosso
melhor comandante, que foi o Coronel XXX, ele antes de comandar O
Ronda, ele comandava a PMTUR. Ai ele fez vérias alteragbes na PMTUR,
pra ficar mais tatico, mais investigativo, até coisa que a policia ndo deve
fazer, pela Constituicdo. Porque tem a Civil pra fazer isso. Exatamente.
Mas sé que ele implantou o que eu disse. Ai tudo bem, ele foi pro Ronda
trazendo varias ideias boas. Ele ndo durou 03 meses. (Soldado Beta, 26
anos, Ensino Médio completo, turma de formacdo 2007, bairro de atuacéo
Bom Jardim, grifo nosso).

[...] a gente ja comeca a ver as dificuldades, a pressao psicolégica sobre os
policiais do Ronda. Porque na verdade, o policiamento do Ronda, ele, ndo
€ um programa de policia, ndo € um comandante do Ronda da policia que
rege esse programa, € um programa de governo. Entdo, o que acontece? A
pressdo é muito grande. A questdo que, por exemplo, outros policiais sem
ser do Ronda do Quarteirdo, podem fazer alguma coisa errada e que nao
vai gerar tanta repercussdo, agora se um policial do Ronda fizer algo
pequeno tem uma repercussao estrondosa na midia, porque nés somos
muito cobrados Com certeza. Pelo fato de nds estarmos sempre na frente
ali, o principal projeto do governador é o Ronda do Quarteirdo, entdo nés
somos muito cobrados. A menina dos olhos do governador... Do
governador... (Soldado n°4, turma de formagé&o 2008/ 2009, grifos nossos).

Mas ta sendo feito um prego muito politico assim, da seguranca publica. Se
quer fazer uma seguranca publica, ai entra outras coisas também, s6 que
as outras coisas nado tdo sendo melhoradas, na proporcdo do Ronda,
entendeu? Por isso que eu acho que infelizmente a seguranca publica nao
ta sendo feita. (Soldado n°4, turma de formagéo 2008/2009).

Por tudo o que ja foi exposto até aqui, a policia € uma instituicdo social e
resultado da atividade humana, criada para controlar e regular a vida em sociedade.
Sendo uma exigéncia social € um “grupo que utiliza forca fisica para regular relagbes

interpessoais, com autorizagdo do mesmo grupo.” (RUDNICKI, 2011, p.198).

Para reforcar a afirmacdo de Rudnicki (2011), o Major Plauto, na
entrevista realizada em 2009, diz que “a policia historicamente ela foi uma instituicdo
criada para defender as elites, seja uma elite econdmica uma elite politica, a policia
mesmo sendo passado que ela foi criada para defender a sociedade, néo, ela foi

uma instituicdo criada para defender as propriedades e as elites.”.

Séao organizacbes fundamentais para o funcionamento e ordenamento
das sociedades contemporaneas, pois deveriam proteger os cidadaos e garantir-lhes

o pleno uso de seus direitos. Contudo, elas tém sido também o braco armado das
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forcas sociais hegeménicas na defesa de seu status quo. Essa logica vem por
contrariar o processo de constru¢do do Estado Democréatico Brasileiro.

A violéncia policial tem raizes culturais muito antigas, as quais vao desde
a implantacdo do regime colonial e da ordem escravocrata até os dias atuais. Essas
raizes mantém uma relagdo diretamente proporcional a ineficiéncia do Estado de
punir, na maioria dos casos, as préaticas criminosas dos agentes de seguranca e do
mesmo consentir e encabegar atos extremamente violentos tendo em vista o

controle social.

Assim sendo, pode-se concluir que a violéncia policial e a centralidade do
papel da policia em realizar o controle social, estd presente desde a formacdo da

sociedade brasileira, e isso vem perdurando até os dias atuais.

E necessério destacar que a policia brasileira, bem como muitos paises
ocidentais, € herdeira das caracteristicas e disposicbes do Estado burocratico

moderno.

A origem e o desenvolvimento da policia militar no Brasil se deu sob
bases militares e estd intimamente relacionada aos acontecimentos historicos e

politicos do pais.

De acordo com Batista (2009), no periodo joanino, a policia em formacéo
ja enfrentava problemas relacionados a falta de investimento que resultaram na méa
qualidade de seu pessoal. Os corpos de policia se formavam com o que havia
disponivel nos Exércitos brasileiros. Muitos dos recrutados além de serem alistados
a contra sua vontade ainda eram mal remunerados. Assim sendo, com a falta de
formacado e vontade de exercer as suas tarefas, eles agiam frequentemente, diante
dos conflitos sociais, com abusos e truculéncias, além de se envolverem em

atividades ilegais.

Pelo fato de nd6s sermos uma sociedade escravocrata e patriarcal,
conforme Mota Brasil (2007), por muito tempo os senhores de escravos detiveram o
monopolio legitimo da violéncia e, ndo o Estado. Eram eles quem determinava o

recrutamento das For¢cas Armadas.
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Segundo Cruz (2010), tais forcas ja tinham crivadas em sua base
elementos hierdrquicos e excludentes: A alta patente era composta por pessoas
advinda da nobreza local, contudo, as pracas eram formadas pela classe pobre.
Dessa forma, excluia desse processo, a participacdo da metade da populacéo, que

era composta pelos escravos (tal formato permaneceu até o Periodo Republicano).

Mota Brasil (2007) ainda apresenta que o segmento agrario, com suas
milicias particulares, auxiliou o Estado quando esse ainda ndo possuia condicdes
necessarias para proteger suas fronteiras e realizar o policiamento da capital. Foram

essas milicias que constituiram a Guarda Nacional.

Mesmo apos o Estado ter assumido o monopolio do poder coercitivo, hdo
eliminou a préatica do exercicio do controle social por parte de grupos sociais
(dominantes). Mostrando o que Foucault (1968) disse em sua obra Vigiar e Punir,
que numa sociedade disciplinadora e vigilante, o controle social ndo é uma atividade
exclusiva da instituicdo policial, ou seja, ndo |he cabe o papel principal dessa

atividade.

Ainda de acordo com esse autor o poder ndo é privilégio do Estado, mas

a sociedade esta permeada de micropoderes que regulam as relagbes sociais. 1sso
pode ser conferido a partir deste trecho:

[...] as relagBes [de poder] aprofundam-se dentro da sociedade, que ndo se

localizam nas relagBes do Estado com os cidaddos ou na fronteira das

classes e que ndo se contentam em reproduzir ao nivel dos individuos, dos

corpos, dos gestos e dos comportamentos, a forma geral da lei ou do

governo; que se ha continuidade [...] ndo h& analogia, mas especificidade
de mecanismo e de modalidade. (Ibidem, p.29).

Na sociedade escravocrata do século XIX, as rebelides escravas eram
vistas como atividades criminais e ndo como um movimento politico de contestacdo
ao sistema hierarquico, patriarcal e violento. As rebelides (forma organizada de

resisténcia escrava) eram lidas como atentado a ordem escravocrata.

Diante do medo de uma possivel Insurreicdo escrava as politicas de
seguranca publica passaram a adotar medidas ainda mais duras e violentas como

forma de controle social (dos negros, dos usuarios de drogas, dos jovens pobres).
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Muitos focos de rebelido foram esquadrinhados. Houve mapeamentos
para controlar todos os movimentos dos negros na cidade. E todas essas medidas
relembra muito o que disse Vera Batista (2009) na sua palestra®® e que Foucault
retratou na Historia da Loucura, com as politicas de internamento do século XVIII:
eram formas de apartar o individuo diferente e anormal do convivio social; uma

maneira de apartar o mal e de exclui-lo fisicamente.

Isso também faz recordar sobre o que esse trabalhou no seu livro Vigiar e
Punir (1968): a disciplina. Ela exige a distribuicdo dos individuos no espaco, um
espaco fechado em si mesmo e protegido da monotonia disciplinar. Exemplos: os
internatos, os quartéis, as fabricas. As Ultimas criavam o maximo de vantagens e

neutralizacdo de inconvenientes.

O espaco disciplinar tende a colocar cada individuo em seu lugar, e por
isso, se divide em tantas parcelas o quanto for preciso ("quadriculamento”) para
anular os efeitos de uma reacgéo coletiva (tatica de antiaglomeragéo). (FOUCAULT,
1968, p.131).

De acordo com Cruz (2010), antes da Guerra do Paraguai (terminada em
1872), o governo brasileiro utilizou o Exeército para controlar as revoltas da
populacdo negra, mas como havia em suas fileiras pessoas com tendéncia
abolicionista que passaram a se negar a perseguir 0s negros revoltosos, houve
tentativas para separar o Exército da funcdo de policiamento. Portanto, em 1809, foi

criado o Corpo Militar de Policia, origem da atual policia militar do Rio de Janeiro.

Malaguti Batista (2003), diz que durante quase toda a Primeira Republica
a Questdo Social como sintese do aprofundamento das desigualdades sociais,
acumuladas e manifestas nas mais variadas formas de pobreza, foi considerada no
Brasil como “questao de policia”. Portanto, a policia era utilizada como brago armado
do Estado para conter as ameacas e revoltas populares advindas desta questao.

Desse modo, era preciso a existéncia de uma policia cada vez mais militarizada.

> palestra de Vera Malaguti Batista no programa Café Filoséfico CPFL gravada no dia 15 de julho de
2009, em S&o Paulo, com o tema: Medo, violéncia e politica de seguranca.
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Conforme Cruz (2010), a aproximacao e a relacdo de colaboragdo da
policia com o Exército, como forca auxiliar deste apareceu em diversos momentos
brasileiros sob forma da lei. Assim sendo, com o passar do tempo, as policias
ficaram marcadas profundamente pela cultura organizacional do Exército (hierarquia,
disciplina) e por a¢fes violentas que até hoje refletem sobre a sua imagem perante a
sociedade civil.

Ainda segundo Lara Cruz (2010), foi nos periodos ditatoriais do Brasil, no
Estado Novo (1937-1945) e Ditadura Militar (1964-1985) que a policia se tornou o

aparelho repressivo, autoritario e torturador do Estado de excecao.

Segundo Arns (1985) o Golpe de 1964 foi consequéncia dessa longa
tradicdo brasileira, e acompanhada de toda uma “estrutura de poder hipertrofiada
com o cimento do autoritarismo instaurado como um poderoso sistema de repressao

e controle.” (p.53).

O Marechal Castelo Branco trouxe dos EUA as bases de sustentacéo da
ditadura militar no Brasil: a Doutrina da Seguranca Nacional* foi transformada em
lei, e denominada de Lei de Seguranca Nacional que se pautava na logica do
inimigo interno enquadrando como rivais todos aqueles que eram contra a ditadura,

ou seja, todos os subversivos a lei e a ordem do Estado brasileiro.

Na transicdo da Ditadura Militar para o "periodo de redemocratizacéo"
brasileira (1978-88), houve o deslocamento do "inimigo interno para O Criminoso
comum”. (MALAGUTI BATISTA, 2009; FERNANDES, 1989). As praticas policiais
centradas na tese do “inimigo interno” transformaram o cidaddo em “suspeito”,
discriminando principalmente os trabalhadores, moradores de periferia e jovens, os
quais cabem o 6nus de provar que nédo sao “bandidos”’, “vagabundos”, ou

“marginais”.

% Segundo Cotrim (1997) a LEI DE SEGURANCA NACIONAL foi criada durante o Governo de
Castelo Branco (1964-1967), quando a Doutrina de Seguranca Nacional foi transformada nesta lei e
promulgada no Governo de Joao Figueiredo (1979-1985). A lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983,
define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e nacional, enquadrava como inimigo
todos aqueles que se opunham ao a ditadura militar, visando garantir a seguranca da nacao contra
gualquer forma de subversao a lei e a ordem. J& A Doutrina de Seguran¢a Nacional surgiu nos EUA,
como uma consequéncia da Guerra Fria e caracterizava-se por uma doutrina de seguranca da nacéo
contra os avangos do comunismo, através da intervencdo militar a qualquer foco que fosse
considerado como perturbacgdo ou agressdo a seguranc¢a nacional dos EUA.
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A Folha de S&o Paulo, em 2001*"-, divulgou dados sobre uma pesquisa
do ISER (Instituto Superior de Estudos da Religiao) de 1999: em confrontos com a
policia os negros e pardos (70,2%) morrem mais que os brancos (29,8%). No
periodo pesquisado (1993 a 1996), os negros representavam 8,4% e os pardos
31,6% da populagéo. Os brancos correspondiam a 60% dos moradores das cidades

de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, alvos do estudo.

Nessa mesma matéria, Hélio Luz (delegado aposentado e ex-chefe de
Policia Civil do Rio de Janeiro), disse que o foco de suspeicdo violéncia e
abordagens policiais n&do tinha mudado desde o periodo escravocrata. “O negro,
antes escravo, continuava suspeito a priori.” E continuou a afirmar “A fungéo basica
desse aparelho [policia] era controlar o escravo urbano e proteger o rei e a corte. Ela
faz isso até hoje: o escravo urbano se chama favelado, excluido; o rei e a corte se

chamam presidente, governador, prefeito e elites”.

Misse (2011), expBe que no inicio do século XX e durante toda a
Republica Velha, ainda ndo existia o enfoque das politicas de seguranca na
repressdo do crime organizado. Os policiais atendiam especialmente as demandas
de ordem moral: “a atividade policial no Rio de Janeiro estava voltada para o

controle arbitrério das populacdes pobres" (p.06, grifo nosso).

Foi somente como o medo infundido do crime organizado, sobretudo a
partir dos anos 80 (com o fortalecimento das redes de varejo de drogas), que o
trafico de drogas passou a ocupar um lugar de destaque na agenda da seguranca

publica. (Idem).

Isso fez com que mantivéssemos intacto o modelo de controle social
"produzindo uma re-potencializacdo das estruturas de controles autoritarios que a
gente sonhava desconstruir ou procurar uma outra politica de convivio na saida da
Ditadura.” (BATISTA, 2009).

As cenas de abuso de poder, tortura, violéncia e preconceitos sociais e
raciais recorrentes nos anos de Ditadura Militar, quando o Estado utilizava de

maneira violenta e repressiva o0 seu aparato policial para dissuadir os militantes

" Cassetete de policiais faz discriminacdo. Folha de Sdo Paulo. 13 de outubro de 2001.
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politicos contrarios aquele regime, ou para conter a massa pobre vitimas do modelo

social excludente parece néo ter ficado definitivamente no passado.

Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
instaurou a Estado Democratico de Direito, as instituicdes policiais ndo seguiram o
mesmo caminho. Foi a Unica instituicdo estatal que se fechou as reformas, cujas
estruturas permanecem praticamente inalteradas diante das modificacbes mais

amplas operadas no contexto social.

O negligenciamento no sentido da auséncia de projetos e de reformas
para com a policia brasileira acarretou grandes consequéncias:
[...] degradacdo institucional da policia e de sua credibilidade; a
ineficiéncia investigativa e preventiva; as ligacdes perigosas com o crime
organizado e o0 desrespeito sistematico aos direitos humanos. Além
disso, o fato de ndo ter acompanhado o processo de modernizagdo técnica
gue caracterizou tantas outras instituicbes nacionais fez com que seu
modelo gerencial permanecesse arcaico, reativo e fragmentério,

refratdrio a procedimentos racionais. (SOARES, 2003, p.76, grifos
Nossos).

2.6 Policia e Poder Discricionéario

A politica criminal através do sistema penal brasileiro desenvolve meios e
técnicas para controlar e diminuir a atividade criminosa na sociedade. Esse sistema

€ composto pelas instituicdes policiais, judiciaria e penitenciaria.

Tendo em vista a garantia da Ordem e da Seguranca Publica os Estados
mantém o servico de policiamento a parir das instituicées policiais: A Policia Civil
(Policia Judiciaria) e a Policia Militar que é responsavel pelo policiamento
ostensivo®®, sendo a composicdo e atribuicdes de cada uma destas, regulada por
estatutos especiais (no caso, a Constituichio do Estado do Ceara, de 1989),

conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

® 0 policiamento ostensivo € realizado pela policia ostensiva, ou seja, aquela que se mostra, que

pode ser identificada seja pela farda, equipamento, armamento ou viatura. E de competéncia da
Policia Militar e destina-se a preservar a ordem publica. Ela pode atuar de forma repressiva como
preventiva (evitar o acontecimento de delitos e de violag6es de normas).
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Farias (2003), fala que o poder publico (o Estado) tem a legitimidade e
legalidade do uso do poder, do monopdlio da violéncia fisica com vistas ao
prevalecimento do interesse geral e a ordem publica, para isso, concedeu aos
agentes publicos de seguranca o uso desse poder, porém com certos limites e de
forma legal pela autoridade competente, ou seja, sem excesso ou mau uso. Esses
agentes n&do podem ultrapassar o limite do direito do cidaddo, das prerrogativas

individuais e das liberdades publicas garantidas pelas leis.

Lemgruber, Musumeci e Cano (2003, p.44) explicam que as “praticas
arbitrarias, violentas e racistas sdo elementos rotineiros das acgfes policiais sdo
exemplos das atividades policiais.” Tais praticas sédo realizadas sob a “vista grossa”
dos gestores da area de Seguranca Publica, das autoridades policiais e até mesmo

da Unido, como forma de conter o aumento da criminalidade e da violéncia social.

A atuacdo violenta e opressora da policia, na maioria das vezes, esta
voltada aqueles mais pobres e excluidos da sociedade. Operam de forma seletiva e
discriminatoria, contribuindo para o processo de discriminacdo da pobreza, opondo-

se assim, ao principio da universalidade dos direitos humanos.

As praticas policiais de natureza autoritaria sdo préaticas que tém
acontecido independente do regime politico. A violéncia tornou-se tao reificada

quanto o poder.

A frequéncia da veiculacdo de denuncias, que envolviam uma série de
violacdes de direito do cidaddo por parte dos policiais militares do Ronda, foi o que

me motivou a realizar a pesquisa.

E perceptivel que os inimeros casos de abuso de poder e de violacio
dos direitos humanos perpetrado pelos policiais sdo reforcados também, pela
concentracdo de poder nas maos destes. Esses operadores do uso legitimo do
poder (os policiais), muitas vezes ao violarem direitos ndo conseguem representar o

Estado na sua missao basica de efetivar a protecdo dos direitos das pessoas.

Segundo informacdes do Jornal O Povo — na série de reportagem

intitulada O Ronda sob investigac&do®®, em julho de 2009 — os crimes denunciados

9 JORNAL O POVO. Ronda sob investigacdo. Fortaleza. 13 jul. 2009, p. 08.
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contra os policiais foram: extorsao, espancamentos, abuso de autoridade e invaséo
de domicilio. Dentre os véarios casos de denuncias apresentadas, foi exposto que
alguns "rondantes" teriam cometido um crime de lesdo corporal dolosa a quatro
jovens, no bairro periférico de Fortaleza (Jardim América). Observou-se ainda um
namero total de 211 (duzentos e onze) sindicancias contra os PMs do Ronda desde
o langamento de tal programa (em 2007).

A partir desses dados pode-se perceber que policia brasileira tem um
habito corriqueiro de se utilizar do poder de policia confundindo-o como poder da
policia. Desse modo, acaba excedendo a sua funcdo durante suas atividades
cotidianas.

O poder de policia é exercido por todas as esferas da Federacao, ou seja,
€ um dispositivo da Administragdo Publica que “lhe permite condicionar, restringir,
frenar o exercicio da atividade de direitos pelos particulares em nome do interesse
da coletividade.” (FUNDAMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2010, p.09).
Ou seja, € um mecanismo utilizado para coibir os abusos do direito individual. Dessa

maneira ndo existe o poder da policia.

Tal poder tem atributos especificos ao seu exercicio, que sdo: a
discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

O poder discricionario (discricionariedade) é aguele em que o agente tem
a liberdade (livre escolha) de exercer o poder de policia e “para atuar de acordo com
um juizo de conveniéncia e oportunidade” (Ibidem, p.08) dentro dos limites da lei. E
€ este ultimo fator que diferencia a discricionariedade da arbitrariedade (atuacdo fora
dos limites da lei).

A autoexecutoriedade é a “faculdade da Administracao de decidir e de
executar diretamente a sua decisao atraves do ato de policia” e a coercibilidade “é a
possibilidade da imposi¢céo da for¢ga pela Administragdo para o seu cumprimento.”
(Ibidem, p.10).

. Execucbes e estupros. Fortaleza. 16 jul. 2009, p. 08
. Agressao em praca publica. Fortaleza. 14 jul. 2009, p. 08.
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O aparato policial muitas das vezes funciona como 6rgdo repressor do
Estado, que sob a ideologia autoritéria, utiliza-se da forca bruta da repressao para
impor a ordem e a sociabilidade, ou seja, manter o controle social. O poder de
policia é apropriado indevidamente pelos policiais se confundindo e se resumindo no

“poder da policia”.

E necessario discutir aqui, a concepgdo que o agente de seguranca
publica tem em relacdo ao controle social e uso da forca para analisar as
justificativas dadas pelos policiais para as praticas que extrapolam a sua

competéncia legal.

Howard S. Becker (2008), partindo do pressuposto que toda regra, ou
seja, toda cruzada moral cria uma nova classe de outsiders, e que sao aplicadas por
pessoas particulares; precisamos compreender oS motivos e interesses da policia

(os impositores das regras).

Esse impositor estd somente interessado no fato de que a regra existe e
que ela Ihe fornece um emprego, uma raison d'étre, e ndo estd preocupado no
conteudo desta. "Eles sentem a necessidade de justificar seu trabalho e ganhar
respeito de outros." (Ibidem, p.161).

Quando a gente saiu a gente pensava que a maioria da populacdo
respeitava a policia, ai quando eu cheguei |4 e vi que a populacdo nao
respeitava, fazia era esculhambar a gente, e queria mandar na gente, queria
explicar o nosso trabalho, ai eu fui mudando a concepgédo, porque eu
pensava que a gente ia se submeter a esse trabalho ai e ia ser uma coisa
boa né...um policiamento comunitario, mas tem muita gente que néo, ta

nem ai, que esculhamba mesmo, entdo a gente tem que ter a cabega no
canto pra ndo fazer besteira. (Soldado n°2, turma de formacéo 2007).

Dito isto, boa parte de suas atividades de imposi¢cdo destinam-se nédo a
imposicao efetiva de regras, mas o respeito das pessoas com que eles lidam. "Isso
significa que uma pessoa pode ser rotulada de desviante ndo porque realmente
infringiu uma regra, mas porque mostrou desrespeito pelo impositor da regra."
(BECKER, p.163). Contudo, a imposi¢do desse respeito, € na sua grande maioria,
feita pelo uso de um meio ilegal, a partir do poder discricionario do policial que acaba

por se tornar autoritaria.
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[...] as pessoas deveriam respeitar mais a policia, porque eu nédo sou a favor
de violéncia, mas as vezes, a gente, é necessario usar da violéncia. Quando
a pessoa que vem me desrespeita, porque acha que eu sou do Ronda eu
sou abestado, ai nessa hora, eu ndo vou mentir ndo, eu uso da violéncia.
Se eu for desacatado, tentar prender ele resistir... E na resisténcia que
tu... Na resisténcia eu posso usar de for¢a... (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino
Médio completo, turma de formac&o 2008/2009, bairro de atuacao Siqueira,
grifo nosso).

Mas vocé evita usar da forca extrema pelo medo de ser denunciado ou
porque vocé acha que ndo é certo? Depende da situacdo. Se eu for
agredido, se eu for desacatado e tiver resisténcia eu uso da forca. Eu uso
de qualquer jeito da forca. Mas eu evito usar desnecessariamente como
antes. (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formagéo

2008/2009, bairro de atuagéo Siqueira, grifo nosso).

Segundo Lemgruber, Musumeci e Cano (2003, p.23), “[a] tens&o entre
emprego da forca e respeito aos direitos individuais e coletivos € constitutiva das
instituicBes policiais, esta presente desde as suas origens e se manifesta, de

diferentes maneiras, nas policias de todas as sociedades democraticas”.

Ao contrario do que se pensa, muito do comportamento autoritario ndo é
formado somente na Academia, mas vem desde a convivéncia social do soldado

antes de ingressar na policia e permanece na sua pratica profissional.

[...] faz parte daquilo que vocé aprendeu desde que vocé é crianga, né, se
vocé trata bem uma pessoa ou ndo, assim como tem pessoas que
internalizam aquela ideia da forca, do poder, que a questdo de policia, na
questao do estado que ela é, traz ... E tem gente: “Nao, eu sou autoridade,
sou diferente e tudo mais”, alguns percebem que essa autoridade traz muito
mais 6nus do que beneficio e alguns buscam o beneficio que esse poder
pode trazer. (Soldado n°5, policial veterano que néo integra o Programa
Ronda do Quarteirdo).

Misse (2011), a partir de sua pesquisa® constatou que as vitimas dos

»n 51

“autos de resisténcia passam por uma avaliagdo moral, para definir se o policial

% ver Relatério Final de Pesquisa — “Autos de resisténcia” Uma anélise dos homicidios cometidos

por policiais na cidade do Rio de Janeiro (2001- 2011). Fomentado pelo CNPq através do Edital n°
14/2009. Nesse relatério foi constatado que o principal alvo de violéncia letal dos policiais sdo: jovens
do sexo masculino, moradores de favelas, negros, egressos (ou nado), ou seja, sdo oriundas dos
setores marginalizados socialmente.

L “Autos de resisténcia” é a designacdo dada para uma morte praticada legitima e legalmente por
policiais. Este ato é justificado através do artigo 292 do Cddigo Processual Penal que autoriza o uso
de meios necessérios para defenderem-se ou para vencer resisténcia. E também pelo artigo 23 do
Cddigo Penal que prevé a nao ilicitude (crime) nos casos de legitima defesa, estado de necessidade
e em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular do direito. A maior parte desses
homicidios é praticada, segundo Misse (2011), por policiais militares, pois eles sao encarregados pelo
policiamento ostensivo (aquele que se faz visivel e mais proximo - distancia fisica- das pessoas).
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agiu ou nao, de fato, em legitima defesa diante uma suposta resisténcia: “a historia
pessoal da vitima pode transformar-se em argumentos legais e morais, 0s quais
podem contribuir para que policiais sejam ou ndo punidos” (p.11). As taxas de
homicidios resultados dessas “resisténcias” sdo mascaradas por causa do status

dos agentes que em nome da “lei” e da “ordem.”

Dito isto, os juizos morais de culpabilidade dos suspeitos e a existéncia
de uma demanda social para que os policiais atuem como executores de castigos
para alguns segmentos socialmente excluidos, faz com que a forca fisica seja usada

de maneira ilegitima.

Jacqueline Muniz e Eduardo Paes (2010, p. 445) nos lembram que “[4]
medida que a policia possui atribuicbes e poderes para usar a forca e manejar
instrumentos visando ao seu exercicio, ela pode facilmente praticar, nos mais

diversos contextos nacionais, abusos ou excessos contra os cidadao.”

A forga fisica deve ser utilizada moderadamente, sempre sem violéncia
arbitraria ou abuso de poder, nos casos de: resisténcia, agressao e tentativa de

fuga.

Como ja foi bem destacado anteriormente, as policias realizam o controle
social, por parte do aparato estatal, mas o seu poder coercitivo € limitado em virtude
do arcabouco de leis e codigos de conduta.

Contudo, o que vemos constantemente sdo 0s agentes publicos
utilizando-se do poder de policia (autoridade) para coagir outrem, desrespeitando 0s
direitos especificos contidos na Carta Magna, bem como a incolumidade fisica do

individuo.

Os profissionais de seguranca publica devem utilizar moderadamente e
progressivamente o uso da forca. Uma abordagem deve iniciar com a conversagao
ou dialogo e “podera” chegar ao apice no uso de armas letais. A arma letal deve ser
o Ultimo recurso a ser usado pelo policial, mas nas policias brasileiras, segundo as

estatisticas de mortes por arma de fogo em confronto com a policia, tem sido o

Entre os anos de 2001 a 2011, a partir dos casos registrados com “autos de resisténcia”, os dados do
Instituto de Seguranca Pubica do Rio de Janeiro, mais de 10 mil pessoas foram mortas em confronto
com a policia nesse estado.
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primeiro recurso a ser usado pelos policiais com a justificativa de resisténcia a

abordagem policial. (Ver referéncias n°50 e 51, p.81).

CAPITULO I

FORMAGAO POLICIAL E “MUDANGA DE MENTALIDADE”: UMA QUESTAO
EM DEBATE

3.1 A “Nova Educacgao” das Forgas Policiais

A formacdo que os policiais recebiam antes da promulgacdo da

Constituicdo de 1988 era, de acordo com Nadson da Costa (2011),

baseada no emprego da for¢a; ndo para dar segurancga e garantir os direitos
dos cidadao, mas para “declarar guerra” contra a bandidagem com base
numa ideologia militarista. Para combater a criminalidade, o delegado, e até
o policial militar, podia invadir domicilios sem autorizag&o judicial; podia
prender e manter incomunicivel o suspeito de cometer algum crime; tinha
livre arbitrio para usar da violéncia e da arma de fogo para atirar em
pessoas que esbogcassem a menor reacdo; podia bater, humilhar e até tirar
a vida das pessoas em nome da autoridade da qual estava inserido.
(p.254).

A visdo que ainda se tem do policial na sociedade, de acordo com Tulio
Studart, em depoimento ao Grupo Focal da Pesquisa intitulada: Os impactos da
nova formacdo policial no programa “Ronda do Quarteirdo”: uma experiéncia
inovadora de policiamento comunitario? (2008-2010), na época como comandante
do Batalhdo de Policiamento Comunitario, “¢ de um homem forte, truculento,
analfabeto, ignorante e corrupto. E a visdo de todo funcionario de seguranca

publica.” (Grupo Focal Institucional, realizado no dia 29 de Setembro de 2009).

E como ja foi dito no inicio do trabalho, a policia, mesmo com a
redemocratizacdo do Brasil ndo seguiu 0 mesmo caminho democratico do Pais.
Desse modo, praticas violentas persistram e foram configuradas como

procedimentos “normais” no cotidiano dos policiais, a partir de acontecimentos de



83

repercussdes nacionais e internacionais: Massacre na Casa de Detencdo do
Carandiru® (SP, 1992); Massacre de Vigario Geral® (RJ, 1993); Chacina da
Candelaria®* (RJ, 1993); Eldorado dos Carajas® (PA, 1996); Caso Favela Naval®®
(Diadema, SP, 1997) e Caso do Onibus 174°" (RJ, 2000).

°2 0 Massacre do Carandiru é conhecido como a maior matanga em presidios brasileiros da histéria.
No dia 02 de outubro de 1992, uma rebelido na Casa de Detencdo do Carandiru, no Pavilhdo 09,
terminou com a invasdo de tropas da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Esse massacre
aconteceu sob o pretexto de manter a lei e a ordem na Casa de Detencdo, em que foram fuzilados
111 presidiarios, e 32 policiais ficaram feridos. (FONTE: FOLHA UOL e ESTADAO). Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,videos-fotos-e-audios-contam-a-historia-do-massacre-
do-carandiru,938922,0.htm>. Acesso em: 15 de out.2012.

> Em agosto de 1993, um grupo de exterminio formado por policiais militares invadiram casas e
executaram 21 moradores da Favela de Vigario Geral (RJ), sendo 13 homens, 06 mulheres e 02
adolescentes, por um grupo de 50 homens da Policia Militar, em represalia ao assassinato de quatro
policiais militares na regido. Apos investigagdo, constatou-se que nenhum dos mortos tinha
envolvimento  com o crime. (FONTE: TERRA e JBLOG). Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/noticias/infograficos/chacinas-brasil/chacinas-brasil-03.htm>. Acesso em: 15
de out.2012.

> Em julho de 1993, oito jovens, com idades entre 11 e19, que dormiam na Praca da Igreja da
Candeléaria foram executados a tiros por 05 PM’s. “O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ)
concedeu liberdade ao ex-policial militar Marcus Vinicius Borges Emmanuel, Gltimo condenado pela
chacina da Candelaria. Emmanuel, que esta em liberdade desde dia 29 de junho de 2012, é o terceiro
policial militar condenado pelo crime a receber o indulto da Justica. (RJ: ULTIMO CONDENADO
PELA CHACINA DA CANDELARIA E LIBERTADO, AGO. DE 2012). Disponivel em: <
http://noticias.terra.com.br/brasil/policia/rj-ultimo-condenado-pela-chacina-da-candelaria-e-
libertado,1431ac68281da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>. Acesso em:19 de jan.12.

%> O episodio de Eldorado ocorreu 17 de abril de 1996 no municipio de Eldorado dos Carajas que
resultou na morte de dezenove sem-terra e 69 ficaram mutilados, no sul do Par4, Brasil decorrente da
acdo da policia (um batalhdo composto por 155 PMs) do estado do Par4d. A ordem para a acéo
policial partiu do Secretario de Seguranca do Para, Paulo Sette Camara, que declarou, depois do
ocorrido, que autorizara "usar a forgca necessaria, inclusive atirar" para conter o Movimento dos Sem-
Terra- MST. (FONTE: MST). Disponivel em: <http://www.mst.org.br/especiais/27/destaque>. Acesso
em: 15 de out. 2012.

*® Em marco de 1997 um grupo de policiais militares foi filmado extorquindo dinheiro, humilhando,
espancando e executando pessoas em uma blitz na Favela Naval, em Diadema. Na blitz da policia,
ninguém ofereceu resisténcia. Mesmo assim, ocorreram agressodes. De um carro, vitimas desceram e
foram revistadas. Um policial conhecido como “Rambo” entrou em cena e atirou no carro. Um dos
disparos acertou Mario Josino, que tinha ido visitar um amigo - ele morreu horas depois. (FONTE:
DIADEMA JORNAL). Disponivel em: <
http://www.diademajornal.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=343:quinze-anos-
apos-caso-da-favela-naval-familia-nao-recebeu-indenizacao-&catid=45:cidade&Iltemid=108>. Acesso
em: 19 de jan.2013.

 Em 12 de junho de 2000, apés uma acdo desastrosa da policia militar do Rio de Janeiro, a
professora Geisa Gongalves, 20 anos, é morta pela policia, juntamente com o seu algoz, Sandro do
Nascimento, 22 anos, ap0s este tomar o 6nibus que fazia a linha Gavea-Central em assalto. (FONTE:
G1). Disponivel em: < http:/gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2010/06/apos-10-anos-sequestro-do-
onibus-174-vive-na-memoria-de-testemunhas.html>. Acesso em: 17 de jan. 2013.
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A equipe do Portal de Noticias da Globo - G1 realizou uma entrevista, em
junho de 2010, com o antropdlogo Luiz Eduardo Soares, 0 ex- capitdo do Bope
Rodrigo Pimentel, e a artista plastica Yvone Bezerra de Melo (que participa de um
projeto social o qual cuida de criangas traumatizadas pela violéncia e, que inclusive,
teve contato com as vitimas da Candelaria, de cuja Chacina, Sandro conseguiu
sobreviver) sobre a morte de Sandro Nascimento. Os trechos a seguir, exprimem o
carater violento e vingativo da sociedade brasileira, que se utiliza da violéncia estatal

para combater a criminalidade, e o despreparo dos policiais para mediar conflitos:

“Baseado no entendimento do tribunal do juri, que absolveu os policiais, a
guase totalidade da sociedade carioca queria estar naquela viatura do
Bope, enforcando Sandro do Nascimento”’, observa Pimentel. “Essa
execucdo extrajudicial exprimia a vontade do povo, que clamava por
vinganga. O policial apertou o pescogo do rapaz com a energia da massa,
que queria o linchamento”, acrescenta Soares. “Foi um assassinato
respaldado por toda a sociedade”, finaliza Yvonne.

Para Rodrigo Pimentel, o sequestro demonstrou a falta de treinamento e
de infraestrutura do Bope. “Nossas demandas ndo eram atendidas. A
tropa tinha que estar equipada com radios e fuzis de Ultima geracdo. E ndo
estava. Assim como o local ndo estava devidamente cercado e isolado”,
analisa. “Depois do crime, pela primeira vez, eu vi oficiais do Bope
emocionados. Um oficial do Bope foi I& em casa e chorou de indignacéo, de
revolta, por ter tudo falhado. Foi um sentimento de impoténcia muito
grande”, recorda o ex-capitdo. (G1, 2010, grifo nosso).

Diante das acbes desastrosas da policia e da impoténcia do Estado
perante 0s avangos organizacional e financeiro do mundo do crime, e das inimeras
praticas discricionarias das policias brasileiras permeadas pelo racismo e
discriminacdo em relacdo a determinados segmentos sociais, 0 Governo Federal
passou a discutir o papel das policias na sociedade brasileira e a propor mudancas

na qualificacdo profissional dos agentes de seguranca publica.

Isso foi feito por meio da formulacdo de diretrizes e planos voltados para
as politicas de Seguranca Publica, pautados em acbes mais preventivas que
repressivas, e orientados por paradigmas de cidadania e direitos humanos com a

perspectiva de fortalecimento de uma politica de seguranca publica nacional.
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Essa discussdo esta diretamente relacionada a implementacdo de
politicas publicas de seguranca e promocdo da igualdade racial que se propde

desmistificar as rotulagens que se convencionaram comum na cultura policial.

Com o intuito de superar o modelo tradicional de se fazer e de se pensar
policia o Governo Federal passou a apoiar o desenvolvimento de experiéncias de
um modelo de policiamento nos Estados baseado na filosofia da policia comunitéria,
por meio de parcerias e convénios entre as Academias de Policia e as
Universidades.

Os mecanismos legais que direcionam a nova formagao dos agentes de
seguranca publica em conteddos mais humanisticos (ensino voltado para as
disciplinas de direitos humanos, ética e cidadania), além da defesa de um sistema
de seguranca cidadd sdo: Plano Nacional de Seguranca Publica (2000); Bases
Curriculares para a Formacg&o dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidad&o
(2000); Projeto Seguranca Publica para o Brasil (2003); Matriz Curricular Nacional
para a Formacdo em Seguranca Publica (2003); Matriz Curricular em Movimento,
Diretrizes Pedagdgicas e Malha Curricular (2006); Programa Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos (2004); Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI - (2007); Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP-
(2007) e o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH - (1996, 2002 e 2009).

Considerando que a formacdo das forcas de seguranca faz parte do
enfrentamento dos problemas referentes a seguranca publica, a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SNSP), vinculada ao Ministério da Justica elaborou o 1°
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), que foi lancado no ano de 2000,
durante o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Era um
plano de acdes com objetivo de

[...] aperfeicoar o sistema de seguranga publica brasileiro, por meio de
propostas que integrem politicas de seguranca, politicas sociais e acdes
comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a impunidade,

aumentando a seguranca e a tranquilidade do cidaddo brasileiro. (I PNSP,
2000, p.03).
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O mesmo ressaltava que, para o enfrentamento da violéncia e
criminalidade, era necessario o compromisso, a mobilizacdo e a cooperacdo da
sociedade civi,b bem como o efetivo envolvimento de diferentes Orgaos

governamentais em todos os niveis, entidades privadas e sociedade civil.

O PNSP estava estruturado em quatro capitulos, e composto de
diferentes temas e compromissos e acdes que deveriam ser seguidas para atingirem

0S compromissos estabelecidos.

Baseava-se em 10 principios, a saber: interdisciplinaridade, pluralismo
organizacional e gerencial, legalidade, descentralizacdo, imparcialidade,
transparéncia das acoes, participacdo comunitéria, profissionalismo, atendimento

das peculiaridades regionais e no estrito respeito aos direitos humanos.

Os compromissos n° 11 (Intensificacdo das A¢des do Programa Nacional
de Direitos Humanos), n°® 12 (Capacitacdo Profissional e Reaparelhamento das
Policias) e n° 15 (Sistema Nacional de Seguranca Publica) relacionam-se
diretamente com a formacdo e capacitacdo policial, monitoramento das policias e
acOes voltadas a defesa e a promocao de Direitos Humanos.

Desta maneira, defendia a integracdo operacional entre as policias
brasileiras e a modernizacdo da Academia Nacional de Policia para uma
capacitacao continuada do policial, tendo em vista uma acéo da policia que respeite

incondicionalmente a lei e aos principios humanos.

E conveniente destacar que antes da criacdo do primeiro PNSP, ja existia
importantes instrumentos de enfrentamento as manifestagées das violéncias, tais
como a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e o Plano Nacional de Direitos
Humanos - PNDH (1999). Este apontava para a importancia da educacdo com

énfase nos direitos humanos como parte integrante da formacao policial.

Ainda advogava pelo aperfeicoamento dos critérios para a selecdo e
capacitacdo de agentes de seguranca publica nas Academias de policia,
estimulando a parceria com entidades ndo-governamentais; a inclusdo no curriculo

dos cursos de formacéo de policiais modulos especificos sobre direitos humanos,
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género e raca, gerenciamento de crises, técnicas de investigacdo, técnicas néo-

letais de intervencgdao policial e mediagéo de conflitos.

Contudo, o | PNSP pareceu ser mais uma listagem heterogénea e
assistematica de supostas intencbes e acdes. Mesmo que este tenha sido um
grande avanco no sistema de seguranca publica, tal documento ndo coadunava com

a sua designacédo, uma vez que

[flaltava aquele documento a vertebracdo de uma politica, o que exigiria a
identificacao de prioridades, uma escala de relevancias, a identificacdo de um
conjunto de pontos nevralgicos condicionantes dos processos mais
significativos, de tal maneira que mudancas incrementais e articuladas ou
simultdneas e abruptas pudessem alterar os aspectos-chave, promovendo
condi¢cdes adequadas as transformacgfes estratégicas, orientadas para metas
claramente descritas. Isso, entretanto, ndo se alcanca sem uma concepgao
sistémica dos problemas, em suas multiplas dimensdes, sociais e institucionais;
tampouco se obtém sem um diagndstico, na auséncia do qual também néo se
viabiliza o estabelecimento de metas e de critérios, métodos e mecanismos de
avaliagdo e monitoramento. O documento apresentado a nacdo como um plano

ndo atendia aos requisitos minimos que o tornassem digno daquela

designacgéo. (SOARES, 2007, p.83-84).

As Bases Curriculares para a Formacdo dos Profissionais da Area de
Seguranca do Cidadao foram criadas no ano de 2000, por estudiosos do Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP), a partir do Projeto
Treinamento para Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo, o qual é
resultado do subprograma de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
presente no Programa de Modernizacdo do Poder Executivo Federal. (BASES
CURRICULARES, 2000b, p.05).

Este Projeto tinha como objetivo identificar as necessidades de formacéao,
aperfeicoamento e especializacdo das policias; compatibilizar os curriculos com o
intuito de garantir a equidade dos conhecimentos e a modernizacdo do ensino
policial; propor mudancas; redefinir um perfil desejado de profissional; implementar a
proposta de um novo curriculo e repensar a estrutura de ensino nos ambitos da
mediacao, atitudes e valorizagcao do aprendiz e do processo de aprendizagem
(promovendo a participacédo dos discentes a partir da reflexd@o critica, da expresséo e

atualizacado dos mesmos). (ldem).
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Desse modo, as Bases Curriculares propusera a necessidade de uma
reforma da formacao das forcas de seguranca.

Algumas competéncias basicas do agente de seguranca publica seriam:
capacidade de interpretacdo, estabilidade emocional, sociabilidade, iniciativa,
entusiasmo profissional, faculdade de expresséo oral e escrita, capacidade de
trabalhar em equipe e capacidade de resolver conflitos (BASES CURRICULARES,
2000Db, p. 11).

As Bases Curriculares trouxeram a descricdo de um novo perfil desejado
para os profissionais da area de seguranca do cidadao; o delineamento dos cursos;
a composicdo das bases curriculares e o0 estebalecimento dos principios
pedagdgicos; as dimensdes do conhecimento (saber, saber fazer e querer fazer); as
matrizes pedagdgicas e as tematicas centrais que serviriam de pressupostos
teéricos para o desenho do curriculo que irA nortear a formacdo desses

profissionais.

Esse desenho de curriculo seria composto por uma base comum
composta por 29 disciplinas distribuidas em seis teméticas centrais (Cultura —
Sociedade — Etica — Cidadania — Direitos Humanos — Controle das drogas) e uma
parte diversificada que deveria ser formulada por cada Centro de Ensino a partir de

suas necessidades.

O Projeto Seguranca Publica para o Brasil, criado em 2003, durante o
primeiro mandato do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), constitui-se
como um plano proativo e mais maduro ao se pensar a Politica Nacional de
Seguranca Publica no Brasil, tendo em vista a susperacao dos desafios cotidianos
impostos pela violéncia, pois veio assumir o compromisso de transformar o Brasil

num territorio de paz e justica.

Ao apresentar o diagndstico da problematica da criminalidade no Brasil,
tal Projeto afirma que “[e]sse gravissimo problema é parte de uma constelacao
mais ampla de praticas, circunstancias historicas, condic¢des

institucionais e relagdes sociais violentas.” (BRASIL, 2003, p.04).
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Aponta também que a vitimizacdo da problematica da inseguranca é mais
acentuada da juventude pobre, negra, do sexo masculino e residente das periferias

das grandes cidades.

Desse modo, configura-se como um marco historico por reconhecer a
existéncia dos problemas e limites das instiuicdes policiais, da fragmentacdo, do
corporativismo e do fracasso de politicas de seguranca publicas truculentas e o

fosso entre a populacéo e a policia.

Sugere uma transformacédo profunda da mesma através de um sistema
educacional unificado e a parceria desta as entidades nao governamentais,
entidades da sociedade e universidades para a formacdo humanistica da policia.
(Ibidem, pp.23-24).

[...] politicas orientadas para a prote¢do exclusiva das elites nao funcionam;
cercar as regifes nobres das cidades e lanc¢ar as policias como caes sobre
as periferias ndo resolve. Essas politicas produzem o terror nas periferias,
mas nem por isso conseguem garantir a defesa dos bairros privilegiados.
Todos acabam sendo prejudicados, até mesmo as elites, a quem néao
interessa uma policia incompetente e cimplice do crime. Esse descalabro
produziu uma sucesséo de desastres e concorreu para a geragdo do quadro
de impunidade, irracionalidade, ineficiéncia e barbarie que herdamos, além
de ter contribuido para degradar as instituicdes policiais, tornando-as mais

arbitrarias, violentas e corruptas, e aprofundando o fosso que as separa da
populacao. (Ibidem, p.05).

O objetivo do Projeto Seguranca Publica para o Brasil foi apresentar a
sociedade formas de se reduzir as modalidades de violéncia que se apresentam sob
a forma de criminalidade, voltando-se, assim, para uma tematica mais especifica: o

combate a violéncia.

O projeto em questao colocou a protecdo a juventude como prioridade da
politica de seguranca publica; reconhecendo o envolvimento de policiais com o sub-
mundo do crime; deu uma atencdo especial a problematica das drogas, mas
também propds mudancas a partir da constatacdo de tais problematicas,
apresentando alguns principios para a constituicdo de uma nova policia (policia

cidada); e a construcdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)®.

® O SUSP foi criado em 2007 e vem disciplinar e organizar o funcionamento dos 06rgdos

responsaveis pela seguranca publica, a gestdo integrada, o compartillhamento de informacgdes entre
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O Projeto Seguranca Publica para o Brasil possui um conteudo social que
faz uso de estratégias de inclusdo e participacdo dos jovens em programas e
projetos que oferecam suporte para que estes possam vislumbrar saidas na

condicao de cidadaos de direitos.

Através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), o
Governo Federal elaborou e apresentou os Planos Estaduais de Seguranca
pautadas nos valores de cidadania tendo como objetivo a prevencao e o controle da
criminalidade. Portanto, cabe aos Estados, como gestores autbnomos dos 6rgdos de
seguranca publica conforma-las de acordo com a realidade particular de cada
Estado.

Estes planos devem conter programas de reforma das instituicbes de
seguranca publica, programas que valorizem a formacdo policial, programa de
controle externo e participacdo social (criagdo de Ouvidorias e comissdes civis
comunitarias de seguranca publica), a constiuicdo legal de ouvidorias internas,

dentre outros.

O Projeto Seguranca Publica para o Brasil defendeu que as instiuicdes
policiais devem servir os cidadaos, ser promotores e protetores dos direitos
humanos e reconheceu os policiais como seres humanos, trabalhadores e cidadaos,
titulares, portanto de direitos humanos. As acdes destes precisam estar direcionadas

ao respeito das diferencas (sociais, étnicas, econémicas e culturais).

Além disso, reconheceu que a seguranca publica ndo deve ser centrada
somente no policial ou na instiuicdo policial, mas esta deve estabelecer parcerias

com a sociedade civil para um trabalho multidisciplinar.

Nesse aspecto, é de suma importancia a parceria entre as academias de
policias e a Universidade, pois essa, por ser uma instituicdo da sociedade civil, tem
um papel proficuo para atribuir um carater humanistico na formagéo dos policiais e
contribuir para uma mudanca da mentalidade do fazer policial, despertando nos
futuros aspirantes a policias de nosso Estado, a consciéncia de que sua formacgao

deve objetivar a promocéo e a protecao dos direitos humanos e de cidadania.

as esferas da Federagdo por meio da interacao e integragdo das Ultimas entre si, e a promogédo da
seguranca cidadd como um direito basico.
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O trabalho policial, assim como o da seguranga publica como um todo, tem
limites: ele isoladamente ndo dara conta dos problemas de seguranca, que
sdo complexos, mdveis e dependentes de fatores sociais, culturais e
pessoais que transcendem as praticas das corporacdes de seguranca
publica. Dai a necessidade de as politicas publicas de seguranca acolherem
a necessaria participacdo multidisciplinar e interinstitucional, envolvendo
outros setores dos governos, entidades da sociedade, movimentos sociais e
organizacbes do terceiro setor, ressaltando ainda a contribuicdo das
universidades para as policias, seja na formacdo de seus quadros, seja
na formulacdo de seus planejamentos, seja no esclarecimento das
guestdes que sdo de sua competéncia. As estruturas do sistema de
seguranca publica e das policias, em especial, devem ser
suficientemente abertas para admitir seus limites e aceitar a
participagdo dos setores citados a fim de otimizar suas
transformacdes e propiciar servigcos efetivos para a populacéo.
(PNSP,2003, p.23; grifos nossos).

Este expbe que a formacdo policial deve estar voltada para um
policiamento mais preventivo do que repressivo e é ele que sera um dos nortes para
o Programa Nacional de Seguranca Publica do Governo Lula, assim como as
propostas norteadoras da Matriz Curricular Nacional para a Formagao em
Seguranca Puablica (2003).

A Matriz Curricular Nacional Para A¢cBes Formativas dos Profissionais da
Area de Seguranca Publica (MCN) foi elaborada no mesmo ano em que foi
desenvolvido o (2003), a partir das ideias propostas para a educacdo dos

profissionais da area de seguranca publica contidas em tal Projeto.

[...] fornece, na elaboracdo das competéncias e objetivos, nos significados
dos eixos articuladores e das é&reas teméticas, no desenho da Malha
Curricular, nas diretrizes pedagégicas e na proposta metodoldgica,
subsidios e instrumentos que possibilitam as Academias e Centro de
Formacdo a elaboracdo de caminhos para que o profissional da &rea de
Seguranc¢a Publica possa, de maneira autbhoma e responséavel, refletir e
agir criticamente em situacdes complexas e rotineiras de trabalho.
(PROJETO DE SEGURANCA PARA O BRASIL, 2003, p.8).

Dessa maneira, constitui-se como um referencial pedagogico e
metodologico em ambito nacional para nortear a formacdo dos agentes de
seguranca publica, proprondo um desenho basico dos curriculos para a formacao

dos agentes de seguranca publica e, a aproximacgéao e integracao do ensino com as
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Universidades, dando assim continuidade do trabalho iniciado pelas Bases
Curriculares do ano de 2000.

Esse documento foi criado com o intuito de minimizar as discrepancias
existentes na formacdo dos agentes de seguranca publica. E composta por
principios, objetivos, 04 eixos articuladores e 08 areas tematicas. Ela traz ainda
como os cursos de formacgéo podem se auto-avaliarem e se monitorarem, bem como
determina também o papel do aluno dentro de sua propria formacao, valorizando,

portanto o aprendiz.

Prevé que as Academias e Centro de Formagdo, no exercicio de sua
autonomia, estruturardo suas acOes formativas de acordo com necessidades
especificas podendo, desse modo, incluir elementos necessarios a consecucdo de

seus objetivos.

Contudo, a inclusdo de alguns elementos deve ser compativel com os
principios orientadores das ac¢bes formativas para os profissionais da area de
seguranca publica (valores éticos; compatibilidade entre Direitos Humanos e

Eficiéncia Policial; compreenséao e valorizacao das diferencas).

Os principais objetivos sdo: desenvolver a compreensao do exercicio da
atividade do profissional de Seguranca Publica como pratica da cidadania; o
posicionamento critico responsavel diante de uma determinada situacdo; a
percepcdo dos mesmos como agentes transformadores da realidade social e
histérica do pais, o reconhecimento dos valores democraticos alinhando suas
atitudes e préticas profissionais aos principios de cidadania e respeito aos direitos

humanos; dentre outros.

A versao inicial foi revisada pela primeira vez em 2005 e foram
adicionadas as Diretrizes Pedagdgicas para as Atividades Formativas dos
Profissionais da Area de Seguranca Publlica (conjunto de orientagcbes para
planejamento, acompanhamento e avaliagdo das atividades formativas) e a Malha
Curricular (composta por disciplinas que contém conteddos conceituais,
procedimentais e atitudinais, que tem como objetivo garantir a unidade de

pensamento e acdo dos profissionais da area de seguranca publica).
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Em sua versao ampliada e atualizada (2008), a Matriz Curricular Nacional
esta dividida em: Principios; Objetivos; Dinamica Curricular (Eixos Articuladores e
Areas Tematicas); Orientacbes Tedrico-Metodoldgicas; Malha Curricular Para as
Acdes Formativas de Seguranca Publica; Ementa das disciplinas e Referéncias

Bibliograficas.

O documento Matriz Curricular em Movimento, Diretrizes Pedagdgicas e
Malha Curricular foi criado em 2006. Esse seria uma espécie de condensacdo dos
trés documentos que norteiam a formacédo dos profissionais de seguranca publica
em um s6 documento (Matriz Curricular, as Diretrizes Pedagodgicas e a Malha

Curricular).

Tal Matriz baseia-se nos fundamentos e principios que regeram a anterior
a qual fora estabelecida em 2003, porém a de 2006 passou a ser homeada Matriz
curricular “em movimento”, pois se esperava, a partir dos Seminaros denominados
“Matriz Curricular em Movimento”, uma mobilizacdo de ideias, de reflexbes e de
pessoas, além de mobilizacdo estratégico politica e que tudo isso pudesse alcancar
as salas de aula e contribuisse para a formacéo dos policiais, nos quais diferentes
gestores e atores da seguranca publica, iriam discutir a formacédo dos profissionais

dessa area.

Infelizmente essa matriz ndo trouxe uma discussdo sobre mediacdo de
conflitos, um instrumento fundamental nas politicas de prevencéo e no processo de
construcdo da paz e justica social. Mas, versou sobre a necessidade de uma
integracdo mais ampla e sistémica entre a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros.

As Diretrizes para as atividades formativas passaram a estabelecer um
documento criado pela SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) para
estabelecer os tipos de atividades formativas; os principios que as deveriam reger;
além de determinar que os curriculos, planos e projetos deveriam possuir um nucleo
especifico para poder assim dar abertura para a constru¢cdo de uma nova Malha
Curricular. Essa Malha Curricular foi composta em 19 disciplinas distrubuidas entre

as 08 tematicas que norteiam a Matriz Curricular.
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A Matriz Curricular em Movimento, Diretrizes Pedagogicas e Malha
Curricular € a versdo mais recente formulada pela SENASP e possui um sé
documento contendo as orientacbes que devem servir como referéncia as acdes
formativas dos profissionais da area de seguranca publica (Matriz Curricular, a

Malha Curricular e as Diretrizes Pedagogicas).

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)
foi instituido pela Lei N° 11.530 em outubro de 2007, como uma nova proposta
criada pelo Governo Federal para a seguranga publica no pais, a qual propde a
articulacdo entre as politicas sociais para o enfrentamento da violéncia e da
criminalidade, priorizando, portanto, a prevencdo dos mesmos e, Se necessario, 0

uso da repressao.

Essa proposta reconheceu que a repressdo da criminalidade demandava

a atuacao em suas raizes socio-culturais.

Tem como publico alvo jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos que estdo
em situacdo de rua, em conflitos com a lei ou expostos a violéncia doméstica.
Prioriza também o papel dos profissionais de seguranca publica, além de promover
cursos, capacitacoes e programas que visam valorizar e estimular os profissionais

para uma acado e uma formacao policial cidada e participativa.

Uma das prioridades desse programa € estimular a constante integracédo
entre a policia e a comunidade, baseada num modelo de policiamento comunitario
de confianca e proximidade. Tem como objetivo a prevencdo e contencdo dos
indices de violéncia e criminalidade e possui 12 diretrizes e 03 focos prioritarios de

programas (etario, social e territorial).

Segundo o caderno tedrico do PRONASCI, o policiamento comunitério é

[...] um conceito de seguranca publica que se baseia na interacdo constante
entre a corporacdo policial e a populacdo. Os policiais comunitarios
trabalham sempre em uma mesma regido e sdo capacitados em temas
como direitos humanos, ética e cidadania — construindo, assim, uma relagéo
de confian¢ca com a populagéo. (2009, p.05).

A partir da breve exposicdo desses documentos, é preciso refletir que,

mais do que a criagdo de legislacdes, as quais tém em vista a mudanca da
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seguranca publica, com viés de cidadania, é necessario um verdadeiro trabalho
social que transponha o imaginario e a mentalidade da sociedade brasileira sobre
um modo mais democratico, ético e coletivo de lidar com o problema da violéncia

urbana.

Lima e Grangeiro (2006) dizem que a Seguranca Publica € um dos “[...]
setores convocados a pensar sobre a formacéo do tipo de profissional necessario

para lidar competente e eticamente na garantia da defesa da cidadania.” (p.99).

Dessa maneira, a formacao policial “se reveste do compromisso social,
mesmo dentro de um discurso ideoldgico, ou seja, se realiza na contradicdo. Ao
mesmo tempo que atende o discurso das politicas governamentais, abre espaco

para a reflexdo e o trabalho ético.” (LIMA, 2006, p.45)

O policial tem um papel muito importante como educador, “uma vez que a
sociedade espera dele muito mais orientacdo e cuidado do que propriamente o
combate a violéncia com violéncia.” (GRANGEIRO, 2006, p.106).

Desse modo, “(...) a formagcdo ndo pode ser cristalizada apenas nas
técnicas, ou seja, no modelo tradicional. E preciso que haja abertura para integrar e
agregar os multiplos conhecimentos e promover reflexdo sobre a concepcéo

dialética.” (Idem).

A resisténcia a inovacao constitui parte do problema a ser enfrentado

diante do contexto crescente de criminalidade e violéncia.

Devido os agentes de seguranca publica estarem constantemente em
contanto com a comunidade, e terem como locais de trabalho os espacos publicos,
€ imprescindivel e urgente (re) pensar a formacéo policial, em que a mesma possa ir
além de aspectos meramente técnicos e operativos e se pensar em uma nova

educacao baseada também em valores éticos, humanisticos e sociais.

E nesse cenério, que a Universidade com a missdo de agente de
formacdao, por exceléncia, assume papel de producéo e transmissdo do pensamento
humanista e de propositora de mudancas e propostas de atuacdo que atendam as

demandas da sociedade.
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Dito isto, a policia brasileira tem se mostrado despreparada (devido as
acOes desastrosas, truculentas e impulsionadoras de violéncia) para o real
enfrentamento e combate da criminalidade. Tais acdes repressivas e violadoras dos

Direitos Humanos tém-se mostrado ineficazes na luta contra o crime e a violéncia.

O modelo de policiamento atual ainda ndo se baseia numa acéo
preventiva e proativa. O mesmo é ainda tradicional, retroativo e reativo, pois age
direcionado por pressdes da sociedade, pelas concepcdes corporativas das

organizacdes policiais.

Mesmo com as propostas para remodelar a estrutura policial baseada em
um novo modelo de policia para o Brasil, 0 qual deve estar em consonancia com o
Estado Democratico de Direito, “[a]s Policias Militares negam-se a se ‘civilizar’.
Alegam que h& questdes mais prementes, que a unificacdo ndo serve como solucao.
Fixam-se na ideia da tradicdo e impedem o surgimento de uma nova Policia.”
(RUDNICKI, 2011, p.208).

As propostas de mudancas formuladas a nivel federal, devido a cultura
conservadora das policias e a autonomia dos gestores estaduais, tiveram que se
adaptar mais a organizacdo policial, do que estas as mudancas, pois estas, de
acordo com Monet (2001,p.155), em suas praticas rotineiras bloqueiam sua

capacidade de se adaptar a mudanca social.

Segundo a cultura organizacional dos policiais, os saberes cientificos
(teoria) guardam pouca relacdo com os “desafios praticos” do cotidiano. Na linha de
frente “o melhor apoio é aquele oferecido pela pistola, enquanto a teoria aprendida

na academia serd sempre um obstaculo a ser superado.” (ROLIM, 2007, p.35).

Ela legitima a visdo de que o policial antes de ser um cidaddo, é um
policial. Tal preceito faz da violéncia policial uma demanda da sociedade, a partir da
separacio e oposicdo entre a sociedade civil e a policia. E esse espirito corporativo
conservador e autoritario, presente nas instituicdes policiais, na forma de cultura ou
subcultura (ROLIM, 2007, p.33) que se faz resistente diante das ideias de mudanca
e reforma da politica de seguranca publica no Brasil.

E necessario destacar, que de acordo com Kant de Lima (2007), uma das

frentes para o enfrentamento dos problemas relacionados a seguranca publica é a
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formacdo policial. “E comum, quando se questiona o desempenho das policias,
relacionar o0 mau desempenho e despreparo, e atribuir o despreparo a ma

formagao.” (p.73).

3.2 A “Mudanca” no Papel da Policia: policiamento comunitario versus

policiamento repressivo

O policiamento comunitario € um projeto que foi desenvolvido nas
décadas de 1970 e 1980, na América do Norte e Europa Ocidental. No Brasil, a
policia comunitaria foi parcialmente introduzida nos anos de 1980, mas apenas

adotada como estratégia nas décadas posteriores.

Constitui-se como uma das medidas que estdo sendo pensadas na
atualidade como forma de amenizar os indices expressivos de violéncia, levando em

conta a importancia da aproximacgdo com a comunidade.

E na verdade, uma tentativa de reforma da instituicio policial tendo em
vista a ineficacia das acbes repressivas do policiamento tradicional (truculento e
arbitrario), considerando o pouco éxito deste no enfrentamento da violéncia e da
criminalidade e o reconhecimento do Estado dos atos de corrupgéo e/ou de acdes
violentas e desastrosas de policiais, que acabaram por identificar a instituicdo
policial como indutora de medo, desconfianca e (in)seguranca para maioria da

populacao brasileira.

De acordo com o médulo Fundamentos Psicossociais do Fenémeno da
Violéncia do Curso de Formacéao Profissional de soldados da PM de 2010, no tépico
Mediacéo de Conflitos Sociais e Policia Comunitaria diz que “[o] o estigma negativo
(policia violenta, corrupta, autoritaria) que marcou por décadas a acédo dos policiais
contribuiu para criar barreiras de comunicacgéo e confianca entre os profissionais e a

populagado.” (p.34).

Também como a estrutura policial era centralizada em atender ocorréncia
e reprimir o crime nas ruas, a comunidade, deduzia que Segurancga Publica cabia tdo

somente aos policiais e, por isso, ndo mantinha um grau de aproximacao, bem como
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tais agentes, por questdes e razGes de poder, sentiam-se uma “classe” diferente do

cidaddo comum, o paisano.

O modelo de policiamento comunitario (baseado na cooperacdo e
aproximacdo entre policia e comunidade) esta inserido na proposta da Secretaria

Nacional de Seguranca Publica (do Ministério da Justica).

Dito isso, na tentativa de criagcdo de uma policia “diferente” da policia
tradicional brasileira, tem-se buscado mudar o sistema de qualificacdo e formacéo
profissional. Prova disso é a criagdo de matrizes e bases curriculares que devem
fomentar a pedagogia da instituicdo policial, voltada a um modelo de policia
protetora de direitos dos humanos, mas respeitando as peculiaridades regionais do

Brasil.

O projeto de uma seguranca cidada elege a comunidade como
corresponsavel pela seguranca publica do local em que residem, tendo em vista a
concretizacao do dispositivo constitucional que versa sobre a seguranca publica com
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, ART. 144).

Como diria Winfried Hassemer (1993, p.62), estudioso da lei criminal

alema, “a policia ndo pode ser a unica voz no coral da seguranca publica”.

O primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica esbogou a necessidade
de uma transformacéao radical nas acdes policiais que deveria ser representada “[...]
pela transicdo de uma cultura de guerra por uma cultura de paz, de uma visao
excludente de mundo para um entendimento dialogal das funcbes policiais [...].”
(PNSP, 2002, p.21).

Nesse sentido, a mudanca de foco policial priorizaria as acfes
preventivas tendo em vista a defesa do cidaddo como destinatario dos servigos de
seguranga publica. Assim sendo, a policia deve atuar dentro da legalidade, com

respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana e da cidadania.

O policial ndo deve ser apenas sujeito/defensor dos direitos humanos,
mas sujeito/promotor. E como diz Balestrelli (2003), “[o] policial, pela natural

autoridade moral que porta, tem o potencial de ser mais marcante promotor dos
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Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e qualificando-se como

personagem central da democracia.” (p.37).

A promocao e a defesa efetiva desses direitos devem ser garantidas a

todos independente de quem for o destinatario.

Diversos estados brasileiros estdo desenvolvendo acfes a partir da
filosofia da policia comunitaria. A experiéncia de policiamento comunitario, mais
conhecida e com melhores resultados, foi aquela realizada no municipio de
Diadema, em S&o Paulo. Este conseguiu reduzir seu indice de homicidios em
aproximadamente 80%, apds a implementacao de a¢Bes que envolviam a prefeitura,
0 governo estadual, a sociedade civil e a policia. Em 2007, o Governo Cid Gomes,
criou o Programa Ronda do Quarteirdo com feicbes de policiamento comunitario

como poderemos ver a seguir.

3.3 Breve Trajetdria da Formacéao da Policia Militar no Estado do Ceara

A Policia Militar € o 6érgdo responsavel pela preservacdo da ordem
publica e policiamento ostensivo, conforme o art. 144, 85° da Constituicdo Federal
de 1988. No Ceard, a Policia Militar foi criada em 24 de maio de 1835 pelo Padre
José Martiniano de Alencar, quando ele era presidente da provincia do Ceara. A
resolugéo Provincial n° 13 instituiu a PMCE. Mas, como exp6e Carneiro (2006, p.19)
foi inicialmente denominada de “Forca Policial” e somente recebeu a atual

denominacéo- Policia Militar do Ceara- em 04 de janeiro de 1947.

A educacdo profissional nos periodos republicanos até a Republica Velha
(1889-1930) era feita por integrantes do Exército Brasileiro ou por membros da
prépria Policia Militar. A partir disso, surgiu um espaco destinado a formacédo do

Policial Militar.

Conforme Lima e Granjeiro (2006) até o periodo da Ditadura Militar, o
ensino da corporacao ficou sob a égide do Exército Brasileiro. Nesse periodo os

estados federativos ndo tinham autonomia sobre as os conteldos formativos das
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Policias, pois estavam submetidas a Inspetoria-Geral das Policias Militares
(IGPM).>®

Apds o governo militar (1964-1985), a educacdo dos policiais militares
ainda continuou baseado no modelo deixado pela IGPM. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, os governos estatais retomaram a autonomia sobre

as Policias Militares.

Em 1929, foi criado o primeiro Centro Educacional destinado a formacao
dos Policiais Militares do Estado do Ceara, sob o comando do Coronel do Exército
Brasileiro Edgard Facd.

No ano de 1986 foi regulamentado a Lei de Ensino da Corporacao,
através do Decreto 17.710 de 06 de janeiro, o qual sofreu modificagcbes somente em
1991, pelo surgimento do Decreto 21.392, de 31 de maio, que definiu as disciplinas

nos cursos regulares da corporagao.

Nos anos 2000, o governo federal lancou alguns planos, diretrizes e
matrizes para nortear a formacdo dos agentes de seguranca, como foi bem

detalhado no decorrer do tépico 3.1 — A “Nova Educagao” das Forgas Policiais.

Com algumas diretrizes lancadas pela legislacéo federal, que pretendia
da uma nova cara ao se fazer e pensar seguranca publica e que para isso tinha
como objetivo de unificar tanto a formacdo como a atuacdo das policiais brasileiras,
coube os Estados da Federacdo pactuar ou ndo, jA que a esfera estadual tem
autonomia sobre a seguranca publica estadual. O Estado do Ceara acabou
adotando algumas dessas diretrizes no Curso de Formacédo de Soldados de Fileiras
(CFSdF)®.

De acordo com Arruda Filho (2006), o ensino policial no Cearad tem

passado por inumeras transformacdes desde o inicio do século XXI. Este processo é

% Este 6rgéo era formado por integrantes da alta ctipula do Exercito brasileiro e tinha como funcdo
controlar as corporacdes policiais militares brasileiras.

® O Curso de Formacao de Soldados de Fileiras (CFSdF) foi uma parceria iniciada em 2000, através
do convénio estabelecido entre a Academia de Policia, a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social (SSPDS) e Universidade Estadual do Ceara (UECE) para formar os Soldados de Fileiras da
Policia Militar. Esta experiéncia foi continuou nos anos de 2003,2005 e 2007. A partir de 2008/2009 a
CESPE-UNB passou a ser a instituicdo conveniada com a Academia.
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resultado da parceria entre a Policia Militar do Estado (PMCE)®* com a Universidade
Estadual do Ceara (UECE) através do planejamento e execucdo em conjunto da
formacdo dos aspirantes a corporacao militar sob a perspectiva de um novo modelo
de formacgao policial, segundo articulagbes em ambitos nacionais. “Coube a UECE a
criacdo e a estruturacado do curso, pensado de acordo com as bases curriculares
nacionais.” (CARNEIRO, 2006, p.38).

Tal modelo de formag&o tinha como objetivo oferecer subsidios para o
aluno pensar de maneira critico-reflexiva sua profissdo e “resinificar o ser policial
militar e fazer policia preventiva.” (ARRUDA, 2006, p.9). Repensando a formacao
dos policiais, introduzindo dimensdes conceituais , visualizando a recuperacao de
valores éticos, democraticos e de cidadania, “de respeito a hierarquia, a disciplina e

aos direitos humanos”. (Ibidem, p.17).

Tendo no espacgo de formagdo “uma possibilidade de transformacéao (...)
permeado de discussbes e cumplicidade entre mediadores e os alunos, numa
concepcao dialética de construgcao de conhecimento e aprendizagens” (LIMA, 2006,
p.51).

Lima (2006) ainda defende que

[...] o enfoque inovador da formacéo do policial com a interferéncia
das ciéncias da educacé@o pode conduzir a praxis como uma atitude
humana transformadora do modo de ver a realidade, portanto, um
campo adequado a sedimentacdo da proposta de mudancas de
paradigmas da formacgéo de soldados. (p.53).

Segundo Arruda Filho (2006), professor e diretor do Centro de Educacao
da UECE (CED-UECE), a Policia Militar “tem investido na formagéo, capacitagao e
especializacdo profissional, na motivagdo e valorizagdo dos integrantes da
Instituicéo, firmando parcerias com entidades de ensino superior e desenvolvendo

varios programas e acbes afirmativas de policia comunitaria em todo o Estado.”
(p.17).

®L A Policia Militar do Ceara insere-se na Administracdo Publica Estadual como érgéo subordinado ao
Governador do Estado.
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A Academia de Policia Militar General Edgard Faco “foi extinta” e em seu
lugar foi criada a Academia Estadual de Seguranca Publica do Cear4 (AESP-CE)
inaugurada em maio de 2011. E importante acrescentar que seu primeiro diretor foi o
soci6logo César Barreira, estudioso da area da seguranca publica com inUmeras
pesquisas realizadas sobre o tema e, como veremos mais a frente, ndo ficou muito

tempo no cargo. Sao os interditos da questéo policial.

A AESP tem como misséo formar e especializar os profissionais da area
de seguranca publica (Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia

Forense) do estado do Ceara.

Conforme informacées do Diario do Nordeste®®, o investimento para a
implantacdo da nova Academia, foi de aproximadamente R$ 22 milhdes. A area de
60 mil metros? é composta por um prédio com cinco andares, trés auditérios, duas
piscinas, quadra poliesportiva, dois estandes de tiro, academia de ginastica,

biblioteca, laboratorios, salas de aula, campo de futebol e uma pista de atletismo.

Segundo o secretdrio da Seguranca Publica, coronel PM Francisco José
Bezerra, a principal proposta da Aesp é realizar uma formagéo integral dos
profissionais da seguranca [...]. "E por isso que estamos trazendo o
professor César Barreira para ficar a frente disto, pois ele é alguém que
pode realizar um trabalho de geréncia com uma visdo de quem é oriundo da
universidade”, explicou.

Para o professor César Barreira, a formagédo integrada servira para que 0s
profissionais de Seguranca Publica possam aprender a trabalhar de forma
conjunta, mas sem perder suas especificidades. Ele também ressaltou a
intencdo de trazer uma formagdo mais humanistica. "Acredito muito que
um policial bem preparado tecnicamente terd mais condi¢bes de agir
com uma abordagem mais humana, mas, para isto, é necessario
conhecimento técnico". (DIARIO DO NORDESTE, POLICIA, 19.05.2011,
p.16, grifos nossos).

E um grande “mausoléu” do governo, pois na minha visita de campo e
aproximacdo ao objeto empirico em 2012, a funcionaria que me recebeu falou um
pouco sobre a instituicdo, dos cursos oferecidos (EAD’s, formagdes continuada e
iniciais, e cursos especificos), mostrou-me toda a estrutura fisica do prédio. E,
apesar de todo esse aparato, ela mencionou que o0 governo ainda nao tinha

investido na contratacao de profissionais (em quantidade e qualidade).

®2DIARIO DO NORDESTE. Nova Academia é Inaugurada por Cid (Policia). 19 de mai. 2011, p.16.
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Expbs ainda que a proxima turma de policiais (2011/2012), o tempo de
formacdo seria por volta de seis meses e, ndo seria ainda realizada no espago
dessa instituicdo, mas nos quartéis da Policia Militar por professores militares. E
devido a inauguragao “recente” da Academia, n&o tinha terminado de elaborar e
aprovar a sua Lei e Diretrizes de Ensino, permanecendo ainda o as diretrizes

anteriores.

O fato dos professores (que iriam ministrar as aulas do curso de
formacao) serem eminentemente militares e destes estarem em exercicio a muito
tempo, e, portanto, remanescentes de formacfes que ndo eram voltadas a defesa,
garantia e promocdo dos direitos humanos e de cidadania, podem reproduzir
pensamentos que ndo garantam o cumprimento dos objetivos da nova formacgéo,
correndo-se o risco dessa tropa repetir e reproduzir os mesmos erros do velho

modelo.

Em questdo de tempo, o socidlogo César Barreira, foi exonerado em
2012, do cargo de diretor geral da AESP-CE. Em uma noticia veiculada pelo Jornal o
Povo, em 08 de agosto do referido ano, talvez para se referir de maneira indireta o
retrocesso da substituicdo de um profissional da area de humanas, intitulou a

matéria com a seguinte frase: “Sai um sociélogo. Entra um coronel da Policia Militar”.

Esse interdito da questdo policial registra a permanéncia da visdo da
seguranca publica como algo somente operacional, tatico e militarizado. A entrada
de um coronel tem um diagndstico bem claro: a resisténcia da velha mentalidade,
onde o novo é permeado pelo velho modelo de gestdo policial com a presenca

marcante da militarizacao.

Esse comentario ndo tem a intencdo de desmerecer um profissional e
enaltecer outro, mas busca destacar o retrocesso na ardua caminhada que se deve
trilhar em busca de uma mudanca no fazer e no pensar da atividade policial, a qual

possa responder aos problemas da criminalidade e das violéncias no século XXI.

Mota Brasil publicou sobre isso em um jornal cearense, e suas palavras
sintetizam esse processo de resisténcia, que teve como um sinal muito visivel a

mudanca de direcdo da Academia Estadual de Seguranca Publica:
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A mudanca na diregdo da Academia Estadual de Seguranca Publica ndo é apenas
a mudanca de um sociélogo por um coronel da PM, é, sobretudo, a mudanca de
rumo na politica estadual de seguranca publica do Governo Cid Gomes.
Representa o retrocesso de um projeto politico que foi pactuado com a sociedade
guando o entdo candidato a governador prometeu em seus dois planos de
governo uma politica de seguranca publica cidada, uma policia bem formada,
moderna, investigativa e da “boa vizinhang¢a”. (JORNAL O POVO, 14.08.2012).

A Academia de Seguranca Publica passou a ter um novo diretor. O
coronel John Roosevelt Alencar foi empossado no cargo pelo secretario Francisco
Bezerra. Este secretario defendendo a separagéo entre teoria e préatica declarou ao
jornal: “Formagdo policial transcende o conhecimento deduzido de estudos e
conclusdes teodricas. A formacdo policial deve ser produzida com base nas
peculiaridades da realidade encontrada nas ruas e isso necessita de um profundo
conhecimento da atividade policial.” (JORNAL O POVO, FORTALEZA, 08.08.12,
p.05).

César Barreira desabafou que foi pégo de surpresa, saindo frustrado, mas
aliviado. Ele tinha como intuito humanizar a formacdo dos agentes de seguranca

publica, porém,

“[n]ao consegui caminhar muito. Ali, tem que se trabalhar com um grau
forte de desmilitariza¢c&o, com uma formacdo humanistica, com uma forte
formacdo técnica. Mais do que resisténcia (a humanizacdo da
formagdo), havia dificuldade de a filosofia ser entendida. Tem coisa
impregnada que dificultava colocar em pratica.” (JORNAL O POVO, “SAl
FRUSTRADO E ALIVIADQO", DIZ EX-DIRETOR GERAL, 17.01.13,p.05,
GRIFOS NOSSO0S).

Esse episddio como outros acabam por questionar a politica estadual de
seguranca publica que tinha como carro chefe a criacdo do Programa Ronda do
Quarteirdo. Assim, diante de mais uma crise da Seguranc¢a Publica no Ceara, surge
uma politica governamental, com “novas propostas”, mas com a persisténcia do
velho, pois como diria lamamoto (2007), o novo se faz dentro de um movimento de
continuidades e rupturas e, no caso do Ronda do Quarteirdo, mais de continuidades

do que de rupturas com o velho modelo. E como nos lembra a autora,
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“[o] novo surge pela mediagcdo do passado, transformado e recriado em
novas formas sociais do presente [...]. As marcas histéricas persistentes, ao
serem atualizadas, repdem-se, modificadas, ante as inéditas condicbes
histéricas presentes, ao mesmo tempo em que imprimem uma dinamica
prépria aos processos contemporaneos [...] 0 novo surge como um
desdobramento do velho” (pp. 128-130).

3.4 Programa Ronda do Quarteirdo: uma nova estratégia de se fazer e pensar
policia?

No topico 3.2 foi falado um pouco sobre o policiamento comunitario, mas
como o estudo em tela procura também perceber os possiveis impactos da
formacdo policial, orientadas por conteidos humanisticos e éticos, na pratica dos
agentes do Programa Ronda do Quarteirdo, faz-se necessario abordar em linhas
gerais sobre esse policiamento adotado como politica de seguranca publica.

O Programa Ronda do Quarteirdo foi implantado em novembro de 2007,
na primeira gestdo do governo Cid Gomes (2007 -2011) como nova estratégia de
policiamento que objetivava conter o avanco da criminalidade e da violéncia no
Estado do Ceara, além de resgatar a imagem da policia e manter uma relacédo de
cooperagao entre esta e a populagdo cearense. Tal programa foi o principal “carro

chefe” da companha politica que elegeu Cid Gomes.

O mesmo estava previsto para ser executado também na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e no Interior do Estado; sob a geréncia direta da
Secretaria Publica da Defesa Social, seguindo orientacdes do Plano Nacional de
Seguranca Publica - SENASP.

A implantacdo do projeto piloto foi prevista para ocorrer inicialmente em
05 (cinco) bases territoriais (Aldeota/Meireles/Praia de Iracema, Centro, Bom Jardim,
Jangurussu e Maracanal) e cada area deveria ter um numero de telefone que
corresponderia ao nimero da viatura.

Conforme o Projeto Ronda do Quarteirdo (2006), para a instalacao deste
programa, nessas bases territoriais, foram consideradas algumas caracteristicas
especificas de cada regido, tais como: economia, classe social, fluxo de pessoas e
areas residenciais e urbanas, tendo em vista um mapeamento criminal dessas

areas.
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Ainda segundo o referido Projeto, esta filosofia tem como pressuposto
que os policiais devem moldar suas operacdes de acordo com as necessidades
especificas de cada comunidade. Por isso, 0 mesmo foi denominado de “a policia
da boa vizinhanga”, por ter como diferencial a proposta de proximidade com a
populacdo, adotando medidas preventivas para a contencdo da criminalidade
através da contribuicdo da comunidade.

O site da Policia Militar (PM) do Estado do Ceara®®, enfatiza que

as caracteristicas do Ronda tém fundamento na doutrina de policia
comunitaria, em que a interacdo com a comunidade é realizada por meio
de visitas as residéncias, escolas, condominios, pracas e outros. Visitas
comunitarias. A permanéncia da mesma equipe de policiais em cada area
de servico e nos mesmos horérios possibilita aos moradores e aos policiais
a criacdo de um lagco de confiabilidade, perdido pelo policiamento
tradicional. (grifos nossos).

Dentro dessas prerrogativas, o Programa Ronda do Quarteirdo deveria
ser orientado pelos paradigmas da cidadania e dos direitos humanos, ou seja, pelo

modelo de policia baseado na filosofia do policiamento comunitario.

Os policiais, de acordo com o0 que se pretendia, manteriam um contato
amistoso e direto com a populac¢do, zelando por uma continua interacdo comunitéria:
“ouvirdo os problemas e solicitagbes dos moradores e serdo reconhecidos pelo
nome, sendo acionados por contato direto com a comunidade ou por um nimero
especifico.” (PROJETO RONDA DO QUARTEIRAQ, 2006, p.10). As rondas seriam
realizadas a pé, de bicicleta ou em viaturas. Entretanto, na maioria das vezes, o
policiamento é realizado em viaturas (as dispendiosas e luxuosas Hillux SW4),
sobretudo nos bairros periféricos, onde o contato e ou proximidade com a populacao

€ guase inexistente.

A reportagem do Jornal O Povo (22.07.2007) traz como manchete E de
viaturas que os governos gostam. Tal noticia expde que durante os ultimos governos
estaduais, a saber: Tasso Jereissati (1999-2002), Beni Veras (2002-2003) e Lucio
Alcantara (2003-2006) as despesas com equipamentos e viaturas forma maiores do

gue com capacitacao profissional.

63 Disponivel em: <http://www.pm.ce.gov.br/subordinados/bpcom/bpcom.> Acesso em 14 de set.
2012.
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Tabela 1: Gastos dos recursos do Estado com a
seguranca publica do Ceara

COMO O DINHEIRO FOI GASTO Ve
Yiatura 451
Equipamento 25,3
Obras 13,3

Aquisicdo de imovel 6,3
Sernvigos 36
Capacitagdo 3,2
Armamento 1,7
Outros 0,74

Fonte: JORNAL O POVO 22.07.07

O Ronda Quarteirdo, ndo é essencialmente um policiamento comunitario
Apenas relembra um pouco, por adotar algumas caracteristicas deste, mas €, na
verdade, um policiamento de proximidade. O delegado Roberto Monteiro (ex-
secretario da SSPDS) nos esclarece isso ao diferenciar os dois tipos de policia, ao

afirmar:

[...] eu fago uma distingdo bem clara de policia comunitaria e de policia de
proximidade. A policia de proximidade é o que o Ronda é. Aquela policia
gue mostra o rosto, o cidaddo sabe o nome, vai até a casa do cidadéo,
visita, e procura saber o que ta acontecendo, etc, etc... A policia comunitéaria
ja é um passo mais adiante: € quando a comunidade € chamada para
opinar, e, até mesmo, fiscalizar a atuagdo da policia. Policia comunitaria
mesmo seria aquilo que a gente tem no Japéo, os Koban®. Os Koban, o
cidadao é que diz: “olha, a gente ta precisando de policiamento aqui, o
problema é em tal lugar”. Entdo, ha uma interagao de gestdo. Nds estamos
procurando marchar em relacdo a isso. (Depoimento concedido ao Grupo
Focal Institucional realizado no dia 29 de setembro de 2009. In: Os impactos
da nova formagdo policial no programa “Ronda do Quarteirdo” uma
experiéncia inovadora de policiamento comunitario? - 2008-2010).

Os municipios de Caucaia e Maracanau foram contemplados com o

Programa em junho de 2008 e, Sobral e Juazeiro do Norte, em junho de 2009.

»65

Em maio de 2010 ap6s uma semana da “greve branca”™>, como retaliagéo

do governo, policiais foram exonerados de seus cargos e alguns comandantes

® Método Koban é um sistema de policiamento comunitario japonés onde um policial presta uma
gama de servicos para um numero reduzido de municipes, sem o uso da violéncia e pautado em
educagédo, comunicacéo e cooperacdo. (FONTE: VIVA FAVELA).

® A “greve branca” foi puxada pelas mulheres dos PMs que ajudaram a fechar o quartel do
BpChoque. De acordo com o Diario do Nordeste (26.04.10) a crise foi gerada por dois movimentos
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substituidos. Conforme o Jornal Diario do Nordeste de 07.05.10, “[e]ntre as
mudancas mais contundentes, [esteve] a ‘queda’ dos comandantes do programa
Ronda do Quarteirdo (Batalhdo de Policiamento Comunitario), tenente-coronel
Francisco Tulio Studart de Castro Filho; e do BpChoque, tenente-coronel José
Rogério Camara do Nascimento.” (p.17). O comandante do Programa passou a ser

o tenente-coronel Werisleik Matias.

No dia 17 de maio de 2010, o mesmo jornal veiculou a noticia: Ronda
‘vira’ policia nas ruas, pois 0 Ronda ao mudar de comandante, saiu da tutela da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e passou a ser
comandado pela Policia Militar, aliando-se a Policiamento Ostensivo Geral (POG). E
em consequéncia disso, Cruz (2010) expde que o Ronda teve que mudar a sua

filosofia de policiamento.

Cerca de um ano apés a criacdo do Ronda, vieram a publico denuncias
veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa envolvendo uma série de

violacdes de direito do cidaddo por parte dos policiais militares do Ronda.

Segundo informag¢des do Jornal O Povo — na série de reportagem
intitulada O Ronda sob investigac&o®, em julho de 2009 — os crimes denunciados
contra os policiais foram: extorsao, espancamentos, abuso de autoridade e invasao
de domicilio. Dentre o0s varios casos de denuncias apresentadas, alguns

n67

"rondantes™’ teriam cometido crime de lesdo corporal dolosa a quatro jovens, no

bairro periférico de Fortaleza (Jardim América). Observou-se ainda um numero total

interligados. O primeiro, a operacdo “Tolerancia Zero’, de iniciativa dos policiais militares, que
consistia em levar para as delegacias toda e qualquer infracdo percebida por eles nas ruas de
Fortaleza. O segundo foi 0 movimento surpresa organizado pela Associacdo das Esposas de Policiais
Militares, que empunhando faixas pretas amarradas nos punhos, “‘marcharam” da Praga José de
Alencar até a sede do BPChoque e do Grupo Raio. O objetivo foi impedir que os policiais se
deslocassem para o Estadio Casteldo. As esposas dos policiais lutaram por melhores salarios e
condicdes para seus companheiros, jA que estes, devido aos estatutos, leis e decretos ndo podem
fazer greve.

% JORNAL O POVO. Ronda sob investigacdo. Fortaleza. 13 de Julho de 2009, p. 08.
. Execucdes e estupros. Fortaleza. 16 de Julho de 2009, p. 08
. Agressdo em praga publica. Fortaleza. 14 de Julho de 2009, p. 08.

®" Refere-se aos policiais do Programa Ronda do Quarteir&o.
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de 211 (duzentos e onze) sindicancias contra os PMs do Ronda desde o langamento

de tal programa (em 2007).

Outro caso bastante emblemético, que mostrou o despreparo e
arbitrariedade dos policiais do Ronda, foi o Caso Bruce. Um adolescente de 14 anos
que foi morto por policiais do Ronda, num bairro nobre da cidade de Fortaleza: “Por
acreditar que Francisco e Bruce parecessem suspeitos, e também porque néo
haviam parado a moto quando lhes fora pedido isso, o soldado Silveira, da turma de
2007 do programa e ainda em estagio probatério, disparou o tiro que atingiu a nuca
de Cristian.” (JORNAL O POVO).%®

Figura 1- O assassinato de Bruce Cristian, 2010, chocou a populacéo.

Foto: Viviane Pinheiro. Fonte: Diario do Nordeste (28.01.13)

Ainda na mesma matéria algumas indagacgdes foram feitas: “O que pode

1° &

ser entendido como atitude suspeita para a Policia? Em uma abordagem policia
correto apontar a arma para a cabeca do suspeito? Por que o pai ndo foi levado a

delegacia se ele era tratado como suspeito durante a perseguigdo?”. Esse caso foi

% JORNAL O POVO. "Tiraram a vida de um inocente”. Fortaleza, 26 de jul.2008, p. 03.
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um dos motivos que me levou a querer estudar sobre suspeicdo e abordagem

policial.

Outro caso semelhante a esse ocorreu no dia 06 de agosto de 2012 em
gue o estudante Bruno Silva Cavalcante, de 22 anos, foi atingido com um tiro na

nuca, por um policial do Ronda, numa area nobre de Fortaleza.

O estudante Bruno Silva Cavalcante, de 22 anos, foi atingido por um tiro na
nuca, a um quarteirdo de casa, em edificio de classe média localizado em
uma &rea nobre da capital cearense. Ele retornava de um bar a bordo de
uma motocicleta conduzida por um amigo. Segundo o setor de relacbes
publicas da PM, os dois jovens na motocicleta ndo teriam atendido a ordem
de parar durante uma abordagem policial. A origem do disparo, contudo,
sera confirmada somente apds a conclusdo do inquérito policial militar
aberto pelo Comando-Geral da PM. O tiro atingiu a nuca de Bruno. Ele
chegou a ser levado para um hospital publico da capital em uma das
viaturas do BpCom que atendeu a ocorréncia, mas nao resistiu ao
ferimento. O jovem n&o tinha antecedentes criminais. (IG —CEARA, s.p.).

Todas essas reportagens revelam que as praticas desastrosas da policia
ainda persistem, mesmo ap0s as mais variadas propostas de mudancas formuladas
por diretrizes, planos e pela Politica Nacional de Segurancga Publica, mostrando que

existe um descompasso entre as leis e as praticas cotidianas destes policiais.

Estas acOes desastrosas parecem estar relacionadas diretamente com a
formacao profissional dos agentes de segurancga publica. Uma formacéao “aligeirada”,

de base militarista a qual enxerga o outro como "inimigo" a ser combatido.

Na formacéo policial, o ensino do fazer policial, ainda, respira muito da

doutrina da Lei de Seguranca Nacional”

. A visdo militarizada da acé&o policial faz
com que o cidadado, geralmente pobre e negro seja visto como inimigo a ser

combatido.

No tépico seguinte sera analisada a formacao profissional dos policiais do
Programa Ronda do Quarteirdo a partir das apostilas e ementas elaboradas nos
Cursos de Formacado de Soldado da Policia Militar do Ceara nas turmas de 2007,
2008/2009 e 2010.

’® Falada anteriormente na referéncia n° 46, p.74.
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3.5 A Formacgéo do Ronda

O processo de formacdo para qualquer profissional € um elemento de
grande peso e influéncia para a sua forma de pensar e fazer suas atividades
cotidianas, pois transmite informacdes, desenvolve habilidades, atitudes e conceitos.
Por isso, numa sociedade democratica tal processo precisa de contetados de cunho
social, psicoldgico, politico, ético e humanistico; o treinamento deve estar

relacionado com o servico que o policial deve exercer nessa sociedade.

Segundo Basilio (2008), a formacao do policial € “um processo pelo qual
as organizacdes preparam o homem para lidar com diversos conflitos sociais. O

trabalho policial € complexo e para tanto, necessita de uma capacitacdo adequada e

prépria.” (p.11).

Ainda de acordo com o referido autor, nessa construcdo de novos

conhecimentos, o instrutor,

‘¢ um elo importante no processo ensino-aprendizagem do curso de
formacdo de soldados, pois ele é responsavel pela transmissdo de
informacdes e pela ilustrag@o de fatos do cotidiano, que somados a teoria,
proporcionam ao aluno um momento de reflexdo a respeito de como se
deve agir.” (Ibidem, p.19).

Uma policia mal formada e treinada esta despreparada para lidar com o
publico e com a criminalidade e tende a ser desrespeitosa e violenta,

[clonfunde muitas vezes, autoridade com autoritarismo, arbitrio com
arbitrariedade e uso da forga legitima com uso indiscriminado dessa forca.
O despreparo para lidar e resolver conflitos e a criminalidade, por falta
treinamento e recursos adequados para a investigacdo cientifica,
potencializa o emprego da forca e as atitudes baseadas na discriminagéo
racial, no preconceito contra a populacdo pobre e no julgamento de
suspeitos com base, também, nas aparéncias. Ser negro, pobre, prostituta,
travesti, mulher ou pessoa que ndo aparenta elevado grau de instrugéo ou
nao ser “cidadao de bem”, € motivo para ser tratado de forma incivilizada e
com brutalidade. As pessoas sao julgadas por sua aparéncia. (COSTA,
2011, p.256).

Em relacdo a formagéo policial de 2007 foi proposta uma matriz curricular
com as disciplinas de conteado humanistico de Mediacdo de Conflitos, Direitos

Humanos e Policia Comunitéria. Para essa formacéo foi feito uma parceria entre a
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Secretaria de Seguranca Publica - SSPDS, mais especificadamente com a
academia policial e Universidade Estadual do Ceara através do Centro de Educacéo
- CED/UECE.

Entretanto, para atender as exigéncias politicas de implantacdo do Ronda
e a pressao da populacéo, o governador necessitou fazer a formacéo e contratacao
de um novo efetivo de policiais em um curto periodo, pois a data de implantagcédo do
Programa estava atrasada, por isso foi preciso reduzir a carga horaria do Curso de
Formacéo de Soldados de Fileiras - CFSdF de 06 meses para 03 meses; de 1.078

horas/aula para 715 h/a.

O depoimento abaixo feito pelo diretor do CED/UECE é esclarecedor

dessa situacédo e ao mesmo tempo desolador:

[...] quando a gente era chamado para discutir, praticamente as questdes ja
estavam definidas com a Secretaria. E eu ficava muito preocupado com a
questdo do tempo, com as coisas a serem feitas, assim, sem discussao,
sem a gente se preparar previamente. Entdo, a Secretaria dizia: ‘olha, é
uma decisdo superior [...]. Praticamente nao tinha capacitagdao dos
formadores, a gente tinha tempo para prepara-los. Entdo, a gente fazia uma
reunido com eles para preparar o material, mas nao tinha nem tempo para
reunir o material. [...] quando veio o Ronda, com toda forca politica que ele
representava, eu esperava que nds tivéssemos 01 ano para formar o
pessoal. [...] passando as reunifes e, cada vez mais o tempo ia baixando.
Primeiro, eram quatro meses. Na outra reunido, eram trés meses. E ai,
como é que ia ficar? Entdo, a formagé&o foi muito prejudicada. (Depoimento
concedido ao Grupo Focal Institucional In: Relatério da Pesquisa Os Limites
e Potencialidades da Nova Formacéo Policial nas Parcerias das Academias
de Policia com a Universidade no Ceara (2008-2012), Fortaleza, 2009).

Em uma entrevista concedida por um policial do Ronda do Quarteirdo a
equipe de uma TV cearense’’, ele revelou situacdes graves em relacdo ao
treinamento dado pela Policia Militar a sua primeira turma formada. A ementa e 0s
cursos basicos utilizados na formagdo de um profissional na area de seguranca
publica ndo foram aplicados aos iniciantes no programa do Ronda. Este expbs a
auséncia de uma preparacao basica e especifica. O policial comentou ainda que nédo
participou de nenhum tipo de curso de abordagem policial, incursdo em favela, tiro
ou mediacéo de conflitos.

" policial do Ronda do Quarteiréo revela falta de capacitacédo na PM . Portal Verdes Mares /TV
Diario - 29.07.2010 - 14:06 .
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O que tem chamado atencdo da sociedade € a frequéncia de acidentes
de transito durante as persegui¢cdes e as patrulhas, tais como: colisées com outros
veiculos danificando os equipamentos e capotagens. E muito grave que somente em
sua turma mais recente os alunos do Programa Ronda passaram a fazer aulas

praticas de direcdo, pois antes esta era uma disciplina que se limitava a teoria.

No Grupo Focal Institucional (2009), ja supracitado no decorrer do
trabalho, existem depoimentos importantes que séo reveladores da mé formacéo da
primeira turma do Ronda (2007). O ex-secretério Roberto Monteiro denunciou:

[...] a formacgéo foi a pior possivel. Se eu fosse dar uma nota para essa
formacgéo da primeira turma, eu daria uma nota de 4 ou 5. E, s6 para ter
uma ideia, teve alguns alunos, que se transformaram em soldados, e
tiraram a carteira de motorista para fazer os concursos. Entdo, nédo tinham
nem uma ideia de transito. Todos nés aqui somos motoristas, e sabemos
que ndo se aprende a dirigir de uma hora pra outra. E se d4 uma viatura
cheia de tecnologia, com cambio hidramatico, para esses policiais que
nunca tiveram contato com isso. Entéo, o resultado a gente viu ai: bateram
carros, uma confusdo toda. Entdo, essa formacgdo foi muito ruim.
(Depoimento concedido ao Grupo Focal Institucional realizado no dia 29
de setembro de 2009. In: Os impactos da nova formacéo policial no
programa “Ronda do Quarteirdo”. uma experiéncia inovadora de
policiamento comunitério? - 2008-2010).

Ainda no mesmo Grupo Focal, e em relagdo aos casos de acidentes de
transitos Juruena Moura, assistente social e advogada, relatou ao tenente- coronel
Talio Sturdat, na época comandante do Ronda do Quarteirdo, que quando ministrou
aula no primeiro Curso de Formacdo dos Policiais deste Programa, em 2007,
presenciou uma cena um tanto inusitada: “[...] eu estava em sala de aula, numa aula
de Direitos Humanos, entrou um colega do senhor [doTulio Studart], um PM dizendo:

‘Quem sabe dirigir?’, e a relagao foi feita dessa forma. Eu fiquei estarrecida.”

Tal tenente retrucou a fala da Professora Juruena dizendo que o edital da
primeira turma para o programa, determinava que deveria existir habilitacdo dos
alunos em conducéao de veiculo de emergéncia. Contudo, para a segunda turma nao
teve esse tipo de determinacéo e os policiais foram as ruas sem saber manusear as

luxuosas Hilux.
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A gente colocou no DETRAN pra fazer esse curso. Mas o curso ndo obriga
a pratica. Ele s6 obriga a teoria. Nao faz a pratica. Entdo, agora, a gente ta
fazendo a parte préatica. Entdo, ele tem, em uma das disciplinas, a direcédo
defensiva. E um curso de controle de viaturas emergenciais. E uma das
disciplinas é direcdo defensiva. (Depoimento concedido pelo coronel Tulio
Studart ao Grupo Focal Institucional realizado no dia 29 de setembro de
2009. In: Os impactos da nova formacao policial no programa “Ronda do
Quarteirdo”: uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario? -
2008-2010).

As disciplinas de conteddos sociais e humanisticos tiveram uma
acentuada reducdo em sua carga horaria, ao contrario de disciplinas mais técnico-
operativas: Direitos Humanos (4 horas), Mediacdo de Conflitos (8 horas), Policia
Comunitaria e Sociedade (8 horas). Gestao pela Qualidade na Seguranca Publica (8
horas), Abordagem policial (10 horas), Uso progressivo da for¢a Pratico (10 horas),
Tiro defensivo — Método Giraldi Préatico (40 horas). Essa primeira turma (2007) néo
passou por um periodo de estagio necessario para se adaptar a profissdo. Logo que
concluiram o curso de formacdo foram trabalhar nas ruas da cidade isso teve

grandes repercussfes na pratica profissional destes agentes.

Tanto a ementa do CFSdF quanto a apostilas ndo seguiram a linha
pedagogica estabelecidas pelas Bases Curriculares para a Formacdo de
Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo (2000), a qual prevé a implantacéo
da proposta de um novo curriculo, a revisdo da estrutura de ensino policial,
relacionados a mediagdo de conflitos, as atitudes policiais, a valorizagédo do aprendiz
como sujeito critico e do processo de aprendizagem, promovendo a participacao dos

discentes na construcdo do conhecimento.

Deste modo, a formacao ficou muito prejudicada devido o ensino ter sido
fragmentado e sem muita interdisciplinaridade, além da carga horaria ter sido
reduzida. Percebeu-se que o conteudo trazido nas apostilas de formacdo nao

condiz com 0s mecanismos normativos estabelecidos a nivel federal.

Quando indagado sobre a disciplina de “Estagio Supervisionado” o policial
n°® 2 associou a disciplina ao periodo de “Estagio Probatério” (exigéncia imposta por
lei para todo aquele que ingressa no servigo publico): “Estagio a gente esta tendo.
Quando a gente entra na policia, a gente tem trés anos de estagio probatoério. Eu ja

estou com dois anos, ai falta sé mais um. Nesses trés anos € pisando em ovos”.
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Vocé simplesmente termina o curso que durou pouco meses e ja te deram
uma arma, te deram a farda, te deram a chave da viatura pra entrar na
favela, né? Sem vocé ter nunca entrado em favela faltou estagio durante o
curso com policiais mais experientes faltou mais horas de direito
principalmente o direito constitucional e penal pra vocé saber das leis, ter o
conhecimento para ndo poder cometer injusticas, arbitrariedades pra vocé
ndo cometer abuso de autoridade também eu acho que faltou disciplinas de
psicologia trabalhar mais o psicolégico do policial a area motivacional
porque falta isso a gente tem essa caréncia vocé simplesmente vai pro
servico o teu comandante passa uma orientacdo que todo dia e a mesma
coisa vocé vai pra rua e volta e sempre isso ndo tem um trabalho
motivacional pra o policial ta sempre ali motivado a desenvolver sua fungdo
faltou muito isso ai e basicamente isso. (Soldado Omega, 32 anos, Superior
incompleto — humanas-, turma de formacdo 2010, bairro de atuacgéo
Barroso).

O trabalho realizado por Cruz (2010) elenca quatro prejuizos ocasionados
pela reducédo do tempo de formacdo da turma de 2007: primeiro, reducdo na carga
horéria especifica das disciplinas; segundo, o curso nao ter se orientado pela Malha
Curricular da Matriz Curricular em Movimento como horizonte norteador da
formacao; terceiro, a auséncia de Estagio Supervisionado; e, finalmente, o quarto e
altimo prejuizo foi a auséncia de aula de direcdo defensiva, exigéncia para quem

dirige veiculos de emergéncia como os veiculos policiais.

Essa reducdo da carga horaria total do Curso de Formacdo acarretou
percas tanto para as disciplinas voltadas as ciéncias sociais e humanas como

aquelas de teor técnico-operativo que necessitam de aulas de praticas.

Em relagéo a essa primeira turma, os profissionais mal preparados, para
nao dizer mal formados, foram jogados a sua propria sorte numa atividade altamente
complexa. Parafraseando Roberto Monteiro, eles foram lancados como filhotes de

aguia, que sdo jogados as alturas, aprendendo a voar por si soO.

Juruena, que trabalhou com a Professora Glauciria na formacao tanto do
Ronda, quanto de outros agentes publicos, questionou sobre a carga horaria

necessaria para formar qualitativamente os profissionais:

[s]erd que dentro do periodo de um ano, ou de um més, é possivel formar
alguém de forma efetiva para que essa pessoa va trabalhar em uma éarea
tdo vulneravel, em uma é&rea tdo critica, em uma &area que, na minha
opinido, precisa de, talvez, mais forma¢@o do que todas as outras areas,
gue é uma area que se lida com a questéo das relacbes, com o contato com
a populacgéo, e a forma como se interpreta essa relacéo e como lidar com a
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violéncia. Muitas vezes, essas pessoas, em seu cotidiano, recebem algum
tipo de violéncia, seja ela financeira, ou de varias outras formas. (Grupo
Focal Institucional, realizado no dia 29 de Setembro de 2009. In: Os
impactos da nova formag¢do policial no programa “Ronda do Quarteirdo”:
uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario? - 2008-2010).

Os demais policiais de 2008/2009 e 2010, todos acharam a carga horaria

(C.H.) dos cursos de formacdo bastante reduzida, bem como sentiram a

necessidade do aumento desta para as disciplinas técnico operativas, bem como a

defesa da extingdo de disciplinas voltadas ao ethos militar, que é a Ordem Unida.

Tal disciplina em todos os anos, tem uma carga horaria maior do que as de cunho
humanista.

[...] essa coisa de Ordem Unida, t4 ultrapassado isso ai. A gente ndo usa

isso ai. E Ordem Unida seria mais para bater continéncia... aprender a

marchar, a prestar continéncia e tal....a gente ndo usa muito isso nao

quando a gente sai. Quem usa isso ai € o Exército. Vocé percebe muito

essa caracteristica de militarismo na formac&o? E, isso deveria diminuir

porque a policia hoje, apesar de ser militar, ndo usa tanto isso. Entdo

deveria diminuir essa carga de Ordem Unida (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino

Médio completo, turma de formag&o 2008/2009, bairro de atuacdo Siqueira,
grifos nossos).

Um policial da turma de 2008/2009 disse que o tempo de formacao foi
muito reduzido para a complexidade e responsabilidade do trabalho policial: “Foi
bom enquanto durou, mas poderia ser mais... ser mais completo, ... Mais
duradouro... cinco meses... Tu acha que foi pouco? Foi, para a complexidade que
a gente encontra na rua... E o tempo que deveria ter? No minimo 01 ano, no
minimo.” (Soldado Gama, 24 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de

formacéo 2008/2009, bairro de atuacdo Passaré, grifos nossos).

Numa reportagem veiculada pelo Blog do Eliomar (19.10.09) diz que a

carga horaria dos Cursos de Formacéao de Soldados da PMCE aumentou, mas,

[...] ainda é a segunda menor entre os estados do Nordeste. Os policiais
militares reclamam que o treinamento é insuficiente. “Acho que nao existe
bom profissional sem preparo, sem um ensino continuado. Muitas viaturas
(do Ronda) bateram por causa disso, do despreparo dos policiais. Era pra
ter mais cursos de diregéo veicular®, comenta um PM.



Figura 2: Carga horaria dos Cursos de Formacao de Soldados no
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Fonte: JORNAL O POVO, 19.10.10, p.08, apud
CRUZ 2010.

Em relacdo aos conteudos e disciplinas, € necessario ter em mente que
estas quando presentes nos curriculos devem ser contextualizadas com dimensdes
presentes na vida pessoal, social e cultural. O conteldo deve ser coerente e
acompanhar a complexidade atual da seguranca publica. (FERNANDES NETO et
al., 2011). Dotando o soldado de conhecimentos que lhe permita a enfrentar o
inesperado, sem que sua pratica seja reduzida a meros procedimentos e técnicas, é
o ideal da verdadeira praxis: “Uma teoria e uma pratica de referéncia em uma teoria
e praticas significativas, criando, assim, condi¢cdes para que ocorra 0 processo de

construcédo e aplicacdo do conhecimento.” (BRASIL - MCM, 2006, p.31).

As apostilas dos Cursos de Formacao de Soldados de Fileiras (CFSF) ao
longo dos anos 2007, 2008/2009 e 2010, foram sendo mais elaboradas. As do
primeiro ano (com o “aligeiramento” da formacgé&o) continha conteddos humanisticos
superficiais, e ndo se aprofundou em leis essenciais de protecdo a todos os
segmentos populacionais. E todas as ementas ao longo dos anos, ainda priorizam
conteudos técnico-operacionais da atividade policial em contraposicdo aos

conteudos de cunho éticos e humanisticos.



118

As de 2010 s&o bem mais elaboradas, possuem estudos de casos e
trazem noticias atualizadas. No modulo Fundamentos Psicossociais do Fenémeno
da Violéncia (2010) vem reconhecer que a violéncia e a criminalidade ndo pode ser
resolvido com o instituto da represséao. Estes fenébmenos sdo bem mais profundos do

que a acao policial e a reforma na politica de seguranca publica.

Nela, o fator pobreza ou status sociais como aparece no texto, é
diretamente relacionada a violéncia “[a]s estatisticas mostram claramente uma
relacdo quase que direta entre status social e a tendéncia de cometer homicidios e
suicidios.” (Ibidem, p.21); “[...] o numero de homicidios € mais alto nos bairros
pobres e mais baixo nas éareas favorecidas das cidades, sendo a regido

intramunicipal a que revela mais forte influéncia da variavel renda.” (Ibidem, p.24).

E sob uma visdo positivista-determinista, continua afirmando que € um
problema patolégico, “‘uma patologia do corpo individual, que contamina o corpo
social e que contribui para o equilibrio- desequilibrio da sociedade.” (Ibidem, p.09).
Assim sendo, é algo natural e resultado de multiplos fatores: “genéticos, historicos,

ambientais que se unem para dar identidade de todo homem.” (Idem).

Esta disciplina reconhece que o modo como as elites dirigentes
exerceram o controle e o dominio de grupos étnicos e grupos sociais subalternos,
veio sedimentar a nossa subjetividade autoritaria. Dito isto, essa cultura autoritaria

vem legitimar praticas de controle para a manutencéo da ordem.

Ainda no mesmo maédulo, é abordado de forma bastante reduzida sobre a
juventude, Jovens da Periferia: nova mediagéao, em que fala basicamente de projetos

que tentam “disputar” os jovens com o mundo do trafico de drogas.

Outro fator que pode ser destacado é a auséncia, na grade curricular do
curso de formacdo, de disciplina voltada as acfes afirmativas e a Igualdade Racial.

s BN

Ja se é perceptivel a reproducdo de praticas desprovidas de
preocupacdes éticas, comunitarias e sociais. Ha marcas muito fortes do policiamento
tradicional, baseada no desrespeito, na intolerancia e autoritarismo, na formacéo e
na acdo da policia do Ceara, ou seja, as resisténcias corporativas diante do novo
sao perceptiveis e isto se torna um grande empecilho na concretizacdo de uma

seguranca cidada e de uma proposta de policiamento comunitario.
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Todos os policiais entrevistados em 2012 disseram que o carater de

proximidade com a populacédo tinha se extinguido, podendo-se falar de uma possivel

saturacao desse modelo de fazer policia.

[...] as vezes a gente fazia visitas comunitarias. A gente hoje ndo faz mais.
Por que vocés néo fazem mais? Porque o Comando decidiu que a gente
nao fizesse mais. Ai antes a gente fazia visita comunitaria chegava nas
casas , falava... (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de
formacao 2008/2009, bairro de atuacéo Siqueira, grifo nosso).

O Ronda acabou. A policia comunitaria ndo existe. Antigamente, em 2008,
vocé tinha muita presséo, que ai vocé conseguia. Tem varios principios de
policia comunitaria. Policial na mesma area: ndo existe. Dois por viatura:
néo existe. Vocé trabalhar no Bom Jardim o dia todinho, a tarde todinha e
nado passar nenhuma vez na Favela. O pessoal ndo vai pra la, tem medo. O
que vamos fazer dentro da favela? Tomar um tiro? Vou ndo. A gente passa
perto. Ndo tem mais aquela aproximagcdo de dar um bom dia, de
conversar ou teve? Ou nunca teve? Ja teve. Em 2008 sempre tinha.
Tinham as visitas comunitérias. Em 2008 foi o0 ano auge do ronda. A
aceitacdo do Ronda de 90%. Ai o telefone da viatura... me mostre alguém
gue tenha um celular a mais de dois anos. Um aparelho s6!? Ai o pessoal:
tome reclamagdo, quando liga pra viatura esta quebrado. T4 quebrado
porque, por que € velho. Querem que faca um milagre num telefone celular?
Faz milagre ndo. E tome reclamagdo. Que o diferencial do ronda € o
telefone na viatura. Mas sO6 que ja estd todo mundo saturado. Muito
saturado. (Soldado Beta, 26 anos, Ensino Médio completo, turma de
formacéo 2007, bairro de atuacdo Bom Jardim, grifo nosso).

E... a gente costuma dizer que, esse Programa Ronda do Quarteirdo, pelo
menos na minha visdo, € um dos programas mais inteligentes que possa
existir em nivel de Policia Militar, mas ele se torna ineficiente por falta de
comprometimento do préprio Poder Publico e da populacdo [...]. Por isso,
gue, hoje eu acho que esse Programa Ronda do Quarteirdo ele tem que ter
uma reviravolta urgente, que é pra resgatar o valor que no inicio, 1a no
principio mesmo era pra ter configurado. (Soldado Teta, 30 anos, Superior
completo— humanas-, turma de formacdo 2010, bairro de atuacgéo
Mondubim).

Dito tudo isto, o Programa Ronda do Quarteirdo é como bem diz a

passagem biblica “vinho novo em odres velhos.” Foi e continua sendo uma

estratégia de apelo eleitoral, resultado contraditério de uma sucessdo de

improvisacdes e atos reativos as pressdes da opinido publica. Ou, como diz Costa

(2004),

[a]s reformas que visam aumentar o grau de controle sobre a atividade
policial ndo necessariamente implicam a melhoria da performance dessas
instituicbes no que diz respeito ao controle da criminalidade. Um dos
grandes erros € iniciar um processo de reforma nas policias para acabar
com as praticas violentas e os abusos de autoridade, prometendo melhorar
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a eficiéncia institucional, cujo apelo eleitoral muito alto. Esse ndo é o
objetivo desse tipo de reforma. O grande apelo politico de tornar as policias
menos violentas e autoritdrias é torna-las mais confiaveis e uteis a
populacao. (p.82).

Na verdade, as politicas implementadas em diferentes governos,
constituem mais do mesmo, pois sdo propostas das mesmas receitas ja testadas,
mas em outras roupagens. Uma estratégia conservadora de tentar dar uma “cara
nova” sem alterar a maquina estatal. Portanto, elas sdo incapazes de produzir

algum resultado satisfatorio diferente do enorme fracasso acumulado.

3.6 A Presenca do Militarismo na Formagédo e suas Consequéncias Nefastas

A promulgagdo da Constituicdo Federativa do Brasil, em 1988, foi uma
grande conquista histérica dos que lutaram por uma nacao democrética e livre. Esta
trouxe como um de seus principios fundantes, o respeito a dignidade humana e a

vida.

Contudo, ao mesmo tempo que avangou em alguns aspectos sociais,
constitui-se como um verdadeiro paradoxo ao formalizar os elementos organizativos
da policia , abrindo uma enorme brecha para a existéncia e persisténcia de uma
policia violenta e militarizada. O modelo brasileiro € na lei constitucional ainda

diverge da visdo moderna de policia ao nivel mundial.

Ha a permanéncia da vinculacdo das instituicdes policiais a militarizacédo
onde, dentro do titulo reservado a “Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas”, estao inseridos o Estado de Defesa, o Estado de Sitio e as Forgas
Armadas. Os servidores que compdem o corpo das policias estaduais sao
denominados de militares, imprimindo no intimo desses agentes, a sua diferenciacao

da sociedade civil.
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Essas contradi¢cOes estao escritas legalmente nos artigos 42° e 144°, nos
50 e 6° paragrafos do texto constitucional:

Art. 42.; S&o servidores militares federais os integrantes das Forcas Armadas
e servidores militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal os integrantes
de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares.

Art. 144.: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgdos: [...] V — policias
militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em
lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”
(CONSTITUI(;AO FEDERAL BRASILEIRA, 1988).

O Major Plauto, em uma entrevista concedida a Prof® Dr2 Glauciria Mota

Brasil, no dia 10 de outubro de 2009, para a Pesquisa intitulada: Os impactos da

nova formagdo policial no programa “Ronda do Quarteirdo” uma experiéncia

inovadora de policiamento comunitario? (2008-2010), disse que a Policia Militar do
Ceard é subordinada a dois senhores (tiranos, diga-se de passagem),

[...] é subordinada ao Ministério da Defesa que é o Exército brasileiro,

costuma auxiliar a reserva do Exército e ela é subordinada a Secretaria de

Seguranga Publica do governo do governo do estado do Ceara, entdo sao

dois entes federados que ela é subordinada e isso ai ela passa para a

policia essa subordinacdo do Exército ela passa essa perspectiva desse

militarismo de combate, de combater o inimigo. Entdo sé essa perspectiva

ja dificulta a implantacdo de um policiamento de profundidade. Entdo esse

deslocamento da policia do modelo, das for¢cas armadas ela poderia mudar
essa perspectiva de acdo da policia.

Conforme Nadson da Costa (2011), a formacédo dos integrantes das
policias militares seguiu historicamente um modelo eminentemente militar
(disciplinador e hierarquico) e arbitrario. Conteidos de cunho humanista eram
deixados de lado dando espago ao modelo operacional baseado na forca. Na

academia de policia o que exigia era o “basico”: saber ler e escrever, atirar e bater.
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O modelo repressivo e militarista foi reforcado pelo Estado e suas
politicas de seguranga. As policias estaduais eram (e ainda sao) forcas auxiliares do
Exército brasileiro e comandados por oficiais oriundos desta instituicdo, onde

prevalecia a ideologia de guerra “inimigo interno”.

Os agentes encarregados pela seguranca nacional viam naqueles que
eram contra a ordem vigente ou os marginalizados como os verdadeiros “inimigos”
do Estado. As politicas de seguranca eram pautadas somente na repressdo do
crime. Assim sendo, essa forma de se pensar policia influenciou diretamente na

formacéao e operacionalidade dos aspirantes a policiais.

O relacionamento entre a policia e a sociedade (sobretudo os
marginalizados) por muito tempo foi de isolamento e preconceito social e racial. A
instituicdo policial encarava o mundo exterior a caserna como negativa e
desorganizada. Este organismo permaneceu fechado e distante da sociedade, e
préximos do Estado, valorizando o modelo operacional de fazer policia, baseado na

repressado da criminalidade e arbitrariedade para com setores subalternos.

O histérico da policia dito pelo Major Plauto resume um pouco do que ja

foi dito nos paragrafos anteriores.

[EJu entrei na Academia em 89 e sai da Academia em 91 e a minha
formacao, meu curriculo foi 0 mesmo que 0 meu pai quando era aluno da
Academia, entrou na Academia em 74/76 foi o mesmo curriculo. Que dizer,
eram duas realidades diferentes e eu entrei justamente nesse periodo de
transicdo. Entdo tive toda essa mesma formacéo onde prevalecia o modelo
militar e a prestacé@o de servico que é a atividade fim na Policia Militar que é
manter a ordem publica, alias, manter a paz social ela ndo se encaixava
nesse modelo de curriculo. Entdo era um curriculo que continuava a
apresentar o cidaddo como um inimigo interno que era a figura que foi
representada na época da Ditadura e o policial, principalmente o policial que
estava ao meu lado o soldado, ele era uma pessoa que eu deveria ter muito
cuidado, ele era uma pessoa que poderia me levar a cometer transgressfes
Ou erros ou crimes, entdo eu me via numa situacdo complicada, porque eu
saia a rua para defender a sociedade onde a sociedade que eu ia defender
era o inimigo interno e 0 meu companheiro que era um policial que estava
do meu lado era um camarada que poderia esta me levando para situagfes
dificeis, entdo eu percebia claramente que esse modelo militar dessa
formacdo ela ndo servia para prestar um servico de qualidade com o
objetivo fim da policia para o cidaddo e nem prestava também para o
publico interno porque esse modelo hierarquizado da forma como é ele
distancia os componentes dessa instituicao tanto que oficiais e pracas sao
duas instituicdes diferentes dentro da Policia Militar, ou seja, os oficiais eles
tem uma separacgdo, um distanciamento enorme dos soldados e isso gerou
um descontentamento muito grande até mesmo por questdes assim de
lealdade de aproximacé@o desse policial, do policial praga com o policial
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oficial e isso prejudica também na prestacéo de servi¢co do policiamento, ou
seja, o0 praca, a praga da policia ela se sente sempre reprimida pelo oficial
gue é o cara que tem sempre as regalias dentro da instituicdo. Um exemplo
claro disso é 0, ndo sei nem se existe ainda ou se ta em extin¢éo, era o
rancho, ou seja, o local de alimentacéo dos oficiais de praca a comida que
ia para o oficial era diferente da comida que ia para a praca, as diarias dos
oficiais que viajava com a praca era diferente, entdo tinha uma série de
diferenciacdo que isso veio a refletir nesses relacionamentos internos.
Entdo é um modelo que néo serviu nem para a populagdo e nem para o
publico interno. (Entrevista realizada no dia 10 de outubro de 2009. In; Os
impactos da nova formacédo policial no programa “Ronda do Quarteirdo”:
uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario? - 2008-2010,
Fortaleza, 2009).

No Grupo Focal institucional, Igor Barreto, da Pastoral Carceraria e

Arquidiocese de Fortaleza, afirma que, como a composicdo do Ronda € na sua

grande maioria de jovens e despreparados, € muito precipitado trazé-los para dentro

da cultura militar (antidialégica, punidora, conservadora). Nao critico a hierarquia em

si, pois muitas instituicbes a tem, mas o tipo de hierarquia que a policia adota em

nome de uma ordem e status’?.

Tabela 2: Ordenacdo Hierarquica da Policia

Militar
CirRCULOS ESCALA HIERARGUICA
POSTOS — OFICIAIS
Superiores Coronel, Tenente-Coronel
Major PM ou BM
Intermediarios Capitdo PM ou BM
Subalternos Primeire-Tenente PM ou BM

GRADUACOES - PRACAS

Subtenentes e Sargentos Subtenente

Primeiro Sargento PM ou BM

Cabos e Soldados Cabo

Soldado PM ou BM

PRACAS ESPECIAIS

Excepcionalmente ou em reunides sociais tém Aspirante-a-Oficial
acesso ao Circulo de Oficiais Subalternos Cadete do Curso de Formagio de Oficiais da PM
ou BM
Excepcionalmente ou em reunides sociais tém Aluno-Soldado do Curse de Formagdo de
acesso ao Circulo de Cabos e Soldados Soldados PM ou BM

Fonte: Art. 30, da Lei 13.729, de 11 de jan. de 2011

"2 ver Anexo P.
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As instituicdes policiais s&o estruturas arcaicas e corporativas resistentes

as mudancas. Por essa estrutura corporativa elas resistem a qualquer tipo de

mudancas nas suas estruturas. Barreira e Mota Brasil (2002) dizem que diante

disso,

[é] licito dizer que todo esse projeto de reformas mudancas, pensado e em
implementacdo na area de seguranca publica, tem um ponto de
estrangulamento vital ou o que denominamos de zona cerebral do aparelho
policial; esta tem resistido veladamente a reformulagdo estrutural do ensino
[na academia], atrasando e emperrando [qualquer proposta de mudanca]
[...] (p.153, grifos dos autores).

Todos os policiais comentaram de forma direta ou indireta os resquicios,

ainda muito forte em todos os ambitos da policia, inclusive na formacao.

[...] a gente ver uma metodologia de policia pacificadora, mas na prética
vocé acaba sofrendo constrangimentos, persegui¢cées dentro da Instituigao.
E como é que vocé pode produzir se dentro da Instituicdo vocé sofre
perseguicdes, constrangimentos, torturas psicolégicas? Como € que chego
para entrar em servico ver meu comandante fazer torturas psicologicas?
Como é que eu vou poder passar 8 horas na rua desempenhando meu
papel se ali jA me abala psicologicamente no curso? N&o foi outra formacao
nao informaram pra gente isso foi superficial. Passou a trabalhar que a
gente viu que é outra realidade totalmente diferente eu acho que o que
atrapalha isso tudo se chama uma palavra “militarismo”. Ela é muito forte
ainda. Ela te bloqueia, ela te priva. Vocé ndo pode expressar o que Vocé
pensa, o que vocé sente |4 dentro, porque vocé é perseguido, vocé é
punido, vocé sofre preconceitos, vocé sofre torturas psicologicas. (Soldado
Omega, 32 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de formagéo
2010, bairro de atuagéo Barroso).

A parceria com a UECE e a CESPE/UNB foram bem aceitas pelos

policiais rondantes, até porque ela fiscalizava de certo modo, as praticas autoritarias

da Corporacao que adota uma formacéo juridico-positivista e militarista. Um policial

da turma de 2010 revelou:

O que vocé achou da parceria com a Universidade? Foi muito valido
sim. E como era a relagcdo entre a Corporacdo e a Universidade? Olha
eu acredito que a Corporagdo ela possa até talvez ter tido alguma
participagdo. Eu acho que ela até tentou ter tido alguns pontos a favor da
Corporacao né? Mas eu acho que como era a UECE que tava organizando,
uma instituicdo aberta ao publico, entdo eu acredito que ela ndo aceitou tais
pontos [em relagdo ao militarismo]. E tanto que eu me lembro de uma
situacdo em que a gente, num momento |4 do curso um colega da gente se
expressou deu seu ponto de vista l& pro nosso monitor, que era militar, e
ele, como forma de repudio colocou a gente 1 hora em pé em pleno meio -
dia como castigo. E ai, tempos depois, esse colega foi junto a UECE e a
UECE mandou uma equipe para averiguar se o que tinha acontecido era
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verdade ou ndo. E esse nosso monitor foi chamado atencdo ameagado até
de sair da Instituicdo, de perder a funcdo justamente por esse ato dele
arbitrario. Entdo eu acho muito importante a participacdo da UECE.
(Soldado Omega, 32 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de
formacao 2010, bairro de atuacao Barroso, grifos nossos).

Existem resquicios da formacao tradicional na nova formacéao policial?
Existe. Resquicios justamente nessa palavra que eu te falei militarismo. Eu
sempre falo pro meus colegas que na policia, dentro da policia, acontece
uma guerra. Primeiro a gente tem que resolver a hossa guerra interna pra ai
sim, a gente pode resolver a nossa guerra la fora. E a guerra de divisdo de
egos entre divisdes de oficiais e nés soldados em que na grande maioria 0s
oficiais por ter aquela formacdo da época da Ditadura acham que sao os
deuses, acham que sdo os donos do mundo, acham que vivem numa
sociedade e que sO porque vocé ta fardado vocé pode mandar prender e
soltar simplesmente acham que a metodologia deles de comando é dar um
grito e vocé vai abaixar a cabecga e acatar vai produzir a metodologia deles
de perseguicdes. Muitos deles na sua maioria sdo demagogos e hipécritas
em que eles tentam passar pra gente uma boa conduta uma ética que na
maioria das vezes eles ndo tém no sentido de cometerem muitas formas
ilicitas em vérias situa¢des que vocé pode imaginar e acham que ser lider é
aquele que grita. E eu acho que ser lider é aquele que tem todo seu grupo
ao seu favor sabendo gerir, comandar e ndo da maneira que eles fazem
simplesmente em perseguir e usar o poder deles de oficial e abusar desse
poder. (Soldado Omega, 32 anos, Superior incompleto — humanas-, turma
de formagé&o 2010, bairro de atuagéo Barroso, grifo nosso).

Como bem disse Barreira e Mota Brasil (2002, p.151), a “[u]niversidade é
reinvestida de um lugar eminentemente civil, transmissor por exceléncia de um
pensamento humanista. Esta qualificacdo vem, em grande parte, na contraméo de

uma formacao militarista, resquicio de um regime de exce¢ao.”

Outros depoimentos séo reveladores da presenca marcante do

militarismo na formagé&o e a positividade da aproximacéao das Universidades:

Mas vocés em 2007 tiveram esse tal de ‘acoxo’? E, 2007 foi mais
pesado. Os oficiais tinham liberdade para puxar mais. Agora, se um oficial
fizer um aluno pagar, porque as vezes, é, apoio de frente, exercicio fisico e
pronto. O cara do acesso, o fiscal da CESPE faz logo um relatério dizendo
gue aconteceu uma tragédia. (Soldado Beta, 26 anos, Ensino Médio
completo, turma de formacdo 2007, bairro de atuacdo Bom Jardim, grifo
Nosso).

Se eu sofri em 2007 tu imagine ai, de 99 para baixo. Era muita humilhagéo.
Ainda sofre, ainda sofre. Por mais que tenha essas estruturas e tudo, o
pessoal ainda é muitas vezes é colocado de uma forma humilhante. Ainda
existe. E a relacdo entre professores e alunos? Havia espaco para
debate, para didlogo? Da UECE? Da UECE existia, do militarismo? Vocé
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manda quem pode e obedece quem tem juizo. Num tem esse negocio de
estar questionando alguma coisa ndo. (Soldado Delta, 31 anos, Superior
incompleto— humanas-, turma de formacdo 2007, bairro de atuacgéo
Mondubim, grifo nosso).

E como foi a relagdo entre a Corporacdo e a Universidade? E... A
Universidade quando ela entrou na Instituicdo da Policia Militar para
melhorar, ela melhorou e muito. Como eu ja comentei, deu oportunidade da
gente ter, em vez de, como 0s antigamente faziam, nos cursos anteriores ao
meu, limpavam, capinavam. A gente perdeu muito isso, ainda sofremos
algumas besteiras. Mas perdeu muito essa questédo de pintar quartel, limpar
quartel. Entdo girou muito no contetdo. Eu creio que agora mais ainda.
Esses cursos ganharam muito em relacdo a isso, mas houve muitas perdas
também. (Idem, grifo nosso).

Para finalizar, € oportuno lembrar a importancia da teoria para pratica e
vice-versa. Um sujeito educado numa sociedade violenta e formado numa estrutura
que detém o monopdlio legitimo da violéncia e do uso da forca legal, se ndo houver
uma formacdo humanitaria e legalista, reproduzira do modo sistematica o uso da

violéncia e do arbitrio na pratica profissional.

A formacdo policial orientada pelo paradigma dos Direitos Humanos e da
Cidadania é primordial para a atuacao profissional desses agentes numa sociedade
que precisa ser consciente e democrética. Temos que refletir que tipo de profissional
gueremos e para qual sociedade, tendo o cuidado para ndo criarmos cachorros para
nos morder! Necessitamos zelar pela humanizacdo da formacédo e dos oficiais de

ponta73 gue estao constantemente em contato com a populacgéo.
O soldado Delta confessa:

Ser criado como animal num vai influenciar nada. E tu acha que isso iria
influenciar nas acfGes dos policiais, o tratamento humilhante? Com
certeza! Vocé cria um animal por baixo de porrada. Ele sai para a rua ele
guer morder mesmo. Ele quer achar alguém que possa descontar, é... o que
ele passou. Ou seja, se vocé passa por determinada situacdo, vocé sofre
uns castigos, vocé quer castigar alguém. Entdo para mim seria um efeito
cadeia, ou um efeito dominé. (Soldado Delta, 31 anos, Superior incompleto—
humanas-, turma de formacéo 2007, bairro de atuagdo Mondubim, grifo
NoOsso)

®  Todos os policiais-pracas entrevistados, seja em 2009 ou em 2012, nos revela sobre a

precarizacdo do trabalho policial. Sdo trabalhadores que n&o séo valorizados pelo Estado e super-
explorados. Reclamaram das pressdes psicologicas, das condigbes de trabalho e dos baixissimos
salarios.



127

Figura 3: Aluno bebendo agua em uma vasilha de
cachorro durante uma aula do Curso de Formacéao

b

Fonte: JORNAL O POVO, 25.06.10

A foto acima mostra um aluno do Curso de Formacao do Ronda, numa
aula pratica, bebendo agua em uma vasilha de cachorro, como se fosse um animal.
Quando perguntado sobre as denuncias de excesso e torturas durante o treinamento
dos soldados, o Major Wilson Melo, responsavel pelo treinamento, naturalizou o
tratamento humilhante e militar caracteristicos de instituicdes militares: “Ja tive que
comer no chdo, comida jogada no chdo, mas isso era um treinamento de
sobrevivéncia. Nao uma pratica voltada para o Ronda”, afirmou. (JORNAL O POVO,
FORTALEZA, 25.06.2010, p.08).

Uma noticia veiculada pelo Jornal o Povo, no dia 17 de janeiro de 2013,
tratou sobre o retrocesso do carater humano-social da formagdo pela super-

valorizagédo de elementos militares no regimento interno da AESP-CE.

Dentre os pontos do regimento criticados pelos lideres da categoria [policial]
estdo: “Os alunos do sexo masculino deverdao apresentar-se com cabelos
cortados conforme estabelecido no plano da acdo educacional”; “usar
penteados discretos, sem exageros, evitando penteados cheios,
encaracolados, altos, cobrindo a testa ou com franjas”; “o elastico usado
para prender o cabelo devera ser unicamente de cor preta”; “utilizar apenas
um brinco por orelha, sendo vedado argola ou pingente que ultrapasse o

I6bulo da orelha.” (JORNAL O POVO, FORTALEZA, 17.01.13, p. 08).
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Sobre o episodio, o presidente da Associacdo de Pracas da Policia Militar
e Corpo de Bombeiros Militar do Cear4d (ASPRAMECE), Pedro Queiroz, disse que a

medida representa um “retrocesso no modelo de formagao dos alunos e acrescenta:

Nao se pode utilizar um instrumento do tempo dos ‘anos de chumbo’, da
Ditadura, como modelo para a formagdo com principios da cidadania.
Naquela época, policiais eram formados para reprimir. Hoje, o objetivo é
uma formacdo comunitaria. Eles estdo traumatizando os alunos com
medidas opressoras. Corte de cabelo, maquiagem...isso, para a sociedade,
é irrelevante. E frescura. (JORNAL O POVO, 17.01.13, p.08).

Mota Brasil, Lopes e Miranda (2011), versam sobre o confronto de ideias

e exigéncias presentes na Universidade e instituicdo policial:

O Regimento e o Estatuto da PM sao os dispositivos pratico-normativos das
acOes policiais. Ndo se pode ignorar que havera um confronto entre as
exigéncias prescritas nesses institutos e a politica de democratizagdo do
ensino policial da Academia da Policia Militar, mesmo que a Universidade
seja a grande parceira e que os conteados ministrados nos cursos estejam
fundamentados numa formacdo humanista. (MOTA BRASIL; LOPES;
MIRANDA, 2011, p. 117).

Um regimento’® feito para uma policia aquartelada, fruto de um regime de

excecdo, tende a ser usado para uma policia truculenta e ndo para a policia cidada.

Assim, mesmo com a aproximacao das Universidades com parceira na formacéo, ha

um grande confronto entre paradigmas.

" Ver Anexo P.
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Toda vez a mesma histéria, crianga correndo mée chorando chapa quente

tiro pra todo lado siléncio na praca o corpo de um inocente

chega a maldita policia, chega a policia 0 medo é geral

armado fardado carteira assinada com o 6dio na cara pronto para o mal

mais um preto que morre ninguém nos socorre a comunidade na cena a arma dispara o cambio
comenta parece até cinema nédo é

é real, as armas nao sao de brinquedo

guando a policia invade a favela espalha terror e medo
€ gente da gente que ndo nos entende usam de violéncia

o corpo estendido no chédo ao lado uma poca de sangue conseqiiéncia do despreparo daqueles que
eram pra dar seguranca
e ganham aumento com bravura quando tudo termina em matanca

refém do medo, guerreiro do inferno guiado por Jesus

na escuridéo, tentando buscando achar uma luz
e por falar, fazendo uma curva uma viatura

vou ter que dar uma parada porque, agora vou ter que levar uma dura como sempre acontece
tapa no saco me chamam de preto abusado
documento na mao, vinte minutos depois eu to liberado

€ complicado ser revistado por um mulato fardado

gue acham que o preto favelado é o retrato-falado

sempre foi assim (sim), covardia até o fim (fim)

a porrada que bate na cara ndo déi no playboy burgués s6 déi em mim
programado pra matar p& pé, atire depois pra perguntar
se ele trabalhava ou se traficava s6 sei que deitado no chédo ele ta e gera revolta na cabeca da
comunidade

que é marginalizada pela sociedade

gue se cala escondida no seu condominio

na favela ainda impera a lei do genocidio

90% da populagcdo ndo anda de arma na méo

ndo confiam na protecdo

medo de camburéo

vé cacetete na méo

fica jogado no chéao

Autoridade vem e invade sem critério nenhum

0 som da sirene o cheiro de morte derrubaram mais um
na frente do filho eles quebraram o pai

0 Zé povinho fardado vem entra mata e sai

sem ser julgado corrompido alienado revoltado fracassado
vai pintando esse quadro

0 quadro do filme da sua vida (da sua vida)

0 quadro de vidas e vidas da maioria esquecida
decorrente do descaso e da corrupgéo

moleque cresceu ndo tinha emprego entado virou ladrdo
menor bolado por aqui tem de montdo

morre um nasce um monte com maior disposicao:

A falta de perspectiva

sem a possibilidade de escolher o que é melhor pra sua vida
0 que gera revolta na cabeca da comunidade

gue é marginalizada pela sociedade

gue se cala escondida no seu condominio

na lei da favela ainda impera o genocidio

sua dura vida lhe ensinou a caminhar com as préprias pernas
resta agora vocé se livrar do mal que te corrdi, e te destréi
porque o crime néo é o creme bota a cara mister M
gualé mané o que que ha, vacilou virou munra

porque o crime ndo é o creme bota a cara mister M
qualé mané o que que ha vacilou virou munra
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N&o é somente a favela

que é condenada a viver a luz de velas tatica de guerra

tiro ndo me enterra

capitdo do mato 5 pra atirar e ndo erra

depois que descobre que o cara deitado no chéo era inocente
revolta na mente favela que sente, 6dio toma conta de muita gente
todo mundo pra rua querendo bota fogo no pneu

guerem se manifestar por que alguém morreu

s6 a mée que vai chorar sabe o que perdeu

tem rua fechada carro parado camisa na cara piloto assustado
relégio roubado buséo ta quebrado neguinho bolado caminhdo saqueado
batalhdo de choque de porrete na méo

tiro para o alto pra assustar multidéo

tira o pino da granada de efeito moral

nessa hora todo mundo apanha igual marginal

e Xxinga o pobre de preto botando geral pra correr

saia voado se ndo quer morrer

se pegar te esculacha

bomba de gas bala de borracha

a manifestacdo que era pra ser contra violéncia

deixa mais feridos como conseqiéncia

manda a molequada pra casa

tira a barricada a pista liberada ndo acontece nada multidao se cala
hoje eu vo falar tudo que acontece na favela ndo abala ninguém
pedir ajuda a quem veja 0 que tem o povo ta sem somos do bem
falta ou ndo alguém

s6 resta o choro e o lamento da familia dos amigos

gue perderam muitos queridos

procure Deus e diga amém

de boca fechada para o seu préprio bem
teve um menor de camisa na cara
gue deu uma pedrada no guarda que tava
baixando a porrada e que ndo aceitava
gue aquilo rolava
0 morro chorava
peco protecdo de quem ndo teme nada
s6 mais confusdo e mais gente machucada
favela ocupada o medo dominando

guem é trabalhador fica em segundo plano
0 sangue marcando
0 povo enterrando
imposto pagando
desacreditando
justica clamando
por Deus implorando

por almas orando
com a vida jogando

Favela ocupada por uma semana vivendo em clima de tensao

quem tenta esquecer ndo consegue se lembra quando vé o sangue no chéo
a comunidade ainda assustada aos poucos retorna ao seu dia-a-dia

lagrima seca mente prepara o0 corpo pra proxima covardia.

MV Bill - Cidaddo Comum Refém
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CAPITULO 1l

AS PRATICAS POLICIAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

4.1 Abordagens Policiais e Formacéao da (In)Fundada Suspeita

Figura 4- Policial do Programa Ronda do Quarteirdo realizando uma abordagem

Fonte: Blog Amigos do Ronda- www.amigosdoronda.net/

Como foi exposto no capitulo |, o poder de policia é essencial ao exercicio
da atividade policial. Este poder deve ser comedido e esta fundamentado na
legalidade que rege os Estado Democratico de Direito e nas normas da ordem
publica, devendo ser usado como mecanismo de frenagem para deter abusos

individuais.

O dever do policial em tutelar a ordem social, através do uso legal da
forca fisica, retirou do individuo o direito de fazer a justica por meios proprios. E é
através do Estatuto Juridico vigente que o Estado procura impor um regime de
ordem. (FARIAS, 2003, p. 70).
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Tal direito € atribuido a outras instituicbes ou pessoas na medida em que
esse ente permite. Dessa forma, as Instituicdes Policiais funcionam como o braco
armado do Poder Estatal, sendo responsavel, de forma mais imediata, pela
manutencdo da ordem na sociedade e pela garantia dos direitos individuais/e ou

coletivos.

Tais agéncias de controle e regulacdo social utilizam-se do poder
discricionario” para fazer interpretacdes e tomar decisdes de como aplicar certos
codigos seguindo alguns critérios’®.

7

A atividade policial da Policia Militar é caracterizada pelas atividades
preventiva ou proativa, e repressiva imediata. E € por causa destas que o policial faz

uso da abordagem e busca pessoal.

Dito isto, € necessario fazer uma reflexdo sobre a busca pessoal e a

abordagem policial, pois sdo acdes que fazem parte do cotidiano dos policiais.

Segundo Tania Pinc (2007, p.03), ex-policial militar da cidade de Sé&o
Paulo, a abordagem policial € um dos momentos mais comum de interface entre a
policia e o publico. E nesse encontro que os procedimentos adotados pelos policiais,
variam de acordo com as circunstancias e avaliacdo pessoal do policial sobre a
pessoa com guem interage. A partir disso, h& de se questionar sobre quais critérios
os policiais se utilizam para balizar a realizacdo da busca pessoal. E como esses
agentes de seguranca publica decidem quem sera ou nao submetido a essa busca.

> A Policia como 6rgéo da Administracdo Publica, tendo o policial como agente pablico, em que o
Estado concede a este o discernimento necessario para agir, de acordo com a supremacia do
interesse publico, dentro dos limites e critérios legais. E a chamada “discricionariedade”, que se
traduz na conveniéncia e oportunidade do agente publico quando em agédo. “O poder discricionario é
uma pequena liberdade concedida aos administradores publicos, para agirem de acordo com o que
julgam conveniente e oportuno diante de determinada situacdo, n&o pautadas em diretrizes
particulares, mas orientados para a satisfacdo dos direitos coletivos e respeito aos direitos
individuais.” Disponivel em:
<http://www.dicionarioinformal.com.br/buscar.php?palavra=discricionariedade>. Acesso em 16 dez.
2011.

"® Esses critérios serdo abordados no tépico: 4.3 Quem é o “Elemento Suspeito”?, p.138.
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A Cartilha popular do [Morro] Santa Maria (s.d.), a qual versa sobre
abordagem policial, informa que os (as) policiais civis ou militares somente poderao
realizar uma busca mediante ordem do (a) juiz (a), ou quando tiverem fundadas
suspeitas de gue alguém esteja escondendo armas, objeto destinado a pratica de

crimes ou drogas ilicitas.

Outra cartilha, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), que versa sobre a Atuacao policial na protecdo dos direitos humanos de
pessoa em situacdo de vulnerabilidade (2010, p.17), expfe que a existéncia da

fundada suspeita é o pressuposto inicial para que o policial realize a abordagem.

A SENASP baseia-se no conteudo do Art. 244 do Cdodigo de Processo
Penal (CPP):

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (grifo nosso).

O Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) de 1969 é similar ao Cédigo
de Processo Penal (CPP) quando se trata da busca pessoal. No Art. 170 do CPPM

descreve que existem duas espécies de busca: a domiciliar e a pessoal.

No Art. 180 diz que a busca pessoal “consistira na procura material feita
nas vestes, pastas, malas e outros objetos que estejam com a pessoa revistada e,

quando necessario, no préprio corpo.”.

E o Art. 181 continua dizendo que a busca pessoal independe de
mandato policial e “[p]Jroceder-se-a a revista, quando houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo: a) instrumento ou produto do crime; b) elementos de

prova.” (grifo nosso).

Entretanto, esses artigos, dentre outros, abrem um grande espaco para a
subjetividade do agente policial, ou seja, para ele interpretar de sua forma, ou seja,
por meio intuitivo ou através de uma desconfianca ou suposi¢cdo. A prépria lei ndo

estabelece parametros claros. Prova disso € que um policial praca revelou: “[...] isso
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7

€ muito subjetivo essa questdo de abordagem.” (Soldado Beta, 26 anos, Ensino

Médio completo, turma de formacao 2007, bairro de atuacdo Bom Jardim).

Guilherme de Souza Nucci (2005) comenta sobre o termo “fundada

suspeita” presente CPP:

E requisito essencial e indispensavel para a realizagdo da busca pessoal,
consistente na revista do individuo. Suspeita € uma desconfianca ou
suposi¢do, algo intuitivo e fragil, por natureza, razdo pela qual a norma
exige fundada suspeita, que é mais concreto e seguro. Assim, quando um
policial desconfiar de alguém, ndo podera valer-se, unicamente, de sua
experiéncia ou pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais
palpével, como a denuncia feita por terceiro de que a pessoa porta o
instrumento usado para o cometimento do delito, bem como pode ele
mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida
impressdo de se tratar de um revélver. Enfim, torna-se impossivel e
improprio enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma busca,
mas continua sendo curial destacar que a autoridade encarregada da
investigacdo ou seus agentes podem — e devem — revistar pessoas em
busca de armas, instrumentos do crime, objetos necessérios a prova do fato
delituoso, elementos de convic¢do, entre outros, agindo escrupulosa e
fundamentadamente. (CODIGO DE PROCESSO PENAL COMENTADO,
2005, p. 493, grifo nosso).

A jurisprudéncia’ do Supremo Tribunal Federal (STF) tratou sobre a
fundada suspeita num caso em que uma pessoa Se recusou a ser revistada e
buscou a justica que a concedeu um Habeas Corpus’®, e veio reforcar a

necessidade de objetividade na formulacéo da suspeita:

A “fundada suspeita”, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiguem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por
configurados na alegagao de que trajava, o paciente, um “blusdo” suscetivel
de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de
abuso de poder. Habeas corpus deferido para determinar-se o

" A jurisprudéncia corresponde ao conjunto de decisdes sobre interpretacdes das leis feitas pelos
tribunais numa determinada jurisdicdo.

® Habeas corpus é uma expressao oriunda do latim que significa "que tenhas o teu corpo"”, € uma
medida juridica para proteger individuos que estao tendo sua liberdade infringida, e constitui-se como
um direito do cidaddo, prevista constitucionalmente. Fonte: Significados.com.br. Disponivel em:
<http://www.significados.com.br/habeas-corpus/.>. Acesso em: 15 de jan. 2012.
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arquivamento do Termo. (Habeas Corpus 81305, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 13/11/2001, DJ 22-02-2002 PP-
00035 EMENT VOL-02058-02 PP-00306 RTJ VOL-00182-01 PP-00284,
grifos nossos).

Nas entrevistas com o0s rondantes, foi perceptivel que a experiéncia
advinda da atividade policial (tirocinio policial) e/ ou pelo convivio numa determinada
comunidade (policiamento em é&rea fixa), sdo fatores preponderantes para ser
realizada a abordagem como podemos observar nas respostas e depoimentos

abaixo.

Vocés se utilizam de algum critério para realizar a abordagem?

O critério basico é a questdo da fundada suspeita... E... também, pelo fato
de a gente ja esta trabalhando na area a um bom tempo, de ta fixo naquela
area a gente ja tem uma nocdo, jA conhece mais ou menos, pelo menos
com relacdo a criminalidade a gente j& conhece mais ou menos quem é e
guem ndo é; quem é o traficante, quem € o avido, aquele que vai ali s6
transportar a droga; quem é o simples usuério. Enfim... Entdo o critério que
a gente utiliza é procurar além da questdo da fundada suspeita, mas
abordar essas pessoas, esses elementos porque ele € um potencial maior
de ta, é... favorecendo o crime ali na localidade. (Soldado Teta, 30 anos,
Superior completo— humanas-, turma de formacédo 2010, bairro de atuagéo
Mondubim, grifo nosso).

No caso a gente detecta essas pessoas pelo convivio mesmo. (Soldado
Gama, 24 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de formacédo
2008/2009, bairro de atuagéo Passaré)

O que vocé acha da abordagem policial? A abordagem policial ela
precisa ser feito s6 que como eu falei foi passado pra gente uma
metodologia de abordagem, mas que alguns companheiros nossos que por
um momento de fraqueza fogem de si e usam mais a emocdo que a razéo e
nessas abordagens acabam se excedendo. (Soldado Omega, 32 anos,
Superior incompleto — humanas-, turma de formac¢do 2010, bairro de
atuagéo Barroso, grifo nosso).

Como foi dito antes, o STF, em 2002, reconheceu também que quando
alguém ¢é submetida a uma abordagem policial, sua dignidade é ofendida. A
Constituicao Federal em seu Art. 5° que “sao inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo” (INCISO X). Todavia, devido a
persecucao penal, ou seja, o dever estatal de perseguir e punir 0S Criminosos,

precisa ocorrer a abordagem como se constata nos depoimentos a seguir:
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Infelizmente o policial ndo tem bola de cristal. Ndo € nenhum argumento
ndo, mas é o que a gente costuma falar: “Eu ndo tenho bola de cristal. Eu
nao tenho como adivinhar se 0 senhor é criminoso ou néo. O fato é que eu
t6 fazendo aqui meu trabalho, eu ndo estou fazendo nada demais, eu
apenas abordei o senhor, porque de alguma forma ou de outra nés
suspeitamos de alguma coisa, e dai resolvemos aborda-lo.” (Soldado Teta,
30 anos, Superior completo— humanas-, turma de formacéo 2010, bairro de
atuacao Mondubim).

[...] € um mal, é algo necessario, € um mal necessario, porque ndo tem
escrito na testa de ninguém quem é bandido ou cidaddo de bem.
(Soldado n°4, turma de formacgé&o 2008/2009).

Quando relacionada ao cometimento de crime, sob a perspectiva juridica,
a abordagem é legal, porém como atuar preventivamente se nao for suspeitando de
alguém? O Direito Administrativo prevé a funcao da policia em abordar as pessoas,
como acao preventiva. Havendo dessa maneira, uma confuséo entre as doutrinas

penal e administrativa.

Dito isto, pode-se dizer que a revista policial constitui-se um tema muito
polémico em relacéo a legalidade da acéo policial. E muito constrangedor passar por
uma abordagem policial, pois qualquer pessoa que é vitima de uma situacdo
vexatoria sdo alvos subjetivos dos olhares perscrutadores dos agentes de seguranca
ao ser considerada como suspeita. Aqui se tem uma experiéncia subjetiva de

violéncia.

O policial precisa estar bem fundamentado e agir dentro dos limites legais
da discricionariedade; necessitando esta devidamente certo e seguro do que apenas

ter a desconfianga de que alguém é “bandido” até que prove o contrario.

A fundada suspeita resulta da analise da existéncia de elementos concretos
e sensiveis que indiqguem a necessidade da abordagem. N&do tem como
direcionador simplesmente a desconfianca ou perspicacia do agente
publico. Assim, o policial deve nortear sua conduta por dados concretos.
(CARTILHA SENASP, 2010, p.17).

O modulo Técnica Policial Militar € um manual que estabelece uma
conduta padrdo para o policial militar. Tem como propdsito “unificar as técnicas de
abordagem policial, buscando um modelo Unico de abordagem para que todo policial
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militar possa fazer uma abordagem uniforme, a luz dos Direitos Humanos.” (CEARA,
2010, p.05).

Traz também sobre a Constituicdo do Estado do Ceara, que versa sobre
0s Orgdos de seguranca publica com o dever de proteger a pessoa humana e
combater os atos atentatorios aos seus direitos, salvaguardando os postulados do

Estado Democratico de Direito.

O mesmo moédulo afirma que o policial militar, no exercicio profissional,
através do condicionamento psicologico, atuard sem demonstrar emocdes ou

concepcOes pessoais:

N&o devera haver preconceitos quanto a profissdo, nivel social, religido,
raga, condicdo econdmica ou posicéo politica das partes envolvidas. A PM
cabe observar a igualdade do cidaddo quanto ao gozo de seus direitos e
cumprimento de seus deveres perante a lei, agindo sempre com
imparcialidade e impessoalidade. (CEARA, 2010, p.16).

Essa passagem demonstra que o policial deve estar inseto de
preconceitos ou estereotipos pré-concebidos. Contudo, precisa estar atento

especialmente aos seguintes eventos e comportamentos definidos como incomum:

-pessoa encostada em carro, altas horas da noite;

-pessoa retirando-se furtivamente por ruas mal iluminadas;
-estabelecimentos comerciais as escuras, quando normalmente
permanecem iluminados, ou vice-versa,;

-aglomeracédo em torno de pessoas caida em via publica;

-veiculos estacionados de maneira irregular ou abandonados;

-elementos em terrenos baldios;

-elementos rondando escolas, parques infantis etc. (Ibidem, p.20).

Mesmo tendo um recurso tedrico metodolégico na formacgédo que incita
valores e praticas corretas que coadunam com a protecdo e promocao dos direitos
humanos, as falas dos policiais se mostraram contraditérias e preconceituosas,

levando-nos a pensar na existéncia de um curriculo oculto’.

Os cursos de formacdo, pelo menos nos conteudos das apostilas,
aparentam ndo apoiar praticas violentas, discriminatorias e baseadas na intuicéo

policial. Entretanto, na atividade pratica isso ocorre diariamente, até porque alguns

" Falarei sobre isso posteriormente, no tépico 4.2, p.157.
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comandantes incentivam a pratica intensiva de abordagem (metas de abordagem)
como critério de produtividade do servigo policial.

Houve um tempo que estabeleceram uma meta de dez abordagens num
dia, mas s6 que ai, parece, que o Ministério Publico, é o que a gente ouve
dizer, entrou na questéo e disse que era inconstitucional existir isso,...? Isso
€ coisa de oficial estabelecer dez abordagens isso nao existe! Vocé pode
fazer nenhuma abordagem e pegar uma arma e vocé pode ficar o dia
abordando e ndo pegar nenhuma arma, em bairros extremamente
perigosos: Bom Jardim, Vicente Pinzon. Vocé pode passar o dia todinho
abordando e... Estabelecer meta, isso ndo existe. [indignag¢éo]. Vocé nunca
vai cumprir as metas e quem é ele para estabelecer uma meta? Hoje a
gente tem que prender dois traficantes, isso ndo existe! [indignacéo]. Ele
ndo pode estabelecer uma meta até porque... (Soldado Beta, 26 anos,
Ensino Médio completo, turma de formag&do 2007, bairro de atuacdo Bom
Jardim).

|80

O site Abordagem Policial™ publicou no dia 31 de marco de 2011, uma

noticia em que o Ministério Publico criticava a meta de abordagem de um major da
PM do Cearéa que determinou aos seus comandados a realizacdo de 25 abordagens
diarias, sob pena se sofrerem infracdo de disciplina grave.

[...] A abordagem sem critério fere garantias constitucionais da pessoa, tais
como: o direito de locomocgéo, a intimidade, a dignidade e a imagem,
notadamente quando estas abordagens séo registradas pela imprensa. Na
recomendacgédo, os promotores de Justica determinam a imediata revogagao
da ordem ilegal, a emissédo de orientacdo a todos os oficiais para que se
abstenham de adotar medida semelhante; a submisséo de todos os policiais
a curso de aperfeicoamento em abordagens a pessoas; a revogacdo de
gualquer sancao disciplinar que, porventura, tenha sido imposta ao policial
gue ndo tenha cumprido a tal determinacéo e, ainda, a apuracdo da conduta
do oficial pela expedigdo da ordem ilegal. (“MINISTERIO PUBLICO
CRITICA META DE ABORDAGENS NA PM”, s.p.).

Muitos deles confundem atitude suspeita com pessoa suspeita. Assim
sendo, abrem-se caminhos para a subjetividade estigmatizadora do policial guiar

suas acdes. Ao perguntar o que o rondante entendia por atitude suspeita, ele disse:

8 Ministério Publico critica meta de abordagem da Pm. In: Abordagem policial. Disponivel em:
Disponivel em: < http://abordagempolicial.com/2011/03/ministerio-publico-critica-meta-de-
abordagens-na-pm/>. Acesso em: 15 de jan. 2013.
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Atitude suspeita é toda atitude que... que venha oferecer risco. No caso os
locais, onde pessoas que agem em atitude suspeita onde elas estéo
transitando no momento. A quantidade de pessoas, 0s locais, por exemplo,
em frente ao comércio passa uma, duas ou trés vezes observando sem
consumir, sem comprar nada.... E, no caso de pessoas que ja tem um
histérico de criminalidade que transita por um certo local, possa vir a
cometer um certo ilicito ai de imediato a gente ja faz a abordagem a fim de
precaver, né? Que o ilicito seja consumado. Eu ndo sou da area, mas
voceés utilizam pessoa suspeita ou atitude suspeita? No caso atitude, a
pessoa suspeita ela tem atitude suspeita, né? E correlacionado, a atitude da
pessoa, né? (Soldado Gama, 24 anos, Superior incompleto — humanas-,
turma de formacg&o 2008/2009, bairro de atuagdo Passaré, grifo nosso).

E necessario discorrer sobre quem s@o as pessoas que estdo sendo
submetidas a busca pessoal. Busca policial, na linguagem cotidiana do universo
policial é a famosa “geral”, “dura” ou “baculejo”. De acordo com Sa e Santiago Neto
(2011, p.147), “baculejo” € uma revista decorrente de uma abordagem, por meio da
qual, o policial utiliza-se de acdes “enérgicas”, como bater, para “amaciar o

vagabundo”.

As abordagens policiais s&o, de acordo com Ramos e Musumeci®! (2004,
p.1), situagdes privilegiadas para se estudar a discriminagdo (racial e social) e a
elaboracdo da suspeicdo®® por parte desses agentes em suas praticas rotineiras de

policiamento, pois séo seletivas ou abertamente discriminatérias.

® Tais autoras elaboraram no ano de 2003, uma pesquisa intitulada Abordagem Policial, Estereétipos
Raciais e Percepgbes da Discriminagdo na Cidade do Rio de Janeiro que tratava sobre as
experiéncias da populacéo carioca com a policia militar, cujo intuito era conhecer os critérios ou filtros
utilizados pelos policiais durante as operacfes. Constataram que a cor da pele, a geografia do lugar,
a faixa etéria e 0 sexo dos individuos s&o alguns dos elementos que podem contribuir na definicdo do
“elemento suspeito”.

% De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa, Aurélio (1999) define que suspeita é "opini&o,
geralmente desfavoravel, acerca de alguém ou de algo." (p.1910, grifo nosso).
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4.2 Quem € o elemento suspeito?

>
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Figura 5- Jovem com roupas da Cyclone ao Figura 6 - Jovens moradores de
lado de uma moto. Fonte: Fotolog Tazo da periferia. Fonte:
Cyclone -www.fotolog.com.br @pirangueiros_twitter.com/pirangueiros_

A nossa cultura, como foi exposto durante esse trabalho, tende a criar
imagens negativas do outro, e, conforme Zaluar (2004, p.11), essa construcdo se
torna perversa principalmente quando os discriminados tornam-se bodes expiatorios
e carregam a culpa do mal do mundo: a juventude, ou melhor dizendo, as

juventudes®.

De acordo com Trassi e Malvasi (2010), ha uma forte tendéncia em
associar juventude/ violéncia. Essa associagado esta presente em sociedades ricas e
pobres e atravessa as classes sociais. Ela é mais intensa quando se trata de jovens
pobres, principalmente se estes vierem vestidos de “bandidos”: cal¢gdo e blusa das
marcas Cyclone, Smolder, Greenish e Pena; sandalias Kenner, boné, dentre outras

indumentérias e trejeitos.

As figuras 05 e 06 sdo de jovens, moradores de periferias que possuem
um estilo préprio de se vestirem e andarem, e cujas caracteristicas, no imaginario da
sociedade, principalmente no dos policiais, se enquadram como as de provaveis

suspeitos.

8 Conforme define Luis Groppo (2000) o qual defende que h& uma pluralidade de juventudes. Ver
pagina 146.
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O imaginario social generaliza situa¢gfes, construindo imagens que muitas
vezes nao se assemelham com a realidade que nos cerca. Os policiais sdo agentes
publicos que incorporam, de diferentes maneiras, a cultura (significados simbalicos)

da instituic&o policial e da sociedade.

Conforme Fernandes Neto (2010), “o futuro policial é recrutado junto a
comunidade e em grande escala esta permeado pelos conceitos ali arraigados [...]”

(p.49), refletindo o pensamento que predomina na sociedade em geral.

Toda sociedade possui seus respectivos filtros sociais como forma de
controle social. Na nossa sociedade rigidamente hierarquizada, onde o consumismo

prevalece, ha uma tendéncia de dividir a sociedade em normais e criminosos.

Existe uma tendéncia social que tende a classificar previamente
individuos pertencentes a determinados grupos sociais como potencialmente
criminosos. Sendo assim, a criminalizacao “é uma construcdo social que esta em
constante criagdo e que provém ndo das regras de Direito Penal, mas das meta-
regras que condicionam a atividade de definicdo das instancias de controle.”
(ALMEIDA, 2011, p.01, grifo nosso).

O processo de filtragem é exercido por meio de meta-regras, e estas

estdo permeadas de estigmas®*.

As meta-regras sdo aquelas acdes que ndo estdo além das regras
formais (legais). Elas expressam todos o0s preconceitos, estigmas, valores e
esteredtipos que as instancias de controle social utilizam na definicdo dos
“delinquentes”, importando nos mecanismos de selegdo e no recrutamento da

populacdo marginalizada.

A palavra estigma tem origem no latim stigma e significa “tatuagem”, e era vista em pessoas que
pertenciam as classes inferiores. Trata-se de um elemento sempre presente na histéria do homem.
Estigma é um tipo especial de relacdo entre atributo e esteredtipo e foi constantemente dotado de
carater depreciativo. Sdo classificaveis em trés espécies: primeiramente os defeitos fisicos ou
abominagfes do corpo; em segundo lugar as culpas de carater individual, como desonestidade,
priséo, vicios, homossexualidade, desemprego etc; em terceiro lugar em estigmas que tangem as
racas, nagoes, religibes. GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade
deteriorada. 4.ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1988. p.13-14.
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Sao valores que povoam o0 imaginario social e se fazem representar nos
varios discursos formadores da concepgdo de mundo em um certo contexto
historico-social. Esses valores situam-se em varias esferas, atuando de um
modo téo implicito que, por vezes, chegam a parecer inerente a prépria
natureza humana. (ALMEIDA, 2011, p.07).

Os estigmas atuam como um fator de discriminagdo e reaparecem como
determinantes, ou melhor dizendo, regras de incriminagdo (“etiquetamento” ou
‘rotulacdo”) de um determinado individuo, influenciando o comportamento das

pessoas nas suas relacdes sociais.

O sistema penal funciona por meio de estereétipos. Dito isto, podemos
destacar o carater eminentemente seletivo do Direito Penal. Seja na aplicacdo ou
até mesmo nas “solugdes” do direito parecem de, alguma forma, fundamentadas por

critérios infundados de discriminacéo.

[...] em diversas searas da vida civil, seja em atitudes particulares, seja
através de condutas institucionais, é possivel verificar a influéncia dos
estigmas, ja que estes, sob a 6tica analisada, residiriam na consciéncia de
cada individuo. Em tese, portanto, todo o comportamento humano
estaria condicionado pela crengca em estigmas. (MOUTINHO, 2002, p.09,
grifos nossos).

Uma vez que sao criados rétulos ou estigmas em torno de certos
individuos (negros, pobres, jovens, moradores de periferia), estabelece-se na
sociedade uma forma de segregacdo, que muitas vezes dificiimente podem se

reverter.

As teorias raciais, sob a égide do positivismo, sobretudo no século XIX
influenciaram diretamente a criminologia. Com a publicacédo de Origem das espécies
em 1859, de Charles Darwin, emerge um novo paradigma explicativo que também
contamina as ciéncias sociais, com o Darwinismo social®°.

Os estere0tipos, enquanto estigmas negativos, estdo presentes nas
atividades dos integrantes do sistema penal, abrangendo nédo s6 os da “ponta”, os

policiais, mas indo até as instancias maximas do processo penal que Sdo 0s

® O Darwinismo social tem origem na teoria da selecdo natural de Charles Darwin (1809-1882). De
acordo com esse pensamento existiriam caracteristicas bioldgicas e sociais que determinariam a
superioridade de determinados individuos em relagdo a outros e desse modo, seriam 0s mais aptos a
sobreviver a evolugao natural.
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procuradores, juizes, advogados etc. Um conceito pré-moldado que leve a assimilar
o individuo ou sua conduta como criminosa, ou seja, como se o estigmatizado fosse
sempre e necessariamente ligado a atos delituosos, e por isso passivel a ser

criminalizado pela Gtica penal.

Ainda sé&o identificaveis e persistentes 0s resquicios das teorias
criminologicas etiolégicas no pensamento e atuagdo dos agentes de seguranca

publica.

Dando continuidade a ideia de meta-regras, como foi falado no decorrer
deste tdpico, o Doutor em Direto Penal, Carlos Roberto Bacila (2005), diz que estas
funcionam a partir de um valor subjetivo negativo, se consubstanciando num fator
objetivo para concretizar o processo de suspeicao policial. Ou seja, as acdes sao

guiadas por elementos discriminadores.

Com efeito, os estigmas possuem um aspecto objetivo (marca, sinal,
projecdes exteriores) e outro subjetivo (valor negativo, avaliacdo social
pejorativa). Entdo, podem ser assim tratados como meta-regras. E como se
a meta-regra fosse: o estigmatizado é o alvo a ser atingido. O seguinte
exemplo procurard ilustrar mais este ponto de vista: no caso do estigma do
pobre, faz-se alusdo aquela pessoa desprovida de bens materiais e de
condicao econémica inferior, a tal ponto de comprometer-lhe a subsisténcia.
Este é o aspecto objetivo. Por outro lado, subjetivamente, tem-se uma
apreciagcdo negativa da pessoa que € pobre ou da propria pobreza em si.
Por conseguinte, com esse valor social negativo, a policia (ainda como
exemplo) também absorvera tal valoracdo negativamente, interpretando as
normas juridicas como se o pobre fosse o personagem principal para
receber as san¢des penais, ou entdo, que o pobre é o merecedor da sancao
penal, ou entdo, que ele é o mais suscetivel e que reagird menos com a
persecucao penal, ou entdo, que € o lado mais fraco e que por isso deve
sucumbir pela lei do mais forte, enfim, como aparece mais para a policia,
culmina-se com a aceitagao do principio de que ele, o pobre, é a “sujeira da
sociedade” e que deve estar, invariavelmente, envolvido com o crime.
(p.23, grifos nossos).

A partir do trecho citado acima, podemos ver que a atuacdo da policia
coloca os pobres como os suspeitos, principalmente se forem jovens e negros.
Utilizando-se da citagdo de Moutinho (2002, p.11) que traz sobre a “utilidade” do
estigma como mecanismo indutor de exclusao social, “[a] imagem social que é feita
de alguém se presta, portanto, também para fins de controle e manipulacdo do

proprio poder.”.
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Erving Goffman (1982), pensou tal categoria numa perspectiva social,
pois defendeu a ideia de que sua origem esta ligada a uma construcao social e

histérica numa determinada dinamica social.

Sendo assim, a sociedade instituiu como as pessoas devem ser,
estabelecendo um padrao de naturalidade e normalidade. Um “estranho” em meio
dessa classificacdo nédo passa despercebido quando sé&o conferidos a ele atributos

que o torna diferente.

Nas abordagens policiais gozam de certa credibilidade alguns critérios de
“‘identificacdo” do criminoso elaborados por Lombroso (1835- 1909). Este
“identificou” certas caracteristicas fisicas (como o tamanho do cranio), psiquicas e
sociais (como o uso de tatuagens) a fim de diferenciar a “patologia” dos
delinquentes, da “normalidade” dos cidadaos de bens. Numa atitude maniqueista de

separar, acolhendo alguns e rejeitando outros.

A forca dos estigmas € algo muito marcante e presente no processo
suspeicdo e abordagens policiais. Segundo Costa Andrade e Figueiredo Dias
(1997), os estigmas sociais levam o policial a acreditar, por exemplo, que “um jovem
branco num bairro de negros procura “naturalmente” sexo ou drogas; e que,
inversamente, um jovem negro num bairro residencial elegante se prepara

‘naturalmente” para qualquer crime patrimonial”. (p.452).

Discursos de carater moralista sobrepdem-se no processo de
incriminacao social. O advogado e criminélogo Salo de Carvalho (2006), diz que os
aspectos fisicos e morais do individuo estdo intrinsecamente ligados com a

formacao das meta-regras.

[...] o que se percebe é a composicdo de dados da biografia da pessoa
acusada, que propiciara a formacédo de um second code, isto €, de ‘regras e
mecanismos extra oficiais que atuam invisivelmente e que passam a
integrar objetivamente o conjunto de meta-regras e a interferir na acao
dos operadores juridicos, tanto na producdo dogmética, como na
aplicagdo das normas, resultando dai uma influencia maior do que aquela
prevista no Direito Positivo. (p.138, grifos nossos).

As teorias da criminologia (saber) influenciam muito nas explicacbes do
poder penal brasileiro, principalmente durante o processo de suspeicdo e

consequentemente nas abordagens policiais.
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Os argumentos utilizados a fim de explicar o porqué da frequéncia de um
perfil padrédo durante uma abordagem tém sido os mesmos: o de que 0s negros (por

razdes intrinsecas), sobretudo jovens, s80 mais propensos a criminalidade.

Luis Groppo (2000) nos alerta que ha uma pluralidade de juventudes: “de
cada recorte socio- cultural — classe social, estrato, etnia, religido, mundo urbano ou
mundo rural, género, etc. — saltam subcategorias de individuos jovens, com

caracteristicas, simbolos, comportamentos, subculturas e sentimentos préprios.”
(p.15).

Tais classificagdes relacionam-se com status e poder. De acordo com
Bourdieu (1983), a posicdo subordinada da juventude em relacdo aos mais velhos
acaba por impor limites e produzir uma ordem onde cada um deve se manter em seu
lugar, em que sdo atribuidos uma série de comportamentos e posicionamentos

adequados e ou esperados.

A questdo da idade aparece socialmente manipulada e manipulavel, pois
a juventude aparece como uma categoria social potencialmente delinquente, por sua
prépria condicéo etaria. Em geral, segundo Muller (2005, p.77) define-se a juventude
por meio da exclusdo de elementos que constituem a vida adulta (racionalidade,

responsabilidade e maturidade).

Os jovens frequentemente s&o vistos como uma subcultura ou
contracultura, ou, melhor dizendo, como um problema social a ser enfrentado pela
sociedade adulta, onde s&o ressaltados apenas seus aspectos transgressores e

patolégicos associados a criminalidade e a violéncia.
Conforme Abramo (1997),

[a] tematizagdo da juventude pela 6tica do “problema social” é histdrica e
ja foi assinalada por muitos autores: a juventude s6 se torna objeto de
atencdo enquanto representa uma ameaca de ruptura com a continuidade
social: ameacga para si propria ou para a sociedade. Seja porque o individuo
jovem se desvia do seu caminho em direcdo a integracdo social — por
problemas localizados no proprio individuo ou nas instituicdes encarregadas
de sua socializagdo ou ainda por anomalia do proprio sistema social —, seja
porgue um grupo ou movimento juvenil propdem ou produz transformacdes
na ordem social ou ainda porque uma geracdo ameace romper com a
transmissao da heranca cultural. (p.29, grifo nosso).



146

Juventudes, na contemporaneidade, segundo Frota et. al. (2011),

é sinbnimo de questdo social, isso por [..] motivos bem claros no
imaginario social. [...] pelo fato da associacdo problemas e juventude, ha
uma ligacdo, quase que natural, entre o fator ser jovem e desordem social.
A delinquéncia, as revoltas, os atos rebeldes sempre estdo associados a
categoria juventude, que se apresenta como mais um dilema da sociedade,
passivel de doutrinamento para obedecer as ordens e costumes “naturais” a
todos. (p.05, grifo do autor).

A partir de todas as questdes ja elencadas, quando tratamos sobre
juventudes, a literatura nos oferece a relacdo dos jovens como problemas (para si
préprios e para a sociedade). Ou seja, 0s jovens s6 estdo relacionados ao tema da
cidadania como privagéo e alvos de denuncia, e quase nunca como sujeitos capazes
de participar dos processos de definicdo, invencdo e negociacdo de seus direitos,
configurando-se dessa maneira, como sujeitos incompletos.

A juventude se caracteriza como uma categoria que nasce com a
modernidade. Apresenta-se como uma construgdo social que povoa o0
imaginario da sociedade moderna, com estereétipos pré-estabelecidos,

imagens formadas e atitudes que séo incorporadas a discursos que ecoam
em todas as geragdes, tribos, comunidades [...]. (Ibidem, p.02).

Para Alvim (2005), “os jovens constituem um segmento, e a juventude
uma condicao social ndo homogenizavel [...].” (p.17). Falar em juventude urbana é
ver associada matrizes forjadas por tradicdes sociolégicas funcionalistas que
enfatizam dimensBes de transgressdo, desvio, rebeldia, revoltas, situacdes de

violacdo da ordem social e propensao a delinquéncia.

Tais percepcdes sao diariamente introjetadas no imaginario social,
realimentando e sendo realimentado pela associacdo direta ao crescimento da

violéncia e criminalidade urbana.

A associagao juventude-violéncia, de acordo com Trassi e Malvasi (2010)
€ uma construgcdo social e “é sustentada historicamente para encobrir aspectos
problematicos e constitutivos das dificuldades da convivéncia humana e de um modo
de organizacdo econbmica e politica produtora de desigualdades e intolerante com

as diferencas.” (p.81).
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Desse modo, € frequente a veiculacdo da imagem preconceituosa da
juventude, sobretudo dos jovens das camadas populares habitantes das periferias
das cidades brasileiras. Estes séo alvos frequentes de acusac¢fes e denuncias, e de

discriminacao e estigmatizacdo por serem jovens e pelo local onde habitam.

A associacdo entre juventude e criminalidade pode ser mostrada a partir

desse depoimento:
Tem umas faixas etarias que sdo nossos clientes, vamos dizer assim, que
sdo as pessoas que cometem mais crime, que sS&o entre catorze e

dezessete anos [...]. (Soldado Beta, 26 anos, Ensino Médio completo, turma
de formacédo 2007, bairro de atuacdo Bom Jardim).

[...] adolescente é muito imediatista, quer tudo na hora. Como é que pode
uma pessoa querer andar de moto com dezesseis anos? Ninguém compra
uma moto com dezesseis anos. Ai faz o que? ‘Vamos roubar uma moto’.
Ainda tem uns ‘gaiatim’ que compra uma moto roubada por quinhentos
reais. E tome sumir moto. Num aparece mais ndo. Moto roubada aqui ndo
aparece mais. Dificil. Ai ndo tem condi¢cbes. Tem coisa que vocé nédo faz
com dezesseis anos. Como é que vocé vai comprar um videogame
morando na favela? Tem que roubar. Roubar muito. (Idem).

No processo de “sujeicdo criminal” (MISSE, 2008) alguns individuos sao
classificados como potenciais criminosos por possuirem atributos préximos ou afins
do tipo social acusado®. A incriminacdo do suposto individuo potencializado a ser
perigoso e criminoso tende a aumentar quanto maior for a distancia social do
possivel acusado, ou seja, quanto maior for o seu grau de exclusdo e segregacao
social. (BEZERRA, 2011; MISSE, 2008).

Isso ocorre, como defende Bezerra (2011, p.03), devido a
“desqualificagdo social do ‘pobre’ encarnada na imagem do suspeito-perigoso-

violento” potencialmente criminalizavel, que se da através de uma representacao

%0 tipo social acusado lembra o estudo do cientista social Howard Becker, quando ele estuda o que
seria desvio social ou desviante, a partir do termo norte americano "outsiders". Becker (2008) teve
como consideracéo que o desvio e a rotulacéo sao préprios do processo de acusacdo. Os "outsiders"
significa "marginais e desviantes", ou seja, alguém que esta do lado de fora de determinada fronteira
ou limite social. Nas palavras de Becker (2007), o desvio é um produto social, ou seja, "é criado pela
sociedade. Ndo digo isso no sentido em que € comumente compreendido, de que as causas do
desvio estao localizadas na situacéo social desviante ou em outros 'fatores sociais' que incitam sua
acdo. Quero dizer, isto sim, que grupos sociais criam desvio ao fazer as regras cuja infracdo
constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-las como outsiders."
(p.21-22, grifo nosso).



148

oficial, a qual ganha forca no imaginario social e que promove uma associacdo

perversa, entre camadas pobres e classes perigosas.

Nas famosas “batidas policiais” a filtragem especifica do compreender
que em pesquisas®’ feitas com este segmento etario, a maioria expressa as piores
avaliacdes sobre a policia, mostrando que ha um problema relacionado entre policia
e juventude, o qual se torna mais grave quando se trata de jovens negros de

comunidades pauperizadas.

No site do Centro de Assessoria Popular Caldeirdo, Leonardo S4,
publicou uma nota em 2010, denunciando uma acéo violenta® aos jovens de um

bairro periférico de Fortaleza.

Hoje, aproximadamente, as 13 horas, o professor de fotografia e os alunos
de fotografia do Serviluz Sem Fronteiras foram vitimas de mais uma agéo
de violéncia e truculéncia policial. Enquanto os alunos tinham aula no alto
das escadarias do Farol do Mucuripe, patriménio histérico abandonado pelo
poder publico, a viatura do Programa Ronda do Quarteirdo — de numero
1027, placas HTR 0264, acompanhada de outras viaturas -, realizou uma
abordagem de modo absurdamente ilegal e violento ao grupo de quatro pré-
adolescentes e um professor adulto da comunidade que rotineiramente
usam o Farol como sala de aula a céu aberto para os exercicios praticos de
fotografia artesanal e digital.

O grupo ainda conseguiu permanecer para fazer fotografias das viaturas
envolvidas e anotar placas e ainda perceber que os policiais mudaram de
viatura com outros para confundirem-se entre si, e ndo serem identificados
pelos presentes, envolvendo para isso a viatura de nimero 1026, da mesma
composicao. Ndo pareciam ser as viaturas da area, pareciam estar em
alguma espécie de treinamento na “favela”, pois o policial com atitude de
faroeste agia como um instrutor durante a abordagem.

Pelos relatos das vitimas, pode-se depreender que a atitude da policia era
de intimidar, imprimir medo e ameacar 0s jovens nessa abordagem. A
atitude era abertamente autoritaria. (s.p).

8 A pesquisa Abordagem Policial, Estereétipos Raciais e Percepcdes da Discriminacdo na Cidade do
Rio de Janeiro, realizada em 2003 pelo CESeC, com apoio da Fundacdo Ford. Disponivel em:
RAMOS, Silvia; Musumeci, Leonarda. “Elemento suspeito”: abordagem policial e discriminacdo na
cidade do Rio de Janeiro. Boletim seguranca e cidadania, Rio de Janeiro, ano 03, p. 01-16, n° 08,
dez., 2004.

% vVioléncia do Ronda do Quarteirdo envolvendo jovens da ONG Serviluz Sem Fronteiras.
Agosto de 2010. Fonte: Caldeirdo. Disponivel em: <http://caldeirao.org.br/nota/316.>. Acesso em: 19
de abr.2012.
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Na entrevista realizada em 2012, ao perguntar aos 06 (seis) policias se na
policia havia um alvo principal de suspeita, muitos quiseram se esquivar, mas outros
responderam com veemeéncia que eram 0s jovens, negros, moradores de periferia e

com vestimentas caracteristicas de “pirangueiro”.

O estere0tipo conta muito. A vestimenta, o local onde mora, a cor da pele,
influencia muito. Ndo tem como negar ndo... né?... Uma pessoa bem vestida
num bairro mais estavel, de maior... com a populacdo com uma maior
condicéo financeira, dificilmente o sujeito é abordado. E mais na periferia...
Existe um esteriétipo, né? O pessoal esteriotipa mesmo. (Soldado Gama, 24
anos, Superior incompleto — humanas-, turma de formacdo 2008/2009,
bairro de atuacao Passaré).

O jovem comete muito crime. Nessa faixa de 14 até 23 anos certeza uma
abordagem com sucesso. Principalmente na nossa area (Bom Jardim), que
€ uma &area muito carente e tem a questdo da impunidade, né? Um jovem
gue é preso hoje, amanha ele vai estar solto, independente do crime, né?
Por isso que o0 nosso alvo principal é o jovem, de 14 a 23 anos. Mas 0s
jovens a partir de suas caracteristicas, modo de andar, cor, modo de
vestir... Como é? Isso jA ndo depende tanto, né? Que vocé tem uma
pessoa que comete delitos né? Um calgdo de veludo, uma bermuda, um
cabelo tipo com luzes, com formas, uma pessoa que ndo tem uma postura
ideal, s6 anda se balancando, né? Isso com certeza é uma pessoa
abordada. Chama muita atencéo. As vezes eles ndo podem ser nada, s6 ta
seguindo o estilo do jovem, né? Mas sé que o jovem que é nosso principal
alvo que quer seguir esse estilo, a gente vai se baseando por isso e na
maioria das vezes a gente esté certo. Vocé aborda e ja tem antecedentes,
ja tem vinculo com o crime. (Soldado Beta, 26 anos, Ensino Médio
completo, turma de formacdo 2007, bairro de atuacdo Bom Jardim, grifo
Nosso).

O bandido s6 que andar de calca da Cyclone, ndo a bermuda € da Cyclone,
calca da Maresia... essas coisas. O vagabundo parece que segue uma
moda s6. Essas coisas assim ja sao suspeitos. (Idem, grifo nosso).

Como vocé no cotidiano profissional realiza a sua abordagem policial?
Eu vejo o elemento que tem suas caracteristicas ja. Eu conheco pela
caracteristica dele. Na nossa &rea tem uma caracteristica do elemento
infrator: ele usa boné, no topo da cabeca aqui, ndo entra todo o boné; tem
uns riscos aqui na cabeca, uns caminhos de rato aqui, no cabelo que ele
faz. Roupa da Smolder, roupa da Cyclone, short Cyclone veludo, chinela, as
vezes andando com bicicleta com um radinho dentro da cestinha... Esses ja
sdo elementos que assaltam na nossa area. Quando eu vejo um elemento
desse eu abordo. E na maioria das vezes, moreno, negro. E esse ai a...
Quando eu vejo ele eu ja abordo. Que eu sei que assaltos, mas ndo quer
dizer que ndo tenha elemento bem arrumado fazendo assalto, mas na
minha &area como sdo muitos assaltos a estabelecimentos, assalto as
pessoas, estabelecimentos comerciais. (Soldado Alfa, 29 anos, Ensino
Médio completo, turma de formacgao 2008/2009, bairro de atuacao Siqueira).
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Segundo os relatos destes policiais militares, as caracteristicas que
identificam o “suspeito”, é aquilo que eles chamam de “pirangueiro”. Na giria
popular, sdo jovens que tém uma vestimenta e trejeitos proprios, tais como: vestir
calcbes surfistas de marcas especificas (Cyclone, Smolder), mostrando a cueca,
usar boné em uma determinada posi¢ao, andar e folar de forma “estranha”, dentre
outros elementos que os identifiquem, como ja foi exposto nas falas destes militares.

A figura 07 mostra em forma de caricatura a “anatomia de um pirangueiro.”

PIRanGuEIRo

reconheg¢a um.. e faga carreira!

\o;-’ bigode mal feito e barba rala

roupas da ciclone, smolder,
pena, cilindro, etc..

caixinha de som
tocando rap ou funk

pulseira do reggae
aneis de aco em
3 dedos de cada mao

O habitat natural desse ser @ bem diversificado.. se extende desde
pragas publicas como o north shopping até bairros como Antonio
bezerra, Pirambu, Messejana, barra do ceara, Alto do bode, Vila Velha,

Serrinha. Pici, Parangaba, Monte castelo, Conj. Ceara, Metropole.
Jurema, Araturi o Tabapua e outros

Figura 7 - “Anatomia do Pirangueiro”.
Fonte: Blog Trio Elétrico.
triiioeletrico.blogspot.com.br/2012/03/anato
mia-do-pirangueiro.html
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Até aqui, foi perceptivel que a suspeicdo, como construcdo subjetiva,
parece ser constituida por alguns elementos: caracteristicas suspeitas, lugar e

situacao suspeitas. O primeiro, ja foi brevemente esclarecido acima.

Em relacdo ao lugar, as regibes periféricas das grandes cidades,
constituem-se, no imaginario social como local propenso a criminalidade. O estigma
da favela como lugar ébvio de violéncia, habitat natural de marginais e bandidos séo
propagados diariamente pelos meios de comunicacdo e consolidado no imaginario
do senso comum da populagéo e dos agentes de controle social.

Essa visdo de territério estigmatizado colabora no processo de
invisibilidade dos jovens tornando-se um fator que justifica e legitima a violacédo de

direitos humanos e de cidadania para com estes.

[...] @ gente tem que ir muito pela Newland, j& passei & pela Washington
Soares, aqueles bairros ali 14 na Aldeota, no Iguatemi. N&o sei como € o
nome dali. Tem varias casas e eu vejo pessoas saindo dos prédios,
entrando. Para mim aquelas pessoas ndo sdo suspeitas. A ndo ser que
venha um telefonema com caracteristicas. Mas, na minha opinido aquelas
pessoas que estdo ali, que tem aqueles prédios ali, ndo sdo suspeitas,
dependendo do jeito que elas estdo vestidas. Ja se fosse um pirangueiro,
com aquela roupa, aquele bonezinho |4, andando pela Aldeota, eu vou
abordar ele. Ele pode t4 querendo abordar alguém. Pode até ser que eu
tenha até um preconceito com o pessoal pobre. Eu sou pobre também, mas
eu possa eu t4 com preconceito, com a vestimenta deles, mas 99% dos
caras desse ele vai t4 14 para roubar. Eu posso até estd errado, eu posso
até causar até uma polémica sobre isso. Mas eu td dizendo a verdade. Eu
podia estd mentindo, mas eu estou sendo sincero. Entdo pelo o que vocé
disse, o local também influencia. Muito. Eu dou muito apoio no Bom
Jardim. Aqui, aqui... O que vocé acha desse bairro? Aqui é um bairro
onde tem muito bandido, muito bandido, muito elemento, muito pivete.
Entdo até um monitoramento que entra com a gente para reclamar de
alguma coisa. Ele reclamou que o0 menino tava criando muita ocorréncia de
elemento suspeito e la tava perguntando por qué, “Rapaz, para eu ta
criando uma ocorréncia de elemento suspeito nho Bom Jardim € sé olhar
para o lado.” E sé olhar para o lado que eu crio. Muito, muito mal elemento
aqui no bairro, muito. E... O bairro aqui € critico, principalmente... o Parque
Sao Vicente. E quais séo os bairros que vocé... é o Parque Séo Vicente,
o Bom Jardim, Canidezinho, Siqueira, Jatob4, Bom Sucesso, uma parte do
Parque Sao José, Genibau. Porque é periferia? Também, tem periferia que
€ mais tranquilo, é porque nesses lugares é critico. (Soldado Alfa, 29 anos,
Ensino Médio completo, turma de formagédo 2008/2009, bairro de atuacdo
Siqueira, grifos nossos).

As situacOes ou atitudes suspeitas, segundo estes policiais seriam:
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O que vocé entende sobre atitude suspeita? A atitude suspeita é uma
atitude que foge do normal, se eu td passando na rua, o sol ta quente, vocé
passa a mao no rosto e tira o suor. Ndo é possivel vocé t4 usando um
blusdo de inverno. Pode ter alguma coisa ai debaixo do blusdo, né? Vocé ta
andando de forma diferente, vocé a vista a viatura e faz uma atitude
diferente, se vira, atrasa a passada, anda mais rapido, olha para o chao,
abaixa a cabeca, fica disfarcando fazendo uma coisa que ndo estava
fazendo, entdo para numa casa e fica chamando alguém... ou entao
simplesmente corre, que é uma atitude mais perceptivel, né? (Soldado Beta,
26 anos, Ensino Médio completo, turma de formacgdo 2007, bairro de
atuagédo Bom Jardim).

[...] o lado emocional da pessoa, muito forte, muito nervosa e a questédo
disso, dela ndo aceitar aquela abordagem. Porque que ela ndo aceitaria ja
gue ela ndo esta devendo nada? Esta com duas semanas que eu estava la
em Caucaia e a gente recebeu uma denlncia que dentro de uma topic, um
cobrador de dnibus ligou para a gente dizendo que tinha um cara que tinha
reconhecido ele, que ele tinha assaltado esse mesmo cobrador e essa
mesma topic. E que ele estava dentro da topic. Mas ndo passaram
caracteristicas, cor de pele nem nada. Quando a gente parou a topic, a
maioria eram homens. S6 tinha duas mulheres. Dai a gente ndo sabia quem
era o cara. Entdo como eu vi aquela... por coincidéncia era preto, um
pouco mal vestido. E como eu vi ele muito nervoso, tremendo, eu fui
primeiro nele. Mao na cabeca, e tal, aquele negdcio. Abordar. Ai ele se
identificou logo. ‘Olha, estou armado’. Pronto. Ele era o cara. Justamente
por essa atitude dele, ja forte ali, meio nervoso, se tremendo todinho, entdo
esse foi 0 ponto principal em que eu optei por comecar por ele. E deu certo.
(Soldado Omega, 32 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de
formagéo 2010, bairro de atua¢do Barroso, grifo nosso).

No caso os locais, onde pessoas que agem em atitude suspeita onde elas
estdo transitando no momento. A quantidade de pessoas, os locais, por
exemplo, em frente ao comércio passa uma, duas ou trés vezes
observando sem consumir, sem comprar nada.... E, no caso de pessoas
gue ja tem um histérico de criminalidade que transita por um certo local,
possa vir a cometer um certo ilicito ai de imediato a gente ja faz a
abordagem a fim de precaver, né? Que o ilicito seja consumado. (Soldado
Gama, 24 anos, Superior incompleto — humanas-, turma de formacédo
2008/2009, bairro de atuacdo Passaré, grifo nosso).

[...] os elementos da nossa area. Que faz assaltos, mas ndo quer dizer que
ndo tenha elemento bem arrumado fazendo assalto, mas na minha area
como sdo muitos assaltos a estabelecimentos, assalto as pessoas,
estabelecimentos comerciais. Ao patrimbénio, né? Assaltam R$ 200,
300,00. Nao assalto a banco que ja é outro tipo de meliante. Mas esse tipo
de meliante que eu citei aqui € o da nossa area. (Soldado Alfa, 29 anos,
Ensino Médio completo, turma de formagdo 2008/2009, bairro de atuacao
Siqueira).

Motociclistas com dois ocupantes. Pelo facil acesso a fuga, no caso do
trnsito congestionado eles usam este meio: moto para praticar. Na maioria
das vezes dois... dois de moto. S6 esse critério que vocés utilizam. Nao,
0 mais... no caso... as abordagens mais realizadas é em cima de
motociclistas com dois ocupantes. Claro que existe também pessoas que
assaltam de carro. (Soldado Gama, 24 anos, Superior incompleto —
humanas-, turma de formag&o 2008/2009, bairro de atuagdo Passaré, grifo

Nosso).
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O gue chama atencao nesses depoimentos é que a maioria dos policiais
sao jovens (24- 30 anos), moram e atuam em bairros estigmatizados das Regionais

V e VI® de Fortaleza, e do municipio de Caucaia.

Conforme as Cartilhas das Regionais V e VI (2011), produtos da pesquisa
intitulada Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza®™
(2009-2010), os bairros destas regionais sdo pauperizados, com o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-B) !, respectivamente: o IDHM-B
variando entre 0,572 e 0,377; ja na Regional VI, doze bairros possuem indice médio

(entre 0,500 e 0,799) e quinze tém indice considerado baixo (entre 0 e 0,499).

A Regional V é a mais populosa, mas, ao mesmo tempo, a mais pobre da
capital, com rendimentos médios de 3,07 salarios minimos, sendo a parte da cidade
com segundo maior indice de analfabetismo (17,83%), inferior apenas ao registrado
pela Regional VI. E € uma das Regionais mais jovens de Fortaleza: 44% da
populacdo tém até 20 anos.

A Regional VI retine 20,37% da populacdo de Fortaleza e tem, também, a
populacdo mais jovem: 50% dos habitantes tém, no maximo, 22 anos. E ainda a
Regional com maior indice de analfabetismo. Dentre as 92 areas de risco em

Fortaleza, cerca de 39 se localizam nas Regionais V e VI.

8 Regionais é uma espécie de divisao criada no mapa da cidade de Fortaleza como forma de melhor

gerenciar os bairros desta. Fortaleza esta dividida em 07 Secretarias Executivas Regionais
(Regionais I, II, 1, IV, V, VI e Centro), também conhecidas como "SER's", que sdo uma espécie de
subprefeituras.

% Realizada por pesquisadores da UECE (Professores Glauciria Mota Brasil, Rosemary de Oliveira
Almeida, Geovani Jaco de Freitas e UFC (Prof. César Barreira) com recursos da Guarda Municipal e
Defesa Civil de Fortaleza e da Secretaria Nacional de Seguranca Publica-SENASP do Ministério da
Justica-MJ, 2009-2010. A pesquisa esta limitada aos anos de 2007, 2008 e 2009. Seu objetivo €
construir uma base comparativa de dados sobre os indices de criminalidade e violéncia na cidade de
Fortaleza que compreenda uma série histérica para orientar as avaliagdes das politicas de prevencéo
e de seguranca urbana. Os dados aqui abordados tém como referéncia as seguintes categorias:
mortes violentas, roubos, furtos, lesdo corporal e relagbes conflituosas. Adotou como eixo de
discussdo, a associacdo perversa da populacdo jovem dos bairros das seis Secretarias Regionais -
SERs com fenémeno da violéncia urbana e da criminalidade na Cidade, bem como “estigma
territorial” das periferias fortalezenses.

%! De acordo com as o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-B) contempla trés
indicadores: média de anos de estudo do chefe de familia, taxa de alfabetizacdo e renda média do
chefe de familia (em salarios minimos). Quanto mais proximo da nota 1,0, mais desenvolvido € o
bairro.
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Numa entrevista realizada pela Professora Doutora Glauciria Mota Brasil,
no dia 10 de outubro de 2009, para a Pesquisa intitulada: Os impactos da nova
formacao policial no programa “Ronda do Quarteirdo”: uma experiéncia inovadora de
policiamento comunitario? (2008-2010), o Major PM Plauto Roberto revelou algo
muito interessante e que os policiais precisam refletir sobre quem séo eles e a quem

eles servem (a protecao patrimonial de uma elite).

[...] eu estava conversando com policiais do ronda e perguntando onde eles
moravam ai — eu moro no Bom Jardim eu moro no Piramb( s6 em barros
periféricos ai eu fiz a comparacdo da época da senzala, eu disse — olha na
época da senzala o Sr. de engenho 14, ele pegava um negro o mais forte
gue ele achava que era mais propicio para o servico dele, tirava de dentro
da senzala para ir procurar, para ir capturar os negros fujdes ele tirava o
negro da propria senzala para ir capturar os colegas dele, que era o
Capitao do Mato e essa func¢éo de policia ela € muito parecida ainda
com a do Capitdo do Mato, ele tira, o estado tira de dentro da prépria
populacdo pobre pessoas para capturar pessoas dessa mesma
populacdo, entdo essa abordagem ou essa proximidade, ela tem que
modificar um pouco dessa época do Capitdo o Mato. A nossa fungéo
ndo é prender essas pessoas a nossa funcdo pode ser de aproximar de
mediar e de fazer um outro tipo de servigo, de prestar um outro tipo de
servico nessas comunidades que nao sejam apenas efetuar prisédo e ai a
contradicdo, porque o ronda em dois anos foram seis mil pessoas presas.
Entdo essa proximidade € uma proximidade muito de Capitdo do Mato, ou
seja, lutam para servir ainda o senhor, lutam para servir os donos das
propriedades. Entdo o Ronda do Quarteirdo ele tem que prestar servico ndo
apenas para uma comunidade de classe média, de classe alta, mas que
sirva também para servir as comunidades de classes baixas de nosso
estado e de Fortaleza. . (Entrevista realizada no dia 10 de outubro de 2009.
In: Os impactos da nova formagdo policial no programa “Ronda do
Quarteirdo”: uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario? -
2008-2010, Fortaleza, 2009, grifo n0sso).

Outras caracteristicas sobre quem séo os suspeitos foram expostas pelos
policiais e quando perguntados como sdo construidos os critérios e quem 0s
repassavam eles tentavam fugir do assunto ou diziam que eram baseados em

estatisticas.

Na formacado passaram algum tipo de padrdo? O que eu me lembre,
vocé tinha AQUELAS pessoas, 0 jovem, a pessoa mais jovem. Até porque
vocé vai tendo uma certa idade, ou vocé parte para uma lado pesado do
crime ou vocé nado faz mais nada. Ou a pessoa se ressocializa ou fica de
vez no crime, ou sai do crime de vez. (Soldado Beta, 26 anos, Ensino Médio
completo, turma de formacdo 2007, bairro de atuacdo Bom Jardim, grifo
Nosso).
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Como vocé, no cotidiano profissional, realiza a sua abordagem
policial? No caso a gente, é... patrulhamos a &area quando ver elementos
suspeitos, no caso em motos ou entdo em bicicletas em numero de 02
(dois), em horarios mais, de menos movimento. No horario de meio —dia, ou
entdo num horario de mais movimento, no horario que o pessoal ta pegando
Onibus para ir pra aula, ou entdo em frente de comércio. Duas pessoas
passam observando, de moto e de bicicleta a gente.... como a estatistica
mostra que a maioria dos crimes cometidos séo dessa modalidade, moto ou
entdo de bicicleta e de dupla, a gente trabalha em cima da estatistica, né?
Abordando pra ver se ndo encontra ninguém armado, se ndo esta portando
drogas. Esse tema é debatido na formacao, e se for, de que forma? No
caso é debatido em cima de dados estatisticos, né? A modalidade de crime
gue é mais cometido, no caso é de moto. Tem também a orientacdo na
forma como se abordarda, né? Toda a técnica. (Soldado Gama, 24 anos,
Superior incompleto — humanas-, turma de formacdo 2008/2009, bairro de
atuacao Passaré, grifos nossos).

La na formacdo eles diziam quem era a pessoa provavel a ser
abordada? N&o, no caso eles até combateram no caso a questdo da
esteriotipagdo, e no caso eles passaram algumas situa¢gdes suspeitas com
pessoas suspeitas, no caso, como eu ja havia afirmado, duas pessoas de
moto, né? Embasado em estatisticas. (Soldado Gama, 24 anos, Superior
incompleto — humanas-, turma de formacéo 2008/2009, bairro de atuacgéo
Passaré, grifos nossos).

Na sua opinido, ha um alvo principal de suspei¢cdo da policia?
Motociclistas com dois ocupantes. Pelo fécil acesso a fuga, no caso do
trnsito congestionado eles usam este meio: moto para praticar. Na maioria
das vezes dois... dois de moto. SO esse critério que vocés utilizam. Nao,
0 mais... no caso... as abordagens mais realizadas é em cima de
motociclistas com dois ocupantes. Claro que existe também pessoas que
assaltam de carro. A populacdo as vezes liga também, tem o telefone da
viatura, “6 tem um carro passando ja varias vezes, com quatro elementos...
dava para vocés virem aqui verificar?” Ai a gente chega, aborda, s6 que
estatisticamente a maioria dos casos de assalto, de homicidio sdo com
motos com dois ocupantes e por isso que o intensificado maior é na moto.
(Idem, grifos nossos).

A partir do que foi exposto ha de se questionar, quando falam em
estatisticas, ou “eles passaram para nds por meio de estatistica”, se existe um

possivel “curriculo oculto” que incita a agao preconceituosa e violenta dos policiais.

Em todas as apostilas, o discurso sobre cidadania € muito presente, bem
como a importancia da defesa dos direitos humanos. Contudo, é perceptivel que no
cotidiano, a teoria ndo é posta em pratica, levando-nos a acreditar na existéncia de

um “curriculo oculto” passado para os aspirantes a policia em sua formagao.



156

Faz-se necessério enfatizar que o processo educacional esta associado a
reproducdo cultural (BOURDIEU & PASERON, 1977). As escolas e centros de
formacdo, através do curriculo oculto, influenciam o aprendizado de valores,
atitudes e habitos exercendo um papel importantissimo na reproducdo da cultura.
Muito do que se aprende nas instituicbes de ensino nao tem nada a ver com o

conteudo formal das aulas.

Quando Giddens (2005) nos fala das Teorias sobre a educacéo escolar e
a desigualdade, ele cita a teoria do curriculo oculto de lllich (1973). Este defende
gue as escolas tendem a inculcar um consumo passivo, ou seja, uma aceitacao da
ordem social vigente através da natureza da disciplina e da arregimentacdo que
envolve. “Essas ligdes ndo sédo ensinadas conscientemente, estando implicitas nos

procedimentos e na organizagao escolares.” (p.413).

A reprodugéo cultural, por meio da escola e de outras instituicdes sociais
“ajudam a perpetuar desigualdades econdbmicas e sociais ao longo de geracoes.”
(Idem).

Na contraméo da tentativa de repensar uma formag¢do mais humanistica
existe uma subcultura, que embora ndo formalizada, ainda parece permanecer
durante a formacdo e se estende no exercicio da atividade policial militar. E de

acordo com Silva (2012),

[n]a instituicdo policial a violéncia simbdlica tem efeitos mais danosos ainda,
pois inconscientemente, leva o0 ingressante (recruta) a inculcar uma
subcultura institucional como a sua. Assim, os novos policiais acabam por
reproduzi-la no cotidiano, nas suas formas de interag6es com a sociedade,
em regra com 0S grupos minoritarios (criangas em situacdo de risco,
homossexuais, mulheres, negros e/ou pequenos infratores), nos quais o
poder autoritario e arbitrario de policia pode operar sem que seus
executores sofram quaisquer sangdes (p.53).

Em muitos cursos de formacdo de Policiais Militares do Brasil ainda
entoam canc¢des que estimulam a discriminagdo e a negagao de direitos: “Homem

de preto qual é sua missédo? Entrar pela favela e deixar corpos no chdo. Homem de
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Preto o que é que vocé faz?” %

“Vocé sabe quem eu sou? Sou maldito cdo de
guerra. Sou treinado pra matar. Mesmo que custe minha vida, a missdo sera
cumprida, seja ela onde for, espalhando a violéncia, a morte e o terror.” (SOARES

ET AL., 2006, p.08-9).

A subcultura da Policia Militar infelizmente ainda forma seus profissionais
mais para serem militares do que policiais ostensivos e compromissados com a

defesa intransigente dos direitos da pessoa humana.

4.3 A Cidadania Dilacerada: “cidadaos de bem” versus “vagabundos”

“olha esse aqui é vagabundo, esse daqui é cidadao, esse aqui € gente boa,
esse aqui é drogado, mas tem a indole boa, ele ndo gosta de roubar, ndo
mata, trabalha pra sustentar o vicio dele”. (Soldado n°2, turma de formacéo
2007).

Bandido tem direito, o bandido tem aquilo, e o cidad&o, tem direito mais
ndo? Tem o direito de ficar com a grade dentro de casa? E ficar vendendo
suas coisas no comércio por uma grade? Essas coisas que vao cansando a
gente. (Soldado Beta, 26 anos, Ensino Médio completo, turma de formacéo
2007, bairro de atuagdo Bom Jardim).

A sociedade brasileira (sociedade punitiva), como j& foi visto no primeiro
capitulo desse trabalho, privilegia a violéncia como forma de resolucédo de conflitos
sociais. E, com o intuito de conter nos seus devidos lugares os parias sociais,
tendem a incitar e a financiar por meio dos impostos e clamores as ac¢0es estatais

violentas como solu¢éo da criminalidade e violéncia urbana.

Dito de outra forma, a sociedade brasileira € uma sociedade rigidamente
hierarquizada, preconceituosa, punitiva e seletiva e, na sua grande maioria, defende
0 uso da violéncia e do arbitrio policial para combater a o outro, o qual é considerado

anormal, indesejavel.

%2 Musica: “O Bope Vai te Pegar” -Tropa de Elite. O filme Tropa de Elite (2007) é uma obra de ficcéo
dirigida pelo cineasta José Padilha que filmou o documentario Onibus 174 (2002) e é baseado no livro
Elite da Tropa, do antropdlogo Luiz Eduardo Soares e dos oficiais do BOPE André Batista e Rodrigo
Pimentel que conta historias reais do dia a dia da corporacéo.
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As citacbes no inicio desse topico expressam o esquadrinhamento do
espaco publico em cidaddos de bem ou “bens”, e os ndo-cidaddos. Lembrando
Hannah Arendt (2005), quando alguém n&do é considerado cidaddo, ele é

desumanizado e tratado com uma escoria que deve ser eliminada ou invisibilizada.

Nos depoimentos dos policiais rondantes, oriundos das entrevistas
realizadas nos anos de 2009 e 2012, todos eles citaram termos como “elementos”,
“‘bandidos”, “suspeitos” . Tais designagdes sao estigmatizantes e estigmatizadoras, e
como expde Maria de Fatima Cardoso (2008), sdo denominac¢fes que desumanizam

0S sujeitos e que

[a] adocdo por parte do profissional de conceitos e termos dissociados da
nocdo de sujeito e cidadania pode desencadear intervencdes sociais
eivadas de contelddos segregadores e preconceituosos, tais como:
marginalizados, assistidos, elemento, individuos, violentada, que se
observarmos com atencado, atribuem a pessoa em foco, qualidades, ou
melhor, a natureza dos conflitos e das tragédias sociais que as acometem

(p.91).

Os Capitdes do Mato, como bem disse o Major PM Plauto, citado no
tépico 4.2 (p.155), cumprem papéis de algozes dos jovens negros, egressos do
sistema penal e demais segmentos minoritarios. Estes combatem energicamente o

inimigo publico da sociedade através das violéncias simbdlicas e excessivas.

De acordo com a noticia veiculada pelo Jornal o Povo (16. 09. 08) a
Policia brasileira tem carta branca para matar, diz ONU. Para o relator da ONU

Alston, ha pouco alarme publico em relacédo a violéncia policial.

A policia brasileira é responsavel por uma parte consideravel dos 48.000
homicidios registrados todos os anos no pais e se beneficia de uma "carta-
branca para matar", denunciou nesta segunda-feira Philip Alston, o relator
especial da ONU para execucdes sumérias. "No Rio de Janeiro, 0s agentes
da policia matam trés pessoas por dia e sdo responsaveis por mais de 18%
de todas as mortes"”, afirmou Alston.

Trata-se de uma situagdo estimulada pelo "sistema atual, que da uma carta-
branca para as mortes cometidas pelos policiais”, afirmou o especialista em
seu relatério ao Conselho dos Direitos Humanos em sessdo plenaria
realizada em Genebra.

De fato, explicou, os homicidios cometidos pelos policiais sdo considerados
como respostas a "atos de resisténcia" as forcas da ordem, e ndo séo
tratados como crimes normais. Em Sdo Paulo, segundo a ONU, apenas
10% dos homicidios sdo julgados por um tribunal.

[...] O Brasil j4 foi alvo este ano de criticas emitidas pelo Conselho dos
Direitos Humanos, sobretudo contra seu sistema judiciario, suas prisdes
lotadas e casos de tortura cometidos por policiais. Alston inspecionou o
Brasil por dez dias em novembro de 2007, quando esteve com autoridades
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e ativistas, visitando favelas e presidios. Sua conclusdo é a de que a
violéncia policial é tolerada pelos governantes e por boa parte da
populacdo. (JORNAL O POVO, 19.06.08, p.12, grifo nosso).

O Unico policial qgue passou por abordagens truculentas quando jovem,

provavelmente por ser negro e pobre desabafou:

Eu ja fui abordado, na minha vida, duas vezes, quando eu era adolescente,
e... nas duas vezes eu fui agredido sem mais nem menos. Eu nunca fui
bandido.... Do nada? Do nada. Ele abordava e quando terminava a
abordagem ele dava um murro nas costelas. E porque vocé acha que ele
fazia isso contigo? N&o sei. Nao era s6 comigo ndo. Os meus amigos
tudinho, né? Cada um levava um murro na costela (risos). Porque que eu
levei um murro na costela? O que eu fiz? Eles davam um murro e saiam?
Saiam. “Vao para casa” (rispido). Ai eu ficava pensando, porque eu levei um
murro na costela? O que eu fiz? Nao fiz nada. (Soldado Alfa, 29 anos,
Ensino Médio completo, turma de formagéo 2008/2009, bairro de atuagéo
Siqueira, grifos nossos).

Entretanto, mesmo tendo sofrido preconceito racial dentro da Corporacao
(racismo institucional) e quando crianca e adolescente, mostrou-se um policial

preconceituoso para com o dito “suspeito”:

Mas se vocé ver uma pessoa mal vestida na Aldeota, ele é mais facil de
ser abordado? E... (exitou). Depende, né? Assim... Uma pessoa mal
vestida, um esmoléu, eu ndo abordo ndo, pois eu sei que aquele cara ai
esta passando fome, necessidade. O mal vestido que eu digo € aquele cara
com roupas de vagabundo que tem a moda, que vocé sabe que tem a moda
de vagabundo que é a roupa da Ciclone, roupa da Smolder, aquele boné
em cima aqui. Se eu ver um elemento daquele ou dois juntos eu abordo,
gue ele é muito suspeito. A cor da pessoa também influencia? Para mim
nao, para mim ndo. Mas a estatistica diz que... a estatistica ndo né? Eu que
estou dizendo, que a maioria que eu abordo sdo morenos ou hegros, mas
eu ndo estou dizendo que eu vou abordar esse porgue eu sSou hegro
também, porque estaria com preconceito comigo mesmo. Mas na maioria
da abordagem, isso €é fato! Na maioria das abordagens séo negros... Mas se
for um cara branco, com as mesmas caracteristicas, com as mesmas
roupas eu abordo do mesmo jeito. Mas porque que vocé acha que as
pessoas abordam mais 0s negros? N&o, ndo € porque as pessoas
abordam mais os negros é porque tem mais negro fazendo isso. Vocé acha
gue 0 negro é mais propicio ao crime? Eu acho que a populagdo pobre
tem mais é negro ou morenos. E por causa disso... a maioria. Ndo é porque
eles queiram, s6 porque ele é negro ele ndo vai fazer isso ndo, mas é
porque sao muitos, a populacdo mais pobre. Vocé sabe, né? Que a
populacdo mais pobre, né? S&o mais negros e morenos, né? Pardos.
(Soldado Alfa, 29 anos, Ensino Médio completo, turma de formacéo
2008/2009, bairro de atuacdo Siqueira, grifos nossos).
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Este policial Alfa ao realizar um “baculejo” (ritual de poder) age como um
despdtico e como disse Sa (2011), seria “um ex-otario, uma vez que 0s otarios que
apanhavam na favela, ao se tornarem policiais, usam a posi¢cdo do Estado para

‘meter o terror’.”

Nesse processo 0 corpo policial funciona como uma extensdo de um
corpo abstrato de exercicio de poder (Estado) para aplicar sofrimento, dor e

humilhag&o aos “indesejaveis”, e manter o respeito e a ordem.

A mesma humilhacdo que muitos passaram durante a formacao, eles
transmitem na sua prética profissional. A disciplina de Técnica Policial foi transmitida
para os policiais comunitarios por policias que sdo reconhecidos como o terror da

“vagabundagem”, podemos extrair tal informagao a partir dos seguintes trechos:

[...] Uma disciplina que eu acho que nunca vou esquecer, vou levar para
vida toda foi a disciplina de Técnica Policial Militar com uma equipe do RAIO
e uma equipe do COTAM eles mostraram para a gente diversos ambientes,
como a gente deve proceder durante uma abordagem, isso sim era
essencial, me senti mas segura sabendo de determinas técnicas. Elas
foram ministradas por um oficial do RAIO e um do COTAM. (Soldado n°3,
turma de formacao 2008/ 2009).

Vocés tiveram aula sobre abordagem? Como foi repassado para
vocés? A gente viu videos de abordagem, a gente viu na teoria na sala. A
gente fez a prética na rua, nas dependéncias do quartel. A gente ficou na
frente do quartel, a gente fez na pratica mesmo. Botava uma viatura |4,
botamos um carro na frente e os alunos faziam a abordagem com o carro
parado. E séo varios tipos de abordagem que vocés aprenderam? Teve
uma abordagem que foi até boa que era com o Ten. X do Raio que deu a
instrucdo de técnica dos policiais. Foi o do Raio? Foi. (Soldado Alfa, 29
anos, Ensino Médio completo, turma de formagdo 2008/2009, bairro de
atuacao Siqueira, grifos nossos).

Estas falas sdo bem significativas e mostram como a presenca da antiga
forma de se fazer e pensar policia ainda se faz muito presente numa policia que foi
criada para ser e adotar uma filosofia cidada e pacifica. Aqui me questiono como 0s
policiais rondantes podem romper como o velho, com a truculéncia e realizar a
atividade de “policiamento de proximidade” se sdo formados pela a elite do terror da
“vagabundagem”, como o COTAM, o RAIO e o GATE? Policias preconceituosas,

violentas, que extrapolam os limites do poder discricionario.
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No ultimo dia 23 de janeiro de 2013, a Carta Capital, divulgou uma noticia
intitulada Orientacdo racista na PM-SP provoca indignacdo de grupo de Direitos
Humanos, que trouxe um documento com teor racista, assinado pelo capitdo da
Policia Militar de Sdo Paulo Ubiratan de Carvalho Goes Beneducci, 0 qual como um
verdadeiro Capitdo do Mato, determinou, em uma OS (Ordem de Servigo), de 21 de
dezembro, que seus integrantes abordassem jovens negros e pardos, com idade
entre 18 e 25 anos, na regido do bairro Taquaral, uma das areas mais nobres da

cidade.

Este Capitdo, de acordo com tal noticia era da cor parda, mas ele
representado pelo Comando da Policia, com o intuito de escamotear a sua visdo
preconceituosa e estigmatizadora sobre quem ¢é o “elemento suspeito”, tentou
explicar-se:

O Comando da PM nega teor racista do documento e explica que a ordem

do oficial foi motivada por uma carta de dois moradores do bairro, na qual
eles descreviam os criminosos “com a cor da pele negra”.

Procurada pela reportagem, a assessoria da Policia Militar disse que o
documento apenas reproduziu as caracteristicas presentes na carta dos
moradores. “Houve uma falta de atencéo na escrita do documento, mas isso
ndo € um caso de preconceito”, explica o capitdo Araujo, da assessoria de
imprensa da PM. “O préprio capitdo Beneducci é pardo e quis, no
documento, apenas expor as caracteristicas fisicas dos suspeitos”,
completa. (CARTA CAPITAL, 23.01.2013, s.p, grifo nosso).

O agente policial, acima do bem e do mal, da lei e da ordem utiliza-se
erroneamente do poder discricionario (supracitado no tépico 2.6 deste estudo) para
elaborar “[a] lei das esquinas e becos”. Essa foi a manchete do Jornal O Povo, do
dia 23 de marco de 2009, que trazia sobre o terror causado aos moradores de

periferia, proveniente do abuso de autoridade dos policiais rondantes.

As denuncias vém de quem mora nos siléncios da quinta metrépole do
Pais. Jovens de bairros como Serviluz, Caga e Pesca, Praia do Futuro, Bom Jardim,
Canindezinho, Granja Portugal, e de areas na Regido Metropolitana de Fortaleza

delatam o cerco de policiais que fazem suas proprias leis.
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Nos trechos que seguem, pode-se ver de maneira resumida, sobre: os
critérios de suspeicdo; o imaginario preconceituoso dos agentes de seguranca
publica; a relacdo problematica entre policia e juventudes; o controle social dos

pobres realizado através dos toques de recolher, dentre outros aspectos.

A carta nao tem identificagdo, mas esta assinada no plural: “Somos uma
populacdo amedrontada por policiais corruptos, arruaceiros e
terroristas... Uma das coisas é que ndo se pode mais desfrutar da praca,
pois, eles chegam com a maior ignorancia expulsando todos que la
estdo mandando irem pra casa”

Distante dos centros de comando, a periferia de Fortaleza ainda é alvo de
policiais que fazem suas proprias leis. A margem de uma formacdo que
considera os direitos humanos, a abordagem de alguns militares,
denunciam jovens que moram nos breus da cidade, € marcada por
violéncia, intimidacéo e abuso de autoridade.

[...]

A margem de uma formac&o que considera os direitos humanos, a
abordagem de alguns militares é marcada por violéncia (fisica ou
verbal), intimidagao, desvio de conduta. “Se tiver sem documentos, eles
batem”, testemunha Marcos, 21. “Teve uma vez que levei cinco ‘maozada’
(sic). Eu sO tava na esquina, conversando com a galera. Chamou de
‘pichador’, ‘vagabundo’, devido a minha aparéncia”, compartilha Joao,
28. “Eu tava errado so6 por isso, que ndo estava com o documento (de
identidade)’, completa. Do outro lado da cidade, dona Rosa ainda se
pergunta por que aquele policial do Ronda deu “trés tapas ao mesmo
tempo” em Miguel, 21. “Perguntei, mas nao disseram por que tinham batido
no meu filho.

N&o h4 didlogo na relacdo policia e juventude, reclamam moradores da
periferia de Fortaleza. “Policia, nem converso, nao; boto logo a mao na
cabeca”, fala Pedro, 20. Flavio, 20, ja passou por esta: “Encosta, filho da
p.'... Nessas horas, me da sé revolta. Mas eu me controlo porque, se nao,
apanho”. Acostumado a se reunir com a turma na pracinha do bairro, ele
distingue: “O Ronda, as vezes, diz: ‘Boa-noite, vou dar busca de armas em
vocés”. “E que nem em toda profissdo, tem os bons e os ruins”, observa
Silvia, 18. Na familia dela, um policial militar da o exemplo: “Ele é marido da
minha prima e é uma pessoa muito tranquila, ndo mete os pés pelas méos”.
Caio, 15, que ja presenciou abordagens diferentes, concorda: “Tem dois
tipos de policiais: um estupido, grosseiro, e outro que age pelo dever”.

Mas, seguindo a logica da condenacdo pela aparéncia, julgamento
corrigueiro entre policiais e jovens dessas areas de risco, “por causa de
um, todos pagam”, raciocina Jodo. Se a farda policial significa medo, a
combinagido “camiseta frouxa, boné, bermuda e chinela” representa o
“estilo favela”, concordam Marcos e Felipe, 18. “Os caras abordados
sdo desse perfil”, indica Felipe, que foi assaltado por um “todo arrumado,
com camisa de botdo”. Na opinido de Pedro, “ja usam a coisa no
automatico: ‘Ai, vagabundo!””. (JORNAL O POVO, FORTALEZA,
23.03.09, p.08, grifos nossos).
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E, para finalizar a discussdo da dicotomia entre “cidadaos de bens” e
“vagabundos”, ainda conforme Sa (2007), a agado criminosa do policial que é
representante do “cidaddo de bem”, promove a sujei¢ao criminal do “vagabundo”,

por meio da violéncia (fisica e psicologica).

Essa categoria cultural de “cidaddos de bem” é incapaz de enxergar que
séo violentos quando sédo a favor das praticas de violéncia policial como forma de
conter em seu devido lugar os seres humanos estigmatizados como desumanos e

tachados categoricamente com “marginais” e “vagabundos”.

O carater subjetivo da suspeicdo, carregada de valores e pré-nocdes de
cunho discriminatério, colaboram para esquadrinhar a populacdo brasileira entre
bons e maus. O jovem negro e pobre continua sendo visto como inimigo publico e
alvo certo da policia. Os danos fisicos e psicoldgicos que estes sofrem séo

irreversiveis.

A policia brasileira ainda parece cumprir o triste papel de serem algozes
de negros e pobres, servindo as elites que constroem muros em torno de si para
ficarem distantes das classes perigosas. Ela poderia ser efetivamente um 6rgéo
democrético, que defendesse os direitos e liberdades em beneficios de todos os
cidadaos, independentemente de classe, cor, racal/etnia, escolaridade, religidao e

orientacao sexual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os discursos sobre o medo tém sido utilizados por diferentes grupos
sociais, especialmente as classes mais abastardas, para justificar 0 uso de novas
tecnologias de seguranca (através da expansdo da seguranca privada), e o uso da
violéncia fisicas e simbdlicas para combater e manter os “parias sociais” ou os
‘indesejaveis” nos seus devidos lugares, em nome de uma ordem ou harmonia
social e seguranca patrimonial, num processo denominado de segregacao social e

espacial.

A violéncia simbdlica, de acordo com o Relatério da Pesquisa Cartografia

da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza® (2010, p. 33) é aquela que

se manifesta em diferentes formas de discriminagdo que nem sempre é
percebida como tal. Trata-se de a¢fes e classificagbes morais associadas a
preconceitos de etnia, género, orientacdo sexual e religido, entre outros,

podendo também transformar-se em violéncia fisica.

O crime, o medo da violéncia e o desrespeito aos direitos de cidadania
tém-se combinado a fatores que incorporam tracos raciais e étnicos permeados de
preconceitos de classe, que fazem referéncias negativas aos pobres e
marginalizados. Todos esses elementos colaboram para reforcar a reparticao
(apartheid), ou seja, a segregacao social e espacial das cidades, ou como diria
Caldeira (2000), “Cidade [s] de Muros”.

Nesse processo a cidadania € dilacerada, através da relacdo de

estranhamento do outro. O outrem é tratado como anormal e um nao-humano a ser

%0 presente relatério é resultado das atividades da Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da
Violéncia na cidade de Fortaleza (Contrato de Servico N° 01/2009 realizado entre a FUNECE -
Fundacdo Universidade Estadual do Cear4- com interveniéncia do Instituto de Estudos, Pesquisas e
Projetos-IEPRO e a Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza - GMF com recursos da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica - SENASP do Ministério da Justica-MJ), realizada por pesquisadores
do Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica-LABVIDA e Laboratério de Estudos da
Conflitualidade e Violéncia-COVIO, ambos da Universidade Estadual do Cear4, e do Laboratério de
Estudos da Violéncia-LEV da Universidade Federal do Ceard, com apoio da Guarda Municipal e
Defesa Civil de Fortaleza - GMF, contando com recursos da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica-SENASP do Ministério da Justica - MJ e da Prefeitura Municipal de Fortaleza-PMF.
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eliminado e contido por meio dos aparelhos repressivos e mantenedores da ordem e

“paz social’.

Esse procedimento é uma heranca de uma sociedade patrimonialista,
patriarcal, escravocrata, arbitraria e altamente preconceituosa, que se traveste num
discurso de uma possivel sociedade que se faz tolerante e democrética. O brasileiro
se mantém sob o mito do “homem cordial’, parafraseando Sérgio Buarque de
Holanda (1936).

De acordo com José Vicente Tavares dos Santos (1993), o exercicio da
violéncia como forma de dominacado, na sociedade contemporanea brasileira, tende

a dilacerar a construcéo social de uma cidadania concreta.

O aumento do crime nas cidades brasileiras, mais especificamente dos
crimes violentos, acaba por gerar esteredtipos, a partir do ponto de vista politico,
juridico penal, e da imprensa local, que simbolicamente elaboram preconceitos e
naturalizam a percepcdo de certos grupos sociais como sendo perigosos,

criminalizando-os como a “classe perigosa”.

Foi verificado que o modelo de controle social vigente, instrumentalizado
por meio das policias, refor¢ca a apartacdo social, como forma de conter em seus
“devidos lugares” a juventude pobre, principalmente a negra, residente das periferias

de Fortaleza em beneficio da seguranca patrimonial de uma elite.

A associacdo frequente entre pobreza e criminalidade, pobreza e
violéncia (incriminacdo da pobreza) leva a uma interligacdo perversa que reforca a
discriminagcéo e exclusédo dos jovens negros e pobres, tanto por parte dos aparatos
de repressao do Estado (os quais sdo encarregados de reprimir 0 comportamento
daqueles tipificados como criminosos ou potencialmente perigosos), quanto no
imaginario da populacédo em geral. Isso demonstra a persisténcia da visdo de que a

guestao social deve ser tratada como questao policial.

Tudo isso contribui no processo de invisibilidade dos jovens e/ou torna-se
um fator que justifica e legitima a violacdo dos direitos humanos e violéncia para
com estes (retificando-os). Os jovens, principalmente os das camadas mais

populares, moradores das periferias das cidades, acabam sendo considerados o
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homo sacer ou aquele de “vida matavel”’, ou seja, aquela vida que pode ser

exterminada sem que isso represente um crime. (AGAMBEN, 2010).

Dados apontam — tanto no aspecto nacional®® como municipal® — que a
populacao jovem, em especial pobre e negra, e do sexo masculino, tem sido a maior
vitima da violéncia urbana, revelando, assim, “carater classista da justiga criminal”
(ALMEIDA, 2004, p. 56).

As abordagens policiais vém refletir o modus operandi da PM que, sob a
rubrica de suspeicdo, associa pobreza e criminalidade tendo como alvo principal o
jovem negro, moradores de periferia. Nesse processo de “prevencdo” da

criminalidade ha constantemente a ampliacao de discriminacéo racial e social.

As acbes policiais violentas sdo realizadas “sob a vista grossa” dos
governos no agora Estado Democratico de Direito como forma de conter o aumento
da criminalidade e da violéncia social, principalmente, quando isso ocorre com a

“‘gente miuda”, aqueles de cor e sem posi¢ao social relevante.

As praticas ilegais da policia ainda persistem, mesmo apds as mais
variadas propostas de mudancas formuladas por diretrizes, planos e pela Politica
Nacional de Seguranca Publica, mostrando que existe um descompasso entre as
leis e as préticas cotidianas destes policiais.

Pinheiro (1991) trabalha com um conceito o qual evidencia que a
“transicdo politica e democratica” ndo implicou na redugdo da arbitrariedade do

Estado: “o autoritarismo socialmente implantado”.

O estado de direito, entendido como efetividade de garantias dos direitos
fundamentais para a maioria da popula¢do, como ap6s outras transicdes na
histéria brasileira, volta a ser uma mera referencia ritual. [...] O autoritarismo
socialmente implantado é a interiorizacdo de métodos impostos a forca (ou
document) pelos grupos no poder que corroboram para restringir a
representacdo e limitar as condi¢cdes de participac@o politica. (PINHEIRO,
1991, pp. 46 e56).

% Ver: Aimeida, Suely Souza de. Violéncia e direitos humanos no Brasil. Revista Praia Vermelha,
UFRJ/Programa de P6s-Graduagéo em Servigo Social. Rio de Janeiro, n.11, jul-dez/2004. P. 40-68.

% Ver: Retratos da Fortaleza Jovem.
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Dito isto, pode-se dizer que vivemos ainda no Estado permanente de
excecao, onde o controle social € realizado por meio de politicas de seguranca
publica higienistas e discriminatérias. Prova disso, sdo inimeras operacoes policiais
em favelas e periferias das cidades brasileiras. Todas elas sdo anunciadas com
verdadeiras acgdes de “justica” do Estado moderno brasileiro e como forma de
combate e controle da crescente criminalidade e violéncia urbana, que estdo se
intensificado especialmente para preparar o pais tendo em vista a Copa do Mundo
de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

As favelas e periferias sdo consideradas como lécus do mal e auséncia
de lei, tornando-se palcos de politicas de “pacificagao”. As populacdes residentes
destes territorios sdo alvos da intervencao estatal “salvadora” que se da através de
muitos programas sociais (focalistas), circunscrevendo o que Foucault (2008)
denominou de logica de governamentalizacdo das populagbes como forma de sua

contencéo, disciplinamento e controle.

As populacdes dos territorios estigmatizados ndo conseguem confiar nas
instituicbes estatais, sobretudo, na versdo da policia comunitaria. A maioria das
pessoas residentes das periferias expressa as piores avaliagdes sobre a policia, e é
temerosa de ser maltratada pelos policiais.

Isso revela que existe um problema relacionado entre policia e
juventudes, o qual se torna mais grave quando se relaciona diretamente aos jovens
negros moradores de comunidades periféricas. Estes, de acordo como noticias
veiculadas pelos jornais parecem ser o principal alvo de suspeicéo e violéncia (fisica

e psicolégica) policiais®.

Numa carta redigida pelo Frei franciscano David para o Governador de
Séo Paulo, Dr. Geraldo Alckmin, como forma de protesto e indignacédo a uma Ordem
de Servico, n° 8 emitida pelo Capitdo (do Mato) Ubiratan Beneducci (ver anexo N)
como medida de protecdo a um bairro nobre da regido de Campinas, contra as
juventudes pardas e negras do Estado de Sdo Paulo. Tal missiva foi retirada da
Carta Capital de 23.01.13:

% Ver reportagem: Jornal O Povo. A lei das esquinas e becos (Especial Desvio de Conduta).
Fortaleza, 23 de mar. 2009, p.08.
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Apesar dos protestos de boa parte da sociedade, poucas providéncias
foram e sdo aplicadas para reeducar os funcionarios publicos da
seguranca e de outros setores, autores isolados de atos discriminatorios ou
vitimas do “Consciente Coletivo” que perpassa ao longo da histéria grande
parte da corporacdo policial e da sociedade. O “embranquecimento”
ocorre para nossa tristeza e decepcéo na formacéo de nossos policiais
gue inconscientemente passam a ndo se verem como negros e aplicam
na abordagem as ordens lhes passadas ao abordarem o negro como
ele. Esta falta de formagdao gera e faz perpetuar a “abordagem
RACISTA de pressupor que o negro até que se prove em contrario é
considerado um bandido, marginal!”

O novo fato, muito preocupante, refere-se a Ordem de Servico n°® 8 — BPMI
— 822/20/12 da regido de Campinas emitida pelo Capitdo Ubiratan
Beneducci, que segue anexo.

A ordem leva-nos a entender que se os policiais cruzarem de carro ou a pé,
com um grupo de 3 a 5 brancos entre 18 e 25 anos, ndo desconfiem deles.
Se forem pardos ou negros, abordem-nos imediatamente! Queremos
gue a Policia se liberte da imagem do cidaddo/a Negro/a como sendo
bandido/a. Quase 100% dos politicos processados e daqueles que aplicam
Grandes Golpes financeiros contra a nagédo sdo individuos brancos. Para
estes sim, a policia deveria emitir alertas urgentes! Para nossa tristeza,
neste caso sdo considerados inocentes até que se prove o contrario. A
inversao de valores esta no conceito de que sao “autoridades” e ndo moram
na periferia ou favelas. (grifos nossos).

No dia 28 de janeiro de 2013, o Jornal Diario do Nordeste, questionou
sobre a efetividade da policia comunitaria, que na verdade, € uma policia de
proximidade, a qual ja diferenciei no topico 3.4, p.104: Ap6s 5 anos, Ronda do
Quarteirdo frustra e ndo reduz os crimes. Esta noticia traz depoimentos de varios
pesquisadores cearenses sobre o assunto, onde se podem destacar as declaracées
do ex- diretor geral da Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP-
CE), César Barreira.

Para o atual coordenador do Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV),
César Barreira, o Ronda esta perdido, "a cada dia se afastando mais dos
objetivos iniciais de policia de aproximag&@o". No primeiro momento, ainda
em 2008, aumentou a sensacdo de seguranca. Depois, foi se confundindo
com 0s proprios agrupamentos ostensivos.
"Ronda deveria dar respostas ao grande investimento que o Estado fez.
Isso ndo estd acontecendo e quem perde mais € a populacao que deixa de
ter uma policia de proximidade, de proatividade e preventiva",conclui.

As potencialidades do Ronda (maior contato com a populagdo e o carater
preventivo) estariam se dissipando e a culpa seria de diversas alteracdes
nos comandos da Policia Militar. "Mudaram gestores e pessoas que
entraram no lugar n&o levaram em frente as ideias do inicio”, diz. (DIARIO
DO NORDESTE, CIDADE, 28.01.13, pp. 08 e 09).
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Entre as diversas crises da seguranca publica e a promocao politica
desta, sem duvida, a proposta de implantacdo da filosofia da Policia Comunitéria
com a criacdo do Programa Ronda do Quarteirdo significou um grande avanco no

modelo de policiamento cearense, contudo, velhas praticas persistem e sobrevivem.

Com uma formacdo fragmentada, reduzida, deficitaria e impregnada pela
doutrina do militarismo, os “filhos” do Estado foram e continuam a serem langados
na rua despreparados, com uma arma na mao, onde muitas vezes ndo sabe
manusea-la, conforme declarou o0 ex-secretario Roberto Monteiro durante a

realizacdo do Grupo Focal Institucional, ja supracitado no decorrer desta pesquisa.

Isso resultou em varios casos de abordagens desastrosas, como por
exemplo, o adolescente de 14 anos, Bruce que foi morto por um policial da turma de
formacdo de 2007, ao trafegar numa avenida nobre da cidade de Fortaleza,
mostrando o seu despreparo como policial de rua para abordagens de possiveis
“suspeitos” e proteger os cidadaos independentemente de cor, classe social e do

cometimento de delitos que estes possam ter praticados.

Conforme Plinio Bortolotti (2010, p.06), diretor institucional do Grupo de
Comunicacdo o Povo, 0 que nasceu para ser o exemplo de uma nova policia

gangrenou-se rapidamente.

Nao é o “velho” contaminando o “novo”, mas o velho que subsiste no “novo”.
Para esse tipo de policia, todo mundo é culpado até prova em contrario. O
civil é visto como um inimigo a ser combatido, principalmente — talvez
somente — se for pobre; pior se tiver o azar de ter a cor da maioria do povo
brasileiro: pardo ou preto (JORNAL O POVO, 20.08.10, p.06).

O modelo pensado de policiamento do Ronda, que tinha como principal
finalidade conter a criminalidade e a violéncia (por meio da prevencao acima da

repressao) e, ainda, melhorar imagem da policia militar, ndo foi alcan¢ado.

Nas palavras da Prof2. Dr?. Glauciria Mota Brasil “[pJodemos dizer que um
dos motivos foi o fato deste ndo ter conseguido executar de modo sistematico o
basico do policiamento de proximidade com a comunidade para viabilizar a relagéao
de cooperacdo entre esta e a populacdo.” (DIARIO DO NORDESTE, CIDADE,
28.01.13, p. 9).
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E ela ainda acrescenta:

Como pesquisadora ndo me espanta o fracasso do "Ronda", mas me
frustra, como cidada principalmente, o fato deste ter se tornado "o mais do
mesmo" na politica estadual de seguranca publica. Afinal, ndo mudamos
uma estrutura de poder sem alterar suas relacdes de poder, uma vez que as
policias sdo estruturas arcaicas e corporativas resistentes a qualquer tipo de
mudancas. Contudo, néo é por isso que os governos devem lavar as maos.
Devem, sim, ter ousadia de reinventar o velho modelo das policias
brasileiras que fracassaram no enfrentamento da criminalidade e da
violéncia. O aumento nos indices de homicidios no Cearda é o exemplo
desse fracasso. Assim, como nao ignoramos que alguns estados e
municipios brasileiros reduziram esses indices de violéncia, mexendo nas
estruturas de poder das suas policias por meio de politicas publicas que
operam de modo transdisciplinar o enfrentamento da problematica em tela.
(Idem).

Na realidade do cotidiano do policial s&do reproduzidos modelos e
mecanismos de atuacao que se inicia nos cursos de formacao, o chamado “curriculo
oculto” de que fala MOTA BRASIL (2004 e 2012) e TAVARES DOS SANTOS (2009)
e gue ndo é tao oculto assim, pois se opera ha maioria das vezes nas aulas praticas,
ministradas por instrutores militares, dificultando a mudanca de mentalidade e o
comportamento dos soldados em cursos de formacdo das Academias Militares

brasileiras.

Esse “curriculo oculto”, quando posto em pratica, acaba por reforcar
atitudes, comportamentos e valores compartilhados social e culturalmente por parte
significativa da corporagdo militar. E isso pode ocorrer tanto nas atividades das
disciplinas praticas como tedricas, ministradas durante os Cursos de Formacao
guando os individuos tornam-se soldados ao incorporar o “habitus” (BOURDIEU,

2009) do policial guerreiro, militarizado.

Conforme Vellho (1999, p.129) “o conhecimento de situagbes ou de
individuos € construido a partir de um sistema de interacdes cultura e historicamente
definidos.”. Por isso é dificil romper com a familiaridade de certas situagdes quando
estamos seriamente comprometidos pela rotina, habitos e esteredtipos. Os policiais
classificam e rotulam de acordo com os principios basicos que foram socializados

(na sociedade e na Academia).
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E possivel perceber muitas resisténcias de policiais e organizacbes
tradicionais diante do novo, do novo modo e se ver e se fazer policia, por isso é tao
dificiil a mudanca de mentalidade na instituicdo policial. O alto comando das
instituicdes policiais tem resistido veladamente as mudancas relacionadas ao novo

ensino, uma nova formacéo policial pautada na defesa dos direitos humanos.

A corporagao policial, mais precisamente 0s seus gestores, apresenta
uma enorme resisténcia de se conviver com a pluralidade democrética, de que haja
uma intromissdo externa que venha por enfraquecer os principios de hierarquia e

disciplina tipicas da cultura organizacional da policia.

Apesar de todas as medidas tomadas para a mudancga de comportamento
e de atuacao das Policias; da adocao de estratégias e de experiéncias baseadas na
filosofia de Policiamento Comunitario, nota-se ainda muitas resisténcias da “zona
cerebral” das instituigdes policiais a real mudanca no fazer e pensar policia através
da predominancia e valorizacao das disciplinas técnico-operativas sobre aquelas de
cunho humanista; em tratar a segurancga publica voltada a protecdo da cidadania e a

efetivacdo do Estado Democratico.

A mudanca de paradigma do modelo de policiamento ndo ocorrera a curto
prazo, pois € um processo lento e gradual, um processo de desconstrucao histérica
de uma mentalidade produzida nos intersticios da sociedade e do Estado e, ndo
pode e nem deve ser perdido de vista, e por esse motivo deve ser pensada e

executada como politica publica de curto, médio e longo prazo.

Diante de uma realidade marcada por indices crescentes de
criminalidades e violéncias (policiais, sociais, institucionais), € inegavel a importancia
de se estudar a formacéao policial e a necessidade de implementacéo de politicas de
seguranca publica cidada, principalmente no que se diz respeito as questdes étnico-
raciais e a centralidade que essas discussfes assumem nas reflexdes e analises da
area das politicas publicas de seguranca; considerando, ainda, a importancia dos
governantes, da sociedade civil, das instituicbes policiais e da academia para a

consolidacédo do Estado Democratico de Direito.
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Dessa maneira, para que mudancas sejam efetivadas, € necessério um
novo pensar e fazer policial no processo de ensino e formacao dos profissionais da

area da seguranca publica no Brasil.

Nesse contexto, € de suma importancia a parceria entre as Academias de
policias e a Universidade, pois esta, por ser uma instituicdo da sociedade civil, tem
um papel relevante para atribuir um carater humanistico na formacéao dos policiais e
contribuir para uma mudanca da mentalidade do fazer policial, despertando nos
futuros aspirantes a policial, a consciéncia de que sua formacdo deve objetivar a

promocao, a protecao e a garantia dos direitos humanos e de cidadania.

A Universidade ocupa e ocupou uma posi¢cado importante na formacao
desses agentes. E uma oportunidade impar de trazer o policial para fora da caserna

e possibilita-lo a ter outra visdo de mundo, inclusive de ver e de se fazer policia.

As parcerias entre as Universidades e Academias de policias assumem
uma posicdo estratégica ndo somente como campo de constru¢do de saber, mas
sedimentando a “construcdo de uma sociedade baseada na promoc¢ao da igualdade
de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacdo de
uma cultura democratica e cidada. [e respeito aos direitos humanos]” (PROGRAMA
NACIONAL DE EDUCAC}AO EM DIREITOS HUMANOS, 2007, p.11).

Apesar disso, foi perceptivel nas falas dos policiais que a formacgéo
militarista ainda, grande resquicio do regime ditatorial, se faz muito presente na
instituicdo da Policia Militar. A estrutura militarizada desta, com sua hierarquia e
disciplina verticalizadas e rigidas, € verificavel até hoje, nos seus estatutos, codigos

disciplinares e regulamentos.

E isso se torna um grande empecilho para que a nova formacédo seja
efetivada, ja que, o policial ao receber algumas ideias institucionais difundidas, suas
percepcdes e acdes sao influenciadas, deixando de tratar humanamente o cidadao,
sobretudo quando o policial o identifica como “bandido”, “marginal”’, “vagabundo”,

“pirangueiro”, ou outros termos estgmatizantes.
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Desse modo, a partir do que foi discutido aqui, € necessario nos
indagarmos como a instituicado policial vai compatibilizar suas func¢des repressivas e
preventivas com as exigéncias de protecdo dos direitos humanos e de cidadania?
Para responder tais indagacdes, faz-se necessario construir ndo apenas novos
paradigmas, mas novas instituicdes policiais, adequando-as as exigéncias da
realidade democratica do Estado de Direito.

As policias e as agéncias estatais devem estar a servico da protecédo e
efetivacdo dos direitos humanos e da cidadania e para tanto devem mudar suas
velhas praticas, uma vez que esta mudanca ndo € apenas uma necessidade, é uma

exigéncia da vida democratica.

O Estado Democrético de Direito se faz com a regulacéo das préticas das
instituicdes estatais, bem como das praticas individuais e coletivas. Elas devem estar
em consonancia com os Direitos Humanos e as leis. O respeito a dignidade humano

€ um fator primordial para a consolidacéo da cidadania.

E fundamental que exista a promoc&o do dialogo e a articulacéo entre o
Estado, a policia e a sociedade. Enquanto ndo for rompido o autoritarismo no
exercicio do poder e instaurado uma auténtica ordem democrética, ndo haveré paz e
justica social. Ha que ter um equilibrio entre as funcdes e o uso do monopdlio
legitimo e legal da forca pela instituicdo policial, e ter que existir um pleno exercicio
da cidadania através da participacdo de todos na construcao e garantia de prestacao

de seguranca publica.

Para finalizar essas breves consideracgdes, deixo como reflexao a frase de
Fernando Pessoa (1888-1935), a qual traduz o que devemos fazer para mudarmos
de mentalidade e irmos em busca de um novo modo de ver, pensar e agir no mundo,
condizentes com o respeito a coletividade e a diversidade: “Ha um tempo em que é
preciso abandonar as roupas usadas, que ja tem a forma do nosso corpo, e
esquecer 0os nossos caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o
tempo da travessia: e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, a

margem de nés mesmos.”
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ANEXO A

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido- TCLE

Declaro, por meio deste Termo, que concordei em ser entrevistado (a)
e/ou participar na pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada: Formacao
Policial e Praticas Discriminatorias: a construcdo da suspeicdo nas abordagens
policiais do Ronda do Quarteirdo a juventude das periferias da cidade de Fortaleza,
desenvolvida por Erica Maria Santiago. Fui informado (a), ainda, de que a pesquisa
é orientada por Prof2 Dr2 Maria Glauciria Mota Brasil, a quem poderei
contatar/consultar a qualquer momento que julgar necessario através do telefone n°
(85) 9633-1578. Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem
receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade
exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado (a) do objetivo
geral, estritamente académico, do estudo que, em linhas gerais, €: Compreender os
limites e possibilidades da formacdo dos policiais do Programa do Quarteirdo,
orientadas por conteudos éticos e humanisticos, no exercicio de suas praticas
profissionais; verificar os impactos da formacado policial na pratica dos agentes do
Programa Ronda do Quarteirdo; e saber como sdo construidos os elementos que
norteiam a suspeicdo nas abordagens dos policiais do Programa Ronda do
Quarteirdo. Fui também esclarecido (a) de que os usos das informa¢des por mim
oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa e que minha
colaboracéo se fara de forma anénima, por meio de entrevista a ser gravada a partir
da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo
apenas pelo (a) pesquisador (a) e/ou seu (sua) orientador (a). Fui ainda informado
(a) de que posso me retirar desse estudo a qualquer momento, sem prejuizo para
meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangées ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Fortaleza, de de 2012.

Assinatura do (a) participante:

Assinatura do (a) pesquisador (a):

Assinatura da testemunha:
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ANEXO B
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA
POLICIAL DO PROGRAMA RONDA DO QUARTEIRAO
Idade:
Sexo: () feminino; () masculino

Estado Civil: () Solteiro (a) ; ( ) Casado (a); ( ) Divorciado (a); ( ) Unido
Estavel ?

Tem filhos? ( ) Nao; Se sim( ):

Quantos: ; Idade: ; Escolaridade:

Onde mora? Com quem mora?

Escolaridade:

Fundamental () completo ( ) incompleto ( )
Médio ( ) completo () incompleto ()
Universitario: () completo () incompleto ()
Qual curso

Vocé se considera:

- Indigena ( ); Negra/o ( ); Parda/o ( ); Amarela/o ( ); Mulata/o ( );
Branca/o ( ).

Curso de Formacéao (ano/turma):

Bairro de atuacao:

1. Para vocé, qual aimportancia de sua atuacao para a sociedade?
2. Como se da a suarelagcdo com a comunidade? E com a juventude?

3. O que vocé acha sobre o seu curso de formacdo policial? Quais o0s
contetudos que vocé considera importante? (Inserir quadro com opcdes).

4. Vocé percebe alguma diferenca ou semelhanca entre a nova formacgéo e a
formacao anterior?

- Metodologia utilizada para transmisséo de conteudo;

- Aulas (expositivas?/ ha utilizacdo de equipamentos?/ha incentivo a pesquisa,
trabalhos em grupo?);

-Relacdo entre professor e aluno (Ha espaco para debates, dialogo?) e Relagéo
entre Corporacao e Universidade;



200

- Quais os limites e possibilidades da nova formacéo;

-Existe resquicios da formacéo tradicional na nova formacéao policial?

5. Como vocé , no cotidiano profissional, realiza a sua abordagem policial?
-Esse tema é debatido na formacdo? De que forma?

6. Na sua opinido, porque é tdo polémica essa atividade? (Citar casos
emblematicos)

7. O que vocé acha da abordagem policial? Ha diferencas de abordagens?
Vocés utilizam-se de algum critério para realiza-las?

- De acordo com o local, os suspeitos, a situagao...
8. O que vocé entende como atitude suspeita?

9. Na sua opinido, ha um alvo principal de suspeicao da policia?
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Caracteristicas dos Entrevistados
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NOME
FICTICI R
0 DO SEXO IDADE | ESCOLAR CURSO DE BAIRRO DE | MES E ANO
SOLDA IDADE FORMACAO ATUACAO DA
DO PROFISSIONAL ENTREVIST
A
Alfa Masculino 29 Ensino CFP de Siqueira Novembro de
anos Médio 2008/2009 2012
completo
Beta Masculino 26 Ensino CFP de 2007 Bom Jardim | Novembro de
anos Médio 2012
completo
Gama Masculino 24 Superior CFP de Passaré Novembro de
anos incompleto 2008/2009 2012
numa érea
das
Ciéncias
Humanas e
sociais
Delta Masculino 31 Superior CFP de 2007 Mondubim Novembro de
anos incompleto 2012
numa area
das
Ciéncias
Humanas e
sociais
Teta Masculino 30 Superior CFP de 2010 Mondubim Novembro de
anos completo 2012
numa area
das
Ciéncias
Humanas e
sociais
Omega | Masculino 32 Superior CFP de 2010 Barroso Novembro de
anos incompleto 2012
numa area
das
Ciéncias
Humanas e

sociais
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ANEXO D

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na
pesquisa de campo referente a pesquisa intitulada “Os limites e potencialidades da nova
formacéao policial nas parcerias das Academias de Policia com a Universidade no Ceara”
desenvolvida por Maria Glauciria Mota Brasil (coordenadora). Afirmo que aceitei participar
por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer énus e
com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos
objetivos da pesquisa. Fui também esclarecido(a) de que os usos das informag¢des por mim
oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa e que minha
colaboracado se far4 de forma andnima, por meio da entrevista a ser gravada a partir da
assinatura desta autorizacdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas
pelos pesquisadores. Fui ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo a
qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sancdes
ou constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cOpia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Fortaleza, de de 2009.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora:

Assinatura da testemunha:
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ANEXO E
PROJETO CNPq

Os Limites e Potencialidades da Nova Formacéao Policial nas Parcerias das
Academias de Policia com a Universidade no Ceara

ROTEIRO ENTREVISTA INDIVIDUAL

1° BLOCO: FORMACAO
1 — Trajetoria profissional do soldado ou oficial na policia até chegar ao Ronda do
Quarteirdo (cada um expde sua histoéria). Por que esta no Ronda?

2- Formacéo policial — trajetéria de formagdo antes e depois do Ronda. Falar de
cursos e experiéncias de formacao: tempo, duragéo, conteudos, praticas...

3- Que importancia concebem a formacdo? Que modelo de formacédo policial
pensam para a policia? Por qué?

2° BLOCO: ATUACAO

4 — Falar da atuacdo policial no Programa Ronda do Quarteirdo: concepcao e
modelo; experiéncias, dificuldades, diferencas e semelhancas com relacdo a policia
militar em geral

5 — Relatar o que observam sobre o que vivenciaram no inicio do Programa e o que
vivenciam hoje? Houve mudanca de concepcdo, de praticas? Quais?

6 - Relacdo observada entre a formacéo recebida e a atuacdo no programa Ronda
do Quarteirdo. Ver impactos? Falar de impactos desta formacéo na atuacao policial
por meio de exemplos...

3°BLOCO: RELACAO COM A COMUNIDADE
7 — Um dos focos do Programa € a relagéo policia e comunidade, sob o lema “a
policia da boa vizinhanga”. Como definem essa relacao e o que pensam dela?

8 — Tem relacéo com a filosofia de policiamento comunitario?

9 — Como essa relacao vem ocorrendo no cotidiano das comunidades? Que praticas
surgem por meio dessa relacado?

10 — Observam algum impacto da formacdo que receberam sobre a dimensao da
relacdo policia e comunidade? Quais? Como?

4° BLOCO: QUESTOES GERAIS
10 - Em relacdo as condi¢cdes reais de trabalho do policial, mudaram com o
Programa? Os salarios, a auto-estima desses policiais mudaram?

11 - Enfim, qual a compreenséo hoje sobre o programa Ronda do Quarteirdo e seus
impactos na seguranca publica do Ceara?
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Caracteristicas dos entrevistados®’
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NOME CURSO DE TEMPO DE MES E ANO DA
FICTICIO DO SEXO FORMACAO SERVICO ENTREVISTA
SOLDADO PROFISSIONAL
Soldado n° 1 Masculino CFP de 2007 02 anos Novembro de
2009
Soldado n° 2 Masculino CFP de 2007 02 anos Novembro de
2009
Soldado n° 3 Feminino CFP de 2008/2009 03 meses Novembro de
2009
Soldado n° 4 Masculino CFP de 2008/2009 03 meses Outubro de 2009
Soldado n° 5 Masculino Antes de 2001. Mais de 09 anos | Outubro de 2009
Policial veterano que
ndo integra o Programa
Ronda do Quarteirdo
Soldado n° 6 Masculino CFP de 2003 e Curso 06 anos Outubro de 2009
Nacional de Promotor
de Policia Comunitéaria
Soldado n° 7 Masculino CFP de 2003 e Curso 06 anos Outubro de 2009

Nacional de Promotor
de Policia Comunitéaria

9 Caracteristicas como idade e grau de instrugdo nado foram citados no quadro porque nem todos o0s
entrevistados declararam durante a entrevista.
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ANEXO G

Roteiro Grupo Focal Institucional

PROJETO CNPq

Os Limites e Potencialidades da Nova Formacao Policial nas Parcerias das
Academias de Policia com a Universidade no Ceara

1° BLOCO: FORMACAO

QUESTAO 1: QUAL A IMPORTANCIA QUE O GRUPO ATRIBUI A FORMACAO
POLICIAL (a concepgdo que cada um tem sobre formagdo como processo de
constituicdo de saberes, oficios e agentes para compreendermos as expectativas
geradas sobre a atuacdo da policia como instituicdo do Estado democratico de
Direitos);

QUESTAO 2: COMO O GRUPO VER A PROPOSTA DA FORMACAO POLICIAL
PARA IMPLEMENTAQAO DO PROGRAMA RONDA DO QUARTEIRAO (destacar
as potencialidades e os limites dessa formacédo relacionados ao tempo, conteudos,
praticas e perfil dos professores e monitores, assim como os critérios adotados para
de selecéo destes).

2° BLOCO: ATUACAO

QUESTAO 3 - Falar da atuac&o policial no Programa Ronda do Quarteirdo:
concepcdo e modelo; experiéncias, dificuldades, diferencas e semelhancas
com relacado a policia militar em geral.

QUESTAO 4 - Relatar o que observaram no inicio do Programa e o que
observam hoje na atuacdo do Ronda( para avaliarmos o grau de percepcao dos
interlocutores com relacéo as praticas policiais desenvolvidas pelos rondantes
no inicio do programa e atualmente).

QUESTAO 5 - E possivel identificar impactos dessa formac&o na atuacdo dos
rondantes? Citar exemplos...

3° BLOCO: RELACAO COM A COMUNIDADE

QUESTAO 6 — Um dos eixos do Programa ¢ a relacdo policia e comunidade,
sob o lema “a policia da boa vizinhan¢a”. Como pode ser definida essa
relacdo? Tem relacdo com a filosofia do policiamento comunitario?

QUESTAO 7 - O que se sabe sobre essa relagdo do Ronda com as
comunidades? Que praticas surgem por meio dessa relacao?
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4° BLOCO: QUESTOES GERAIS

QUESTAO 8 - Qual a compreensé&o que cada um tem sobre o programa Ronda
do Quarteirdo e seus impactos na seguranca publica do Ceara?



207

ANEXO H

Grade Curricular das Bases Curriculares/Base Comum

GRADE CURRICULAR = BASE COMUM

AREA DE ESTUDO DISCIPLINAS

Fundamentos Politicos da Atividade do
Profissional de Seguranca do Cidadio
Sociologia do Crime e da Violéncia

AREA 1
MISSAD POLICIAL Sistema de Seguranga Miblica no Brasil

Fundamentos de Policia Comunitédria

Abordagem Socio-psicologica da Violéncia

Qualidade em Servico

Etica e Cidadania

Criminalistica Aplicada

. AREA 2 Arma de Fogo
TECNICA POLICIAL

Defesa Pessoal

Medicina Legal Aplicada

Pronto Socorrismo

Introducio ao Estudo do Diretto

Dvireito Civil

ARFEA 3 Dhiretto Constitucional
CULTURA JURIDICA APLICADA

Drireito Penal

Dhireito Processual Penal

Dhirerto Ambiental

Direitos Humanos

Drireito Administrativo




Legislacio Especial

 AREA 4
SAUDE POLICIAL

Sande Fisica

Saide Psicologica

“AREA 5
EFICACIA PESSOAL

Processo de Tomada de Decisio Aplicado

Relaghes Interpessoais

Gerenciamento de Crises

AREA 6
LINGUAGEM E INFORMACAO

Portugués Instrumental

Telecomunicacies

Técnica da informacio

Fonte: BRASIL, 20000, p.21
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Malha Curricular da Matriz Curricular em Movimento/ Comum

ANEXO |

AREAS
TEMATICAS DISCIPLINAS PERCENTUAL DA
DA MATRIZ CARGA HORARIA
Sistema de Seguranga Piblica 7%
na Brasil
Sistamas,
Instituigies a Fundamentos de Gestao T%
Gestao Integrada Piblica
am Saguranga
Piblica Fundamentos de Gestao 5%
Integrada & Comunitaria
Abordagem Sdcio-psicoldgica T%
da violncla e do crime
Il Wiokincia, Crimes & Crimindlogia aplicada 2 fis
Caontrale Social sequanga pablica
Analise de Cendrios e Riscos 5%
6%
Dirgitos Humanos
Cultura &
i Conhecimerto Fundamentos dos 7%
Juridice Conhecimentos Juridicos
Modalidades de
I Gastio da Conflitos | Gerenciamanto Integrado da 6%
@ Eventos Criticos Crizes e Desastres
6%

Relagdes Humanas
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Valorizagao
Profissional @ Sadde | Sadde & Seguranga Aplicada 5%
W do Trabalhadar a0 trabalha
Comunicagao, Lingua & Comunicagio 5%
Infarmagao a
taecnalogias am Telacomunicagches 5%
sequranga Plblica
vl Sislemas Informatizados 5%
Gestio da Infermagio 7%
5%
Wil Cotidiano @ Pratica Etica & Cidadania
Reflaxiva
Presar acio & Vakdzacio da 5%
Prova
Fungoes, Técnicas
Procedimeantas am Primeiros Sooomos 5%
Rl saguranga Pdblica
Usa da Forga 7%

Fonta: Fonte: Matnz Curncular em Movimento, Diretnzes Pedagdgicas @ Malha Cumicular, 2006



Malha Curricular da Matriz Curricular Nacional/Base Comum

ANEXO J

Areas DISCIPLINAS Percentual
Tematicas Da Carga
Horaria
Sistema de Seguranga 5%
Sistemas, Instituicdes e Fiblcan; Beasl _
! Geska loegraddem Fundamentos de Gestdo e
Seguranga Publica Publica
Fundamentos de Gestéo 5%
Integrada e Comunitaria
Abordagem Soécio- 5%
psicolégica da violéncia e
do crime
Il Violéncia, Crimes e Criminologia aplicada a 5%
Controle Social seguranca publica
Analise de Cenarios e 5%
Riscos
6%
Cultura e Conhecimento Direitos Humanos
1] Juridico
Fundamentos dos 5%
Conhecimentos Juridicos
Gerenciamento Integrado 6%
v Modalidades de Gestao de Crises e Desastres
de Conflitos e Eventos
Criticos 4%

Prevengao, Mediagéo e
Resolucdo de Conflitos
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6%
\Y Valorizagao Profissional e Relagdes Humanas
Salde do Trabalhador
Salde e Seguranga 6%
Aplicada ao trabalho
Lingua e
Comunicagao 4%
Comunicacao,
Vi Informacéo e Telecomunicagdes 4%
tecnologias em
seguranga Publica Sistemas 4%
Informatizados
Gestao da Informagao 5%
Vil Cotidiano e Pratica Etica e Cidadania 6%
Reflexiva
Preservagédo e
Fungdes, Técnicas e Valorizagdo da Prova 4%
Vil Procedimentos em
seguranga Publica Primeiros Socorros 4%
Uso da Forga 5%

Fonte: Matriz Curricular Nacional — Versao Modificada e Ampliada, 2008
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Disciplinas ministradas nos Cursos de Formagéo de Soldados de Fileiras
(CFSdF) da PMCE de 2008/2009 e 2010

| = ENSINO FUNDAMENTAL

N° DISCIPLINA CARGA
HORARIA

01 | Seminario Introdutério 08

02 | Comunicacdo e Expressdo 20

03 | Sociedade, Etica e Cidadania 20

04 | Introducdo ao Estudo do Direito 20

05 | Fundamentos de Direito Constitucional 20

06 | Fundamentos de Direito Administrativo 20

07 | Fundamentos de Direito Penal 20

08 | Fundamentos de Direito Penal Militar 20

09 | Fundamentos de Direito Civil 20

10 | Fundamentos de Direito Ambiental 20

11 | Fundamentos de Direitos Humanos 30

12 | Fundamentos de Direito Processual Penal 20

13 | Fundamentos de Direito Processual Penal Militar 20

14 | Saude e Seguranca Aplicada ao Trabalho 20

15 | Fundamentos Psicossociais da Atividade Policial 30

16 | Fundamentos Psicossociais do Fenbmeno da Violéncia 20

17 | Fundamentos da Atividade Profissional da Seguranca Publica 20

18 | Educacdo Fisica 60

Total Carga Horaria 408 h/a
Il — ENSINO PROFISSIONAL

N° DISCIPLINA CARGA
HORARIA

01 | Sistema de Seguranca Publica no Brasil 20

02 | Legislacéo da Policia Militar 30

03 | Atendimento em Emergéncias Médicas (Pronto Socorro) 20

04 | Telemética — Telecomunicacdes e Informatica 20

05 | Instrucdo Geral 40

06 | Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos 40

07 | Técnica Policial Militar 90

08 | Doutrina de Policia Comunitaria 40

09 | Armamento ( letal e ndo letal) e Equipamento 30

10 | Ordem Unida 40

11 | Inteligéncia Policial 20

12 | Defesa Pessoal 60

13 | Tiro Policial Defensivo 60

14 | Direcdo Veicular Aplicada a Atividade Policial Militar 28

Total Carga Horéria 538 h/a
I — ENSINO COMPLEMENTAR

N° DISCIPLINA CARGA
HORARIA

01 | Seminario Tematico | - Prevencdo ao Uso de Drogas: o Papel do Policial. 08

02 | Seminario Tematico Il - Sistema de Seg. Publica: a Experiéncia do Estado 08

do Ceara
03 | Seminario Tematico Il - Qualidade de Vida e Pratica Profissional 08
04 | Acédo Policial Supervisionada (Estagio Reflexivo) 50

Total Carga Horaria 74 h/a

TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 1.020H/A
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Comparativo das cargas horarias das disciplinas ministradas no CFSdF de
2001/2003/2005 e 2007

CARGA CARGA
DISCIPLINA RESPONSAVEL HORARIA HORARIA
CFSdF CFSdF
2001/2003/2005 2007
Seminéario Introdutério UECE 20h/a 10h/a
Sociedade, Etica e Cidadania UECE 30h/a 20h/a
Fundamentos Psicossociais do Fenémeno da UECE 20h/a 20h/a
Violéncia
Introducéo ao Estudo do Direito UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Constitucional UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Administrativo UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Penal UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Processual Penal UECE 20h/a 20h/a
LicOes de Direito Penal e Processual Militar SSPDS e UECE - 15h/a
Fundamentos de Direito Civil UECE 20h/a 20h/a
Fundamentos de Direito Ambiental UECE 20h/a 20h/a
Direitos Humanos UECE 30h/a 20h/a
Introducgéo & Informatica UECE 30h/a 30h/a
Fundamentos da Atividade dos Profissionais SSPDS e UECE | 30h/a 20h/a
de Seguranca do Cidadao
Sistema de Seguranga Publica no Brasil SSPDS e UECE | 20h/a 20h/a
Legislacéo da Policia Militar SSPDS e UECE | 30h/a 30h/a
Educacéo Fisica SSPDS e UECE | 60h/a 50h/a
Atendimento em Emergéncias Médicas SSPDS e UECE | 30h/a 20h/a
(Pronto-Socorro)
Eficicia Pessoal* SSPDS e UECE | 45h/a 20h/a
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Telecomunicacdes SSPDS e UECE | 20h/a 20h/a
Técnica Policial Militar SSPDS e UECE | 120h/a 80h/a**
Armamento e Equipamento*** SSPDS e UECE | 90h/a 60h/a
Defesa Pessoal**** SSPDS e UECE | 60h/a 50h/a
Ordem Unida SSPDS e UECE | 45h/a 30h/a
Noc¢des de Informagao***** SSPDS e UECE | 20h/a 20h/a
Seminério de Encerramento SSPDS e UECE | 20h/a -
Seminario Tematico | — Prevencao ao Uso de SSPDS e UECE | 10h/a -
Drogas: o papel do policial

Seminario Temético Il — Sistema de Seguranca SSPDS e UECE | 4h/a -
Pudblica: a experiéncia do Ceara

Seminario Tematico Il — Qualidade de Vida e UECE 10h/a -
Prética Profissional

Portugués Instrumental UECE 30h/a 20h/a
Policia Comunitéaria UECE - 20h/a

Fonte: Direta, 2010, apud CRUZ 2012.

Em negrito: disciplinas que tiveram reducdo na carga horaria ao serem ministradas no CFSdF de
2007.

*Para o CFSdF de 2007 a disciplina de Eficicia Pessoal passou a ser denominada por Eficacia
Pessoal e Mediagéo de Conflitos.

**Para o CFSdF de 2007 a disciplina de Técnica Policial Militar foi dividida em dois modulos, tendo
cada uma 40h/a.

*** Para 0 CFSdF de 2007 a disciplina de Armamento e Equipamento passou a ser denominada por
Tiro Policial Defensivo.

****Para 0 CFSdF de 2007 a disciplina de Defesa Pessoal passou a ser denominada por Defesa
Pessoal e Uso da Tonfa.

*xxxk Para 0 CFSAF de 2007 a disciplina de NogBes de Informacao passou a ser denominada por
Inteligéncia Policial Militar.




217

ANEXO M

Documento de ordem para abordagem policial da Policia Militar do Estado de

S&o Paulo a jovens negros e pardos

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Campinas. 21 de dezembro de 2012

ORDEM DE SERVICO N° 8" bPMI-82220/12

wol i et oy xS e

L g amilalar s oy ) 2C
s 1l Tt s & Do Comandante du 2* Cia PM
Fioaiiced A0s CGP 1l - Equipe “TODON”
Wy
&)

Assunto: Inteasificagdo do policiameno = Taguaral,
sEANen

——

I. Esses CGP Il deverdo conhecer e providenciar para que a viatura do
Taquaral (AISP 208-AB) realize o patrulhamento preventivo ¢ ostensivo (saturagio), pele Rua
Castro Alves, Avenida Jolio Diniz. Rua Baronesa Geralde de Resende ¢ Rua do Oratdrio -
Campinas — SP, na proximidade do Colégio Liceu Sulesiano e imediagdes aos sabados no horirio
das 11hOOmin as 14h00min, sem prejuizo no atendimento de ocorréncias. no perioco de

21DEZI12 a 213AN13. focando em abordagens a transeuntes ¢ en. veiculos em atitude suspeiia.

especialmente individuos de cor pacda ¢ negra com idude aparentenienie de 18 a 23 508, o8 quais
sempre estdo em grupo de 3 a 5 individuos na pratica de roubo 4 residéncia daqueka localidade.

2, Os CGP 1l @ as guarnigdes designadas deverdo constar em RSO o horirnio

das rondas. referenciando esta ORDEM DE SERVICO, /
2 P
N0 ’ I./ /'ll/f-’&/'r‘"‘h‘ . =

CARVALHO GOES BENEDUCCI
Cap PV — Comundante

Fonte: Jornal Flit Paralisante . Disponivel em:< http:/flitparalisante.wordpress.com/2013/01/24/o-
militar-beneducci-e-ele-mesmo-pardo-um-capitao-do-mato-a-pm-e-mesmo-um-orgao-pestilento/.>.
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ANEXO N
Documento expedido pelo Ministério Publico Federal que versa sobre a
inviolabilidade da imagem do cidad&o previsto na Constituicdo Federal de 1988

MR 0~
et S
MmNISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORAIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO CEARA
Procuradona Reglonal dos Direltos do Cldadao

RECOMENDAGAD N° 03 de 29 de janeiro ge 2070
(Art. 6", XX, da Lei Complementar 75/93)

O Minkstéeio Poblco Foderal, pelos Procuradoses da Repdblica  alfim
aknados, com ereio 50 art. 177 de Conctienioha Fedoral o o art 6% incioos X1V e XNXO da
Let Complementar o 75/93, que autoriza o Ministério Pablico propor as aghes necessisias
a0 exercicio de suas fungbes inslilecionais ¢ 4 expedir recomendagies visando a melhoria
dos servigos plbiicas e de relevincia pablica, bem COmO, &0 respeita acs lesesses, direitos
¢ bens cujs defesa the cabe promover, fixundo prozo rezodvel pama & adogdo dav
providéacias cabliveis, e,

CONSIDERANDO os fatos apurados no Procedimemo Administrativo n®
1.15,000,0022472009-29, instaursdo em face de noticias veiculadas ma imprenss local
dando conts de que direitos subjotivos, constituciomalmente protegidos, estariam sendo
vialados por atoridades policiaie do Fetado do Cosrd na medida em que exibiom & midia,
de forma graciosa ¢ inadequada, pessoss que se encontravam custodindas mas Delegacias
sob sua respemsabilidsde, expondo-as a chacotas ¢ bumilhagdes por paric de reparteress

Bass Tods Mvipen, L340 - Joapans Thrors - CHF 60, 115080 - Farubaa TR - Fanis 200 310 < W P gl guy by y
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CONSIDERANDO gue o disposto no ant, &°, inciso X, da Constituigio
Federal assegura & inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da boora ¢ da imagem
dus pessons, ehegendo-a como direlto fundamestal do cidaddo, msim como, so art. 1%,
inciso 11, adotn o dignidade da pessoa humana como fundomento da Reooblica:

CONSIDERANDO que o Exceleatissimo S5, Secretirio de Scguranga
Publica ¢ Defese Social, Dr. Roberto das Chagss Monseiro, confirmoy 2 exomeragio de
Delegndos dn tirularidade das respectivas Delegacion pelo fato de estarem descumpringdo,
Aatcmaticamcme, sun recomendagho parn quc fomcm preacovadss ax imagena dos possons
custodiadas, abstendo-se de exibi-las como troféus de caga,

CONSIDERANDO gue s questio pertinente 3 exibigio de imagens de
pessaas presas em delegacias de policia, inclusive com entrevistas forgadss ¢ a5 vezes
transmitidas #0 vivo ¢ em hovirios ndo recomenddvels, por emissoras de belevisho sodiadns
em Fortaleza, fol objeto de uma Agio Civil Pablica ~ Processo N* 2003 K1 114374, ™
Vara « ajulzade pedo Ministéeo Poblico Federal, havendo sido, apés concessbo de tubela
antecipada proibindo » exibicho de programas que ferissem os direitos fundamentais dos
presos. firmado em Juizo um Termo de Ajuste de Condula, em gue a8 conisSsoras
demandadas se comprometeram & proceder Com &5 noecessarias adequagdes a fim de evitar a
exibigho de conss de violéncia o a respeltar os direltos dos presos permasecerem calados
©/00 terem sua imugem preseryud.

CONSIDERANDO que, nuda obstante os teemos do acordo firmado no
sobredito processo, a realidade demonstra que nada ou quase nada mudou, pOsIo que, 08
faos atuals rovelam Clar ¢ insofsmavelmente que as pessoss peesss em delegncian
continuam sendo objeto de exibigho pela imprensa, hs vezes em condigien humiihantes que
ofendem a propria dignidsde humasa, ¢ forgadas a responder perguntas impertinenies dos

uwmnw-mmm.munm&m.mufm-y_gmmm V
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reporteres, CirCunstincias que comprometem seguramente o Estado, A medida em que seus
ageates permitem 2 exposigio indevida da imagem de pessoas que se encontram sob sua
goarda ¢ polas quais deve rospoador, haps vista que, muito emborn o infrator scja meen
insrumento de investigngho, & prisho nio [he retirn o8 direstos fundamentais & dignidade
humana,

CONSIDERANDO que 80 Estado cabe a protegiao das pessoas recolhidis
o qualquer de seus estabelecimentos prisionais, garantindo-lhes a imegridade fisica, moral ¢
psiootdgica (art. 5% Incisos 11 ¢ XLIX, CF), lnclusive e por dbvio nas Delogaciem de
Policia.

CONSIDERANDO, demais disso, que a veculagdo pela midia de
imagens de pessO&S PIesas, COM Ou sem entrevislas, somente ocorrerd s ¢ guando 2
autoridade policial responsdvel autorizar o acesso dos profissionais da imprensa, que, por
sun vez, estho ali em mome das empresas concessiondrias de servigos de radiodifusko de
KOS @ (MRgony;

CONSIDERANDO, finalmente, que, consoante revelam os fatos
comstanies Ju PA acina referido, hi fundado receio de que n pritics censurdvel continue »
wer perpetrada, produzindo deletérios prejuizos & dignidade dus pessoas que, mesmo fenda o
direito de permunecer caladus (art. 5% inciso LXIIL CF) sbo exposias & “lterrogatdrion”, &
imputacho do culpa sem processo € sem & garantias coastitacionuis, em clars subversdo do
peincipio da presuncdo de inoadacis, revestindo-se, sobretuda, de maior gravidade, porque
quem o faz nbo detém poderes para tante. Ainds, no muis Jas vezes, as pessoss sho
ridicularizadas smravés da imprensa televisiva, som que s¢ vislumbre haver qualquer
beneficio e/ou wtilidade pdblica em tals matdrion, servindo tho-somente COMO AITAGHes
morbiduy © somacionalisias e busca de sudi¢ncio, bem como um fore isstruments de
promogio pessoal de quem faz uso desse expediente, a par de incestivar de forma decisiva

Foas Joba Drigdo, 1250 - feageirn Tiwis - CEP 60 519280 - Formleta\CE - Faams: 306 73100 - Waw.pecs. mpl.gov 0¢
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u VINETEIO U CO FRDERAL M

s ¢
o cultura da viokncin, teado em vista que, para maitos, os infralores passam ¥ represestir
um exemplo a ser seguido;

RESOLVEM,

RECOMENDAR AO EXCELENTISSIMO SR. SECRETARIO DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, que determine, a0 dmbito da sua Pasta,
que, no divelgagio de noticies sobee matérias policials ~ covil ou miliar - deve ser
observado o seguinte:

1 — o dever de informar ndo pode levar 0 descumprimesto dos
principios ¢ regras comstitecionals que asscguram a profecia da dignidade da pessoa
humana;

2 ~ & imagem dos custodisdos deve ser preservada, devendo ser
shsalutamente vedado n produgdo de filmagens, FOlon @/ou eRirevisias Com Pessous presas;

3 - uapresentagio de custodiados ¢ de material apreendido em operaghes
policiais, guande © Intercsse péblico exigiv u divulgacho, deve ser realizada,
preferencialmente, através de fotografias das pessoas investigadas ¢ por medo de entrevista
coletiva, com a presenca do Secretdrio de Seguranga « que ¢ 0 portavor da instituigio - ou
de alguém por ele indicado pam o atendimento & imprensa, abém das sutoridades policias

tesponsdveis pela investigngio, assegurando-se que 0s velculos de comanicagho recebam
tratamento wondmico,

4 - ma rotine difria das delogacies, quando a sutoridade policial conceder
entrevistas sobre casos apurados, dove so abster do masifestar quaisquer alitmagdes que
(ndiquem pré-julgamento de pessoas ou fatos.,

Haa Aok Dieigada, L 000 . Jomguun Thvian - CIF 40 115030 - Fovmban T - Foms 2673500 - o prgs . ooy iy
A
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Destaca-se, por seu turno, que, o presente Recomendacho configum-se
como imstrumento Jegal de atuacio do Ministéeso Pablico, teado por fimalidade instar a
Secretaria de Seguranga Poblica ¢ Dolesa Sociul do Comd, paa que descmpealic suas
atribuighes pertinentes & divalgagho de trabalhos policiais & impressa, respeitando
ficlmente os parkmetros constitecionals o legals, nlo seado, no entanto, obrigatdeio o seu
sendimento, sujeitando-se, porém, o possivel comportamesto indevido, a uma correglo de
natureza jurisdicional, seja da pessoa juridica seja da pesson fisica responsivel, com
repercussdes civis, (inclusive de natarezs indenizaidria), administrativas  (improbidade)
¢/0u crimingis,

REQUISITA-SE, linalmente, a teor do disposto no artigo 8, Iaciso Il da
Lei Complementar 75993, que seja informado #o Ministério Pablico Federal, no prazo de 10
(dez) dias Geis, acerca das providéncias adotadss por essa Secretaria objetivando o
cumprimento da preseste Rocomendagha.

Fortaleza, 29 de janciro de 2010,

—

Niice Cu%ﬂgw

Procuradora da Repablica
Procuradora R-nloml' dos Direitos do Cidaddo

Ale

e ko Bighta, 1200 - Saguam Téawts + OFF 60 138060 « FureatE - Porss: 388.7000 « wew gt npl gy e
L1h ]

Fonte: PM CIVIL/CE- Disponivel:
<http://www.policiacivil.ce.gov.br/pcivil/downloads/recomendacao.pdf>
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Postos e Graduag¢@es na Policia Militar do Ceara (PMCE)

CIRCULOS HIERARQUICOS E ESCALA HIERARQUICA

CIRCULO ESCALA HIERARQUICA FUNCAO
POSTOS O dficial é preparado, ao longo
da carreira, para o exercicio
OFICIAIS Superiores Coronel do Comando’ da chefia e da
T e I direcdo das Organizac¢bes
enente-L.orone Militares Estaduais;
Major
Intermediario Capitdo
Subalterno Primeiro-Tenente
Os subtenentes e primeiros
. sargentos auxiliam e
GRADUAGOES complementam as atividades
dos oficiais na capacitacdo do
pessoal e no emprego dos
meios, na instrucao, na
administracdo e no comando
Subtenente de fracdes da tropa, mesmo
agindo isoladamente nas
PRACAS diversas atividades inerentes
, a cada Corporagéo.
Superiores
Primeiro Sargento
Subalternos Cabo Os cabos e soldados séo,
essencialmente, os
Soldado

PRACAS

responséveis pela execucgao.
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PRACAS
ESPECIAIS

Circulo de Oficiais
Subalternos

Aspirante a Oficial e Cadete do
Curso de Formacéo de Oficial
(CFO)

Circulo de Cabos
e Soldados

Aluno-Soldado do Curso de
Formacao de Soldado

As Pracas Especiais, cabe a
rigorosa observancia das
prescri¢cdes dos regulamentos
que lIhes séo pertinentes,
exigindo-se lhes inteira
dedicacdo ao estudo e ao
aprendizado técnico-
profissional.

Fonte: Artigos 30, 43, 44, 45 e 46 da Lei n® 13.729, de 11 de janeiro de 2006 — Estatuto dos Militares

Estaduais do Ceara, apud Cruz 2012.




ANEXO P

Decreto niumero 14.209, de dezembro de 1980, que dispbe sobre o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Ceara

DECRETO N° 14.209, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1980

Dispoe sobre o Regulamento Disciplnar da Policia Militar
do Ceara e da outras providencias.

O GOVERNADOR DO ESTADO,usando das atribuicdes que |lhe confere o
item 11l do Art. 74 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto no
Art. 46 da Lei n® 10.072, de 20 de dezembrode 1976, DEC RETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Ceara,
que com este baixa.

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor no dia de sua publicagdo revogadas as
disposicoes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, EM FORTALEZA, AOS
19 DE DEZEMBRO DE 1980.

VIRGILIO TAVORA, Governador do Estado - ASSIS BEZERRA, Secretario de

Seguranga .
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REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DO
CEARA

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULOI

GEMNERALIDADES

Art. 1° - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Ceara, tem por
finalidade especificar as transgressdes disciplinares, estabelecer normas
relativas & amplitude e a aplicagdo das punigbes disciplinares, a classificagéo
do comportamento policial-militar das pracas e a interposicdo de recursos
contra a aplicagdo das punigdes.

Paragrafo Unico - Sdo também fratados, em parte, neste Regulamento, as
recompensas especificadas no Estatuto dos Policiais Militares.

Art. 2° - A camaradagem torna-se indispensavel a formagdo e ao convivio da
familia policial-militar, cumprindo existir as melhores relagfes sociais entre os
policiais-militares.

Paragrafo Unico - Incube aos superiores incentivar e manter a harmonia e a
amizade entre seus subordinados.

Art. 3° - A civilidade é parte da educacdo policial-militar @ como tal de seu
interesse vital para a disciplina consciente. Importa ao superior tratar os
subordinados em geral, e os recrutas, em particular, com urbanidade e justica
interessando-se pelos seus problemas. Em contrapartida, o subordinado &
obrigado a todas as provas de respeito e deferéncia para com seus superiores
de conformidade com os regulamentos policiais - militares.

Paragrafo Unico - As demonstracfes de camaradagem, cortesia e
consideracgio, obrigatorias entre policiais-militares das Forgas Armadas e aos
policiais-militares de outras Corporagdes.

Art. 4° - Pare efeito deste Regulamento, todas as Organizagdes policiais-
militares, tais como: Quartel do Comando Geral, Comando de policiamento,
Diretorias, Estabelecimentos, Reparticdes, Escolas, Campos de Instrucéo,
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Centros de Formacao e Aperfeicoamento e Unidades Operacionais e outras,
serdo denominadas de "OPM".

Paragrafo Unico - Para efeito deste Regulamento, os Comandantes, Diretores
ou Chefes de OPM serdo denominados "Comandantes".

CAPITULO I

PRINCIPIOS GERAIS DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 5° - A hierarguia militar & a ordenacio da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das forgas armadas e das Forgas Auxiliares por postos e
graduacoes.

Paragrafo Unico - A ordenacdo dos postos e graduacbes na Policia Militar se
faz conforme preceitua o Estatuto dos Policiais-Militares.

Art. 6° - A disciplina policial-militar &€ a rigorosa observéancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposigdes, traduzindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo policial-militar.

§ 1° - Sao manifestagdes essenciais de disciplina:

1
2
3
4
5
6
§2° - A disciplina e o respeito & hierarguia devem ser mantidos

a correcao de atitudes;

a obediéncia pronta 4s ordens dos superiores hierarguicos;

a dedicacéo integral ao servigo;

a colaboragio esponténea a disciplina coletiva e a eficiéncia da instituicao;
a consciéncia das responsabilidades;

e = S R

a rigorosa observancia das prescrigdes regulamentares.

permanentemente pelos policiais-militares na ativa e na inatividade.

Art. 79 - As ordens devem ser prontamente obedecidas.

§1° - Cabe ao policial-militar a inteira responsabilidade pelas ordens gue der e
pelas conseqléncias que delas advierem.

§2° - Cabe ao subordinado, ao receber uma ordem, solicitar os
esclarecimentos necessarios ao seu total entendimento e compreensao.

§3° - Quando a ordem importar em responsabilidade criminal para o
executante, poderd o mesmo solicitar sua confimagéo por escrito cumprindo
a autoridade que a emitiu, atender a solicitagao.



§ 4° - Cabe ao executante que exorbitar no cumprimento de ordem recebida, a
responsabilidade pelos excessos e abusos que cometer.

CAPITULGIN

ESFERA DA AGAC DO REGULAMENTO DISCIPLINAR E COMPETENCIA PARA A SUA APLICAGAO

(Art. 8° - Estao sujeitos a este Regulamento, os policiais-militares na ativa e os
na inatividade;

Paragrafo Unico - Os alunos de érgdos especificos de formacéo de policiais-
militares também estdo sujeitos aos regulamentos, normas e prescrigbes das
OPM em que estejam matriculados.

Art. 9° - As disposicdes deste Regulamento aplicam-se aos policiais-militares
na inatividade quando, ainda no meio civil, se conduzam, inclusive por
manifestagbes através da imprensa, de modo a prejudicar os principios da
hierarquia, da disciplina, do respeito e do decoro policial-militar.

Art10. A competéncia para aplicar as prescricbes contidas neste
Regulamento & conferida ao cargo e ndo ao grau hierarquico.

Sao competentes para aplica-las:

1) O Governador do Estado, a todos os integrantes da Policia Militar;

2) O Comandante Geral, aos que Estiveram sob o seu Comando

3) O Chefe do EM, Comandante do Policiamento da Capital, comandante do
Policiamento do interior, Comandante do Policiamento de Area, Comandante
do Corpo de Bombeiros e Diretores de Orgdos de Direcdo Setorial, aos eu
servirem sob suas ordens ;

4) o Subchefe do EM, Ajudante Geral e Comandantes de OPM, aos que
estiverem sob suas ordens;

5) os Subcomandantes de OPM, Chefes de Seg@o, de Servigos e
Assessorias, cujos cargos sejam privativos de oficiais superiores, aos que
estiverem sob suas ordens;

6) Os demais Chefes de Segao, até o nivel Batalhdo, inclusive: Comandantes
de Subunidades incorporadas e de PelotGes destacados, aos gue estiverem
sob suas ordens;

Paragrafo Gnico - A competéncia conferida aos Chefes de Secao, de servigos
e de Assessoria limitar-se-a as ocoméncias relacionadas as atividades
inerentes ao servigo de suas reparticdes.
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Art.11 - Todo policial-militar que tiver conhecimento de um fato contrario &
disciplina devera participar ao seu chefe imediato por escrito ou verbalmente.
Meste dltimo caso, devera confirmar, por escrito, no prazo maximo de 48
horas.

§1° - A parte deve ser clara, concisa e precisa: deve conter os dados capazes
de identificar as pessoas ou coisas envolvidas, o local a data e a hora da
ocorréncia e caracterizar as circunstancias que a envolveram, sem ftorcer
comentarios ou opinibes pessoais.

§2° - quando, para preservagdo da disciplina e do decoro da Corporagéo, a
ocoméncia exigir uma pronta intervengdo mesmo sem possuir ascendéncia
funcional sobre o fransgressor, a autoridade policial-militar de maior
antigilidade que presenciar ou tiver conhecimento do fato devera tomar
imediatas e enérgicas providéncias, inclusive prendé-lo "em nome da
autoridade competente ", dando ciéncia a esta, pelo meio mais rapido, da
ocormréncia e das providéncias em sue nome tomadas.

§3° - Nos casos de participagdo de ocorréncias com policial-militar de OPM
diversa daquela a que pertence o signatario da parte, deve este, direta ou
indiretamente, ser notificado da solugdo dada, no prazo maximo de seis dias
uteis. Expirando este prazo, deve o signatario da parte informar a ocorréncia
referida a4 autoridade a que estiver subordinado.

§4° - A autoridade, a quem a parte disciplinar € dirigida, deve dar a solugéo no
prazo maximo de quatro dias Uteis podendo, se necessario, ouvir as pessoas
ernvolvidas, obedecidas as demais prescrigbes regulamentares. Na
impossibilidade de soluciona-la neste prazo o seu motivo devera ser
necessariamente publicado em boletim e neste caso, o prazo podera ser
prorrogado até 20 dias.

§5° - A autoridade que receber a parte, ndo sendo competente para soluciona-
la, deve encaminha-la a seu superior imediato.

Art. 12 - No caso de ocoméncia disciplinar envolvendo policiais-militares de
mais de uma OPM, cabera ao Comandante imediatamente superior de linha
de subordinagdo apurar (ou determinar a apuracgio) dos fatos, procedendo a
seguir de conformidade com o Art. 11 e seus paragrafos, do presente

Regulamento, com os que ndo sirvam sob a sua linha de subordinagao
funcional.
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Paragrafo Unico - no caso de ocoméncia disciplinar envolvendo militares (FA)
e policiais militares, a autoridade policial-militar competente devera tomar as
medidas disciplinares referentes aos elementos a ela subordinados,
informando o escaldo superior sobre a ocorréncia, as medidas tomadas e o
que foi por ela apurado, dando ciéncia também do fato ao Comandante Militar
interessado.

TiTuLo
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

CAPITULO IV

ESPECIFICAGOES DAS TRANSGRESSOES

Art. 13 - Transgressao disciplinar & qualquer violagdo dos principios da ética,
dos deveres e das obrigagbes policiais-militares, na sua manifestacao
elementar & simples e qualquer omissdo ou agao contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, nomas ou disposigdes, desde que ndo
constituam crime.

Art. 14 - S0 transgressdes disciplinares:

1) todas as acbes ou omissbes contrarias a disciplina policial-militar
especificadas no Anexo | do presente Regulamento;

2) todas as agbes, omissbes ou atos, ndo especificados na relagdo de
transgressdes do Anexo citado, qual afetem a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever e outras
prescricbes contidas no Estatuto dos Policiais-Militares, leis e regulamentos,
bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de servigo
estabelecidas por autoridade competente.

CAPITULOV

JULGAMENTO DAS TRANS GRESSOES

Art. 15 - O julgamento das transgressdes deve ser procedido de um exame e
de uma analise que considerem:

1) os antecedentes do transgressor;

2) as causas que a determinaram;
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3) a natureza dos fatos ou os atos que a envolveram;

4) as consequéncias que dela possam advir.

Art. 16 - no julgamento das transgressdes podem ser levantadas as causas
que justifiquem a falta ou circunstancias que a atenuem e/ou a agravem.

Art. 17 - Sao causas de justificacdo:

1) ter sido cometida a transgressao na pratica de agao meritoria, no interesse
do servigo ou de ordem publica;

2) ter cometido a transgressao em legitima defesa, propria ou de outrem;

3) ter sido cometida a transgressao em obediéncia a ordem superior;

4) ter sido cometida a transgressao pelo uso imperativo de meios violentos a
fim de compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, no caso
de perigo, necessidade urgente, calamidade publica, manutengdo da ordem e
d disciplina;

5) ter havido motivo de for¢a maior, plenamente comprovado e justificado;

6) nos casos de ignorancia, plenamente comprovada, desde que nao atente
contra os sentimentos nomais de patriotismo, humanidade e probidade.
Paragrafo Unico - Ndo havera punicdo quando for reconhecida qualquer
causa de justificacao.

Art. 18 - Sao circunstancias atenuantes:

1) bom comportamento;

2) relevancia de servigos prestados;

3) ter sido cometida a transgressao para evitar mal maior;

4) ter sido cometida a transgressao em defesa propria de seus direitos ou de
outrem, desde que nao constitua causa de justificagcao;

5) falta de pratica do servigo;

Art. 19 - Sao circunstancias agravantes:

01) mau comportamento

02) pratica simultdnea ou conexao de duas ou mais transgressdes;

03) reincidéncia de transgressdo mesmo punida verbalmente;

04) conluio de duas ou mais pessoas;

05) ser praticada a transgressao durante a execucgao de servigo;

06) ser cometida a falta em presenca de subordinado

07) ter abusado o transgressor de sua autoridade hierarquica;

08) ser praticada a transgressado com premeditacéo;

09) ter sido praticada a transgressdo em presenca da tropa;



10) ter sido praticada a transgressao em presenca do publico.
CAPITULO VI

CLASSIFICACAO DAS TRANSGRESSOES

Art. 20 - A transgressao da disciplina deve ser classificada, desde que nao
haja causas justificacao, em:

1) leve;

2) média;

3) grave;

Paragrafo Unico - A classificagdo da transgressdo compete a quem couber
aplicar a punic¢do, respeitadas as condi¢des estabelecidas no Art. 15.

Art. 21 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada como "grave"
gquando, nao chegando a constituir crime, constitua-se atro que a afete o
sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor policial-militar ou o decoro
da classe.

TiTuLo
PUNIGCOES DISCIPLINARES

CAPITULOVII

GRADAGAO E EXECUGOES DAS PUNICOES

Art. 22 - A punicao disciplinar objetiva o fortalecimento da disciplina.

Paragrafo Unico - A puni¢do deve ter em vista o beneficio educativo ao punido
e a coletividade a que ele pertence.

Art. 23 - As punigdes disciplinares a que estao sujeitos os policiais-militares ,
segundo a classificacdo , sdo as seguintes , em ordem de gravidade
crescente;

1) adverténcia;

2) repreensao;

3) detencéo;

4) prisao e prisdo em separado;

5) licenciamento e exclusdo a bem da disciplina
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Paragrafo Unico - As punicdes disciplinares de detencéo e prisdo ndo podem
ultrapassar de trinfa dias.

Art. 24 - adverténcia - E a forma mais branda de punir. Consiste numa
admoestacao feita verbalmente ao transgressor, podendo ser em carater
particular ou ostensivamente.

§ 17 - Quando ostensivamente podera ser na presenga de superiores, no
circulo de seus pares ou na presenga de toda ou parte da OPM.

§ 2° - Adverténcia, por ser verbal, ndo deve constar das alteragdes do punido,
devendo, entretanto, ser registrada em sua ficha disciplinar.

Art. 25 - Repreensdo - E a punicdo que publicada em boletim, ndo priva o
punido da liberdade.

Art. 26 - Detencdo - Consiste no cerceamento da liberdade do punido, o qual
deve permanecer no local que lhe for determinado, normalmente o quartel,
sem que figue, no entanto, confinado.

& 1°- O detido comparece a todos os atos de instrucao e servicos.

& 2° Em casos especiais, a critério da autoridade que aplicou a punicéo, o
oficial ou aspirante a oficial pode ficar detido em sua residéncia.

Art. 27 - Prisdo - Consiste no confinamento do punido em local préprio e
designado para tal.

§1° - Os policiais-militares dos diferentes circulos de oficiais e pracas
estabelecidos no Estatuto dos Policiais-militares ndo poderao ficar presos no
mesmo compartimento.

§2° - Sdo lugares de prisdo:

Para Oficial e Aspirante: - determinado pelo cmt no aquartelamento;

Para Subten e Sgt: - compartimento denominado "Prisdo de Subten e Sgt".
Para as demais pracas: - compartimento fechado denominado "xadrez".

§3° - Em casos especiais, a critério da autoridade que aplicou a punicdo, o
oficial ou aspirante pode ter sua residéncia como local de cumprimento da
prisdo, quando esta ndo for superior a 48 horas.

§4° - Quando a OPM nao dispuser de instalagbes apropriadas, cabe &
autoridade que aplicou a punigdo, solicitar ao escaldo superior, local para
servir de prisdo em outra OPM.

§5° Os presos disciplinares devem ficar separados dos presos a disposigo da
justica.
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§6° Compete & autoridade que aplicar a primeira punigéo de prisdo a praca,
ajuizar da conveniéncia e necessidade de néo confinar o punido, tendo em
vista os altos interesses de acdo educativa da coletividade e a elevagio do
moral da tropa. Neste caso, esta circunstancia sera fundamentadamente
publicada em boletim da OPM e o punido tera o quartel por menagem.

Art. 28 - A prisdo deve ser cumprida sem prejuizo da instrugdo e dos servigos
internos. Quando o for com prejuizo, esta condigdo deve ser declarada em
boletim.

Paragrafo Unico - O punido fara suas refeicdes no refeitério da OPM, a néo
ser que o Comandante determine o contrario.

Art29 - Em casos especiais, a priso pode ser agravada para "prisdo em
separado”, devendo o punido permanecer confinado e isolando, fazendo suas
refeicdes no local da prisdo. Este agravamento ndo pode exceder & metade
da punigdo aplicada.

Paragrafo Unico - A prisdo em separado deve constituir em principio a parte
inicial do cumprimento da punicdo e ndo deve exceder 4 metade da punicio
aplicada.

Art.30 - O recolhimento de qualquer transgressor a priso, sem nota de
punigéo publicada em Boletim Interno da OPM (OBM), s6 podera ocomer por
ordem das autoridades referidas nos itens n® 1,2,3 e 4 do Art. 10.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica no caso configurado
no § 2° do Art. 11, ou quando houve:

1) presuncdo ou indicio de crime;

2) embriaguez

3) acéo de psicotropicos;

4) necessidade de averiguacio

5) necessidade de incomunicabilidade.

Art.31 - Licenciamento e Exclusdo a bem da disciplina consistem no
afastamento, "ex-officio”, do policial-militar das fileiras da Corporagao,
conforme prescrito no Estatuto dos Policiais-Militares.

§1? - O licenciamento a bem da disciplina deve ser aplicada & praga sem
estabilidade assegurada, mediante a analise de suas alteragdes, por iniciativa
do Comandante, ou por ordem das autoridades relacionadas nos itens 1),2),3)
do Art. 10, quando:
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2) no comportamento MAU, se verifica a impossibilidade de melhoria de
comportamento, como esta prescrito neste Regulamento;

3) houver condenacao por crime militar, excluidos os culposos;

4) houver pratica de crime comum, apurado em inquéritos, excluidos os
culposos.

§2° - A exclusdo a bem da disciplina deve ser aplicada "ex-officio" ao
aspirante-a-oficial e 4 praga com esiabilidade assegurada, de acordo com o
prescrito no Estatuto do Policiais-militares.

§3° - O licenciamento a bem da disciplina podera ser aplicada em virtude de
condenagdo por crime militar ou pratica de crime comum, de natureza
culposa, a critério das autoridades relacionadas nos itens 1), 2), e 3) do Art.
10.

CAPITULO VIII

NORMAS PARA APLICAGAO E CUMPRIMENTOS DAS PUNIGOES

Art. 32 - A aplicagc8o da punigcdo compreende uma descrigdo sumaria, clara e
precisa dos fatos e circunstancias que determinaram a transgressdo, o
enquadramento da punigdo e decorrente publicagdo em boletim da OPM.

§1° - Enquadramento - E a caracterizacdo da fransgressdo acrescida de
outros detalhes relacionados com o comportamento do fransgressor,
cumprimento da punigdo ou justificagdo. No enquadramento séo
necessariamente mencionados:

1) a transgressdo cometida, em termos precisos e sintéticos e especificagao
em gue a mesma incida pelos nimeros constantes do Anexo | ou pelo item 2,
do Art. 14. Nao devem ser emitidos comentarios deprimentes efou ofensivos,
sendo, porém pemitidos os ensinamentos decorrentes, desde que néo
contenham alusdes pessoais;

2) os itens artigos e paragrafos das circunstiancias atenuantes efou
agravantes, ou causas de justificagao;

3) a classificagdo da transgressao;

4) a punicdo imposta;

5) o local de cumprimento da punigdo, se for o caso;
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6) a classificagdo do comportamento militar em que a praga punida
permaneca ou ingresse;

7) a data do inicio do cumprimento da punigdo, se o punido tiver sido recolhido
de acordo com o paragrafo 2° do Art. 11;

8) a determinacdo para posterior cumprimento, se o punido estiver baixado,
afastado do servico ou & disposicio de outra autoridade.

§2° - Publicacdo em boletim - E o ato administrativo que formaliza a aplicacéo
da punigio ou a sua justificacao.

§3° Quando ocorrer causa de justificagdo, no enquadramento e na publicagao
em Boletim, menciona-se a justificacio da falta, em lugar da punigdo imposta.

§4° - quando a autoridade que aplica a punigéo nao dispuser de boletim para
a sua aplicagado, esta deve ser feita, mediante solicitagdo escrita no da
autoridade imediatamente superior.

Art. 33 - Aplicagdo da punigdo deve ser feita com justica, severidade e
imparcialidade, para que o punido figue consciente e convicto de que a
mesma se inspira no cumprimento exclusivo de dever.

Art. 34 - A publicagdo da punicdo imposta a oficial ou aspirante a oficial, em
principio, deve ser feita em Boletim Reservado, podendo ser Boletim
ostensivo, se as circunstancias ou a natureza da transgressdo, assim o
recomendarem.

Art. 35 - A aplicagdo da punigdo deve obedecer as seguintes normas:

1) a punicdo deve ser proporcional a4 gravidade da transgressao, dentro dos
sequintes limites:

a) de adverténcia até 10 dias de detencdo para transgressao leve;

b) de detencéo até 10 dias de prisdo para transgressiao média;

c) de prisdo & punicdo preventiva no Art. 31 deste Regulamento para
transgressao grave

2) a punigdo ndo pode atingir até o maximo previsto no item anterior, quando
ocorrerem apenas circunstancias atenuantes;

3) a punigdo deve ser dosada quando ocorrerem circunstancias atenuantes e
agrav antes;

4) por uma Unica transgresséo nao deve ser aplicada mais de uma punigao;

5) a punicao disciplinar, no entanto, ndo exime o punido da responsabilidade
civil que Ihe couber;
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6) na ocorréncia de mais de uma transgressdo, sem conexdo entre si, a cada
uma deve ser imposta a punicio corespondente. Em caso contrario, as de
menor gravidade serdo consideradas como circunstancias agravantes da
transgressao principal.

§1° - No concurso de crime e transgresséo disciplinar, quando forem da
mesma natureza, deve prevalecer a aplicacdo de pena relativa ao crime, se
come tal houver capitulacao.

§2° - Atransgressao disciplinar serad apreciada para efeito de punigdo, quando
da absolvigdo ou da rejeigdo da denuncia.

Art. 36 - A aplicagdo da primeira punigdo classificada como "prisdo” é da
competéncia do Comandante .

Art. 37 - Nenhum policial-militar de ser interrogado ou punido em estado de
embriaguez ou sob agao de psicotropicos.

Art. 38 - O inicio do cumprimento da punigio disciplinar deve ocorrer com a
distribuicdo do Boletim da OPM que publica a aplicagdo da punigao.

§1° O tempo de detencdo ou prisdo, antes da respectiva publicagéo em BI;
néo deve ultrapassar de 72 horas.

§2° - A contagem de tempo de cumprimento da puni¢do vai do momento em
gue o punido for recolhido até aguele em que for posto em liberdade.

Art. 39 - A autoridade que necessitar punir seu subordinado, a disposigdo ou
servigo de outra autoridade, deve a ela requisitar a apresentagéo do punido
para aplicagao.

Paragrafo Unico - Quando o local determinado para o cumprimento da
punigdo nao for a sua OPM, pode solicitar aquela autoridade que determine o
recolhimento do punido diretamente ao local designado.

Art. 40 - O cumprimento da punicdo disciplinar, por policial-militar, afastado do
servigo, deve ocorrer apds a sua apresentacio, pronto na OPM, salvo nos
casos de preservacdo da disciplina e do decoro da Corporacao.

Paragrafo Unico - A interrupcdo de licenca especial, para tratar de interesse
particular ou de licenga para tratamento de salde de pessoa da familia, para
cumprimento de punigdo disciplinar, somente ocorrera quando autorizada
pelas autoridades referidas nos itens 1) 2 ) do Art. 10

Art. 41 - As punigdes disciplinares, de que trata este Regulamento, devem ser
aplicadas de acordo com as prescricdes no mesmo estabelecidas. A punicao
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maxima qgue cada autoridade referida no Art. 10 pode aplicar, acha-se
especificada no Quadro de Punigdo Maxima (Anexo Il).

§1° - Quando duas autoridades de niveis hierarquicos diferentes, ambas com
acao disciplinar sobre o transgressor, corhecerem da transgressao, a de nivel
mais elevado competira punir, salvo se entender que a punigdo esta dentro
dos limites de competéncia do menor nivel, caso em que esta comunicara ao
superior a sangdo disciplinar que aplicou.

§2° - Quando uma autoridade, ao julgar uma transgressdo, concluir que a
punicdo a aplicar esta além do limite maximo que lhe & autorizado, cabe &,
mesma solicitar & autoridade superior, com acdo disciplinar sobre o
transgressor, a aplicagdo da punicdo devida.

Art. 42 - Alinterrupgéo da contagem de tempo da punicdo, nos casos de baixa
a hospital ou enfermaria e outros, vai do momento em que o punido for
retirado do local de cumprimento da punigdo até o seu retomo.

Paragrafo Unico - O afastamento e o retorno do punido o local do
cumprimento da punigdo devem ser publicadas em Boletim.

CAPITULO IX

MODIFICAGAO NA APLICAGAO DAS PUNIGOES

Art. 43 - A modificagido da aplicagdo de punigcdo pode ser realizada pela
autoridade que a aplicou ou por outra, superior @ competente, quando tiver
conhecimento de fatos que recomendem tal procedimento.

Paragrafo Unico - As modificacbes da aplicacdo de punicio sdo:

1) anulagao;

2) relevacao;

3) atenuacao;

4) agravacao;

Art. 44 - Anulagdo da punigdo consiste em tornar sem efeito a aplicagio da
mesma.

§1° - Deve ser concedida guando comprovado ter ocorrido injustica ou
ilegalidade na sua aplicagao.

§2° - Far-se-a4 em obediéncias aos prazos seguintes:

1) em qualquer tempo e em qualquer circunstancia, pelas autoridades
especificadas nos itens 1) e 2) do Art. 10;
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2) no prazo de 60 dias, pelas demais autoridades.
§3° - A anulagdo sendo concedida ainda durante o cumprimento de punicéo,
importa em ser o punido posto em liberdade imediatamente.
Art. 45 - A anulagdo da punigdo deve eliminar toda e qualquer anotagao efou
registro nas alteragbes do policial-militar relativos a4 sua aplicagéo.
Art. 46 - A autoridade que tome conhecimento de comprovada ilegalidade ou
injustica na aplicacdo de punicdo e nao tenha competéncia para anula-la ou
ndo disponha dos prazos referidos no §2° do Art. 44, deve propor a sua
anulagdo a autoridade competente, fundamentadamente.
Art. 47 - A relevacao de punigdo consiste na suspensdo de cumprimento da
punigdo imposta.
Paragrafo Unico - A relevagdo da punicdo pode ser concedida:
1) quando ficar comprovado que foram atingidos os objetivos visados com sua
aplicagdo, independente do tempo de punigdo a cumprir;
2) por motivo de passagem de comando, data de aniversario da PM ou data
nacional, quando ja tiver sido cumprida pelo menos metade da punicao.
Art. 48 - A atencdo de punigdo consiste na transformacao da punigdo proposta
ou aplicada em uma menos rigorosa, se assim o exigir o interesse da
disciplina e da acdo educativa do punido.
Art. 49 - A agravacdo de punigdo consiste na transformacdo da punicao
proposta ou aplicada em uma mais rigorosa, se assim o exigir o interesse da
disciplina e da agéo educativa do punido.
Paragrafo Unico - A "prisGo em separado” € considerada como uma das
formas de agravagao de punigio de prisdo para soldado.
Art. 50 - Sao competentes para anular, atenuar e agravar as punigdes
impostas por si ou por seus subordinados, as autoridades discriminadas no
Art. 10, devendo esta decisdo ser justificada em Boletim.

TiTuLo Iv

COMPORTAMENTO POLICIAL-MILITAR

CAPITULOX

CLASSIFICACAO, RECLASSIFICAGCAD E MELHORIA DO COMPORTAMENTO

Art51 - O comportamento policial militar das pragas espelha seu
procedimento civil e policial militar sob o ponto de vista disciplinar.
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§1° - A classificagdo e reclassificacdo e a melhoria do comportamento, sdo de
competéncia do Cmt Geral e dos Cmis de OPMs, obedecido o disposto neste
capitulo e necessariamente publicada em boletim;

§2° - A ser incluida na Policia Militar a praga serda classificada no
comportamento BOM.

Art. 52 - O comportamento policial militar das pragas deve ser classificada em:
1) Excepcional - quando no periodo de 08 anos de efetivo servigo ndo tenha
sofrido qualquer punigdo disciplinar;

2) Otimo - quando no periodo de 04 anos de efetivo servico tenha sido punido
com até uma detencao:

3) Bom - quando no periodo de 02 anos de efetivo servigo tenha sido punido
com até duas prisbes:

4} Insuficiente - quando no periodo de um ano de efetivo servigo tenha sido
punido com até duas prisdes:

5) Mau - quando no periodo de 01 ano de efetivo servigo tenha sido punido
com mais de duas prisdes.

Art. 53 - A reclassificacido de comportamento de Soldado, com punicéo de
prisdo de mais de vinte dias agravado para "prisdo em separado” , & feita
automaticamente para o comportamento Mau, qualquer gue seja o seu
comportamento anterior.

Art. 54 - A confagem de tempo para melhoria de comportamento, que &
automatica, decorrido os prazos estabelecidos no Arit. 52, comecga a partir da
data em gue se encerra o cumprimento da punicio.

Art. 55 - Para efeito de classificacdo, reclassificacdo e melhoria de
comportamento, tao somente de que trata este capitulo:

1) Duas repreensdes equivalem a uma detencéo;

2) Quatro repreensdes equivalem a uma prisdo;

3) Duas detengdes equivalem a uma prisdo.
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TiTULO V
DIREITOS E RECOMPENSAS

CAPITULO XI
APRESENTAGAD DE RECURSOS

JArt. 56 - Interpor recursos disciplinares é o direito concedido ao Policial-Militar
que se julgue, ou julgue subordinado seu prejudicado, ofendido ou injusticado
por superior hierarquico, na esfera policial-militar.

Paragrafo Unico - S&o recursos disciplinares:

1) Pedido de reconsideracdo de ato;

2) Queixa;

3) Representacao.

Art. 57 - A reconsideracdo de ato - E o recurso interposto mediante
requerimento, por meio do qual o Policial Militar, que se julgue, ou julgue
subordinado seu prejudicado, ofendido ou injusticado, solicita & autoridade
que praticou o ato, que reexamine sua decisdo e reconsidere seu ato.

§1° - O pedido de reconsideragdo de ato deve ser encaminhado através de
autoridade a que o requerente tiver diretamente subordinado;

§2° - O pedido de reconsideracdo de ato deve ser apresentado no periodo de
dois dias uteis a contar da data em que o policial militar tomar oficialmente
conhecimento dos fatos que o motivaram;

§3° - A autoridade, a quem € dirigido o pedido de reconsideracdo de ato, deve
despacha-lo no prazo maximo de quatro dias Uteis.

Art. 58 - Queixa - E o recurso disciplinar, normalmente redigido sob a forma de
oficio ou parte interposto pelo policial militar que se julgue injustigado, dirigido
diretamente ao superior imediato da autoridade com quem & apresentada a
queixa.

§1° - A apresentacdo da queixa, so é cabivel apds o pedido de reconsideracao
de ato ter sido solucionado e publicado em Boletim da OPM onde serve o
queixoso;

§2° - A apresentacdo da queixa deve ser dentro de um prazo de cinco dias
uteis, a contar da publicagdo em Boletim da solugdo de que trata o paragrafo
anterior;

§3° - O queixoso deve informar, por escrito, 4 autoridade de que vai se
queixar, do objeto do recurso disciplinar que ird apresentar;
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§4° - O queixoso deve ser afastado da subordinaco direta da autoridade
contra quem formulou recurso, até que o mesmo seja julgado. Deve, no
entanto permanecer na localidade onde serve, salvo a existéncia de fatos que
contra-indiguem a sua permanéncia na mesma.

Art. 59 - Representacdo - E o recurso disciplinar, normalmente redigido em
forma de oficio ou parde, interposto por autoridade que julgue subordinado seu
estar sendo vitima de injustica ou prejudicado em seus direitos, por ato de
autoridade superior.

Paragrafo Unico - A apresentacdo desse recurso disciplinar deve seguir os
mesmos procedimentos prescritos no Art. 58, e seus paragrafos.

Art. B0 - A apresentacdo do recurso disciplinar mencionado no paragrafo Unico
do Art. 56 deve ser feita individualmente tratar de caso especifico cingir-se aos
fatos que o motivaram, fundamentar-se em novos argumentos, provas ou
documentos comprobatdrios e elucidativos e ndo apresentar comentarios;
§1°- O prazo para apresentacdo de recurso disciplinar, pelo policial militar que
se encontre cumprindo punigdo disciplinar, executando o servigo ou ordem
que motive sua apresentagdo, comega a ser contado, cessado as situagdes
citadas;

§2° - O recurso disciplinar que contrarie o prescrito neste capitulo é
considerado prejudicado pela autoridade a quem foi destinado, cabendo a
esta mandar arquivad-lo e publicar sua decisdo em  Boletim,
fundamentadamente.

§3° - A fransmiss&o de recurso deve ter fratamento de urgéncia em todos os
escalbes:

CAPITULO XII

CANCELAMENTO DE PUNIGOES

Art. 61 - Cancelamento de punigdo é o direito concedido ao policial militar de
ter cancelada a averbacio de punigdo e outras notas a elas relacionadas, em
suas alteracdes.

Art. 62 - O cancelamento da punigéo pode ser conferido ao policial militar que
o requerer dentro das seguintes condigdes:

1) Nao ser a transgressao, objeto de punigdo, atenatéria ao sentimento do
dever a honra pessoal, ao pundonor policial militar ou ao decoro da classe;
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2) Ter bons servigos prestados, comprovados pela analise de suas alteragdes;
3) Ter conceito favoravel de seu Comandante;

4) Ter completado sem qualquer punigao:

a) Nove anos de efetivo servigo, quando a punigao a cancelar for Prisao;

b) Cinco anos de efetivo servigo, quando a punigdo a cancelar for de
repreensdo ou detencéo;

Art. 63 - A entrada de requerimento solicitada cancelamento de punigdo, bem
como a sua solugio, devem ser constadas em boletim;

Paragrafo Unico - A solucdo do requerimento de cancelamento de punicdo &
de competéncia do Comandante Geral;

Art. 64 - O Comandante Geral pode cancelar uma ou mais punigées do
policial militar que tenha prestado comprovadamente relevantes servigos
independentemente das condigbes enunciadas no Art. 62 do presente
regulamento e do requerimento do interessado.

Art. 65 - Todas as anotagdes relacionadas com as punigbes canceladas
devem ser tingidas de maneira que ndo seja possivel a sua leitura.

MNa margem onde for feito o cancelamento, deve ser anotado o nimero e a
data do boletim da autoridade que concedeu o cancelamento, sendo esta
anotagdo rubricada pela autoridade competente para assinar as folhas de
alteragoes.

CAPITULO XIII

DAS RECOMPENSAS

Art. 66 - Recompensas constituem reconhecimento dos bons servigos
prestados por policiais militares.

Art. 67 - Além de outras previstas em leis e regulamentos especiais, s&o
recompensas policiais militares:

1) o elogio;

2) as dispensas de servico;

3) a dispensa da revista do recolher e do pernoite, nos Centros de Formacao,
para alunos dos Cursos de Formacao.

Art. 68 - O elogio pode ser individual ou coletivo.

§ 1° - O elogio individual, que coloca em relevo as qualidades morais e
profissionais, somente podera ser formulado a policiais militares que se hajam
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destacados no resto da coletividade no desempenho de ato de servigo ou
acao meritdria. Os aspectos principais que devem ser abordados s&o os
referentes ao carater, & coragem e desprendimento, a inteligéncia, as
condutas civis e policial militar, &s culturas profissional e geral, a capacidade
como instrutor, & capacidade como Comandante e como administrador e &
capacidade fisica;

§2° - Sé serdo registrados nos assentamentos dos policiais militares os
elogios individuais obtidos no desempenho de fungdes préprias a policial
militar e concedidos por autoridades com atribuicdo para fazé-lo;

§3° - O elogio coletivo visa a reconhecer e a ressaltar um grupo de policiais
militares ou fracdo de tropa ao cumprir destacadamente uma determinada
missao.

§4° - Quando a autoridade que elogiar ndo dispuser de boletim para
publicagéo, esta deve ser feita, mediante solicitagdo escrita, no da autoridade
imediatamente superior.

Art. 69 - As dispensas do servigo, como recompensa, podem ser:

1) dispensa total do servigo, que isenta de todos os trabalhos da OPM,
inclusive o de instrugao;

2) dispensa parcial de servigo, quando isenta de alguns trabalhos, que devem
ser especificados na concessao.

§1° - A dispensa total do servigo & concedida pelo prazo maximo de 08 (oito)
dias e ndo deve ultrapassar o total de 16 (dezesseis) dias no decorrer de um
ano civil. Esta dispensa nao invalida o direito de férias.

§2° - A dispensa total do servico para ser gozada fora da sede, fica
subordinada as mesmas regras de concessao de férias.

§3° - A dispensa total de servigo & requlada por periodos de 24 (vinte e quatro)
horas, contados de boletim a boletim. A sua publicacdo deve ser feita no
minimo, 24 (vinte e quatro) antes do seu inicio, salvo motivo de forga maior.
Art. 70 - As dispensas da revista do recolher e de pernoitar no quartel podem
ser incluidas em uma mesma concessao. Nao justifica a auséncia do servigo
para o qual o aluno estd ou foi escalado e nem da instrugdo a que deve
comparecer.

Art. 71 - S3o0 competentes para proceder as recompensas de que trata este
capitulo, as autoridades especificadas no Art. 10 (dez) deste regulamento.
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Art. 72 - SA0 competentes para anular, restringir ou ampliar as recompensas
concedidas por si ou por seus subordinados as autoridades especificadas no
Art. 10, devendo esta decisdo ser justificada em boletim .

TiTuLO VI
DISPOSICOES FINAIS

At 73 - Os julgamentos a que forem submetidos os policiais militares,
perante o Conselho de Justificagdo ou Conselho de Disciplina, serdo
conduzidos segundo normas proprias ao funcionamento dos referidos
conselhos.

Paragrafo Unico - As causas determinantes que levam o policial militar a ser
submetido a um destes conselhos, "ex-officic” ou a pedido, e as condigbes
para a sua instauragdo, funcionamento e providéncias decorrentes, estao
estabelecidas na legislagdo que dispbe sobre os citados conselhos e da
outras providéncias.

Art.74 - O Comandante Geral baixara instrugdes complementares necessarias
a interpretacao, orientago e aplicagéo deste regulamento, as circunstancias e
casos néo previstos no mesmo.



ANEXO |

RELAGAO DE TRANS GRESS OES

I- INTRODUCAO

1. As transgressfes disciplinares, que se refere o item 1) do Art. 14 deste
regulamento, sdo neste anexo enumeradas e especificadas.

A numeracao deve servir de referéncia para o enquadramento e publicagao
em boletim da punigdo ou da justificagdo da transgressao.

As transgressbes dos numeros 121 a 126 referem-se aos integrantes do
Corpo de Bombeiros.

2. Mo caso das transgressdes a que se refere o item 2), do Art. 14 deste
regulamento, quando do enquadramento e publicacdo em boletim da punicao
ou justificacdo da transgresséo, tanto quanto possivel, deve ser feita alusao
com artigos, paragrafos, letras e numeros das leis, regqulamentos, normas ou
ordens que confrariaram ou contra as quais tenha havido omissao.

3. A classificagdo da transgressdo Leve, Média ou Grave & competéncia de
guem a julga, levando em consideracdo o que estabelecem os capitulos V e
W1 deste regulamento.

RELAGAO DAS TRANSGRESSOES

1. Faltar a verdade;

2. Utilizar-se do anonimato;

3. Concorrer para discordia ou desarmonia ou cultivar inimizade entre
camaradas;

4. Freqlentar ou fazer parte de sindicatos, associages profissionais com
carater de sindicatos ou similares;

5. Deixar de punir o transgressor da disciplina;

6. Nao levar falta ou irregularidade que presenciar, ou de que tiver ciéncia e
nao lhe couber reprimir, ao conhecimento de autoridade competente, no mais
curto prazo;

7. Deixar de cumprir ou de fazer cumprir normas regulamentares na esfera de
suas atribuicdes;

B_ Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocoréncias no Ambito
de suas atribuicies quando se julgar suspeito ou impedido de providenciar a
respeito;

246



9. Deixar de comunicar ao superior imediato ou na auséncia deste, a qualquer
autoridade superior, toda informagao que tiver sobre iminente perturbacéo da
ordem plblica ou grave alteragdo do servigco, logo que disto tenha
conhecimento.

10. Deixar de informar processo que lhe for encaminhado, exceto em casos
de suspensdo ou impedimento ou absoluta falta de elementos, hipdtese em
que estas circunstancias serdo fundamentadas.

11. Deixar de encaminhar autoridade competente, na linha de subordinagio e
no mais curto prazo, recurso ou documento que receber, desde que elaborado
de acordo com os preceitos regulamentares, se ndo estiver na sua algada dar
solugao.

12. Retardar ou prejudicar medidas ou acdes de ordem judicial ou policial de
que esteja investido ou que deva promover.

13. Apresentar parte ou recurso sem seguir as normas e preceitos
regulamentares ou em termos desrespeitosos ou com argumentos falsos ou
de ma fé, ou mesmo sem justa causa ou razio.

14. Dificultar ao subordinado a apresentacio de recurso.

15. Deixar de comunicar ao superior a execucio de ordem recebida tdo logo
seja possivel.

16. Retardar a execucao de qualquer ordem.

17. Aconselhar ou concorrer para ndo ser cumprida qualquer ordem de
autoridade competente para retardar a sua execucgio.

18. Nao cumprir ordem recebida.

19. Simular doenga para esquivar-se ao cumprimento de qualquer dever
policial militar;

20. Trabalhar mal intencionalmente ou por falta de atenco, em qualquer
servigo ou instrugao;

21. Deixar de participar a tempo, a autoridade imediatamente superior,
impossibilidade de comparecer a OPM, ou a qualguer ato de servigo;

22. Faltar ou chegar atrasado a qualquer ato de servigo em que deva tomar
parte ou assistir a ele;

23. Permutar o servigo sem autorizacdo de autoridade competente;

24 Comparecer o policial militar a qualguer solenidade, festividade ou reunido
social com uniforme diferente do marcado;

25_Abandonar o servigo para qual tenha sido designado;
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26. Afastar-se de qualquer lugar em que deva estar por for¢ca de disposigao
legal ou ordem;

27. Deixar de apresentar-se, nos prazos regulamentares, a OPM para que
tenha sido transferido ou classificado e as autoridades competentes, nos
casos de comissdo ou servico extraordindrio para os quais tenha sido
designado;

28. Nao se apresentar ao fim de qualquer afastamento do servigco ou, ainda,
logo que souber que o mesmo foi interompido;

29. Representar a OPM e mesmo a Corporagao, em qualquer ato, sem estar
devidamente autorizado;

30. Tomar compromisso pela OPM que comanda ou em que serve sem estar
autorizado;

31. Contrair dividas ou assumir compromisso superior as suas possibilidades,
comprometendo o bom nome da classe;

32. Esquivar-se a satisfazer compromissos de ordem moral ou pecuniaria que
houver assumido;

33. Nao atender a observacdo de autoridade competente, para satisfazer
débito ja reclamado;

34. Nao atender a obrigagao de dar assisténcia a sua familia ou dependentes
legalmente constituidos;

35. Fazer diretamente, ou por intermediario de ourem, transagdes pecuniarias
envolvendo assunto do servigo, bens da Administragdo publica ou material
proibido, quando isso nao configurar crime;

36. Realizar ou propor transagdes pecuniarias envolvendo superior, igual ou
subordinado. Nao sdo consideradas transagdes pecuniarias os empréstimos
em dinheiro sem auferir lucro;

37. Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribuigcdes, por
negligéncias ou incuria, medidas contra qualquer irregularidade que venha a
tomar conhecimento;

38. Recorrer ao judiciario sem antes esgotar todos o0s recursos
administrativos;

39. Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sob jurisdicao policial militar,
material, viatura ou animal ou mesmo deles servir-se, sem ordem do
responsavel ou proprietario;
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40. Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar, por negligéncia ou
desobediéncia a regras ou normas de servico , material, da Fazenda
Nacional, Estadual, ou Municipal que esteja ou ndo sob sua responsabilidade;
41. Ter pouco cuidado com o asseio publico ou coletivo, em qualquer
circunstancia;

42. Portar-se sem compostura em lugar publico;

43. Freqlentar lugares incompativeis com seu nivel social e o decoro da
classe;

44. Permanecer a praca em dependéncias da OPM, desde que seja estranha
ao servigo, ou sem consentimento ou ordem da autoridade competente;

45. Portar a praga arma regulamentar sem estar de servico ou sem ordem
para tal;

46. Portar a pragca arma regulamentar sem permissdao por escrito de
autoridade competente;

47. Disparar arma por imprudéncia ou negligéncia;

48. Icar ou arriar Bandeira ou insignia, sem ordem para tal;

49. Dar toques ou fazer sinais, sem ordem para tal;

50. Conversar ou fazer ruido em ocasides, lugares ou horas improprias;

51. Espalhar boatos ou noticiais tendenciosas;

52. Provocar ou fazer-se causa, voluntariamente origem de alarde
injustificavel;

53. Usar violéncia desnecessaria no ato de efetuar prisao.

54. Maltratar preso sob sua guarda;

55. Deixar alguém conversar ou entender-se com o preso incomunicavel, sem
autorizagao de autoridade competente;

56. Conversar com sentinela ou preso incomunicavel;

57. Deixar que presos conservem em seu poder instrumentos ou objetos ndao
permitidos;

58. Conversar, sentar-se ou fumar a sentinela ou plantdo da hora, ou ainda,
consentir na formagao ou permanéncia de grupo ou de pessoa junto a posto
de servico;

59. Fumar em lugar ou ocasides onde isso seja vedado, ou quando se dirigir
ao superior;

60. Tomar em parte, em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em
area policial-militar ou sob a jurisdi¢ao policial militar;
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61. Tomar parte, em area policial militar, ou sob jurisdigdo policial militar, em
discurses a respeito de politica ou religido, ou mesmo provoca-la;

62. Manifestar-se, publicamente, a respeito de assuntos politicos ou tomar
parte, fardado, em manifestagdo da mesma natureza;

63. Deixar o superior de determinar a saida imediata, de solenidade policial
militar ou civil, de subordinado que a ela comparega em diferente do marcado;
B4. Apresentar-se desuniformizado, mal uniformizado ou com o uniforme
alterado;

B5. Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha ndo regulamentar, bem como
indevidamente distintivo ou condecoracao;

66. Andar o policial militar a pé ou em coletivo plblicos com o uniforme
inadequado contrariando o RUPM ou norma a respeito;

67. Usar traje civil, o cabo ou soldado, quando isso contrariar ordem de
autoridade competente;

68. Ser indiscreto em relagdo a assuntos de carater oficial cuja divulgacéo
possa ser prejudicial a disciplina ou a boa ordem do servigo;

69. Dar conhecimentos de fatos, documentos ou assuntos policiais militares, a
que dele ndo deva ter conhecimento e ndo tenha atribuigdes para nele intervir;
70. Publicar ou contribuir para que sejam publicados, fatos documentos ou
assuntos policiais militares que possam concorrer para o desprestigio da
Corporagéo ou firam a disciplina ou a seguranca;

71. Entrar em qualquer OPM ou dela sair, o cabo ou soldado, com objetos ou
embrulhos, sem autorizagdo do Comandante da Guarda ou autorizagdo
militar;

72. Deixar o oficial ou aspirante a oficial, ao entrar em OPM onde néo sirva,
de dar ciéncia da sua presenca ao oficial de dia e, em seguida, de procurar o
comandante ou o0 mais graduado dos oficiais presentes, para cumprimenta-lo.

73. Deixar o subtenente, sargento, cabo ou soldado, ao entrar em OPM onde
nao sirva, de apresentar-se ao oficial de dia ou ao seu substituto legal.

74. Deixar o comandante da guarda ou agente de seguranca correspondente
de cumprir as prescricbes regulamentares com respeito 4 entrada ou &
permanéncia na OPM de civis, militares ou policiais-militares estranhos &
mesma.
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75. Penetrar o policial-militar sem permissdo ou ordem, em aposentos
destinados a superior ou onde esse se ache, bem como em qualquer local
onde a enfrada lhe seja vedada.

76. Penetrar ou tentar penetrar o policial-militar em alojamento de outra
subunidade, depois da revista do recolher, salvo os oficiais ou sargentos, que,
pelas suas funcbes, sejam a isto obrigados.

77. Entrar em OPM ou dela sair com forga armada, sem prévio conhecimento
ou ordem da autoridade competente;

78. Abrir ou tentar qualguer dependéncia da OPM fora das horas de
expediente, desde que ndo seja o respectivo chefe ou sem sua ordem escrita,
com a expressa declaragdo de motivo, salvo situagdo de emergéncia;

79. Desrespeitar as regras de transito, medidas gerais de ordem policial,
judicial ou administrativa;

80. Deixar de portar, o policial militar o seu documento de identidade, estando
ou nao fardado ou de exibi-lo quando solicitado;

81. Maltratar ou nfo ter os devidos cuidados no trato com animais;

82. Desrespeitar em publico as convengdes sociais;

83. Desconsiderar ou desrespeitara autoridade civil;

B4. Desrespeitar Corporacdo Judiciaria, ou qualguer de seus membros, bem
comao criticar, em plablico ou pela imprensa, seus atos ou decisdes;

85. Nao se apresentar a superior hierarquico ou de sua presenca retirar-se
sem a obediéncia das normas regulamentares;

86. Deixar, quando estiver sentado, de oferecer lugar a superior, ressalvadas
as excegdes previstas no Regulamento de Continéncias, Honras e Sinais de
Respeito das Forgas Armadas;

87. Sentar-se a praga, em publico, & mesa em que estiver oficial ou vice-
versa, alvo em solenidade, festividades ou reunifes sociais;

B8. Deixar deliberadamente de responder a cumprimento de subordinado;

89. Deixar o subordinado, quer uniformizado, quer em traje civil de
cumprimentar superior, uniformizado ou ndo, neste caso desde que o conhega
ou prestar-lhe as homenagens e sinais regulamentares de consideragéo e
respeito;

90. Deixar ou negar-se a receber vencimentos, alimentagdo, fardamento,
equipamento ou material que lhe seja destinado ou deva ficar em seu poder
ou sob sua responsabilidade;
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91. Deixar o policial militar, presente a solenidade intemas ou externas onde
se encontrarem superiores hierarquicos, de sauda-los de acordo com as
normas regulamentares;

92. Deixar o oficial ou aspirante a oficial, tdo logo seus alfaiares permitam, de
apresentar ao de maior posto e ao substituto legal imediato, da OPM onde
serve, para cumprimenta-los, salvo ordem ou instrugéo a respeito;

93. Deixar o subtenente ou Sargento, tdo logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao seu comandante ou chefe imediato;

94. Dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a superior;

95 censurar ato superior ou procurar desconsidera-lo;

96. Procurar desacreditar seu igual ou subordinado;

97. Ofender, provocar ou desafiar superior;

98. Ofender, provocar ou desafiar seu igual ou subordinado;

99. Ofender a moral, por atos gestos ou palavras;

100. Travar discursam, rixa ou luta corporal com seu igual ou subordinado;
101. Discutir ou provocar discussdes, por qualquer veiculo de comunicagéo,
sobre assuntos politicos, militares ou policiais militares excetuando-se os
natureza exclusivamente técnica, quando devidamente autorizado;

102. Autorizar, promover ou tomar parte em qualguer manifestacdo coletiva,
seja de carater reinvidicatorio, seja de critica ou de apoio a ato superior, com
excegbes das demonstragdes intimas de boa e s& camaradagem e com
conhecimento do homenageado;

103. Aceitar o policial militar qualqguer manifestacdo coletiva de seus
subordinados, salvo a excegdo do numero anterior;

104. Autorizar, promover ou assinar peticbes, coletiva dirigidas a qualquer
autoridade civil ou policial militar;

105. Dirigir memoriais ou peticbes, a qualquer , sobre assuntos da algada do
Comando Geral da PM salvo em grau de recurso na forma prevista neste
regulamento;

106. Ter em seu poder, introduzir ou distribuir , em area policial militar ou sob
jurisdicdo policial militar publicagées estampadas ou jornais que atentem
contra a disciplina ou a moral;

107.Ter em seu poder ou introduzir, em area policial militar ou sob a jurisdigéo
policial militar, inflamavel ou explosivo sem pemissdo da autoridade
competente;

252



108. Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em area policial milifar, tdxicos
ou entorpecentes, a ser mediante prescricdo de autoridade competente;

109. Ter em seu poder ou introduzir em area policial militar ou sob jurisdicao
policial militar, bebidas alc6olicas salvo quando devidamente autorizado;

110. Fazer uso, estar sob a acgdo ou induzir outrem a uso de tdxico,
entorpecentes ou produtos alucindgenos;

111. Embriagar-se ou induzir outro 4 embriagues, embora tal estado ndo tenha
sido constato por médico;

112. Usar uniforme, quando de folga, se isso contrariar ordem de autoridade
competente;

113. Usar, quando uniformizado, barba, cabelo, bigodes ou costeletas
excessivamente compridos ou exagerados. confrariando disposicbes a
respeito;

114. Utilizar ou autorizar a utilizacdo de subordinados para servigos nao
previstos em regulamento;

115. dar, por escrito ou verbalmente, ordem ilegal ou claramente inexeqlivel,
que possa acamefar ao subordinado responsabilidade, ainda que nao chegue
a ser cumprida;

116. Prestar informagdo a superior induzindo-o a erro deliberada ou
intencionalmente;

117. Omitir em nota de ocorréncia, relatdrio ou qualguer documento, dados
indispensaveis ao esclarecimento dos fatos;

118. Violar ou deixar de preservar local de crime;

119. Soltar preso ou detido ou dispensar parte de ocorréncia sem ordem de
autoridade competente;

120. Participar o policial militar da ativa, de firma comercial, de emprego
industrial de qualquer natureza, ou deles exercer fungio ou emprego
remunerado;

121 . Nao observar as ordens em vigor relativas ao trafego nas saidas e
regressos de incéndios, bem como nos deslocamentos de viaturas nas
imediacdes e interior dos quartéis, hospitais e escolas, quando n&o estiverem
em servigo de socorro.

122. Executar exercicios profissionais que envolvam acentuados perigos, sem
autorizagao superior, salvo nos casos de competigdes ou demosniragdes, em
gque havera um responsavel.
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123. Afastar-se do local de incéndio, desabamento, inundagao ou qualquer
servigo de socorro, sem estar autorizado.
124. Afastar-se o motorista da viatura da viatura sob sua responsabilidade,
nos servicos de e outros misteres da profisséo.
125. Falfar & corrida para incéndio ou outros socorros.
126. Receber ou permitir que seu subordinado receba, em local de socorro,
gquaisquer objetos ou valores, mesmo guando doados pelo proprietario ou
responsavel pelo local.

ANEXO Il
QUADRO DE PUNICAQ MAXIMA, referida no art. 41 deste Regulamento, que
pode aplicar a autoridade competente apreciado o estabelecido no Capitulo
VIL.

- AUTORIDADES DEFINIDAS NO ART. 10, ITENS:
POSTO E GRADUACAD
fed) 3 4) 5 ]

. L 20 dias | 15 dias | 6 dias de B

Oficiais da alva 30 dias deprisdo L L L Repreensao
de pisdo | de prisdo | phisdo

Oficiais na inafvidade 30 dias depnsio
Azpiranies a Oficel e Sublenentes 10 dias ~
da afiva (1 de brisa & dias de detencao
aamafl) 30 dias de priso P
Sargentos, Cabos e Soldados da 15 dias 8 iz de i}
afiva (1) (2) (3) de prisio
Asp. Of, Subten
nep. . 5at, Coe Sd na 30 dias de priso
ina fvidade (3}
Alunos das Escolas de Formagao
de Ofciais (2) (4)
Alunos de Orgao de F 30 de 10 dias

nos de Ligao de romax=0 30 dias de priso 25 | & das de detencio
Sargentos (2) {4) de prisao
Munos de Orgio de Formag@o de
Soldados (2) (4)

{ 1) EXCLUSAD A BEM DA DISCIPLINA = Aplicivel nos casos preistos no pardorafo 2° do &t 31 eno Ar. 73,
{2) LICENCIAMENTOD A BEM DADISCIPLINA - Apbcavel nos cascs previstos no paragrato 19 do art. 31,

{3) PRISAD EM SEPARADD - Art. 29 e Paragrafo Unico do art. 49,

{4} Paragrafo 1° do art, 8°

AUTORIDADES DEFIMIDAS no art. 10 tens 1) Governador do Estado; 2) Cmt Geral, 3) Ch EM, Cmt CBM, Diretores; 4)
Subchete do EM, Apd Geral, Cmt de GI, GBS & GMa, Cmt & Diretor de OBM; 5) Cmt de S/GI e 5/G Mar, Subcmt, Ch de
Secan, de Servico e de Assessona; e6) Cmide Dst.
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