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ABSTRACT

This is a study on brazilian Ministério PublicoADs proceedings on the crimination - the
labeling of a behavior as a crime - and incrimorat the labeling of a subject as responsibleafor
particular criminal behavior - in the braziliarinosinal justice system.

Research conducted by fieldwork with MP" membesen interviews and on archivistic
and bibliographic sources demonstrated that thesMBmination and incrimination proceedings
went through considerable changes, which led thedvifegin accusing people like politicians and
business men who were not accused in the past.

My argument is that these institutional changedvistis criminal prosecution proceedings
are a result of a political position adopted by e at the end of the 80’s in order to empower the
institution within the legal and political brazitigoublic space.

To argue this point | went though the descriptminthe MP’s behaviors evaluation
proceedings of behaviors which can or cannot beldal as a crime, followed by the description of
the MP’s selection criteria which are employeddtest the cases and the subjects to be prosecuted
by the MP. | also describe the MP’s proceedingduwifding criminal evidence in contrast to the
other brazilian criminal justice system’s institns.

Finally, my argument is that the MP’s incriminatiqproceedings are based on the
circunstance that both the accused and the otimamet justice institutions will accept the MP’s
truth-finding and evidence building criteria, apaxt of their subjectification process as criminals
However, in contrast to the incrimination proceedinwhich are internalized by the accused who
are from the lower classes of brazilian societyjctvicause their subjetication as criminals, for
these accused subjects — as politicians and bssimes — the incrimination proceedings do not
cause their subjetification as criminals.

Key words: Anthropology of Law and Power; Braziligtinistério Publico (DA)'s criminal justice
criminal prosecution proceedings; judicial politits Brazil; ethnography of brazilian criminal
justice system;
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1. Introducao

No ano de 1999, o Ministério Publico Federal ded?Ategre iniciou uma série
de acdes criminaisontra empresarios acusados de sonegacdo. Asgpesgiosteriormente
a condenacdo dos acusados foram divulgadas coraqdespela midia brasileira. Nas
reportagens enfatizou-se o caréater inédito das;panide individuos ricos e de status social
reconhecido e também do papel dos procuradoresafsdeonsiderados os responsaveis
pelo sucesso dos casos. Posteriormente, foi pbssivestatar que os casos tratados
inicialmente pela imprensa ndo foram os Unicos, ff@@sam parte de uma politica
institucional que seria levada a cabo nos anosirgegy ampliando-se para a punicdo de
politicos, acusados de corrupgcdo, sonegacao fiseagdo de divisas, dentre outros tipos
penais.

Os casos divulgados inicialmente pela imprensase €atopé, Data Control e
Eberle Mundial - surpreendiam n&o s6 pela punicd@maresarios, mas também pelas

penas atribuidas.

! Uma acéo criminal iniciada pelo Ministério Publisupde uma sucesséo de etapas: uma dendncia ou
comunicado da ocorréncia de um fato classificado gieeito penal como criminoso, a investigacadgal ,

a andlise dos resultados da investigacéo por dartdinistério Publico e a dendncia que inicia ogasso
quando os procuradores se convencem da culpakilidad acusado e obtém provas que consideram
relevantes para sua punicgéo.
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O caso Ortopé dizia respeito a acusacado de soredag@l dirigida ao
empresario Horst Ernest Volk, entdo diretor da e@sgide Calcados Ortopé e também ex-
prefeito do municipio de Gramado, regido turisticaRio Grande do Sul. Segundo a
imprensa, a sonegacado de Imposto de Renda de Rhsg$diaa, de Contribuicdo Social
somada a sonegacado de outros impostos teria chegB8ol,2 milhdo de reais. Volk foi
condenado a nove anos de prisdo. O dono da Ortmype a ser preso, mas conseguiu
posteriormentéabeas corpudugiu para a Alemanha, ndo retornando mais aalBras

O processo contra Michel Ceitlin, presidente dggriberle Mundial também
foi amplamente divulgado pela imprensa. O empredaricondenado a seis anos de prisdo
em regime semi-aberto. No caso Eberle Mundial osgasos foram suspensos porque as
dividas foram negociadas através do Programa depResdo Fiscal permitido pelo
governo.

O caso Data Control refere-se ao empresario Adétaarwald, presidente do
DataControl, condenado inicialmente a 14 anos,ocimeses e 10 dias de prisdo também
por sonegacao e que cumpriu parte da pena em régomado.

Dentre os politicos destaca-se o caso Maluf. Dépeito a Paulo Maluf, atual
deputado federal, ex-prefeito de Sado Paulo, deadagielo Ministério Publico Federal por
sonegacao fiscal, lavagem de dinheiro, formacaquaelrilha e evasao de divisas, dentre
outras acusacgfes. Segundo as noticias veiculadas joenais, o Ministério Publico
acusava Paulo Maluf de ter enviado milhdes de dslamparaisos fiscais.

O caso tem inicio em 2001 com denuncia veiculaddomoal A Folha de S&o
Paulo na qual Maluf & acusado de possuir U$ 200dedl em contas na ilha de Jersey,
classificada pelo jornal como paraiso fiscal, ludar depésitos sobre os quais ndo se

guestiona a origem.
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A partir dai, o Ministério Publico Estadual iniciema acdo démprobidade
administrativa Associou-se a dendncia ao desvio de verbas abtidam o
superfaturamento de obras publicas quando Malupesfeito de Sao Paulo, entre 1993 e
1999.

A acusacao de improbidade administrativa diz rés@s ambito da esfera civel
e ndo constitui crime. No entanto, a partir daiasérie de acdes do Ministério Publico,
associadas a novas publicacdes pela midia brasikEsultaram em novos processos, estes
sim, criminais. Como se tratava de crimes de coémoé do Ministério Publico Federal,
0s procuradores passaram a acumular com os prasotstaduais as dendncias contra
Maluf.

Ainda em 2001 o Ministério Publico Federal soli@tguebra de sigilo bancario
das contas abertas por Maluf no exterior. No an@@®, a Suica (outro local em que
segundo as denuncias ele possuiria conta baneana) ao Ministério Publico documentos
com a movimentacao bancéaria de Maluf, indicandmimamtes operacdes financeiras entre
a Suica e a ilha de Jersey.

Em 2005 o Ministério Publico Federal pede a prigéaventiva de Maluf com
base nas seguintes acusacfes: sonegacao fiscagemavde dinheiro e formacédo de
guadrilha. Ao mesmo tempo, o Ministério Publico ddsial solicita e consegue
provisoriamente o bloqueio de seus bens e deaudid. Além das acusacdes acima
referidas ja havia um processo em andamento eralgua acusado de evasao de divisas.

Maluf chegou a ser preso pela Policia Federal, Bsnm ano, mas obteve
habeas corpus se elegeu um dos deputados mais votados, meadteicdo. Com mais de
70 anos, ele tem direito por lei a reducédo dosqgsrgzescricionais, além de ter acesso a

foro privilegiado em virtude de seu mandato de thgu
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No Rio de Janeiro alguns casos mereceram tambétagdesna imprensa: 0s
casos Cacciola (1999) e Propinoduto (2004). No girondeles, o dono do Banco Marca,
Salvatore Cacciola, foi condenado por crime contsgstema financeiro praticado em 1999.
Depois de ficar preso, durante 37 dias por gestiadfilenta e corrupgéo, fugiu para a
Italia, onde vive até hoje.

O caso mobilizou quatro procuradores federais @enpvocessos foram abertos.
Cacciola chegou a publicar um livro acusando osipealores de terem agido em beneficio
préprio, com o objetivo de se projetar na midig&nmldisso, seus advogados usaram como
argumento de defesa a irregularidade do processsaltando que os procuradores fizeram
investigacdo propria. Segundo eles, em depoimetdo da imprensa, 0S mMesMos
procuradores que fizeram a investigacdo tambémaemsCacciola o que, do ponto de
vista juridico, constitui cerceamento de defesere 6s direitos individuais garantidos pela
Constituicao Brasileira.

Os procuradores federais designados nesse c@gsoaateem seus depoimentos
publicos a legitimidade de suas acdes, e a senglhdws advogados de defesa, fizeram
apelo a legislacéo para ressaltar a validade dmeg@imentos de investigacdo e acusacao
por eles adotados. A legalidade da investigacéwirtal realizada pelo Ministério Publico é
um dos pontos mais polémicos de suas acdes na @&fral e isto serd discutido em um
dos capitulos desta tese.

O segundo caso mencionado, denominado de Propoahutolveu um nimero
consideravel de policiais federais e procuradokEde atuou o que se denomifaca
tarefa, ou seja, um grupo que reune policiais, proculesia representantes de outros
orgaos e/ou instituicbes, tais como auditores deeiRe Federal, por exemplo, que se

reinem ou sdo convocados para investigar um evelm@ das caracteristicas da forca
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tarefa € a inclusdo no grupo de policiais ou pmdores que nao Sdo necessariamente
atuantes no Estado em que ocorreram as infracégadas. Isto pode acontecer, segundo
0s procuradores, por duas razdes: a necessidasigildeou a complexidade do caso que
pode ultrapassar as fronteiras do estado de origeemvolver outros suspeitos além
dagueles sobre os quais foi iniciada a investigacéo

O caso Propinoduto envolveu fiscais estaduais, @Aapos e politicos acusados
de corrupgdo, concussao, sonegacao fiscal, evasabvidas, dentre outras acusacgoes.
Resultou na condenacdo de vinte e dois dos acysaumssive diversos funcionarios
publicos, mas algumas penas foram revertidas ptenodo de recursos em tribunais
superiores. Dois deles foram inicialmente condesald7 anos e seis meses de priséo.
Mas ainda ha processos em andamento.

Quando questionados por mim acerca do rigor comatugvam nestes casos,
os procuradores utilizaram como principal argumemtgravidade dos crimes, visto que
causam enorme prejuizo social, com reducdo de vgrda politicas publicas, tais como
aguelas destinadas, por exemplo, a saude, a eduadedtre outras. Além disso, era
necessario levar em conta a certeza de impunidadeju@ os acusados até entdo
desfrutavam e as facilidades que ofereciam a redeekhcbes econdmicas e politicas
estabelecidas por eles ao longo dos anos.

Foi o destaque dado pela imprensa exclusivamenidirastério Publico, ainda
gue o Judiciario tenha atribuido aos réus uma pép&a até aguele momento, que me
despertou a atencdo. Mas somou-se a isto a omtatisnide participar de pesquisa de
cunho antropolégico acerca da sonegacéao fiscal divdéggacdo dos casos pela imprensa.
Esta pesquisa, realizada em parceria com as afdgg®oAna Paula Mendes de Miranda e

Gabriela Hilu da Rocha Pinto, sob a responsabiiddal professora e antrop6loga Simoni
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Lahud Guedes, permitiu que eu constatasse emhmbalcampo, a énfase que os proprios
membros do Ministério Publico, e ndo somente a émga, davam a questdo. A partir dai,
me perguntei porque razdo o Ministério Publicoimiauma espécie de “cruzada’ na defesa
dos interesses publicos.

Minha preocupacdo inicial foi, portanto, a de temtampreender as razoes da
intervencdo do Ministério Publico em relagdo aases fiscais. Afinal, as acdes de
procuradores (e também de promotores estaduaidp fee essas condutas eram tratadas
como um ato quase heroico, tanto pela imprensa cparocientistas sociais, pelo
enfrentamento deriminososcujo poder politico e econémico sempre fora vesiolo um
obstéculo intransponivel a intervencéo da lei penal

Ao longo do doutorado percebi que a questdo erarbaix complexa. Como ja
havia indicado Ana Paula Miranda em sua tese sopeeticipacdo dos auditores fiscais na
construcdo da burocracia brasileira (Miranda, 2002problema é que os entrevistados
conhecem razoavelmente o trabalho do antropdlogabmlham com questdes que sao
préximas daquelas com que lida o pesquisador. Sesdon, ha claramente o risco
explicito de tomarmos como nossas as suas categi@ianalise ou atribuirmos ao nosso
“objeto” juizos de valores, relacionando suas agbealores positivos ou negativos, sem o
cuidado necessério que exige o trabalho antropmogi

Assim, permaneci por um longo periodo com umHiphicidade de questdes,
confusas nesse universo da pesquisa e no exexmaimplexo do trabalho de campo.
Quando consegui um certo distanciamento percebirguoiea questdo ndo se restringia aos
casos de sonegacao.

O objeto desta tese é mostrar comoreninagdode determinadas condutas tém

sido socialmente legitimada a partir da iniciatd@a Ministério Publico brasileiro em
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incriminar determinados agentes, antes nao incéweis, e as razdes pelas quais 0s
procuradores justificam essa iniciativa.

Desejo assim ressaltar que certas condutas seomara tonsideradasorais
por parte da sociedade brasileira e que muitas @etan tambéniegais No entanto, ndo
passavam por um processodaigninacaa Isto s6 ocorre nos ultimos anos, a partir de um
orgao que articulou essas condutas classificadas itooraisa um sistema de protecéo de
direitos sociais, associado a denuncia criminal.déauncia seria moralmente justificada
por mudancas ocorridas no contexto politico natigna permitiram uma movimentacao
no campo politico e juridico dos membros do Mimisetd?Ublico e que resultaram em
mudancas institucionais significativas. Argumentee @ Ministério Publico assumiu na
sociedade brasileira um lugar de legitimacao joddiriminal desta moralidade, capaz de
denunciar condutas antes apecrasinalizadas mas ndo criminadas.

O termocriminacéo,segundo Misse (1999), designa o processo de trénsfa
para o Estado do enfrentamento de determinado@wintda que tal evento seja tipificado
no codigo penal, ele s pode ser considerado aipartir do momento em que os atores
sociais envolvidos iniciarem o processoatieninacdq demandando a agéo real por parte
do Estado.

Misse adverte, portanto, que para que haja o psoceds criminacao e a
posteriorincriminacdode alguém, responsabilizado por esta conduta, €ss&to passar
da transgressdo moral a transgressao da lei ssued é possivel quando alguém aciona o
dispositivo estatal. Faco uso da afirmacdo de Missa acrescentar que esta iniciativa que

poderia ser da “parte” lesada, ou seja, daquelefa@ygrejudicado por aquela conduta ou

2 Condutas criminalizadas s&o tomadas aqui no seatitbuido por Misse, ou seja, est&o tipificadas méo
sdo ainda necessariamente objeto de um processrtieacao.
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ainda por outra instituicdo publica ou privada, t&do capitaneada no Brasil, no que se
refere a determinadas ilegalidades, pelos memhrddimistério Publico.

Observa-se ainda que estas condutas podem sedatatmor dispositivos
diversos de resolugdo de conflitos, ndo obrigatoeiste pelo sistema criminal, como ja
ressaltou Acosta (2004). No entanto, a demanderidenacédo carrega o0 peso de uma
determinada moralidade social. Esta moralidade pedeexemplificada pelo discurso do
Ministério Publico em nome da justica social, palenicdo dos ricos e dos privilegiados.
Além disso, esta associada a reparacdo necesearf@euizos sociais causados aos mais
pobres, visto que tais condutas seriam lesivas @ges publicos, dificultando a
implantacdo de politicas publicas, como ja mengione

Mas a que condutas se referem? Do ponto de vistprdcuradores elas fazem
parte de um conjunto disperso que pode ser tigifiGacriminado comorimes tributarios
crimes financeiroscrimes econdomico§ ém em comum o fato de terem sido praticados por
grandes empresarios, politicos, altos funciongpobklicos; envolvem um montante de
dinheiro extremamente alto; séo lesivos a um numsigmficativo de pessoas ou mesmo,
como se pode por vezes constatar no discurso dmsirpdores, a toda a sociedade
brasileira.

Ressalto que ndo sdo as tipificagbes que importaas 0S argumentos
utilizados para operar a transferéncia ou deslogtndo evento do contexto moral para o
contexto legal. Assim néo é relevante, neste d¢estay-se déavagem de dinheireevasao
de divisas sonegacapcorrupcdo.Toda uma lista interminavel pode ser acrescidaenest
caso a esses tipos penais, cuja selecdo, se t@ogokéa da letra, pode se transformar em
armadilha, ndo permitindo escapar de uma logiddigar que ndo € nossa, dos cientistas

sociais, limitando a analise do objeto a tipos eespecificos.
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N&o h& nesse tipo de criminacdo a presencsupécdo criminala que Misse
também se refere. Para que hsijgeicdo criminalé preciso que ocorra um processo de
estereotipacdo dos sujeitos, uma identificacdo tivegale uma trajetéria de vida e,
principalmente, uma auto-identificacdo dos indieislque sdo objeto da incriminacao.

A tentativa de sujeita-los € interrompida pelo fate que eles ndo se
reconhecem nas classificagcbes impostas pelo MimisE&lblico ou pela Policia, ndo se
véem como Criminosos, mas como empresarios, conreg@adores ou, no caso dos
politicos, como representantes da sociedade naieielegitimo de seus mandatos.

Diferentemente do que Misse exp6s em relacdo aosnosos pobres, a
classificacdo externa néo lhes serve como idergidad

E importante mencionar também que se muitos biasilsonegam impostos ou
tém atitudes que possam ser classificadas comaptorasé a intencédo, como ja observou
Miranda (2002) acerca dos auditores fiscais pdaticar o crime” e n&o 4 letra da lei” a
medida entre o culpado e o inocente. Tudo parediean que este mesmo critério da
intencdo ocupa um lugar de importancia no conjdetestratégias de incriminacao de que
se servem 0s membros do Ministério Pablico Federal.

Observa-se igualmente que a intervencdo do Miiostétublico tende
freqientemente a transformar os eventos aqui meaos em gcandalosp que significa,
em outras palavras, que eles se tornam menos empestdo que oS agentes (Supostos
infratores) nele implicados. Para os procuradasssprotagonistas desses escandalos ndo
tém nenhuma necessidade de subsisténcia, porté@&ttqodem usar esse argumento para
justificar que ndo houve intencdo de causar pr@jaizquem quer que seja. Por isso,
resumindo-se aos casos, atribuindo um juizo der\alquem o fez, os argumentos se

transformam em uma luta entre o “bem” e 0 “mal”:ute lado os procuradores, de outro,
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0s corruptos. A luta € em nome de uma moral pUbfiges que neste caso esta atrelada a
perspectiva que uma instituicdo do Estado possucadesta moralidade.

“Cada caso é um caso”, como ouvi uma vez de um ieistvb do Supremo
Tribunal Federal em congresso sobre sonegacéad. flsoascento: cada caso € um caso,
porque a atencdo ndo se volta somente para adofeatei, mas para o individuo e ndo so6
para o individuo, mas para sua historia, suasdetac

Importa ainda esclarecer a razdo pela qual assesticriminacdo a um
determinado perfil profissional e a um determinadotexto politico: foi nos anos 80,
guando a redemocratizacdo permitiu a elaboragdourda nova Constituicdo, que
procuradores e promotores iniciaram um movimenta ff@zer valer uma demanda por
independéncia e autonomia administrativa frenteiteos 6érgdos do Estado, tais como o
Executivo e o Judiciario. Tal demanda foi articalatbm um novo argumento: numa
sociedade democratica o Ministério Puablico devatender aos interesses da sociedade e
ndo aos do Estado. Ao fazé-lo criavam a posd#uk de sairem de uma posicéo
politicamente fragil do ponto de vista formal, caté entdo ora permitia, ora reduzia sua
autonomia e sua independéncia institucional.

Ressalto que o0 processo cdéminacdoé uma dagproblematicas obrigatorias
(Bourdieu, 1989) efetivadas pelo Ministério Puhblidssegunda, igualmente importante, é a
defesa dos direitos difusos e coletivos. Essesitalirendo sdo definidos de forma
consensual nem pela dogmatica juridica, nem atrdedsdiscursos dos membros do
Ministério Publico. Mas €& possivel observar, nosto® que os definem, algumas
caracteristicas comuns: ndo sao direitos indivgJuaas também n&o séo referentes a um
grupo especifico que pode ser localizado pela gg@&6, por uma associacdo ou algo

semelhante, como sao denominados os direitos amdethssim ndo se trata de direitos de
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operarios sindicalizados, ou de um grupo vitimagdke imobiliario, por exemplo. Seu
papel na defesa desses direitos e as implicac8etamonais foi objeto de alguns estudos
de cientistas sociais, dentre os quais destacoamtilapologa Cétia Silva (2001), cuja tese
de doutorado defendida na Universidade de Séo Reatou amplamente do tema.

Neste ponto, o uso que faz o Ministério Publicacagoriahipossuficiénciae
associado a uma visao tutelar de determinados grgpoiais aos quais cabem esses
direitos difusos. Porque s&@possuficientesestes grupos passam a ser objeto de atencéo
especial do Ministério Publico que por vezes ostuwlem nas suas demandas. Tal visdo
ndo é caracteristica somente desta instituicaaredestetempono Brasil, muito embora
esta categoria seja central neste caso, como tajab#emonstrou Fabio Reis Mota (2003),
pesquisa cujo objeto discute o processo de co@dstrae identidade quilombola em
Marambaia, litoral do Rio de Janeiro (RJ). Motasadts que a andlise dos procuradores
federais a respeito da identidade étnica dos qgbiddas supbe explicitamente sua
classificacdo pelo Ministério Publico combipossuficientes ou seja, individuos
desprovidos da capacidade de identificar seustalirel dominar as estratégias necessarias
para defendé-los.

Hipossuficientessdo para o Ministério Publico todos aqueles que té&n
consciéncia de seus direitos ou sdo incapazeszéelda valer. A acdo do Ministério
Pulblico é necessaria porque na visdo dos procs@opromotores a sociedade brasileira
€ desorganizada, diferentemente de outros paiseguenhd uma organizacdo efetiva na
luta pelos direitos sociais. Deste modo, cabenssbros do Ministério Publico, defendé-
los e mesmo tutela-los. Esta perspectiva € adgiaettaMinistério Pablico Federal, mas
também pelos Ministérios Publicos Estaduais, coemahstrou Silva (2001), em trabalho

gue sera comentado adiante.
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No ambito desta tese interessa a relacdo estaleelemitre a categoria
classificatdria e a capacidade auto-atribuida pglosuradores de falar em nome daqueles
gue sdo assim classificados. Observo ainda a d&raelag que o termo pode tomar
dependendo do contexto: ora é um grupo especfisguilombolas analisados por Motta),
ora 0s idosos e as criangas, ora 0s consumidorasa sociedade brasileira. E nessa
classificacdo da sociedade brasileira cdnpmssuficienteque é possivel estabelecer uma
relacdo entre esta categoria utilizada pelo Mirstéublico e o processo @eminacaoe
incriminagdodas condutas aqui referidas.

A percepcao da cidadania, da demanda por direittss resolugéo de conflitos
sup0de, portanto, uma visdo tutelar por parte dstiuicdes estatais e uma gradacao entre
os cidadéaos plenos (aqueles que sdo capazes desebsedireitos) e aqueles que podem
estar em constante processo “evolutivo”, mas quaecorrer do caminho ndo podem fazé-
lo sem a tutela estatal.

Cardoso de Oliveira (2002) numa comparacédo aceysalidemas da cidadania
no Brasil em comparacdo com Quebec e EUA, defendiéia de que no Brasil temos
dificuldade em universalizar o respeito dos disib@sicos de cidadania e que isto esta
relacionado com nossa avaliagdo moral daquelegulge@mos dignos de obté-los. Seus
argumentos nos permitem pensar como a defesa desoslide cidadania no Brasil
privilegia uma abordagem de tipo tutelar, j& anat@ino Governo Vargas, na década de
30, que se mantém ainda hoje utilizando argumetivessos.

Cidadéos sim, makipossuficientesk, precisamente porquapossuficientes
ndo podem decidir o que demandar, nem tampouco ac@m@andar. Ainda que alguns

outros autores sejam fundamentais na discussdasigsestdes e sejam utilizados ao longo
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do texto, penso que a relacdo entre o aspecto racaabefesa dos direitos tratada por

Cardoso de Oliveira (2002) pode contribuir paraleanp debate iniciado por eles.

1.1 . Referencial Teorico

As questbes tratadas ao longo deste texto est@&widas na intersecdo de
“campos” antropoldgicos distintos, a antropologaditica ou do Estado e a antropologia
juridica ou do Direito. Se h4 um processo adieninacéo, ele ndo € afeito somente as
analises da antropologia juridica, porque tal gsceé também uma iniciativa, no que diz
respeito a esta tese, de uma determinada instturgiculada diretamente ao Estado
brasileiro, e que coloca em cena uma série de ag@esauxiliam no estabelecimento ou
manutencdo de um lugar no campo juridico, mas tamh@ campo politico brasileiro.
Embora diversos, considero que estes campos s&@mpsd porque tém uma discussao
comum acerca da necessidade de desconstrucdo idada&léEstado, assim como uma
tradicdo em pensar o lugar dos conflitos e do pedediversas sociedades.

Se a oposicao estabelecida entre sociedades coameEstado marcou as
analises antropolégicas e criou um falso corte tepislégico, por outro lado, a
relativizacdo de conceitos existentes contribuigisieamente para abrir espacos de
reflexdo que permitem a compreensdo de questdas eaantropologia contemporanea.
Independente das divisdes abstratas e até certo pdificiais, estabelecidas entre areas e
subareas do conhecimento antropolégico, a contdbuide diferentes escolas e de
multiplas etnografias marca as anélises antropcd§gtontemporaneas no que diz respeito

as questdes tratadas ao longo deste texto. A tag&tade multiplas concepgbes de
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poderes, os estudos que deram énfase aos condgdermas que diferentes sociedades
escolhem para administrd-los e a releitura do papsl instituicdes, permitiram um
constante repensar antropolégico a respeito docqugreendemos por Estado, poder,
direitos, cidadania, democracia e tantas outragoahts caras a interpretacdo de questdes
contemporaneas.

Se o0s conceitos iniciais foram relativizados, també&emonstraram que o
Estado ndo € um conceito abstrato (Stanley, 200émbém né&o é algo que tenha uma
definicdo universal. As praticas de seus agentssdiscursos que estabelecem, suas
interpretacdes acerca do papel que exercem no cesfitocional e politico sdo questbes
importantes para a antropologia. As diferencas bh&omao se limitam em comparar
sociedades “primitivas” e “civilizadas”, sociedadearcadas pela “falta” enquanto outras
servem de modelo ideal de interpretacdo. O exereitire cexéticoe ofamiliar (DaMatta,
1991) esta hoje muito mais proximo de nés, e orabaantropologo volta-se muitas vezes
para suas proprias sociedades e instituicdes. thaluldsta percepcéo a respeito do trabalho
antropologico supus ser relevante discutir questes se referem ao processo de
criminacdode condutas pelo Ministério Publico Federal no Brasda que num primeiro
olhar possam ser questdes tradicionalmente tratadgsela sociologia, ora pelo Direito.

S&do poucos os trabalhos existentes sobre o MiigiEblico brasileiro, com
excecdo daqueles diretamente produzidos por pimfes do campo juridico.

Maria da Gléria Bonelli (2002), ao tratar do Migisb Publico o inclui em um
estudo socioldgico cujo propoésito é analisar aacfiEls entre as carreiras juridicas e o
Estado no Brasil, utilizando para isto uma perspachistérica. Suas analises estdo

inseridas no campo da sociologia das profissOessdRa questdes essenciais a este campo
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da sociologia, tais como o perfil dos integrantas carreiras, a independéncia profissional
e sua relacdo com a construcao da profissao.

Como Sadek (1997), Arantes (2000) e Silva (200&aytara pde em destaque as
mudancas institucionais ocorridas a partir dos &@oso Ministério Publico brasileiro.Sua
preocupacao € analisar o processo de institucaataio do Ministério Publico paulista e da
relacdo entre a consolidacdo do profissionalisnos ginculos da carreira com a politica
convencional. Aponta as tensfes existentes entreramotores no que se refere as
fronteiras existentes entre a profissdo e a palitEnquanto parte desses promotores
enfatiza a neutralidade e um discurso apoliticocacea profissdo, outros defendem a idéia
de que o promotor tem por obrigacdo comprometessmlmente, tornando ténue o limite
entre o exercicio da profissdo e o da politica enownal. A autora ainda ressalta que o
mesmo nao ocorreu nos estudos que ela prépriagaaiom advogados e magistrados que
“preservaram os padrbes de sociabilidade que ag#l cada corpo profissional” (2002, p.
24).

E importante, porém, deixar claro o que Bonelleade como profissionalismo.

O profissionalismo seria uma forma de organizagatvabalho que:

(...) valoriza o conhecimento abstrato, a formagd® cursos superiores,
0 controle do mercado pelos pares, a autonomia pasdizar
diagnosticos, a prestacdo de servicos especiaizadm qualidade e
independente dos interesses dos clientes, do Estatto mercado. A
sintese da ideologia do profissionalismo é a eiggegiara servir com
independéncia. (Bonelli, op. cit., p.16)

Ndo é o proposito aqui retomar uma avaliagdo ddscdes entre
profissionalismo e politica, como o fez Bonelli. /isua perspectiva a respeito da relacdo

entre profissdo e independéncia, contribuiu paranuahor entendimento do discurso
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comum, adotado pelos procuradores que entreviataiespeito do comprometimento
politico do Ministério Publico.

N&o se trata, no que se refere aos procuradoresafedde um compromisso
explicito com a politica partidaria, mas com o comnsso social a que Bonelli se refere.
Se, nesta tese, os conflitos podem ser observasmsdqg procuradores indicam o que
caracteriza o Ministério Publico fazendo um cong@e®m outras instituicdes (o Judiciario
é lento, tem dificuldade para lidar com “iguaisP@licia é despreparada ou corrupta), e se
h4a, é claro, diferente perspectiva institucionalreerseus membros, por outro lado, os
“lacos” que os unem podem ser observados nesterrsiisdanstitucional comum, em
contraponto ao papel exercido antes da Constituiéatunidao” € em torno de novos
propositos institucionais que atualizam a instéoigrente ao contexto internacional e as
novas demandas nacionais ensaiadas com o proocessdamocratizacao ainda nos anos
de 1980.

As andlises de Bonelli também foram importantesa gampreender através de
um exercicio comparativo com o0s promotores, comprosuradores explicitam os seus
conflitos e como através deles explicitam tambénusttficativas para uma série de acoes,
contestadas, em parte, no campo juridico e palitico

Ressalto que ndo me proponho analisar a diferéiwiagerna do Ministério
Puablico, como faz a autora, mas sim como algumssadediferencas estdo relacionadas a
demanda porcriminacdo de determinadas condutas dnariminacdo de determinados
sujeitos.

Quanto aos estudos de Sadek a respeito do Mioigkéblico, merece destaque
trabalho publicado no ano de 1998, em co-autorimm délla Wiecko de Castillo,

Procuradora da Republica e hoje Procuradora dosit@r do Cidaddo. Refiro-me a
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pesquisa realizada junto ao Ministério Publico Faldpara analisar o seu papel na
administracdo da justica no Brasil.

Inicialmente as autoras mencionam que do pontovisia institucional, é
possivel “sustentar que as alteracdes na defirggdas atribuicdes do Ministério Publico
configuram a maior novidade consagrada pela Caiggta” (p. 7). Ou seja, elas expressam
sua concordancia com o discurso dos procuradorgaada importancia do Ministério
Puablico no contexto politico nacional. Passam eat&malisar as mudancas ocorridas no
perfil institucional do Ministério Publico, comeghn pelo texto constitucional para, em
seguida, comparar com os resultados obtidos paussrealizada com os procuradores
federais. A pesquisa teve como proposito identificperfil demografico dos integrantes da
instituicdo, como poderiam ser caracterizadas ddopde vista ideoldgico as mudancas
ocorridas depois de 1988 e que solucdes julgavamopapdas para melhorar a
administracéo da justica brasileira.

Como é possivel observar, hA& um objetivo claro emeter dados que
permitam o aprimoramento da justica no Brasil, aipaos resultados obtidos pela
pesquisa. H4 também uma viséo favoravel a formabamiilinistério Publico tem atuado
frente aos problemas enfrentados na administrag@omflitos judiciais. Esclareco que nao
€ este 0 meu proposito, mas que a pesquisa elabpoadadek e Castilho foi fundamental
para explicitar as filiagdes ideologicas e a origamial dos procuradores, assim como para
reiterar o discurso em torno dos resultados obtalgertir das mudancas institucionais
ocorridas na década de 80.

Por dltimo observa-se que a pesquisa mencionadeaaciparte de um trabalho
ja desenvolvido por Sadek e outros pesquisadoredDESP (Instituto de Estudos

Econbmicos Sociais e Politicos de Sdo Paulo), desaieo de 1993, com a intencdo de
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discutir o acesso e a administracao da justicarasiBAs pesquisas realizadas pelo grupo
de pesquisadores incluiram particularmente questiatvas ao Judiciario, tais como a
ampliagdo do acesso a Justica nos Juizados Especiad necessidade de reforma do
Judiciario brasileiro (Sadek, 2001).

Ha nos trabalhos de Sadek e Castilho uma relagé® @wm “perfil” social e um
“perfil” profissional no que se refere aos membms Ministério Publico Federal.
Estabelecem uma relacdo entre a juventude dos mowogradores, sua origem social e o
perfil da instituicdo. Esta relacdo também foi obsda nas entrevistas realizadas no
decorrer do trabalho de campo desta tese. No entdiferentemente de Sadek, meu
interesse neste caso foi tornar explicita a ext&émos discursos dos procuradores de uma
relacdo entre a juventude de seus quadros e unsfionespecifica de moralizagdo de
determinadas camadas sociais da sociedade bmasikein contraposicdo ao velho
Ministério Publico.

Ser4, no entanto, um outro pesquisador tambémnérigi do Idesp que ao
desenvolver um trabalho sobre a corrupcdo e o Mmmis Publico Estadual Paulista se
aproximara das observacfes que faco ao longo deste. Rogério Arantes (2000)
identifica uma relacdo direta entre a imprensa acées do Ministério Publico frente a
corrupgao.

Para o autor, o Ministério Publico Paulista utiliza imprensa para estimular
denuncias e dar visibilidade a punicdo dos corsipfs acdes dos promotores eram
comunicadas aos meios de comunicacdo que acomanh@ passos dos promotores e
divulgavam nos jornais 0 momento em que suspeitoslemunciados eram presos etc.

Além disso, para Arantes, foi fundamental a criaco um grupo especializado de
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promotores no combate a corrupcao, que resultowa@as mais eficazes na prisdo de
corruptos.

O trabalho de Arantes foi essencial porque confirtamnbém uma estratégia de
incriminagdo a partir da associagao entre tipofipeooisa que também pude observar no
meu trabalho, ainda que meu interesse ndo fossmitidigliretamente a punicdo da
corrupgao.

Cétia Silva (2001) ndo teve como proposito anaisatuacdo do Ministério
Puablico frente & corrupgdo. Seu trabalho diz rés@eacdo do Ministério Publico frente a
guestdes inseridas no ambito do Direito Civil. Masautora demonstrou com clareza o
papel do Ministério Publico paulista na defesadiositos difusos e coletivos, assim como
permitiu uma maior compreensdo de categorias gasdutilizadas nestes contextos. Sua
etnografia apontou claramente para os problemasemies na utilizacdo da categoria
hipossuficiénciapelo Ministério Publico. Sua op¢do por marcar aaglio diversa entre
promotores de gabinetpromotores de fatoexplicitou os conflitos internos existentes na
percepcédo do que seria a atuacdo do Ministériadeahd entendimento de seus membros.

Segundo Silvapromotores de gabinete promotores de fatosdo categorias
classificatorias utilizadas com base nas caratitésmais marcantes das diferentes formas
de agir dos promotores no seu cotidiano profissidesta classificacdo foi tomada pela
autora comdipos ideaisA autora também ressalta que a classificacdomtetdar conta
exclusivamente dos promotores que se dedicam &esses metaindividuais, ou seja,
atuam frente aos direitos difusos e coletivos, @ afueles cujas atividades se referem ao
Direito Penal.

Silva define opromotor de gabinete‘como aquele que, embora utilize

procedimentos extrajudiciais no exercicio de suagdes, da tanta ou mais relevancia a
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proposi¢cao de medidas judiciais e ao exame e palesgrocessos judiciais dos quais esta
encarregado” (p.91)

O promotor de fatos, ressalta,“conquanto proponkdiaas judiciais e realize
atividades burocraticas ligadas as suas areasarda bu mais importancia ao uso de
procedimentos extrajudiciais, mobilizando recurdasomunidade, acionando organismos
governamentais e ndo-governamentais e agindo cdioolador politico” (p.91)

Para o promotor de gabinete, atuar “fora do pr@tessom procedimentos
extrajudiciais € perturbar “a nocdo de autoridamcjaria encarregada prioritariamente de
instaurar inquéritos, propor acdes, cuidar de psm® de sua area e fiscalizar o
cumprimento da lei”’(p.94)

Como exemplo extrajudicial utilizado pgdoomotor de fatog autora menciona
a organizacdo de “blitz" ou diligéncias, quando edquisita a presenca de autoridades
locais, 0Orgdos governamentais e organizacdes n&gmentais na apuracdo de
irregularidades. Nestes casos ele utiliza as ditigés para cobrar das autoridades locais e
estaduais agdes contra irregularidades e ilegaglad

Os promotores de fatotambém fazem reuniées, campanhas, atendimento ao
publico e estabelecem prioridades nas suas ag@e®stde ‘projetos’. Segundo Silva, eles
podem até mesmo influenciar o conteudo de legislggdoliticas e programas municipais
de atendimento através de negociacdo e acordososomesponsaveis pelas politicas
publicas. Supfe ser sua fungdo ‘resolver problespagmis’. Também evitam usar a via
judicial para solucdo destes problemas por conterdaddo e incerteza das respostas do
Judiciario.

Enquanto gromotor de gabinetdefende interesses sociais a partir da demanda

gue chega até ele, promotor de fatos‘estabelece contatos, define prioridades, toma
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iniciativas, articula forcas locais e participac@npanhas, mobilizactes e eventos”. (p.99).
Para o promotor de gabinete as atribuicbes do pmnestdo colocadas dentro da esfera
juridica, enquanto quegromotor de fatoslefende que suas fun¢des vao além dessa esfera,
“tornando-os verdadeiros articuladores politicos mamunidades em que trabalham”
(p.100).

No que se refere aos procuradores federais, hdsourgo comum em torno do
seu compromisso na defesa da sociedade, conformerjéionei. Se existem procuradores
“de gabinete” estes podem ser assim classificadapip se limitam a produzir pareceres e
ndo atuam diretamente sobre as causas, papel dadoéa outro procurador. Mas, de
qgualquer forma, considerando que minha preocupedimal era tratar deriminacaq esta
divisdo néo foi tdo relevante quanto aquela obsarpar Silva. Ainda que seu objeto difira
em grande parte do meu, seu texto foi esclarecdoutilizado com frequéncia ao longo
desta tese.

No que diz respeito as condutas que envolvem padite empresarios e que sao
objeto direto da acédo aeiminacdodo Ministério Publico brasileiro, € importante obvse
gue ha poucos trabalhos do ponto de vista dasiagsociais que as tome como objeto
central de analise. Sendo assim, as publicaco®adens Otavio Bezerra (1995; 2004
Flavia Shilling (1999) no que diz respeito a cogd particularmente no contexto
brasileiro, e os trabalhos de Ana Paula Mirand®Z2@007) e Gabriela Hilu da Rocha
Pinto (2006) acerca da sonegacdo fiscal sdo, portamdamentais para a compreensao do
tema.

A principal contribuicdo dos trabalhos de Bezemwhars o tema € ressaltar a
limitacdo das analises que enfatizam os casosrdgpgdo, sem levar em conta como essas

praticas denominadas de corruptas ou corrupto@séituidas. Sendo assim, demonstra
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claramente que o que denominamos de pratica caregifi inserida em uma rede que
utiliza relacdes pessoais e opera em relacdo diogtao repasse de verbas orcamentarias
pelo governo federal aos estados e municipios.rétscps corruptas devem ser analisadas,
portanto, na sua relacdo com esta rede e com utextoriegal extremamente complexo,
ndo podendo estar restritas aos “casos” divulgpdi@simprensa.

Um dos obstaculos dos procuradores e também dosopces para incriminar
alguém por corrupgdo e que nos remete a complexidadcontexto legal é em primeiro
lugar a distancia entre a percepcao social da ppinie a interpretacdo do direito penal
nesses casos. Para o direito penal aquele queupagaocado” a um guarda de transito
para ndo ser multado, o que denuncia um fiscaluygoogbrou “propina”, mas que pagou
essa propina, € também culpado pelo crime de a@ousao classificados em corruptores
ativos e passivos. Esta ndo é a interpretacdo aque denuncia. Ainda que pague a
propina, se considera vitima, e € exatamente esizia de sua dendncia.

Um outro ponto relevante na discussdo sobre apgioue que afeta as questdes
abordadas neste texto, € o fato de que os indisidgasados pelo Ministério Publico,
sobre os quais trato nesta tese, estdo comumaeaateddocircuito dancriminacdoe ao
transforma-los em casos, o Ministério Publico ficsti suas acdes como parte de uma
estratégia para evitar a impunidade e para exalicis acdes dos procuradores frente a
corrupcdo. Os “casos” também servem para mosfgrae@irsos econdmicos e politicos
gue 0s suspeitos ou acusados possuem e reforcaguroeamto dos procuradores de que sua
trajetoria de vida ou sua situacdo social ndo germi‘desculpas” tais como aquelas que
sdo apresentadas por individuos em situagdo ecoa@siocial inferior.

Quanto ao trabalho de Flavia Shilling, a autondepdo conceito elaborado por

Foucault (1997) — ilegalidades toleradas - parautiisa corrup¢cédo no Brasil. Sugere que
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essas ilegalidades tém “seu papel na manutencdondedada ordem social, com sua
distribuicdo diferenciada entre as classes soda@rendo nos espacos vagos ou ambiguos
de leis e regulamentosPara a autora hd uma crise dessas ilegalidadesansforma a
corrupcado num problema, num mal publico. Ao mesemopb sugere que o sistema penal
continua a oferecer a essas ilegalidades um tratardéerenciado. O ponto que me parece
essencial no seu texto é a constatacdo de queatsede uma discussdo marcada pela
moralidade e ndo pela legalidade, como também wéises decorrer do meu trabalho.

A tese de Shilling nos remete forcosamente aosltrab desenvolvidos por
Acosta (2004). O autor recusa o teritegalidadee propde uma outra traducédo do termo
utilizado por Foucaultiegalismos privilegiadas

Segundo Acostalegalismos privilegiadog® um conceito usado para explicar
como fatos empiricos semelhantes sdo apreendiddsrae diferente pelo campo do
direito, de acordo com os contextos com 0s qu#é® eslamnados.

Para que sejam conceituados cafagalismosesses fatos precisam apresentar
algumas caracteristicas:

a) Inserir-se em mais de um registro juridico, g, estarem sujeitos a mais
de uma classificacao pelo Direito;

b) Os eventos que podem estar relacionados a sitsagdes de conflito serem
homologos aos qualificados e de eventual resolpebndireito penal;

c) As situacOes de conflito podem ser resolvidesvas de diferentes modos de
resolucéo.

Observa-se que uma das estratégias do MinistéficBlpara criminar uma
determinada conduta é fazer uso das diferentesbpimssies de classificar um evento.

Deste modo, como ja foi mencionado, € possiveldgterminado fato esteja inicialmente
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no campo do direito civel, como é o caso da implade administrativa, e passe a seguir
para o campo do direito penal, utilizando-se pray#s sdo “deslocadas” de um processo
para outro. A resolucdo dos conflitos existentestan caso € demandada pelos
procuradores para o ambito do direito penal, masséivel observar que ndo ha consenso a
respeito das formas de resolucdo. E o caso da aghediscal, que para determinados
operadores do direito ndo deveria ser tratada nbitdndo cédigo penal, visto que
consideram suficiente o pagamento dos impostosamgado deste modo os cofres
publicos.

Acosta também se refere aos multiplos aspectosequelvem a discusséo
desseslegalismos.Esses aspectos estdo relacionados as dimenso&sgida, material e
juridica.

No que se refere a dimensao ideoldgica, recordemesentacdes sociais que
estdo presentes na resolucdo dos conflitos quereocoem matéria deélegalismos
privilegiados. Ele se refere a distincdo no tratamento dos érfgiosadores de opinido a
respeito destesegalismoscom o0s quais sdo muito mais tolerantes se comparado
tratamento oferecido aqueles que tratam de ‘ocoagrcriminais’. O autor ressalta que “é
com pessoas morais e ndo apenas pessoas fisicass qodividuos freqliientemente se
confrontam na trama desses eventos” (p. 84).

Este carater moral a que o autor se refere, n&essinge as relacdes expostas
na imprensa, mas perpassa o discurso dos procasag@ando ora o utilizam para marcar a
intencdo dos “acusados” em enganar o Estado, osarm para fazer valer a distancia entre
os procuradores e 0s juizes no trato dewsgalismos reforcando a associagcdo que estes
ultimos estabelecem entre a posicdo social do dousaa sua propria e como isto

influencia no resultado final do processo.
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A dimensao material, segundo o autor, diz resaitoobstaculos de tipificacdo
penal, visto que sdo fatos que supdem uma complggidécnica significativa na sua
producéo, redes de cumplicidade e locais de pousdalade, tais como escritérios, por
exemplo. Além disto, estes fatos sdo controladosvés de diferentes modalidades de
intervencdo, 0 que permite muitas vezes que swUE® seja colocada fora do ambito
penal.

Por ultimo Acosta se refere a uma dimensé&o juridica permite sucessivos
adiamentos e impugnacg0des, cujas provas sdo ditleesserem admitidas, além de exigirem
uma complexidade técnica significativa. Aqueleg g@o responsaveis em diferentes
etapas pelo processo judicial podem interpretaresnmo evento de forma diversa e até
mesmo exclui-lo do @mbito do direito penal.

Nota-se que as questdes relativas as duas ultimansbes sédo freqientemente
mencionadas pelos procuradores para demonstrica@ahde em punir aqueles que foram
denunciados por eles.

A impunidade aqui é interpretada principalmente @oimpunidade penal.
Ressalta-se que ha outras formas de punir, tantelesjacusados de corrup¢do, quanto
aqueles classificados em outros tipos penais. Bsp da sonegacdo fiscal, em que a
devolucao do valor sonegado, por exemplo, podareardelas.

No que diz respeito ariminacaq utilizo como jA& mencionei, as analises de
Michel Misse (2002) quando se refere ao processarimginalizacdo, criminacdo a
incriminagcdo e a sujeicdo criminalno Brasil Suas analises serdo apresentadas mais

detalhadamente ao longo do texto da tese.
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Quanto a sonegacéo, os trabalhos de referéndizadts aqui sdo os de Ana
Paula Mendes de Miranda (2002; 2005) a respeitcaddgores fiscais na construcédo da
burocracia brasileira e os de Gabriela Hilu da Rdeimto (2006).

Miranda apresentou dentre outros pontos, a relgg@&@oos auditores fiscais
estabelecem entrstencdo e sonegacap critério utilizado por eles para identificar a
culpabilidade dos “acusados”, e que € possivel éambncontrar entre os procuradores
federais. A etnografia realizada pela autora aeigsglos auditores permitiu compreender
com mais clareza as lutas dentro de um campo ddugfio da verdade que ora opbe
procuradores e auditores, ora os transforma erdaali@ontra o judiciario ou contra a
policia. Também permitiu constatar que algumas esgtacdes de procuradores e
auditores acerca do sonegador sdo muito semelhairesa que na tentativa de legitimar
sua autoridade como procuradores e auditores padsatificar e explicitar diferencas que
passam ao largo da construcéo de categorias eseapaedes comuns.

A etnografia realizada por Gabriela Hilu da Rochatd® (2006) acerca da
cobranca do imposto de renda no Brasil desnudou racepso administrativo,
incompreensivel aos olhos dos leigos. Sua dupkrgée no campo, como advogada e
antropologa, possibilitou acesso a informagesnggecientistas sociais possivelmente ndo
obteriamos. Foi fundamental para a compreensacatnifiho” que leva a constru¢do do
processo de sonegagdo e o0s argumentos dos advotyduasristas, de juizes e
procuradores no que se refere as possibilidaddsefdea dos acusados.

Seu texto mostra que ha uma tradicdo inquisitquralsente nos processos
administrativos, ndo se restringindo aos processosnais. A autora toma como ponto de
partida para identificar esta tradicdo os trabaldesRoberto Kant de Lima (2004) a

respeito do sistema de justica criminal no Brasil.
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Kant de Lima (2004) analisa ao longo de seus thaisahs I6gicas distintas
existentes entre o sistema de justica criminalileress e americano, para numa perspectiva
comparada, demonstrar que no Brasil convivemos doas légicas de producdo da
verdade: uma presente na nossa constituicdo, foureaens principios universalistas e a
igualdade dos direitos frente a Justica e outragote no Codigo de Processo Penal e nas
praticas juridicas que reforcam privilégios e dogiparticularizados. Ponto fundamental na
sua analise é o carater inquisitorial do processairtal, em discordancia com aqueles que
afirmam o lugar do contraditorio como garantia daspncao da inocéncia e da igualdade
de direitos. Suas publicacdes permitiram compreermeque ndo se questiona a
inquisitorialidade da investigagcéo direta nos casosinais pelo Ministério Publico, ainda
gue o facam no que se refere ao inquérito civillipdbcomo seré discutido em um dos
capitulos desta tese.

As observacbes de Kant de Lima no que se diz tespes privilégios de
existentes no Brasil podem ser relacionadas absltas de Wanderley Guilherme dos
Santos (1994); José Murilo de Carvalho (2002); IRagberto Cardoso de Oliveira (2002) e
Roberto DaMatta (1980; 1987). Embora com persgestilistintas a respeito da questao,
todos eles demonstram em seus trabalhos a exst@agrivilégios em detrimento de uma
pratica universalista no que se refere aos direwoBrasil.

Wanderley Guilherme dos Santos apresentou umasdi@ousobre a cidadania
no Brasil classificando-a como un@dadania regulada conceito essencial para o
entendimento da questdo. Segundo o autor os direitciais no Brasil foram construidos
com a tutela do Estado a partir de regulacdes swess particularmente na década de 30
com o Governo Vargas. Diversas categorias profisssoficaram de fora da politica

implantada pelo governo que atrelou os direitosagngoarticularmente os trabalhistas, ao
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reconhecimento das profissdes pelo Estado, e g@&iroeem documento oficial, a carteira
de trabalho. As decisdes acerca dos conflitos Itrebas ndo poderiam também resultar de
um acordo direto entre patrées e empregados, masalalo Estado através da Justica do
Trabalho. Assim, nossos direitos sociais marcavewosprivilégios, além dos ja definidos
pelo mercado e pela hierarquia social.

Murilo de Carvalho retoma as questdes de Sant@srpasaltar a forma peculiar
através da qual os direitos de cidadania sao uittié no Brasil. O autor sugere que no
Brasil os direitos sociais foram os primeiros eaeseimplementados, em detrimento dos
direitos civis. Esta inversdo associada a tutel&stado resultou numa expectativa social
por acdes do Executivo e um enfraguecimento dassdegislativas acerca da questéo. E, o
mais importante no que se refere a este trabafltose enfatizou os direitos juridicos civis
fundamentais para garantir outros direitos, afidmague perpassa também as questdes
expostas nos trabalhos de Kant de Lima.

Oliveira ao discutir o conceito de cidadania ofereen quadro comparativo
entre o Brasil, os Estados Unidos e o Canada (@ueResta discussédo indica que hd um
aspecto moral inserido nas demandas por direitesngw permite que elas possam ser
necessariamente atendidas pelo sistema legal fersdos paises. Utiliza as categorias
consideracace desconsideragaoomo categorias explicativas e apresenta, no ejuefere
ao Brasil, uma anélise proxima a adotada por DalMVedt ressaltar que nés emprestamos
consideracéo geessoa® ndo enfatizamos o respeito aos direitos de formeaersal.

Se Kant de Lima auxilia na compreenséo da logiqaigitorial da Justica e da
investigacdo criminal no Brasil, José Murilo de @dino e Luis Roberto Cardoso de
Oliveira apontam para os privilégios no tratametds direitos no Brasil. De forma distinta

expdem a distancia que separa o sistema legaleenandla social por direitos no Brasil.
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Por outro lado, auxiliam na compreenséo da tutelMihistério Publico no que se refere a
grupos sociais para 0s quais procuradores e proesotceservaram uma categoria
especifica ja mencionada: bipossuficientes.

O aspecto moral a que se refere Oliveira pode ssarcado aquele tratado por
Da Matta (1980) quando este faz mencdo a forma csfwoestabelecidas as relacbes
sociais no Brasil. Aqui, enfatiza-se, segundo alepnra da pessoa e ndo os direitos dos
individuos.

A relacdo entre honra e as acusacdes a politicasildiros também foi
apontada por Carla Teixeira (1998). Em A Honra diitiPa, Teixeira analisa do ponto de
vista antropoldgico o decoro parlamentar e relacsumas questdes a vocacdo dos politicos
e da politica no mundo moderno, resgatando a ndedoonra como valor distintivo da
politica.

A autora ressalta que “a honra vigora entre ‘irdlios relacionais’ e ndo entre
individuos andnimos (livres e iguais perante a lgi)) E uma imagem pretendida que se
refere a dignidade e prestigio social desejados paikito; ela conecta ideais sociais e
individuos, através do desejo dos individuos pdiisarem esses ideais a fim de obterem
reputacdo e reconhecimento sociais”. (p.45). Om,qoe se refere aos casos aqui
mencionados, € preciso pensar ainda que a honpaestigio social sdo pontos importantes
para a manutencdo de um capital econdmico, socpalliico, marcado pelas relagbes
pessoais estabelecidas. Como ressalta a mesma,autoomprometimento da honra néo
atinge somente o individuo, mas “compromete toadoletivo a que ele pertence” (p.44).
Caso a honra do individuo seja posta em jogo, apitiat pode ser dissolvido ao longo do

processo.
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Por dltimo, é importante mencionar que faco uso al@dises de Bourdieu
(1989) a respeito do campo juridico para compraerde estratégias utilizadas pelo

Ministério Publico em defesa de seus interesséifuicisnais. Para Bourdieu:

As praticas e os discursos juridicos sdo, com cefeitroduto do
funcionamento de um campo cuja logica especifida esiplamente
determinada: por um lado, pelas relac6es de fospeo#ficas que |he
conferem a sua estrutura e que orientam as lutasrimrréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia quetéaielugar e, por outro
lado, pela légica interna das obras juridicas geémitam em cada
momento o0 espac¢o dos possiveis e, deste modo,versmidas solucdes
propriamente juridicas.(p. 211)

Entendo que o Ministério Publico tem feito um irtireento institucional para
mudar a sua posicdo dentro do campo juridico, ragite discursos internacionais pela
punicdo de condutas antes ndo criminadas, alérefdecar a defesa necessaria de novos
direitos de categoria difusa. Para tanto, proaresle promotores fazem mencdo a um
conjunto de conhecimentos acumulado nos Uultimoss amm torno desses debates
internacionais, publicam com frequéncia livros &gas que reforcam suas posicoes,
organizam e participam de seminarios e congressesdigcutem estas questdes. Fazem
também referéncia constante aos esfor¢cos promopioloseus membros nos ultimos anos
em defesa da sociedade brasileira, daqueles i@ &stargem da justica social. Associam
este discurso a punicdo de poderosos e divulgas &ti@es com o apoio da imprensa.
Deste modo, vao além do campo juridico, e se insem um debate politico, apostando

em um reforgo institucional de vitorias alcancada®laboracdo da Constituicdo de 1988.
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1.2 Questbes metodoldgicas

No que se refere a metodologia utilizada ao longstal trabalho, utilizei
largamente dados ja coletados no projeto em gballrai ao longo dos anos de 2000 e
2001 e que mencionei inicialmente. Os dados obtdi@yvés de entrevistas e que sdo aqui
citadas estéo restritas ao Ministério Publico Fadem virtude de boa parte do processo de
criminacao referir-se a situacdes consideradas de ambitadled® opgcédo por utilizar o
material ndo podia ser diferente, na medida emtipgea oportunidade de entrevistar
Procuradores do Rio Grande do Sul, S&o Paulo ed®idaneiro que trataram de casos
bastante divulgados pela imprensa. Eles foram, lgopnmamomento, responsaveis pelas
denudncias, ou pelo recolhimento de provas parivaf@io de denlncias, de empresarios e
politicos bem sucedidos em suas carreiras e quemfamplamente divulgados pela
imprensa. Além disso, ndo haviamos pensado detitames pontos a que me refiro neste
texto.

E importante mencionar, ainda que isto seja tratadis adiante, que os
procuradores que atuam no inicio dos casos, ndoned&essariamente aqueles que os
acompanham ao longo do processo criminal e davaefétdo da sentenca. Guardada essa
observacado, minhas entrevistas foram com procugadpre assumiram em alguma fase do
processo a responsabilidade por casos de granaglgatjéo, como os casos “Data-control”;
“Ortopé”; “Maluf’; “Banco Marka (caso Cacciolla) *Propinoduto”, dentre outros. Além
disso, me beneficio da tese de Ana Paula Miranda,pgra suas argumentacfes investiu

em material relativo a sonegacédo e na dissertagd@abriela Rocha Pinto (2006) que
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discutiu todo o processo de cobranc¢a administralivenposto de renda, e pode auxiliar na
compreensao do didlogo entre o Ministério Publiacautros 6rgdos do Estado no que se
refere acriminacdoda sonegacéo fiscal.

A este material somaram-se as entrevistas quefiorego do doutorado com
Procuradores Federais do Rio de Janeiro, totalzdddentrevistas: duas com Procuradores
Federais do Rio Grande do Sul; uma com ProcuradgioRal do mesmo estado; uma com
Sub-Procurador; uma com Procurador Regional em F&do; trés com Procuradores
Regionais do Rio de Janeiro; trés Procuradores ejii®ica no mesmo estado;uma
entrevista com um juiz federal, além de duas eistie®y informais com advogados
tributaristas. Além disso, algumas informacdearfoobtidas através de participacdo como
ouvinte em semindarios promovidos pelo MinistéridlR@d e em seminario sobre eliséo e
sonegacao fiscal quando pude observar questdes s@mnegacao pelo ponto de vista dos
auditores, dos advogados e de um ex-Ministro doedup Tribunal Federal, a quem tive
oportunidade também de entrevistar informalmente.

Utilizei também algumas reportagens publicadasjorosis O Globo, Folha de
Sdo Paulo, Revistas Veja, Epoca, Isto E e outréisia® esparsas de revistas juridicas.
Finalmente pude também utilizar os resultados dguisa sobre a histéria do Ministério
Pudblico, realizada por José Walter Nunes e Mariard4a Paiva Chaves a pedido do
Ministério Publico Federal.

Ao término da pesquisa observei que outras opcoetedologicas seriam
possiveis, 0 que pretendo fazer apds este trabdliago prosseguimento a algumas
guestdes, mas, relacionando-as com o judiciaribtdR®e a observacdo de audiéncias e de
eventuais julgamentos e a analise de algumas sasteque, hoje reconheco, séo

importantes nesta discusséao.
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No que diz respeito a estrutura do texto foi dkidem:

O primeiro capitulo trata de uma exposicéo e amdlss estrutura do Ministério
Publico, a forma de ingresso na carreira e as ngagdanstitucionais apos a Constituicdo de
1988 e a perspectiva dos membros do Ministérioi€ulbacerca dessas mudancas.

No segundo capitulo apresento a atuacdo do MimigRErblico na defesa dos
direitos difusos e coletivos, sua associacdo cormatagoria hipossuficiénciae uma
perspectiva tutelar no que se refere ao reconhetinte direitos de cidadania no Brasil.

A andlise do processo e das razfesriieinacadoe deincriminacdode condutas
pelos Procuradores Federais, sera apresentadaceordecapitulo desta tese. Nele seréo
apresentados e analisados os critérios de crinonacgée incriminacdo adotados pelos
procuradores.

No capitulo 4 serdo discutidos os critérios quasfia@mam aos olhos dos
procuradores, um individuo em suspeito, assim canmelacdo dessa suspei¢cdo com o0
processo de incriminacdo que pode ou ndo resuftano@adenacéo do acusado.

No ultimo capitulo sera apresentada uma breve sk§ouacerca da relacdo entre
a producao da verdade no sistema de justica ciinsina relacdo com a sujei¢cdo criminal e

o comprometimento da honra dos denunciados pelstdiio Publico.
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2 - A estrutura do Ministério Publico Brasileiro e as mudancas

institucionais a partir da Constituicdo de 1988

Segundo Ferreira (1973), as referéncias ao Mimstablico tém origem na
Franca, no século XVI quando promotores do Reiessprtavam junto as cortes o0s
interesses privados dos soberanos. Mazzilli (1988)scenta que em 1302, Felipe 1V, rei
da Franca, imp0s aos seus procuradores um jurajreesEmelhanca do que ja faziam os
juizes, mas vedando-lhes patrocinar outros queon@. A0S poucos, segundo 0 mesmo
autor, esses promotores transformaram-se em aginpesler puablico perante os tribunais.
Com o passar do tempo estendeu-se a paises cotugdberlitalia, dentre outros.

No Brasil, a primeira mengdo ao Ministério Publiéo encontrada nas
Ordenacgbes Manuelinas de 1521 e nas OrdenacOpma&slide 1603, que se referiam aos
promotores de justica como aqueles encarregadpa de fiscalizar a lei e promover a
acusacao criminaf.

Dentre as legislacGes anteriores a ConstituicdlD88 destaca-se a Lei de Acao
Civil Publica de 1985. E ela que confere ao Mimist®Ublico a iniciativa na promog¢ao de

acOes para a protecao de interesses difusos,of@ie os do meio ambiente, consumidor,

% Segundo os autores consultados, foi somente nérimmo ano de 1832, com o Cédigo de
Processo Penal, que se iniciou a sistematiza¢gacas do Ministério Publico.

A estrutura do Ministério Publico foi criada porcdeto de 11 de setembro de 1890. O decreto
regulamento a Justica Federal e destinou um das caitulos a estrutura e as atribuicdes do Mimisté
Publico. Neste decreto se estabelece que a af&ibdig Ministério Puablico era ‘promoverbem dos direitos
e interesses da Uni&@o’, cumprir as ordens do GovearRepublica acerca do exercicio de suas funcdes.
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bens e direitos de valor artistico, histérico,sicd e paisagistico, dentre outros. Observa-
se, porém, que a Acao Civil Publica pode ser ideitambém por outras instituicdes ou
associacoes civis, ainda que freqientemente sdflinistério Pudblico que promova a
maioria das acdes.

A vinculac&do ao Poder Executivo é a principal caita estrutura do Ministério
Puablico até a Constituicdo de 1988. Esta é coraidepor procuradores e promotores um
marco na historia da instituicdo, ampliando as @esce instituindo a autonomia e

independéncia do Ministério Publico.

2.1. Estrutura do Ministério Publico brasileiro

O Ministério Publico brasileiro € composto pelo Mtgario Publico da Unide

pelo Ministério Publico dos Estados

O primeiro atua quando os problemas tratados daociorados a Unido, por
exemplo, quando dizem respeito a algum crime emit@@o federal, como rodovias
federais, ou quando se referem a algum fato reladio a legislacdo federal. Quando isto
ndo ocorre cabe aos Ministérios Publicos Estacditaazem.

A estrutura do Ministério Publico assim como suasibaicbes sao
regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988; ei Complementar 75, de 20 de
marco de 1993, que dispbe sobre o Estatuto do tdiosPublico da Unido; pela Lei
8.625, de 12 de fevereiro de 1993 que se referganizacdo dos Ministérios Publicos dos

Estados e por algumas outras legislacdes corrélatas

4 Cédigo de Processo Civil de 1973; o Cédigo de Rsm®enal de 1941; Lei 9.099 de 26 de
setembro de 1995, referente aos Juizados Esp€&dias e Criminais; Lei 8.078 de 11 de setembrd @0,
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O Ministério Publico ndo é reconhecido na estrutlgdstado brasileiro como um quarto
poder da Republica, muito embora nao esteja sutsmdi oficialmente a nenhum dos
poderes. Esta inserido erRuhcdes Essenciais a Justicd\baixo podemos visualizar a

reproducéo do organograma do Ministério Publicoadd dosite oficial da instituicao:

[Constituigéo Feder?l

N ” ~
i i iCIAT Funcdes Essenciia
[Poder Leglslatlvj [Poder Executivo [Poder Judmanci [ Teo }
J

| |
Ministério Publico Advocacia Public [ Defensoria }

Publica

Apés as mudancas constitucionais de 1988, a repegs® judicial e
extrajudicial do Estado ficou a cargo da Advoca&tidlica, que se separa formalmente do
Ministério Publico. Quanto a Defensoria Publica &i criada no ano de 1994 com o
objetivo de prestar assisténcia juridica gratuiaamqueles que necessitem de atendimento

para acles judiciais ou extrajudiciais. A estrutdos 6rgdos guarda semelhanca com o

referente ao Cédigo do Consumidor; Lei 8.069, dedfulho de 1990, relacionada ao Estatuto da Caian

do Adolescente; Lei 7.347, de 24 de julho de 198%0 Civil Publica; Lei 4.717, de 29 de junho d&39
Acéo Popular e Lei 1.533, de 31 de dezembro de,1®¥drente a mandado de seguranca. Todas reldtivas
atuacao do Ministério Publico. Ver ainda: Emendagiitucional n.45, de 30 de dezembro de 2004, que
instituiu o Conselho Nacional do Ministério Pablico
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Ministério Publico, com a presenca de conselhos@fpos e representantes nos territorios
e estados brasileiros.

Segundo a Lei Complementar 75, de 20 de maio d&, IDMinistério Publico
da Unido se subdivide em: Ministério Publico Feklekdinistério Publico do Trabalho;
Ministério Publico Militar; Ministério Publico do iBtrito Federal e Territorios. A
especificidade de cada um esta relacionada a diwsdPoder Judiciario, ou seja, se 0
Ministério Publico vai atuar perante a Justica Fadea Justica Militar Federal, a Justica do
Trabalho ou frente & Justica do Distrito Fedeidb Territorios.

Dentro da estrutura ddinistério Puablico da Unido encontram-se ainda alguns
orgaos que atuam em todos os Ministérios acimaritescS&o eles: o Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Publico de&itlnA Escola Superior do Ministério
Publico da Unido; a Auditoria Interna; a SecretdoaMinistério Publico da Unido. Mais
recentemente, no ano de 2004, criou-se também e@un Nacional do Ministério
Publico.

O Conselho de Assessoramento Superiagr formado pelo Procurador-Geral
gue o preside, pelo Vice-Procurador Geral da Régajblpelo Procurador—Geral do
Trabalho, pelo Procurador-Geral da Justica Milggrelo Procurador-Geral da Justica do
Distrito Federal e Territérios. E o Conselho o mesével por projetos de leis que tem por
objetivo alterar as normas gerais da Lei Organ@ddhistério Publico da Unido, e é ele
gue também estabelece a proposta do orcamentordstdfio Publico desde que aprovado
anteriormente pelos respectivos Conselhos Supsriore

O Conselho Nacional do Ministério Publicoé responsavel pelo controle da
atuacdo administrativa e financeira e dos devewesidnais de seus membros. Esta

localizado na Procuradoria-Geral da Republica eoéstduido por 14 membros: o
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Procurador-Geral da Republica, quatro Procurad@esis do Ministério Publico da
Unido, trés dos Ministérios Publicos Estaduais,sdpiizes (que séo indicados pelo
Supremo Tribunal Federal), dois advogados (indisaoela Ordem dos Advogados do
Brasil), dois cidaddos de notavel saber juridiceeputacdo ilibada (um indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado).

O mandato dos conselheiros tem a duracdo de dais, aodendo haver
reconducdo ao cargo.

O Conselho tem uma Corregedoria propria que pocdebes denuncias sobre
guaisquer dos membros do Ministério Publico, mdassadeve ouvir as corregedorias dos
locais onde estéo localizados os denunciados.

Como no Legislativo e no Judiciario, é o proprionidiério Publico que define
o salério de seus membros e que estabelece as pageafuncionamento do seu proprio
orgdo. Nota-se que enquanto o Legislativo, e nemisnmtemente o Judiciario, tém sido alvo
de criticas da imprensa porque podem aumentamsépsos salarios, 0 mesmo raramente
ocorre com o Ministério Publico. Quando recentemenConselho aprovou o aumento dos
salarios de promotores e procuradores da republisa Estados, o jornal O Globo
apresentou reportagem criticando o aumento, masdogeguir a midia deixou de lado a
guestao para tratar do aumento do Legislativo.

O que me parece importante neste caso é obsemwague se refere ao
Ministério Publico, que a matéria publicada ex#éiigumentos legaisobre o percentual do
aumento, que segundo a reportagem, seria conaddonstituicdo. Ndo havia, como no

aumento dos salarios do Legislativo, argumentosaim@cerca da possibilidade de um

s O Globo. 5 de novembro de 2006.
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orgao do Estado aumentar seu proprio salario. Mosguefere aos salarios do Legislativo,
as reportagens néo discutiam a legalidade da decis@is a imoralidade da medida, que
permitia aos deputados e senadores dobrarem sagsneatos. A dicotomianoral x
imoral que se apresenta na discussdo dos direitos nd, B@sio ressaltarei mais adiante,
parece marcar também a perspectiva de pelo memtes ga midia brasileira no que se
refere aos direitos e obrigacdes dos funcionarmg&stado. Os direitos, neste caso, néo
estdo no texto da lei, mas na avaliacdo moral denquerece ou néo tais direitos.
Finalmente, quanto a Escola Superior do Minist&idlico, sua funcdo é
elaborar cursos de atualizacdo, seminarios, cosmgesl quaisquer eventos que se referem

ao Ministério Publico e seus parceiros.

2.2 — A organizacgdo dos Ministérios Publicos Estadhi

Os Ministérios Publicos Estaduaistém uma estrutura comum ao Ministério
Publico da Unido. Esta estrutura comporta a PrdouiaGeral, ocupada pelo Procurador-
Geral, pelo Colégio de Procuradores e pela CormgedAlém disso, todos tém
promotorias na capital e no interior. O Procura@eral é o chefe do Ministério Publico
Estadual, escolhido obrigatoriamente pelo Govemnaeloaprovado pela Assembléia
Legislativa.

O Colégio de Procuradores da posse ao Procuradal @e Justica e ao
Corregedor. E formado por Procuradores de Justaia amtigos e por outros, eleitos. O

namero de Procuradores no Colégio pode variar tel@para estado. O Colégio tem
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também como funcbes propor a criacdo de cargos/ece auxiliares e a modificacdo da
Lei Organica Estadual.

A Corregedoria orienta e fiscaliza as atividadescionais e a conduta dos
Promotores e Procuradores de Jusfica.

Algumas diferencas podem ser observadas, demodstrarénfase dada por
cada estado a determinados temas de atuacdo domtBres. Mencionarei trés deles,
selecionados a partir da participagdo em pesquisee ssonegacéao fiscal, ja referida na
introducédo desta tese.

O Estado de Sdo Paulo optou por criar grupos dgmecipara atuar em
determinadas frentes. Sdo eles: o GAECO, Grupo tdacAo Especial de Combate ao
Crime Organizado; o GAESF, Grupo de Atuacédo Espacsmnegacao Fiscal; 0 GAERPA,
Grupo de Atuacdo Especial a Repressdo e Preveng&oCdmes previstos na lei
Antitoxicos e 0 GECEP, Grupo Especial de Controfeefio da Policia’

No Rio de Janeiro, além das areas que normalmektimistério Publico atua,
como a area civel, a criminal, a eleitoral e a dececdes penais, ha também setores
encarregados de atender a infancia e juventudali@i®s humanos e as Fundacdes. Nesta
ultima, o trabalho dos promotores é acompanharrrdgdes sobre o seu desempenho e o
uso de recursos estatais verificando se ha rettmaonesmos para os cofres publicos.

Foram criados também Centros de Apoio que promavéca de informagdes
entre o Ministério Publico e outros érgdos ou togtdes, além de fornecer ao Procurador
Geral de Justica os subsidios para sua politicauicisnal. Também é responsavel pela

realizacao de palestras, cursos etc.

® Ver sitedo Ministério Publico da Uni&o.
" Ver sitedo Ministério Pablico Paulista e também Jornal @éiis de S&o Paulo de 23 de margo de 2002.
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O Rio Grande do Sul também conta com os Centro&pdé que atuam nas
areas comuns aos outros Estados e tem se destpebido casos de denuncia contra
politicos e sonegadores.

Nos Estados a carreira comega com os Promotordsigliga que atuam nas
diferentes varas estaduais denominadas de instaheiprimeiro grau. O passo seguinte da
carreira € tornar-se Procurador de Justica, atuandadrgdos superiores do Estado. Isto

ocorre quando uma das partes recorre da decis@asoo/ai para a instancia seguinte.

2.3 — A organizacao do Ministério Publico Federal

Quanto a estrutura ddinistério Publico Federal, € composta por:

Procuradoria Geral da Republica; Colégio dos Pemres; Conselho Superior do
Ministério Publico Federal, Camaras de Coordenagdrevisdo do Ministério Publico
Federal; Corregedoria do Ministério Publico Feder8ubprocuradorias—Gerais da
Republica; Procuradorias Regionais da Republica recuPadorias da Republica.
Acrescenta-se ainda a Procuradoria Federal dogd3idos Cidad&os.

A Procuradoria Geral da Republicatem como titular o Procurador Geral da
Republica cujas funcdes ja foram descritas quardexplicitou a estrutura do Ministério
Publico da Uni&o.

O Colégio de Procuradores da Republicg& composto por todos os membros
da carreira em atividade no Ministério Publico FatleTem como funcgéo elaborar a lista
séxtupla para a composicdo do Supremo Tribunalr&ede lista € elaborada a partir de
voto secreto e facultativo. S8o elegiveis os memb Ministério Publico Federal, com

mais de dez anos na carreira, que tenham maigtiedrcinco e menos de sessenta anos. O

50



Colégio também elabora lista séxtupla, segundo @sns critérios, para a composicao
dos membros do Tribunal Regional Federal. Também sdeitos dentre o0s
Subprocuradores-Gerais da Republica, por voto teedeeultativo.

O Ministério Publico Federal conta ainda com um $gdimo Superior que é
formado pelo Procurador-Geral, pelo Vice-Procurdgderal e por quatro Subprocuradores
Gerais da Republica eleitos, por dois anos, pos pares. O vice-presidente € eleito por
todos os membros do Ministério Puablico Federal.

Cabe ao Conselho: elaborar e aprovar o Regimenéontn dele préprio, do
Colégio de Procuradores e das Camaras de CooradeaaRévisdo do Ministério Publico
Federal. Também estabelece os critérios parahligtéio, procedimentos administrativos
ou outros; os critérios de promocdo; a aprovacadmatoe do Procurador Federal dos
Direitos do Cidadao e a indicacédo dos integrantss@hmaras de Coordenacao e Revisao.
Elabora também a lista triplice para Corregedomizdo Ministério Publico Federal, e
decide sobre a promocado por merecimento e antigejakentre outras atividades.

Sobre o Conselho diz um dos Procuradores:

O Conselho é bidnico. E composto pelo ProcuradaalGpelo Vice e os
demais sdo eleitos, mas o Procurador tem a mai@iaConselho é
responsavel pelas decisdes internas e administsatije diz 0 que cada um
pode fazer. Se um procurador for “acusado” de enaaseara do outro, é 0
Conselho que deve decidir, mas ndo costuma fazer Ma minha opinido é
um 6rgdo amorfo, corporativo, entendendo isso aomm a favor do
Procurador, dependendo da situagdo politica (DcuPador Regional da
Republica- RJ)

O procurador ndo reconhece, portanto, a composdgoconselho como
resultado da vontade dos procuradores, ja quecufdor Geral detém a maioria, que por

sua vez o apoiara nas decisfes tomadas. Eles&aletarsuas decisdes a linha de acéo do
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Procurador Geral. Por outro lado tais decisdegjrabgele, tém um limite explicito porque
nao podem determinar o que os procuradores deveré@mtazer com relacdo aos casos em
gue trabalham. Novamente a autonomia dos procuwradérrelembrada ao longo da
entrevista.

A instituicdo abriga, ainda, as Camaras de Coog#ena Revisao.

Para fazer parte da€amaras de Coordenacdo e Revisdé necessario
formalmente ser Subprocurador. As Céamaras sdo «iagqor trés membros do
Ministério Publico Federal, sendo um indicado petocurador-Geral da Republica e dois
pelo Conselho Superior. Cabe a elas:

= promover a integracdo e a coordenacdo dos oOrgdtsicionais que atuem
sob sua competéncia;

» manter intercambio com érgaos ou entidades queraéum areas afins;

= encaminhar informacgdes técnico-juridicas aos &gastitucionais que atuem
em seu setor; manifestar-se sobre o0 arquivamentoingeérito policial, inquérito
parlamentar ou pecas de informacao;

= resolver sobre a distribuicdo especial de cass questdes sdo as mesmas e
gue merecam, por conta desta caracteristica, eatamniforme.

Sao organizadas por funcdo ou matéria. Sdo seisi@andivididas da seguinte
forma:

a) Primeira Céamara de Coordenagdo e Revisdo dositd3i Sociais e
Individuais Indisponiveis;

b) Segunda Camara de Coordenacdo e Revisdo — &&wéninal e Controle

Externo da Policia;

52



c)Terceira Camara De Coordenacdo e Revisdo do @Gudeu e Ordem
Econbmica;

d) Quarta Camara de Coordenacéo e Revisdo do Maimehte e Patrimonio
Cultural;

e) Quinta Camara de Coordenacéo e Revisao do BatdarRublico e Social,

f) Sexta Camara de Coordenacao e Revisdo dosd3imt indios e Minorias.

As Camaras cabe o traballeatrajudicial Seu papel é rever e coordenar o
trabalho dos Procuradores. Sdo elas que decideongpglivamento ou ndo dos casos
concluidos pelos Procuradores nos Estados: todosasss em que haja por parte do
procurador uma decisdo por arquivamento devem serangnhados a Camara
correspondente que podera ou ndo concordar coruisideanicial. Caso ndo concorde ela
encaminha novamente a Procuradoria de origem.

As Camaras, no entanto, tém um limite na sua abuggia nao ferir a
autonomia dos procuradores. Nao € possivel reeusarisdo do caso, mas também nédo é
possivel obrigar o procurador que se pronunciczialmente pelo arquivamento a rever o
seu parecer. Quando sua posi¢do pelo arquivamemtargida, ele tem o direito de
encaminhar para um colega que ira dar a palavahdmcaso.

A decisdo favoravel, ou ndo, ao arquivamento, EElequestionada também
pelo Poder Judiciario. Caso isso ocorra, o juipoasavel pelo caso remete, quando se
trata da area criminal, diretamente ao ProcuradmalGlsto estd exposto na legislacéo

penal.

8 Conformesite do Ministério Publico Federal, referente ao pafasl Camaras.
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No caso civel, como explica um dos entrevistadcabé a acdo civil puablica,
gue € regulada pelo Art. 9 Paragrafo 1 da Lei 734i¢, 24 de julho de 1985"(X.
Procurador Regional da Republica.?)).

Quanto &Corregedoria, elaé o6rgdo que fiscaliza as atividades funcionais e a
conduta dos membros do Ministério Pablico. Nao cdvimistério Publico nenhum 6rgéo
de controle externo a instituicdo, muito embord&ehavido algumas tentativas de discutir
sua implantacdo, mas sem sucesso.

A nomeacdo do Corregedor-Geral cabe ao Procufadmt da Republica,
como ja foi mencionado. E escolhido dentre os Suhpadores-Gerais da Republica,
atraveés de lista triplice elaborada pelo Conselipe8or.

Hoje é somente a Corregedoria e o Conselho queletacsobre questbes
relativas as condutas dos Procuradores. O queeg@ttanto, € um controle interno, numa
situacdo diversa da Policia Judiciaria, que soSealizacdo do Ministério Pablico. E

interessante observar o que diz o Procurador Irniz&tértires Coelho:

Eu costumo dizer que aquela (a Procuradoria) nfma casa de santos,
mas € onde, com certeza, havera um menor numersivebsde
pecadores. Os procuradores da Republica sdo etdnsente limpos.
N&o ha registro, pelo menos no meu conhecimentqrélica de atos
menores. O que ha, sim, vez por outra, uma maaif@stde excesso, de
entusiasmo chamemos de entusiasmo no sentido greg@xcesso de
entusiasmo dos procuradores da Republica, que joeémda, ou ja
velhos, mas ndo amadurecidos pela experiénciasedeixam empolgar
pela perspectiva dos holofotes.(Chaves e Nune$) 200

Ainda que nao exista uma coincidéncia com o depaiongéo procurador acerca
da honestidade dos seus membros, o que nao favelogsrificar no trabalho de campo, é

fato que hd uma expectativa de que o controle mxtpoderia afetar a independéncia do

° O que é a acdo civil pblica e qual a sua impoitgpara o Ministério Plblico serdo objeto de diséo
mais adiante
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Ministério Publico, jA& que poderiam ser fiscalizagmr outras instituicbes e poderes da
Republica.

No entanto, assim como no Judiciario, ha propostgmstas no Congresso
Nacional favoraveis a implantacdo de um controterex dessas instituicdes.

Sadek (1999) perguntou aos Procuradores se conemndzom a forma atual de
controle. Na ocasido da pesquisa, 52% dos entaeoisteram contra a criacdo de um 6rgao
externo de controle. Ou seja, muito embora os Padowes defendam uma acdo mais
contundente de seus proprios membros para contosladrgdos policiais, mesmo que
alguns se manifestem a favor do controle extern@dutbciario, mais da metade deles,
declararam ser contra este tipo de controle soMmistério Publico.

Para mencionar algumas tentativas frustradas dérotan externamente o
Ministério Publico, no governo do entdo Presidetide Republica Fernando Henrique
Cardoso, uma série de acbes contra politicos oces@in uma tentativa de impedir a
divulgacdo dos casos pelo Ministério Publico a enpa. Conhecida combei da
Mordaca, foi unanimemente criticada por procuradores e ptores que alegaram ja
existir legislagdo para puni-los caso excedessers kmites e prejudicassem os direitos
individuais estabelecidos na Constituicdo Fede@mp argumentavam o0s que queriam o
estabelecimento da lei), ou indicassem de algumaaf@buso na intervencéo do Ministério
Publico.™®

Os que defendem o controle externo do MinistéribliPal utilizam os seguintes
argumentos:

(...) ndo posso entender como o Ministério Publomn todas as fungbes
constitucionais, ndo tenha um controle externoirAg®mo tanto se fala

19 ver entrevista concedida a Revista Epoca, de Jadeiro de 2004, pelo entdo Procurador-Geral da
Republica Claudio Fonteles, mencionado em algunaasnainhas entrevistas como o principal aliado dos
Procuradores na defesa das atribui¢cdes atuais nist&tio Publico.
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em controle externo do Poder Judiciario, eu tamhéno que deve haver

um controle externo do Ministério Publico.

Na medida em que essas atribuicdes crescem, diov@ri “cresce também a
sua responsabilidade e a necessidade de suazigéail’.

Piquet Carneird® que na ocasido do encontro promovido pelo IDESfiee
discutia a participacdo do Ministério Publico nanadstracdo da Justica no Brasil era

membro do Conselho de Reforma do Estado, afirmou:

(...) O Ministério Publico enfrenta um problemaaderéncia: se ele acha
que o Judiciario deve se submeter a algum tipoathtrale externo, é
Obvio que ndo pode pressupor que ele, Ministérigi€a) também nao
precise se submeter a algum tipo de controle extépuer dizer, todo
mundo estaria controlado, menos o Ministério Pablic

Dentre os Procuradores que entrevistei, a opinidcordraria ao controle
externo. Para eles ja existem mecanismos sufisigratdegislacao atual para fiscaliza-los e
puni-los. Iniciativas de controle que ndo o jatexite sdo interpretadas como uma tentativa
de reduzir a acdo do Ministério Publico frente lagalidades, aos crimes praticados por
politicos, funcionarios publicos e autoridades malsl.

As Sub-Procuradorias sé&o ocupadas pelos subprartasdque estédo
diretamente encarregados de atuar nos tribunaeristgs — Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica. S&o ocupadas pomupadores que obtiveram promog¢ao por

mérito e/ou merecimento.

1 Ada Pelegrini Grinover, Professora titular de DiréProcessual da Faculdade de Direito da USP, em
encontro organizado pelo IDESP -— Instituto de @s$sUEcondmicos, Sociais e Politicos de S&o Pan@le

de outubro de 1996, com a participacdo de memhrddidistério Piblico , magistrados, juristas e ti®as
sociais, com o propésito de discutir o papel danistério Puablico no Brasil.

12 pjquet Carneiro, Procurador Paulista, presen&neontro mencionado na nota anterior.
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As Procuradorias Regionais estédo instaladas nasipais regides do Estado,
localizadas nas capitais. Sdo ocupadas pelos Rdumnes Regionais da Republica que
atuam frente aos tribunais federais de segundanicist, localizados nos mesmos locais em
gue estao suas Procuradorias Regionais.

As Procuradorias da Republica estdo localizadagstzlos e municipios e sdo
ocupadas pelos Procuradores da Republica que diemte aos tribunais federais de
primeira instancia. A forma atual de ingresso namisério Publico Federal € o concurso
publico.

O primeiro concurso para Procuradores da RepdBlisagundo a Procuradora
aposentada Edylcéa T.N.de Paula, foi instituidayera Constituicdo de 1967 o exigia,
ndo permitia nomeacoes:

Foi a Constituicdo de 67, que era uma Constituigi&ala por um grande
jurista. Foi elaborada por um grande jurista e daegigiu concurso
publico para todos os cargos publicos. (...) natehapossibilidade de se
contratar ou se nomear procuradores pelo QI (refeo Quem Indica),

porque a Constituicdo exigia o concurso, por isspe o concurso foi
criado.

No entanto, o primeiro concurso ndo ocorre imediatge a Constituicdo. Foi
iniciado, no ano de 1972 pelo entdo Procurador IGkaRepublica, Francisco Manoel
Xavier Albuquerque, que posteriormente foi indicgdoa uma vaga no Supremo Tribunal
Federal, razdo pela qual o concurso foi concluidm geu sucessor e depois também

Ministro, José Carlos Moreira Alves.

13 As informagdes relativas aos primeiros concursas perfil e as caracteristicas do Ministério Pblic
anterior a 1988 foram obtidas em grande parte édgrde pesquisa realizada pelo proprio MinistérioliEd
através de pesquisadores que utilizaram a histéalacomo procedimento para realizagédo do trab&ido.
eles: Maria Thereza Chaves e José Walter Nun@$)20
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Antes da existéncia do concurso os Procuradores grdicados por politicos

influentes. Nao existia prova de selecéo:

Os procuradores da Republica eram os Principes eqifRca. Eram

nomeados pelo Presidente da Republica de acordama@in (...) Ql era

“Quem Indica” (...) Ndo é QI de medida psicolégiesa “quem indica”.

Os procuradores da Republica que eu conheci, quamdei na carreira,
eram todas pessoas amigas de deputados, de senattoRresidente da
Republica, de militares e pessoas que exercianogagajtos cargos da
Republica. E esses eram os chamados principespiblRa. (Edilcéa T.

N. de Paula, cit. em Chaves e Nunes, 2005)

Eram conhecidos como “principes da Republica” riipeda forma como eram
indicados, mas também pelos salarios significatiqoe recebiam:(...) eram como *
marajas’ da Republica (...){Inocéncio Martires Coelho, Procurador-Geral aptsio}*

O depoimento de um dos Procuradores a pesquisddimia Teresa Chaves

reforca o peso politico das indicacfes para quesaigocupasse o cargo de procurador:

Antes do concurso, o cargo do procurador da Regaiblia uma benesse
politica. S6 pessoas de grande prestigio podianeapalguém. (...) Eu
gue nunca pensei ser Procurador da Republica..pétgue 14 no Ceara
se a pessoa dissesse que queria ser ProcuradepdhliRa era até visto
como uma pretensdo descabida. Alguém poderia digkrs € muito
pretensioso esse sujeito, quer ser Procurador daibiRea’(Alvaro
Augusto Ribeiro da Costa-Procurador Geral da Régalaposentado, cit.
em Chaves e Nunes, 2005).

As indicacdes politicas sdo mencionadas para dstabeim contraponto com a
atual forma de selecdo dos procuradores atravésrarirso publico. Esta valorizacdo do
concurso publico tem uma relacdo direta com a ied@gncia funcional e politica
apregoada pelos Procuradores ao longo de todastrevistas realizadas no trabalho de

campo.

¥ 1dem anterior.
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A inexisténcia de uma sede propria também foi no#ratia pelos procuradores

em entrevista a Maria Thereza Chaves:

(...) a Procuradoria Geral da Republica era umigeridm servico

agregado ao Ministério da Justica. Realmente aiena® Ministério da

Justica propiciava a sala, o Ministério da Justigapiciava o papel, o
funcionario, o continuo, o escriturario, tudo((Brancisco Manoel X. de
Albuquerque, Procurador Geral da Republica, apadentit. em Chaves
e Nunes , 2005).

7

Observa-se que ter um espaco fisico definido é omtopimportante para
demonstrar o prestigio politico da instituicdo, aq#® dependera de outros O6rgdos para
executar o seu trabalho e passa a se apresentgrasigdo de igualdade frente aos outros
orgaos na estrutura do Estado.

Um outro ponto mencionado para demonstrar a fdegle institucional em
comparagado com a atual estrutura do MinistérioiPaild a inexisténcia de quadro proprio.
O cargo era provido pela transformacdo de outro®xitentes. Mais uma vez o0s
procuradores reforcam a importancia do concursacsinal de independéncia funcional.

Os primeiros concursos para Procurador da Repldgsim como os atuais,
eram divididos em etapas: uma com provas escritagras com provas orais. E descrito
por aqueles que o fizeram como um concurso “extmange dificil”. Um dos procuradores

menciona que “nao era um concurso de massa”:

Era um concurso que identificava qual era o pgtfé se esperava de um
Procurador da Republica. Geralmente se exigia lpugvesse uma visdo
ampla do Direito como um todo, e se ele tivessamlgamo do Direito
uma profundidade maior, esse candidato teria a twpidade de
demonstrar isso. Entdo havia uma mistura entre merghsta e o
especialista. De modo que a casa ganhava com estidos. (idem
anterior)
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E possivel observar que embora os procuradorezemBsaspectos positivos na
selecdo por concurso publico, ha no depoimentordoupador entrevistado por Chaves a
permanéncia de uma perspectiva de elitizacdo destdiio Publico. O concurso é publico,
mas ndo se trata de um “concurso de massa’. A0 mésmpo nota-se uma critica a
formacdo dos atuais procuradores que ndo assogiamouhecimento especifico a um
conhecimento geral do direito.

Ainda que o concurso publico seja mencionado comonpara independéncia
funcional porque pde fim as indicagcbes politicagreéciso lembrar que um dos pontos
cruciais para os procuradores € que 0S seus Sal&emm compativeis com a
independéncia esperada. Sendo assim, o salddauseimportante ponto na negociacao
pelo prestigio politico da instituicdo.

Se os altos salarios tinham sido um indicativo destigio dos procuradores a
ponto de serem denominados Marajas da Republientesvistas a Chaves ressaltam que
houve uma queda significativa dos vencimentos dosupadores coincidente com o inicio

dos concursos publicos:

(...) O governo fez dois edificios de apartameffiiogionais e colocou
entdo um concurso, uma espécie de concurso, pareestde varios
requisitos escolher quem poderia comprar. Os padicues ndo puderam
se habilitar, porque exigia, haquele tempo, o veanto pelo menos de
X. NOs estdvamos abaixo do vencimento.(...). Gamlmaal, mal mesmo.
(Procurador aposentado Miguel Frauzino PereiragitChaves e Nunes,
2005)

O aumento dos vencimentos do Ministério Publico tébwido ao entdo
Procurador-Geral Inocéncio Martires Coelho, ja nmmado, que segundo seu proprio
depoimento iniciou, conjuntamente com um Ministtona politica salarial para os

Procuradores:
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Nessa época os salarios do Procurador da Repldtiea salarios que
tinham sido aviltados(...). Entdo comeca a se debesr, e eu tomo a
iniciativa de fazer isso em articulacdo com o nini®orneles (ministro

Francisco Dorneles)(...) para que essas carreif@sssem uma

redignificacdo salarial (refere-se além da Proawiadda Republica, a
Fazenda Nacional e a Receita Federal). (...) Coimseg sensibilizar os
ministros da area econbmica, especificamente osiinDelfim Neto, e

houve um salto fantastico na remuneracéo dos Rrdores da Republica
(cit. em Chaves e Nunes, op. cit.)

z

Esta politica, segundo o Procurador, é seguida gsus sucessores, 0S
Procuradores Gerais da Republica, Aristides Jurgudirthur Brindeiro e Claudio
Fonteles. Segundo ele, isto tornou a carreira nenénatraente, hoje o melhor cargo da
Republica.

Observa-se que 0s aumentos salariais, 0s concp@ufcos, sdo sempre
atribuidos ao longo dos discursos a iniciativasviddais dos procuradores. Este discurso
se modificou e todos os “ganhos” institucionaisspaam a vincular-se a uma iniciativa
coletiva dos procuradores (e também dos promofnrekcos) por ocasido da Constituinte.

Ainda que os antigos procuradores possam consigeeahoje o concurso para
o Ministério Publico Federal € menos complexo sapgarado aos primeiros, todos eles, 0s
novos e 0s antigos, sdo unanimes em afirmar aultiide da selecdo, que demanda muito
tempo e esforco do candidato. Chegam a ponto dei-ttefcomo“o mais dificil dos
concursos publicos na area juridita”

Segundo os procuradores que entrevistei, os caxatsiais nao diferem dos
anteriores, e também sdo compostos por difereates.f A primeira delas é uma prova

objetiva, dividida em partes que correspondiaméa tlocos de disciplinas: a) direito

15 Como afirma o Procurador aposentado Miguel FranPiereira.
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constitucional e humano, direito administrativongb@ntal, direito tributario e financeiro;
b) direito econbmico e do consumidor, direito ciwildireito processual civil; c) direito
eleitoral, penal e processual penal.

Apés a prova objetiva os candidatos sdo submetdosna prova subjetiva
dividida em duas etapas: a primeira delas a elghorde um texto sobre algum assunto
previamente determinado e a segunda com questbes &® areas propostas na primeira
fase. A seguir se submetiam, apds o sorteio de@ppatuma arguicao oral.

Como os procuradores mais antigos, eles tambémfeem a dificuldade da
prova oral associando-a ao “peso da banca”, compost procuradores, advogados e
juristas. Ressaltam que alguns deles podem taméeMisistros dos 6rgéos superiores de
justica. O ponto sobre o qual o candidato seraidogia prova oral € sorteado na hora do
exame, o0 que segundo eles, dificulta ainda mamsavacao do candidato.

O curriculo nao parece ser de grande valia paresso do candidato visto que
ninguém se referiu a ele a ndo ser no momento enlligtaram” as etapas do concurso.

Além disso, boa parte dos candidatos aprovadosiltio®s anos € formada por
jovens, e que tém, portanto, poucas chances déreimesn um curriculo que pese na sua

aprovacao.

2.4 O Perfil dos procuradores

Pesquisa realizada pelo Idesp, ja mencionada amtente, afirma que o

Ministério Publico Federal é composto por procuragdqovens, cuja média de idade € de

36 anos. Sao oriundos na sua maioria da classearnadclasse média baixa, apontando,
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segundo a pesquisa, para uma ascensao social paragia a situacdo socio-econdmica de
seus pais.

Mas, no que se refere a situagdo socio-econdmisacdndidatos, um dos
procuradores que entrevistei afirmou que na opidiéle esta havendo uma mudanca no
perfil dos procuradores e que isto estaria reladona forma de elaboracdo da prova
escrita. Antes era mais reflexiva, mas agora sar@a prova que exigiria muita
memorizagdo e, segundo ele, somente quem tem téimmpoe que pode se dedicar
integralmente aos estudos pode memorizar tantastass Isto também explicaria, na
opinido dele, a faixa etaria dos candidatos: “geoitambém que houve uma juvenizacao
do Ministério Publico, assim como no Judiciario.|Meabam o curso de Direito ja fazem
concurso. Eles tém mais tempo para estudar”. (@uUPador Regional da Republica — RJ).

Muito embora seja possivel encontrar opinides dagrentre aqueles que
entrevistei a respeito do perfil do procurador, mam entrevistas corroboram informacgdes
dos pesquisadores do IDESP que também apontanaparavas atividades do Ministério
Publico, exercidas a partir de 1988, como a pralaipzdo de renovacdo dos quadros do
Ministério Publico. De acordo com o discurso doscpradores que entrevistei, 0S novos
procuram a carreira porque tém uma perspectiveaiiom relacdo ao Estado e desejam
promover ajustica social] querem combater eorrupcdo e a macrocriminalidade.Um
deles, muito jovem (menos de 30 anos), se defineocoriundo de classe média baixa,
crescendo num ambiente de dificuldade, vendo aipgéio seguir solta e tendo vontade de

contribuir para mudar o quadro do pais:

A classe dos procuradores é diligente, os procueadsdo preparados,
com mestrado etc. A maioria dos membros é de clmgsha. (...) Sao
novos servidores. A magistratura, ao contrario,teéiopé na realidade. O

63



Ministério Publico é diferente. (...).(H. Procuradia Republica — Rio de
Janeiro)

Aqui aparece novamente a comparacado com o Judigara destacar a critica
social que os discursos dos procuradores apontarm ama das caracteristicas do trabalho
do Ministério Publico em contraponto com as denasituicdes do Estado: o Judiciario
ndo tem “o pé na realidade”, o Ministério Publign.s

Para o Procurador um outro aspecto do trabalho prdicar a procura pelo

Ministério Publico Federal:

(...) O Ministério Publico Estadual tem até maiseeperfil (de querer
mudar o quadro politico e social do pais) que efddmas o Ministério
Plblico Federal tem mais status, mais ressonamals mais que o
Ministério Publico Estadual, porque trabalha comsosa mais
conhecidos?

Ha, portanto, uma expectativa de que ao ingressMtimistério Publico Federal
alcancem mais visibilidade social. Neste caso r@temos esquecer a relacdo constante
entre a midia e o Ministério Publico e a divisaisinte entre seus membros sobre o limite
desta visibilidade, como ser& possivel observao@no ponto desta tese.

A inexperiéncia dos candidatos a procuradores n&tistd necessariamente
como um problema para o ingresso na profissdoupang opinido dos entrevistados ela é

compensada pelo entusiasmo e pelo ideal de faztéggu

(...) A garotada tem procurado o Ministério Puhli€stdo vindo pelo
exemplo, pelas noticias da TV sobre o trabalho @oskério Publico. A
Constituicdo de 1988 criou um 6rgdo Unico. S6 exish Ministério

1% |sto pode ser visto como uma vantagem ou desvemtamra os procuradores, porque é exatamente no
decorrer do seu trabalho em casos mais visiveis Gugtituicdo € acusada de ir além do seu papel.
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Publico com esse desenho. A tutela colétindo existe em outros paises.
S6 ha semelhanca na esfera penal. Mas também ews quaises a
sociedade é organizada. No caso do meio-ambierde, epemplo,
ninguém esta mais aparelhado do que o Ministérmid@i A funcéo do
Ministério Publico é ser “Chacrinha”, criar confos@Desembargador
ndo. E aquele que “desembarga”. Procurador “prochralor’(D.
Procurador Regional da Republica — Rio de Janeiro)

As entrevistas que realizei ao longo do trabalhacatepo parecem, portanto,
indicar que ndo ha consenso entre os procuradaequd as condi¢cbes sociais dos
candidatos possam determinar o interesse por sagras Ministério Publico, mas sim uma
expectativa ideologica ou politica especifica geeandidatos tém a respeito da profissao.
Mas é também necesséario considerar o fato de queinadores e promotores recebem
atualmente um salério significativo, muito acimardédia dos salarios pagos a outros
profissionais. No entanto, o salario também é radt@oder Judiciario, o que nao explicaria
a opcao pelo Ministério Publico.

Um dos procuradores entrevistados, concordandooccdapoimento de um dos

Procuradores ja mencionado acima, define o perfitentraposicdo ao Judiciario:

Acho que é um ideal, uma vontade de ser socialméittefem que ter
um perfil ativo. E um trabalho parcial. O juiz éparcial e ponderado. O
Ministério Publico ndo. (G. Procurador da RepublR@ de Janeiro).

Ter um perfil ativo € mencionado em oposicao adigsional que espera no seu
gabinete o processo iniciado por outros orgaosigngl A comparacdo com o Judiciario
também valoriza a mudanca nassdodo Ministério Publico. Segundo o discurso dos
procuradores, teriam abandonado seu papel tradictpre perdurou até a Constituicéo e

nao esperam mais que 0s casos cheguem até eles apfigerito policial. O inquérito €

" Tutela coletiva trata-se da tutela de bens difusamletivos que serdo discutidos mais adianteioEst
relacionados ao controle do meio ambiente, dasidates econdmicas, do exercicio dos mandatos
administrativos de politicos, dentre outros.
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visto como alguma coisa pronta, sem possibilidas@terferéncia do Ministério Publico
na sua producdo. Agora, ao contrario, o Ministéhblico ‘procura” o caso, seja ha
leitura dos jornais diarios, na observacéo do quere na cidade, seja através de denuncias
encaminhadas ao 6rgéo.

Um dos procuradores me explicou no decorrer daewsta que ndo se limita
aos jornais de maior circulagdo, mas também I&tavie jornais especificos que séo lidos
pelos grandes empresarios, tais como Valor Ecomr@iarta Capital ou outros: “Eu leio o
gue os caras (que cometem os crimes financeiiogtarios etc) Iéem”.

Deste modo, passa a conhecer aquilo que interasgaein a essas pessoas,
observa as fusdes corporativas, por exemplo, edguamalia que alguém burlou a lei,
denuncia.

Uma outra estratégia utilizada no decorrer do trebdos procuradores também
sinaliza para o que classificam como “ter iniciatjv‘'ndo esperar as coisas chegarem
prontas”, “desejar fazer justica social’. Refiro-meutilizacdo de uma rede de relacdes
entre os procuradores dentro do estado ou fora dele

Esta estratégia é exposta em um dos exemplos gemfosutro procurador.
Mencionou que mesmo de férias ele ndo se vé lier&gabalho e que, como ele, outros
procuradores se sentem na mesma situacdo. Quajdmye observam que ha algo errado
e que cabe ao Ministério Publico agir, avisam utega que possa levar adiante o caso.
Quando estdo em outro Estado que nédo o seu, destgoem é o Procurador encarregado
da area na qual poderia ser incluida a denuncezent contato com eles, ou o fazem
através de colegas do seu proprio estado.

A partir dos discursos dos procuradores é poseiMalr que a representacdo do

perfil adequado a profissdo também se constroi @usigdo a outros profissionais da area
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do Direito, como ja indiquei anteriormente. Opée-slaramente aos juizes,
desembargadores e a Policia. Os primeiros naontefiaiciativa”, como ja foi
mencionado, sendo representados em parte (a0 nm&Esosribunais superiores) como
apaticos, tradicionais, fiéis a uma perspectivajudtica considerada ultrapassada pelo
Ministério Puablico. Apegadosa’ letra da lei”, encontram-se separados dos interesses
sociais.

A apatia também pode ser exemplificada pela leites&rita ao campo juridico,
sem levar em consideracao textos que enfatizenoaspectos tais como a globalizacdo
dos crimes, o papel da economia, das diferencasiraisl (que apontam para o
reconhecimento de novos direitos) e das novas ltegias (campo intimamente ligado as
novas ilegalidades).

A auséncia destes novos conhecimentos, vistos cessenciais para o0
Ministério Publico, também n&o é reconhecida coradepda formacado profissional da
Policia. O Judiciario “peca”’ em parte pela faltauthea nova perspectiva sobre a Justica e
sobre os direitos, mas é visto como um Orgao intipde, modelo de autonomia frente
aos demais Poderes. A Policia € em tudo, o comtdariperfil almejado. Esta, mais do que
o Judiciario, é representada como uma instituicitai@a, escorada em técnicas
ultrapassadas de investigacdo, muitas vezes careigubmissa ao Poder Executivo e a
toda a sorte de mudancas do campo politico paditfabeste modo, valorizam upapital

cultural adquirido ao longo da carreira que tem como ppEsga inicial estas atribuicoes

individuais do futuro procuradainiciativa e desejo de justi¢ca social

18 para uma relacdo entre profissdo, independéncifisgional e politica, Bonelli, Maria da Gléria.
Profissionalismo e Politica no mundo do Direito.
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Nota-se que ndo ha no discurso dos procuradorémimsnmencao a respeito da
punicdo de crimes classicos, crimes classificadosocviolentos, e expostos diariamente
pelos meios de comunicagdo no Brasil, particulateneras capitais. A justica social
aparece associada a defesa dos direitos difusolet®/os, a punicdo de politicos e/ou de
criminosos de camadas sociais abastadas.

E possivel argumentar com o fato de que no caddinistério Ptblico Federal
esta ndo é mesmo sua fungcédo, mas € importantequetarem mesmo o Ministério Publico
Estadual adota esta abordagem para falar da misaastituicadd® H& um discurso
comum entre procuradores e promotores que a plrtiConstituicdo eles passaram a se
encarregar da defesa da sociedade, dos interegsais,smas nao ha no discurso em defesa
da sociedade uma associacdo entre esta defesadaecéio de crimes violentos. Esta ndo é
até o momento uma “bandeira” do Ministério Publizasileiro. A defesa é associada a
acado do Ministério Publico sobre os ricos e poderas que poderia resultar em justica
social, visto que ndo seriam o0s pobres os Unicesrem punidos, cCOMO veremos em
diversos pontos desta tese.

Mas, a questdo nao € tdo simples quanto uma pairaeélise pode demonstrar.
Como foi possivel notar, associadas as funcdesioratas, a independéncia funcional, a
equiparacao de direitos com outros 6rgdos do Estad@ontos essenciais para garantir a
construcao e o reforgo deste perfil. Dentre esteftas sdo mencionados 0s seguintes: ndo
serem removidos aleatoriamente; obtencéo da wédhide; poder decidir sobre a estrutura

da carreira; decidir sobre seu préprio orcamentaumento salarial e ndo obedecer a

19 Conforme depoimento de Procurador j& mencionadmnbate a corrupgéo, a tutela coletiva sdo pontos
relevantes para o Ministério Publico Estadual. iBabbes de promotores estaduais de S&o Paulo também
mencionam esses pontos como fundamentais pardt@gale atuagcdo do Ministério Publico Estadualr(Ve
Mazzilli, 1997.).
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comandos hierarquicos no que se refere ao cotidiansuas acbes, como, por exemplo,
abrir uma investigacao sobre determinado caso.

A valorizacao da profissdo néo esta vinculada aonmecimento adquirido ao
longo da formacgdo universitaria, que sequer é maado. Se algum conhecimento deve
ser valorado ele deve ser adquirido ao longo deeicar e ndo é associado a uma
responsabilidade da instituicdo em promové-lo, aigde haja uma escola de formagéo
dirigida para este fim.

Mais do que os instrumentos conquistados para wieke de suas funcgodes,
procuradores (e também promotores) ganhararstatusjunto ao campo do Direito e ao
campo politico, j& que além desses beneficiognrate casos que facilmente se tornam
publicos, ganham visibilidade na imprensa. Toddasequestdes devem ser levadas em
conta ao analisarmos as razdes pelas quais ossjgrenuram fazer parte do Ministério
Publico e também os motivos que levam os Procueadareconhecé-los como tendo um

perfil adequado a profisséo.

2.5 A estrutura da carreira euatédo dos procuradores

OsProcuradores da Republicaestdo no ponto inicial da carreira. Atuam frente
aos Juizes Federais e aos Tribunais Regionai®iEisit Neste Ultimo caso somente onde
nao tiver uma sede da Procuradoria Regional dabiiepl Sao lotados nas Procuradorias
da Republica nos Estados e no Distrito Federalamtino cotidiano das acbes que

implicam em questdes federais, sejam elas civigiounais.
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Os Procuradores Regionais da Republicado designados para trabalhar junto
aos Tribunais Regionais Federais (Tribunais dgr2ti da Justica Federdle sdo lotados
nas Procuradorias Regionais da Republica. E o segyonto da carreira. S&o
denominados informalmente de Procuradores de @« gr

Acima dos Procuradores Regionais estdoSobprocuradores Gerais da
Republica. Estesatuam junto ao Supremo Tribunal Federal, ao Supdndunal de
Justica, ao Tribunal Superior Eleitoral e nas Camate Coordenacdo e Revisdo. E o
Procurador-Geral quem determina qual subprocuraidara no Supremo Tribunal Federal.

Ressalta-se que o procurador que fez a denuncialingo ira atuar no tribunal
seguinte. Cabera ao seu colega, um Procurador m&giou a um Subprocurador,
dependendo do Tribunal a que se apele, fazer alli@la partir daquele ponto e ele ndo
terd obrigatoriamente um retorno do caso.

E também responsabilidade d&ubprocuradores Gerais da Republica,
compor a Coordenacdo das Camaras de Coordenacdvigddy a Corregedoria e a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéao.

Por ultimo, aoProcurador Geral da Republica, Chefe do Ministério Publico
Federal, cabe a atuac&o junto ao Supremo TribuedgrBl. E possivel, no entanto, que o
Procurador Geral delegue a atuacéo junto ao SupaasiGubprocuradores, 0 que ocorre
também na atuacdo frente ao Superior Tribunal d&cdu Sendo assim, na maioria das
vezes sao os Subprocuradores que atuam frentesatebsnais.

O Procurador Geral da Republica tem um mandatooge ahos, podendo ser

reconduzido por diversas vezes, ja que ndo haid@irespecifica na Constituicdo Federal.

20 Os tribunais regionais federais cuidam dos casssjnais houve por parte da defesa ou da acusatao u
guestionamento da sentenca dada pelo juiz no porgeau.
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E indicacdo do Presidente da Republica e seu nawe ser confirmado pelo Senado
Federal.

E de responsabilidade do Procurador-Geral prop@umoemo Tribunal Federal
a acdo da inconstitucionalidade da lei, solicitantlida cautelat e intervencao federal
nos Estados e Distrito Federal, no caso de recagacucao de lei federal.

Cabe ainda ao Procurador-Geral presidir o Colégio Rtocuradores da
Republica, assim como o Conselho Superior do MiristPublico Federal.

Do mesmo modo, € ele quem designard o Procurastter& dos Direitos do
Cidadéao e os titulares da Procuradoria nos Estw@acdmsDistrito Federal. Fard o mesmo no
gue se refere ao Coordenador de cada uma das Gader@oordenacdo e Revisdo do
Ministério Puablico Federal, além de nomear o Cadeg-Geral. A nomeacgdo do
Corregedor € a partir de lista formada pelo Coms8liperior.

E o Procurador Geral o responsavel pela designdga®hefe da Procuradoria
Regional da Republica, escolhido dentre os ProoueadRegionais da Republica, assim
como pelo Chefe da Procuradoria da Republica ntzgl&s e no Distrito Federal dentre os
Procuradores da Republica lotados nas respectivdades.

Observa-se que ele tem, portanto, um poder bastam@o, mas nao €
escolhido diretamente pelos membros do MinistétioliBo. E nomeado pelo Presidente da
Republica, ainda que tenha que ser confirmado mgocpelo Senado e que hoje seja
oriundo do Ministério Publico.

Segundo os depoimentos de antigos Procuradoresghogentados, a forma de

s

escolha do Procurador-Geral € muito mdemocraticado que era nos anos que

2 Medida cautelar € uma medida emergencial utilizada garantir determinado direito até que possa se
obtida deciséo definitiva.
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antecederam a Constituicdo de 1988. Para os amigasiradores, hoje o0 processo é mais
democratico porque ainda que nomeado pelo PresidienRepublica, é necessario que o
Procurador Geral pertenca aos quadros do Minisirico. Como antes isto ndo ocorria,

estava completamente subordinado ao Poder Exeocsithdo podia discordar dele. Além

disto, era um degrau para chegar ao Supremo Tiiboederal e se discordasse do
Presidente da Republica, isto nunca acontec@ria.

Ainda que fosse um Procurador-Geral com um peréisnindependente do
Executivo, ele tinha um limite imposto pela Consti#o que o impedia de ir além do que o
Executivo permitisse.

Mesmo que os antigos procuradores avaliem que o aotério estipulado na
Constituicdo € um critério justo se comparado abérios anteriores, 0 mesmo néo ocorre
necessariamente entre os atuais membros do Mioigéblico. Este critério é alvo de
criticas dos integrantes do Ministério Publico, quer teoricamente daria ao Poder
Executivo, ao nhomeé-lo, a possibilidade de intemairinstituicdo, 0 que comprometeria a
independéncia que afirmam ter obtido com a Congditude 1988.

Mazzilli (1999) ao comentar o critério de indicagaogumenta que a escolha
pelo Executivo “introduz critérios politicos extem} ndo raro de carater politico
partidario”.

Pesquisa realizada por Sadek (1998) a respeitoidst®tio Publico Federal,
demonstrou que a maioria dos Procuradores ndo mmamm a forma de escolha do

Procurador-Geral. Para aqueles que responderarsgaipa ou o Procurador deveria ser

%2 Mesmo com a mudanca, ainda é comum que os PracesGerais da Republica passem quando deixam o
cargo a ocupar uma vaga no Supremo Tribunal Federal
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eleito diretamente por eles, ou nomeado pelo Rretadla Republica, desde que a partir de
lista triplice dos mais votados.

No que se refere a ascensdo a Subprocurador Bgexperar a abertura de
vagas. Sao divididas: metade por antiguidade, ragtad merecimento. Um dos critérios
para preencher as vagas por merecimento € o nlaeeagdes ajuizadas pelo Procurador
“candidato”. No entanto, embora concordem que &ritério de natureza objetiva, o que
reduziria os apadrinhamentos politicos, por ouddo|podem discordar dos critérios que
avaliam a produtividade do procurador. Um dos pasores entrevistados por mim
ressalta que o critério da produtividade relaci@mapo e nimero de casos analisados, mas
ndo leva em conta a complexidade que alguns casgsne Ele afirmou queolegas
podem despachar o documento sem nada dizer, uaihtcaineramente burocratico e que
pode ser questionado mais a frente, enquanto optoiradores sdo mais cuidadosos,
muitas vezes demoram mais tempo e acumulam mag&sppprque, para ter sucesso, a
denuncia precisa ser resultado de um enorme ti@b@itinir documentos, analisa-los etc.

Outro procurador € enfético ao afirmar que o problendo é o critério de
produtividade, mas a inexisténcia de uma carrecraMinistério Publico: “Nao existe
carreira no Ministério Publico. O MP € o Unico lugan que subir é castigo. Quando sobe
nao tem mais acao, da “palpite”. (F. ProcuraddrRépublica — RJ).

“Dar palpit¢’ se refere ao parecer que outro procurador elaboendo ha

recurso para instancia superior de julgamentongassibilidade de participacdo direta do

procurador gque iniciou o caso e ofereceu a denficarao ja foi mencionado:

Os casos iniciam com um procurador. Depois de mdé@tedo ponto, ele
sai. No 2° grau € o assessor que |&, ndo o PramurAdcarreira esta
estruturada. equivocadamente. O Procurador tegaegtar com o caso
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desde o inicio. Entao os resultados dependem emaeymarte do sucesso
do advogado e nao do procurador. Ele permaneceasm o procurador
nao.(F. Procurador da Republica-RJ)

Caso se observe o que diz o procurador, o sucesfisspnal para ele esta
relacionado ao resultado judicial dos casos em ajuam. A ascensao a Procurador
Regional ou a Subprocurador ndo garante o domimapteto do processo de trabalho,
importante na opinido do entrevistado para obtemmoesultado esperado e para uma
ascensdo na carreifa

As atribuicbes de um procurador da republica dep&nd do tramite dos
processos. Ele pode atuar logo no inicio do camstaurando um procedimento que tera
como objetivo verificar a dendncia.

Se o procurador encontrar provas que ele consgldieiente para sustentar
uma denuncia, ele a levara até o Judiciario, indwaassim o processo. Caso contrario,
pede o arquivamento. Se o resultado da denuncidendo a condenagédo do acusado, 0
Procurador pode apelar para um tribunal superi@s tera seu trabalho examinado por
outro colega, que fard o parecer. O caso é encadinpara um dos procuradores, volta
para o primeiro procurador para que apresente @sacazoes, retorna e € encaminhado
para outro procurador que da o parecer final. Nemste, € dito pelos procuradores que o
primeiro procurador atuou conparte no processo, enquanto que aquele que analisa e faz
0s pareceres atuara corfigcal da lei Sdo os Procuradores Regionais da Republica a que
me referi acima.

Ainda que chegue aos Tribunais Regionais, € pdsgie haja apelacdo aos

tribunais superiores, por parte do Ministério Ridblou da outra parte. A apelacdo sera

% Sobre o papel da independéncia na construgaoetfis ipstitucionais ver Bonelli (op. cit.)
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dirigida ao Superior Tribunal de Justica ou aindé&apremo Tribunal Federal. Em ambos
0S casos nao ha atuacao direta do Procurador Régias sim dos Subprocuradores.

Para apelar para o Superior Tribunal de Justipgedso, segundo afirmou um
dos procuradores entrevistados, que o caso “sepadéicacdo ou harmonizacdo da lei
nacional, ou seja, dissidéncia de julgamento oopeto da norma nacional, quando
contraria a lei". Caso haja nova apelacdo, istoés@ossivel “se couber recurso
extraordinario por violacdo da Constituicao”.

Ainda no que se refere as atribuicdes dos procueadé importante mencionar
gue eles também podem ocupar vaga em uma das GaealRevisdo. Teoricamente sé 0s
Subprocuradores podem ocupar as Camaras, mas segomdeles, hoje elas estdo mais
abertas, e os que ainda ndo chegaram a este m@r&@gliico também tém feito parte delas.
No entanto, participar das Camaras ndo é necassaria um ponto que indique a ascensao
do procurador.

Os procuradores podem também fazer parte da PdmiaaFederal dos
Direitos do Cidaddo, mas permanecem procuradoresepablica e/ou procuradores
regionais. SO ha, neste caso, um titular, o Prdour&ederal dos Direitos do Cidadéo,
cargo ocupado por um Subprocurador, como ja foicineado.

Nesta procuradoria podem atuar extrajudicialmentgudicialmente, como ja
foi possivel depreender anteriormente a partirstiateira e funcdo da Procuradoria.

Segundo a titular da Procuradoria, existem os paocues regionais dos
Direitos do Cidaddo, que atuam quando o0s caso® est&ulados a atuacdo desta
procuradoria, como aqueles que dizem respeito aamstod a saude, educacgdo e
informacdo. O procurador atua em “todos os dirad@<sidadania, direitos humanos, fora

agqueles que tém Céamara especifica. Por exempleitodido consumidor e ordem
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econbmica que tem uma Camara especifica, eu ndoMaio ambiente que é um direito
humano, eu ndo atuo nisso... Patriménio publico tema Céamara separada...”(J.
Subprocurador)

Enquanto nos Estados ou municipios o Procurad@idmdao acaba tratando da
fase judicial das questdes, isto ndo é toleradodpae trata do trabalho da Procuradora
Geral, que deve se restringir aos casos extragislici

Argumentei que podem ser questionados judicialmpotefazer algo que do
ponto de vista legal ndo € sua fungdo. Como regspasti o seguinte argumento de um dos

procuradores que entrevistei:

A Procuradoria atua nos casos de saude, menoruroaiw. Faz
recomendacdes aos 6rgdos publicos para adequageairfwicao a lei.
Esse é outro papel do MP. Fazer recomendacfess BEmémembro do
Ministério Publico pode, ou nao, fazer os dois mflé Procurador da
Republica)

E importante notar que esta é uma estratégia corauprocuradores e
promotores. Por diversas vezes observei que qualgd@ém questionava o fato de que
numa determinada situacdo ndo tinham se restrirggidmapel permitido a eles por lei, ndo
argumentavam utilizando aquele texto legal, masnein@o a cena um outro ponto da
legislacdo, uma lei ou uma resolucéo que € defip&da atender a outro objetivo, mas nas
quais incluem o que a principio ndo poderiam fa&esim, no que se refere as atribuicoes
da Procuradoria do Cidadamdos devem fazer recomendactass orgaos, entdo todos
podem agir extra-judicialmente e ndo sé os proawesmddo cidaddo; se podem fazé-lo,

podem também levar adiante na fase judféial.

24 P . . . .
O mesmo argumento é utilizado quando questionaglgsodem ou nédo investigar diretamente os casos
criminais, o que sera discutido em outro capitulo.
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Um dltimo ponto com relacdo a Procuradoria do Cidaé o trabalho de
coordenacédo nos Estados, que seria outra de su@®f) mas que também sofre alteracbes
na pratica:

E um 6rgéo de coordenagdo. Coordena os MinistBribticos Regionais
gue atuam na area. Mas, as estruturas sao ilddgigria haver lei de
oficio para as atribuicBes, mas a lei ndo existe.eRemplo: atuacédo na
forca taref®. Ou ha superposicdo de funcdes, ou ninguém quer fa
nada.(E. Procurador Regional do Rio de Janeiro)

Esta auséncia de definicdo do que pode ou naeisemklos procuradores nos
Estados, da a eles um enorme poder de atuacdcescda no que atuar, aumentando

ainda mais a autonomia que legalmente eles jagdcam.

2.6 As mudancas institucionaistap Constituicdo de 1988.

Com diversas publicacdes sobre o Ministério Publldogo Mazzilli (2002)
enfatiza a mudanca ocorrida no Ministério Publicas suas funcdes publicas e no seu
objetivo institucional a partir da Constituicdo #88. O discurso de Mazzilli faz eco para
além de S&o Paulo e dos Ministérios Publicos Eatadu

Promotores de outros estados brasileiros, Procigadederais, reafirmam suas
palavras, reiteram a importancia do que denominamaovo Ministério Publicodefensor
e representante dos interesses da sociedaske é o discurso oficial presente na pagina do
Ministério Publico Federal quando define suas aitiiies, mas é também corroborado nas

entrevistas publicas, nos artigos e/ou livros malolds por procuradores e promotdtes.

% Forga tarefa é a denominagdo de uma prética @stigacdo em que sdo reunidos Procuradores Federais
para resolver um caso mais complexo que tenhaicagifes em varios Estados. Atuam também em conjunto
com a Policia Federal, com fiscais da Receita fe¢deroutros.

% Dentre outras ver entrevistas com Fonteles nasfe\Epoca, Veja e Consulex.
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Se a Constituicdo assegura esta novssdoao Ministério Publico, também foi ela que

garantiu outro ponto essencial para ProcuradoreBragnotores: a independéncia e
autonomia frente a outros poderes da Republicazeastnutura funcional que ndo submete
suas decisdes a um superior hierarquico, comoi jinémcionado. E assim, por exemplo,
gue Mazzilli se refere a histéria do Ministério Réd brasileiro, quando afirma que muito

embora j4 houvesse no artigo 18 do Regimento deg®ds do Império, baixado em 2 de
maio de 1847, mencdo ao Ministério Publico, ndcepadhos considera-lo como relevante,
nem sequer admitir a existéncia deste Ministérisfovque ainda era marcado pela
dependéncia institucional ao Executivo. Considpaatanto, que s6 se pode falar de fato
em Ministério Publico quando ele se apresenta finddente, autbnomo e politicamente
atuante”.

Mas como ocorreu, segundo a visdo dos procurader@somotores, esta
mudanca no Ministério Publico?

A versao que eles apresentam remete a um movirmeai@do ainda na década
de 80, quando o Brasil se preparava para elabonamva Constituicdo. Este movimento
teria a participacdo ndao s6 de promotores e prdotga, mas de parlamentares influentes
na politica de entao.

Ha um dissenso em torno de quais seriam o0s respaaspelos resultados
obtidos no periodo da Constituinte. Alguns reprizsgas do Ministério Publico de Séo
Paulo atribuem as mudancas a um movimento iniciadlol Encontro Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes dsesciasdes do Ministério Publico,
ocorrido no més de junho do ano de 1986, na cidied€uritiba, capital do Estado do

Parana. Ao final do encontro, segundo os promatakedoraram um documento, que
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denominaranCarta de Curitiba?’ Este documento teria sido considerado pelos iattes
do Ministério Publico como um anteprojeto que sdefendido na Assembléia Nacional
Constituinte.

A seguir teriam utilizado como estratégia a orgagép pelas associagdes
estaduais e nacionais do Ministério Publico de loivby que atuava ativamente na

Constituinte. Segundo Bonnelli:

O lobby foi decisivo para o sucesso obtido na agpréds de um novo
perfil institucional. Os representantes dessascasgies e seus colegas
destacados para conquistar apoio do Congresso ifickam os
parlamentares ligados a carreira do MP. Eles basta adesao desta
‘bancada’ para influenciar os demais constituinesviabilizar a
aprovacdo das mudancas. Muitas dessas novas glebudavam uma
feicdo técnico-juridica a atividades com conotagdlitica, entre elas a
defesa de interesses sociais, dos interesses theighilais, das minorias,
dos direitos assegurados pela Constituicdo e dimneeglemocratico.
(Bonelli, 2002:152).

Entretanto, as entrevistas fornecidas aos pesaquesadlosé Walter Nunes e
Maria Teresa Paiva Chaves, ja mencionados antexigen demonstram que ha um
desacordo sobre esta questdo e que os resultadosdo atribuidos ao esforco dos

promotores estaduais, ora ao esfor¢co dos procwsdederais:

Na época da Constituinte, a Associacdo NacionalRtosuradores da
Republica designou uma comissao redatora de emeadhsa eu fazia
parte. Eramos o Alvaro Ribeiro da Costa, que hojeréstro; Advogado

Geral da Unido, o colega Ferreira, José Ferreimy. &ramos trés. Nos
discutimos os textos e eu redigia (...) Claro, c@ncolaboracdo dos
colegas, né. E foi ai que nds conseguimos formax imstituicdo tao

forte. Foi com esse texto da Constituicao(In: Chavélunes, op. cit.)

Para os entrevistados por Chaves e Nunes, a Ga@aritiba também ndo pode

ser considerado um marco das principais mudangasdé&les menciona que a Carta foi

27 \/er anexo.
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uma tentativa de imposicdo de uma vertente do kinisPublico, associada a CONAMP
que reunia os representantes dos Ministérios Risblistaduais e que até hoje defendem as
modificacbes como se tivessem sido iniciadas arpmhatCarta. Trata-se de uma disputa
existente na ocasido da Constituinte entre as asgsciacdes - Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico e a Associacdo Nagialos Procuradores da Republica - e
gue ainda marca a disputa pela autoria do projgaesultou na constituicao.

O Procurador José Paulo Sepulveda Pertence tamindravistado pelos
pesquisadores, ainda que recorde uma “certa amadesi entre as duas associagbes a
respeito do projeto que seria apresentado na @angt, lembra que em determinado
momento chegaram a um ponto comum. No entantoxto tpie resultou do acordo foi
considerado exagerado do ponto de vista do Prooupmiique dava poderes excessivos ao
Ministério Publico.

Era uma coisa imensa! Um livro que se desdobravaagitulos e os
poderes, vocé pode imaginar. Os tratados tinhaenpagsar antes pelo
Ministério Puablico etc.. Entdo eu passei os olhmsaisa: ‘Eu fico muito
satisfeito por ver vocés trabalhando em conjuntarfo a esse projeto,
parece que esta 6timo. Agora esta faltando umoaatigii: ‘O Ministério
Publico mantera relagcbes amistosas e preferenc@is a Republica
Federativa do Brasil. Este ja € um projeto de uovapoténcia’.

Mas dai é que partiram as idéias, que filtradasam a dar no capitulo
do Ministério Publico na Constituicdo. Bem menogmb menos

ambicioso do que este projeto de poténcia quessea@ojeto comum da
ANPR com a CONAMHKSepulveda Pertenge

Deste modo, procuradores e promotores entraramebate da Constituinte
reivindicando para sua instituicdodafesa da sociedadela justica sociale ganharam,
ambos, uma independéncia funcional nunca congaistdda que para muitos deles os
objetivos iniciais tivessem sido mais ambicios@sejiando que o Ministério Publico fosse

um quarto poder da Republica.
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Esses dois pontos sdo como duas faces de uma meseda: para defender os
direitos da sociedade a independéncia € semprerddmbcomo essencial, para ser
independente precisam criar estratégias para mantdéscurso de defesa dos direitos da
sociedade e da justica social.

As estratégias sdo necessarias em face da comgar@da vez maior com
outras instituicdes, publicas ou ndo, que demanuiansi 0 mesmo objetivo. Refiro-me as
Ongs, as associacdes de moradores, aos movimemtwe do Poder Judiciario, a acdes de
Universidades etc, todas com o intuito de fazeressmtar estes mesmos intere$8&am
razdo disto, ampliaram o escopo de suas a¢odp@ta que é dificil identificar o que ndo
pode ser objeto de acdo por parte do Ministéridi€ajlque atua numa interminavel rol de
direitos civis, individuais ou coletivos e em preses penais com acusacfes muitas vezes
voltadas contra representantes do préprio Estanhoo costumam destacar.

Alguns procuradores associam a acao do Ministéildi¢d frente aos direitos
difusos a uma iniciativa do Procurador SepulveddeRee que através de uma portaria
criou o0 SECODID (Secretaria de Coordenacdo de Betkss Direitos Individuais e

Interesses Difusos). Segundo o préprio Sepulvedtere, existia sem uma estrutura

formal, mas funcionava na Procuradoria-Geral:

O primeiro encarregado foi o Dr. Claudio Fontekmstdo meu chefe de
gabinete, e em cada Procuradoria dos Estados,i g¢ei® menos um
procurador encarregado dessa matéria: dos interafifigsos e dos
interesses humanos.

Esta atuacao dos procuradores teria sido lembmaganiodo em que se discutiu

a questdo na Constituinte.

#y/er dentre outros: Associacdo dos juizes para demiacwww.ajd.org.br ; entrevista ao juiz Leonardo
Blancher a respeito da Justica Restaurativa (Redsjornal O Globo, 25 de fevereiro de 2007.
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A estratégia de vincular a defesa dos direitossdgue coletivos ao Ministério
Publico demonstrou-se eficaz para o fortalecimatde propostas de independéncia e
reforco institucional que foram encaminhadas a @oigAo. Havia, segundo Sepulveda

Pertence:

Uma série de estudos sobre toda essa série dessaersem pai, na vida
brasileira, a necessidade de expandir isso. (.mMulas vezes grandes
ilegalidades se praticavam, mas que nao tocavagtadiente a nenhum
interesse individual e, entdo, jamais eram levadasontrole judicial (...).

Referindo-se a propostas que corriam no momenOatetituinte de criar um
orgao independente para ser um defensor do povanubndsmanmas que ndo seria o0
Ministério Publico, explicitou a énfase que deramassunto e as disputas politicas em

torno da questéo:

(...) ndo queriamos gque as areas novas que sufgiamissoramente, que

7

0 Ministério Puablico é que iniciara, fossem desamdpara outra
instituicdo. Enfim, para a qual ndo tinhamos nerégn@xperiéncia de
criacdo e gestdo parlamentar etc, mas também pputdi de poder. A
verdade é que foi uma luta forte essa contra gamialo defensor do
povo, do Ombudsman na Constituicdo de 88, que aabaencendo.

E de se supor, assim, que ndo houve consensdismassdes iniciais que
resultaram nas mudancgas institucionais, e que h@sntlivagens internas, pontos de vista
diversos como em todo campo profissional, masc@dae os procuradores e promotores
apresentam hoje um discurso publico comum de umshiio Publico associado aquelas
mudancas que consideram cruciais e que o0s vincatamrinteresses da sociedade, como
referiu Sepulveda Pertence. Fica também claramerposta a disputa travada pelo
Ministério Publico com outras instituicdes. Estespdita que ocorre na ocasido da

Constituinte marca ainda hoje as a¢des do Mingstédblico, como se pode depreender da
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constante comparagédo que fazem do trabalho quend#gem e daquele desenvolvido
pelas demais instituicdes do sistema de justicarasil.

E na Constituicdo, portanto, que se localiza ddnd@ transformac&o, que aos
olhos de procuradores e promotores, explica sea papel. O texto constitucional, por um
lado, atribuiu ao Ministério Publico a defesa deiextade e a garantia dos seus direitos; por
outro, para procuradores e promotores o texto §eercial para garantir a liberdade de
atuacdo frente aos casos em que haja acusacdoeaotiZa ou a outros poderes da
Republica, como deixa claro o discurso do Procuradiona mencionado.

Observa-se que ha uma contraposicdo explicita entfeelho” Ministério
Pdblico e o “novo” Ministério Publico, e uma clavalorizacdo do segundo. Ha um
siléncio coletivo em relacdo ao primeiro, ou dedefala para contrastar com os ganhos
obtidos pelo segundo. E como se nada de positidesse ser atribuido ao “velho
Ministério Publico”, sempre associado a um momagaulitico em que se defendiam os

interesses do Estado ou a um tempo de ditadurandestado ditatorial:

(...) Eu acho que a democracia se torna um reginie ia medida em que
as instituicbes do pais sejam instituicGes for@sjue sao instituicbes
fortes? Que tenham o seu rosto, a sua cara. Est#aigdio existe para
quem? E responder isso. Essa instituicdo exist qae? (...) O que eu
quero colocar aqui? E que o Ministério Publicotee@somento historico

pelo menos, ndo pode ser uma instituicdo como fatartempo: uma

instituicdo cabenga, uma instituicdo dependente umstituicdo bengala
do Poder Executivo, (...). (Claudio Fonteles Pradar Geral da

Republica)

Esta questdo ndo esta presente somente nos texdeslazacbes de Hugo
Mazzilli, nem nas palavras do Procurador Fontélzenargo Ferraz, também Promotor de
Justica paulista, faz mencdo as questdes tratadasyelho” Ministério Publico como

restritas & promocgcdo da acdo penal e a interveegdocausas civeis de “reduzida
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repercussdo social”. O novo, ao contrario, atuaes¢éreas de alta relevancia social”,
algumas enumeradas por ele: o meio ambiente, egodirconstitucionais do cidadéo, o
controle da Administracao Publica, o consumidopessoas portadoras de deficiéncia, etc
(...). O "novo” Ministério Publico “luta pela mararticdo do Estado de Direito e pelo
respeito a cidadania”.

Observa-se uma énfase no papel politico dos prdotes e promotores pos-
Constituicdo. Para cumprir suas fungdes, segunttoméno (2002), os promotores e
procuradores ndo podem ser vistos como funciongigdicos, mas comagentes
politicos

Miranda (2002) explicita a diferenca entre um s#wipublico, “aquele que
mantém uma relacdo de trabalho com o poder puldano vinculo de dependéncia” e o
agente politico, “o titular de cargos dos érgaopaider”.

Procuradores e promotores sao agentes politicodgoandam a defesa de
direitos, mas também se autoatribuem o combatesaiouso do dinheiro publico. E preciso
acrescentar ainda que se promotores e procuradamsgentes politicos, sdo também
autoridades.

Segundo Mirand42005), sdo chamados de autoridade todos aquetepau
serem representantes do poder publico, tém coroargmfazer respeitar as leis”.

Mas, acrescenta:

Observa-se que 0 uso da categoria autoridade wantimlo de sinbnimo
politico de poder e forca (...). (...) e que o ek@o da autoridade
consiste, (...) numa interacdo resultante da emids&@ima ordem por um
agente publico (agente politico neste caso) e sertimento do outro,
obtido mediante a obediéncia a essa ordem. (p.137)

Sendo assim, ainda que ndo se mencione o poder wonmesultado esperado

dessas mudancas, € fato que ao papel de agerieopalique se refere Filomeno, seria
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possivel acrescentar o reconhecimento esperaddgielale constituir-se em autoridades
publicas.

O carater politico do Ministério Publico é tambéssaciado dprovocacao do
Judiciario”. Observa-se que ndo se referem somente a algutercpadsivo vinculado ao
papel formal do Judiciario que é esperar a denthzi®linistério Publico para comecar a
agir. A provocacao é também vinculada a uma créasatribunais superiores, cujos juizes
ndo seriam de todo sensiveis as novas situacddE@as e sociais que necessitam de uma

outra sensibilidade juridicZe de um conhecimento diverso do tradicionalmeritzado

pelos juizes, como ja foi mencionado quando diszyterfil do procurador. E o caso, por
exemplo, dos processos relacionados ao meio amabeit improbidade administrativa,
dentre outros.

Um terceiro argumento é apresentado por Maced@dlii999). Para ele, o
Ministério Publico deve ter poder politico porqumrse pode conceber qietado de tanto
poder juridico, com evidentes repercussfes pditiozlusive politico-eleitorais, possa
realizar a contento seu mister sem contar com ustegwarda econdmica, politica e
institucional. Para ele o Ministério Publico com sua atuacao faies politicos “(...) a
avaliacdo, apoio e legitimidade de suas acdes depnao menos em certa medida, de
critérios politicos e ndo meramente profissionaiséanicos”.

Ao afirmar que o Ministério Publico cria fatos pids, associam a acéo de

procuradores e promotores a mudancas sociaisctam® a abertura de processos de

29 Sensibilidade juridica é utilizada aqui conformee@z (...) que se refere a diferentes sentidgesiiga. O
direito ndo se trata de um conjunto de normas mcipios e sim de uma maneira especifica de imagina
realidade e isso difere de um lugar para outro..

*Ronaldo Porto Macedo Junior é promotor de Justig®a0 Paulo e Doutor em Direito pela USP.
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improbidade administrativa, j& anteriormente ref@rie a direitos difusos ou coletivos, tais
como o direito a terra atribuida a grupos comoos@i quilombolas, dentre outros.

No entanto, embora haja declaracdes explicitas ta jeapel politico do
Ministério Publico, ndo se pode confundi-lo com laegdes publicas de vinculacdo
partidaria, como ja demonstrou Bonelli (op. ciA)inculagédo a partidos politicos encontra
resisténcias: comprometeria a independéncia camagaispela Constituicdo, ja& que nao
seria possivel ao Ministério Publico manter umaomoiia frente a acusagfes ao
Legislativo, ou ao Executivo, se houvesse procuesde promotores com cargos eletivos
nesses dois poderds.

Nota-se que h& formalmente uma divisdo entre asdeflds interesses da
sociedade e a defesa dos interesses do Estado1888sa defesa judicial do Estado ficou
a cargo da Advocacia Geral da Unidao (AGU), 6rgée, @amo o Ministério Publico, faz
parte das Fungdes Essenciais da Justica. E a A@dpansavel pela consultoria e pelo
assessoramento juridico do Executivo. A defesa idtesgesses da sociedadicou
formalmente sob responsabilidade do Ministério ®abl como ja foi referido
anteriormente.

E interessante notar em primeiro lugar que a reptagio insere, neste aspecto,
uma clara diviséo entre Estado e sociedade e wishidiabsoluta de interesses entre um e
outro. Neste caso é mesmo a “sociedade contraagl@&stcomo se em nenhum momento
0s dois interesses pudessem ser coincidentes. pOGintento do Procurador Fonteles

contribui para o entendimento da questao:

31 E vedado aos procuradores exercerem legalmenteatgpolitico-partidario, a ndo ser que pecam tiaen
(afastamento temporario) para fazé-lo.
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Eu acho que uma coisa muito importante para a datiacé que exista,
ao lado desses trés poderes, uma instituicdo. Wstduicdo em que
nenhum desses trés poderes domine esta institliGEm.é poder. Mas
gue ela esteja ombreada a esses trés poderesa Enstisiicdo faca o
qué? Diante do poder do Judiciario, questione os d¢les todos, mas,
fundamentalmente do Poder Executivo. E aquele itonflue deve

existir, que deve ser travado entre o qué? Ergoei@dade e o Estado.

Um segundo ponto é uma associacao natural entireyesses do Ministério
Publico e os da sociedade, como se para a sociémesteclaro e simples que o Ministério
Publico defenda seus interesses contra o Estadty embora seja ele proprio um 6rgao
estatal. Foi o que pude observar quando aguarda@ongresso Nacional um procurador
com quem eu havia marcado entrevista. Naquele moneénfazia parte de uma discussao
gue reunia diferentes comissdes para discutir gtapoque seriam encaminhadas ao
Congresso. Representantes de varias associacdpssgie mulheres, de associagbes de
moradores, enfim, representacfes as mais diversasitidm uma versdo final do
documento. Em determinado ponto um dos presentésnreu que o Ministério Publico,
segundo aquela versdo do documento, se incluilerceptual de representacdo dos grupos
sociais ali presentes, quando na verdade deveaaiesluido no percentual do Estado.

Depois de uma breve discussédo, argumentou-se diaistério Publico tinha
uma atuagao importante, conhecia os caminhos igfigaa tramitar o documento etc, mas
deveria estar excluido do percentual dos gruposlaido no percentual representativo do
Estado. N&o havia, ao que parece, percepcaoadéidique seriam os interesses do grupo
e da representacao desses mesmos interesses patENt Publico.

A complexidade desta dupla insercdo do Ministé®iiblico: defensor da

sociedade e, ao mesmo tempo, 6rgao do Estado, mamtexplicitada pelos membros do

Ministério Publico. Em uma das entrevistas dadasnano decorrer do trabalho de campo,
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um dos procuradores federais me disse da dificaldaé é trabalhar nesta situacdo em que
h& uma clara ambiguidade no papel do MinistéridiBathuma das suas atribuicdes é fazer
cumprir a lei, denunciar aquele que se coloca aamtei e, portanto, contra o Estado. No
entanto, muitas vezes sdo os representantes dinkgia estdo fora da lei e que devem ser
alvos da acédo do Ministério Publico, ou ainda, dié@itos que o Ministério Publico quer
fazer valer, mas que séo recusados pelo propraw&st

Além da relacéo entre a defesa dos direitos dadade e os direitos difusos e
coletivos, uma outra associacdo se mostra iguaémetgvante. O Ministério Pablico ndo
s6 defende como também representa a sociedadeepsugfie que ha imaturidade politica
por parte da sociedade civil. Sdohpgossuficientegpara usar uma categoria presente nos
textos dos membros do Ministério Publico, e ja n@rada ao longo deste texto, muito
embora a idéia subjacente a este conceito se astentente a atuacéo na area civel, como

pretendo mostrar a seguir.
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3 - Defesa dos direitos difusos e coletivos: o Ministiér Publico, os

hipossuficientes e uma visao tutelar dos direitosedcidadania no Brasil.

3.1- Direitos civis e coletivos: perspectivas lega moral na politica do Ministério

Publico

A redemocratizagcdo brasileira ocorrida na décad&0deriou o cenario para
uma discussdo polémica no Brasil, mas também ocemlanais frequente, sobre os direitos
de cidadania. Neste contexto inserem-se as mudacgasdas no Ministério Publico e,
nao por acaso, sua énfase na defesa de direitetivosl e sua representacédo de
determinados grupos sociais, por vezes, da so@dutadileira comabipossuficiente.

Esta discussao acerca da cidadania, objeto ddhosbde cientistas politicos,
antropélogos e sociblogos, tem se ampliado e ocupagaco nos jornais, nos meios de
comunicacao de forma geral, assim como na elabm@de@oliticas publicas. Esta presente
nas conversas da classe média e nas reivindicalg@esamadas populares. Mas a que
cidadaniase referem? Talvez fosse essa a melhor perguatzea fJma cidadania referida
a regras universais, cidadania no singular, carale infinito abarcaria, ao mesmo tempo
em que reduziria, todas as possibilidades de &Eao que nao estejam movidas pelo
individualismo e por regras universais? Ou umadadhia relacional associada aos papéis
sociais que desempenhamos? As analises de DaNI@8d)(nos convidam a pensar sob a

segunda perspectiva e me parecem mais adequadasopgpreender o tema de uma forma
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menos reducionista, particularmente no que meeasser discutir, a relagcdo da cidadania
com amissaodo Ministério Publico.

Para DaMatta, a cidadania € um papel social. Aljerese a ser cidadao.
Aprende-se em tempos e lugares diferentes que &mdadmos ou gostariamos de ser,
dentro de regras que criamos. Estas regras nacsagi@anente podem ser transferidas
diretamente daquele conceito iluminista com prétensiversal para a pratica do convivio
com o “outro”, esse tao diferente de nds, cujoaestamento pode por vezes associar-se a
uma proximidade desejada ou a uma distancia iafilge tomarmos essa perspectiva, de
estranhamento e “desvendamento” dos papéis sogiesnos cercam, das “mascaras
sociais” associadas ao que nos importa em socieddmErvamos que ha mdaltiplas
possibilidades de inclusdo e exclusdo de quemadl@ano Brasil, e de como o apelo a
cidadania pode ser um apelo ao reconhecimento dwm a seus direitos ou o
reconhecimento de sua excluséo.

As observacdes que se seguem ndo tém a pretenséo u® resumo histérico,
portanto, ndo tem o compromisso académico do kastmr, mas considero necessarias para
uma melhor compreensao da abordagem que gostagimpglestar a questdo, com o intuito
de compreender e explicitar como a representacauddeania adotada pelo Ministério
Publico faz parte de uma perspectiva que nédo estr@&nha, mas nossa velha conhecida.

O campo politico foi marcado, nos anos 80 por gsupaciais que embora
convivendo com perspectivas em defesa de um Esitdgiono, com adocdo de medidas
privatizantes das empresas publicas e com umadodtiea aos gastos publicos, adotaram a
defesa de um “novo” Estado no qual deveriam seluimh@s politicas publicas que
permitissem a participacéo social. Podem ser extoaplas, particularmente, na forma de

conselhos e conferéncias publicas, municipaisadeats, cujo modelo mais conhecido é o
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do Sistema Unico de Sau¥feTais politicas, no entanto, guardam uma persgettitelar
por parte do Estado, sdo destinadas a parte ddagéplbrasileira, ainda que muitas vezes
estejam definidas como politicas universais. Eiasedaboradas a partir de uma perspectiva
de que € necessario educar a populacéo, tantoensegrefere aos seus habitos cotidianos,
guanto a sua perspectiva de participacao.

Esta perspectiva tutelar esteve associada, nos3@na@sdireitos adquiridos via
reconhecimento profissional. Wanderley Guilhermes @antos (1994) apresenta uma
analise esclarecedora a respeito:

Nos anos 20, os operarios dos centros urbanosasil Briciaram uma tentativa
de organizar-se e reivindicavam seus direitos atimente aos patrdes sem a mediacao
direta do Estado, mas nos anos 30 o Governo ddigG&argas tomou iniciativas que
resultaram no controle dessas demandas por partExggutivo e de mudancas
extremamente significativas no que se refere asediseitos. A politica varguista incluiu
medidas como a criacdo do Ministério do TraballoCdrteira de Trabalho e do controle
das Caixas de Assisténcias, estas Ultimas antasdimrcontrole do Estado, restritas a
iniciativas de empregados e patrdes, destinadamader melhores condi¢gbes financeiras
na aposentadoria, afastamento do trabalho e atentirmeédico.

O Ministério do Trabalho passou a ser a instanfidab e Unica em que os
trabalhadores resolveriam suas demandas junto aiwéep. A Carteira de Trabalho,
documento em que se registra os direitos e dewkredrabalhadores e que servia como

registro oficial para demandas judiciais, aos peuse transforma em registro de

32 0 sistema Unico de Salde foi adotado oficialmentgartir de 1988. Seus principios basicos seriam a
descentralizacdo, a hierarquizacdo dos servicoscddéralizar significa neste contexto associar a

descentralizacéo dos recursos com a participaciiocamunidades na elaboragédo de prioridades a serem
adotadas nos programas municipais e estaduais (dke,sassim como o acompanhamento dos servigcos
ofertados e o desenvolvimento desses programass Bisjetivos da descentralizacao seriam alcangamns

a participacao nos conselhos e conferéncias maiscgpestaduais de salde.
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“nascimento civica®, distinguindo “trabalhadores” de “vagabundos” esgntada também
nas batidas policiais como sindnimo de honestigadie moralidade.

A Carteira de Trabalho, embora carregada deste simbdélico, ndo era um
documento acessivel a todos os brasileiros. Nétevaas (e estédo) registrados direitos (e
deveres) daqueles cuja profissdo o Estado tambéamhece. Recria-se, em um outro
angulo, ndo cidadapsomo ja ocorrera ao longo da historia brasilei@n a distingdo
explicita que existia entre quem tinha ou ndo wiggise escravos e senhores, por exemplo,
para lembrar apenas uma das possiveis clivagestebes.

Da mesma forma todo e qualquer processo de repdgdo de direitos junto aos
empregadores ficava sujeito & mediacdo de sindicptyr sua vez, controlados através da
unicidade sindical e de uma composicao tal que ifiarm Estado ter um controle efetivo.
Além disso, nem todas as categorias profissionadenam formar sindicatos, visto que
também estavam atreladas ao reconhecimento dfi@iptofissdo. A todo esse processo de
reconhecimento por parte do Estado somava-se @@ anuéncia do Ministério do
Trabalho, que poderia dar ganho de causa a estgumie, a esta ou aquela “parte” nos
termos adotados pelos juristas.

A estratégia do governo Vargas reduziu o podetipoltios sindicatos (e com
ele também o avanco de movimentos simpaticos aalisowo e ao anarquismo) e creditou
as conquistas de direitos as acdes do Poder Exe¢Qarvalho, 2002; Santos, 1994).

Ainda que tais acbes tenham de fato ampliado astabr sociais de alguns,
outros, ja mencionados, particularmente os trabalies rurais e as empregadas

domeésticas, permaneceram sem qualquer direito uséogliticas posteriores o fizessem.

33 Conforme expressdo utilizada por DaMatta nas amasstradas no Mestrado em Antropologia da
Universidade Federal Fluminense, do qual fui alier. também Mariza Peirano (2006) e Luis Roberto
Cardoso de Oliveira (2002).
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Este modelo de cidadania, presente no Governo Ya&gaque Wanderley Guilherme dos
Santos (1994) classificou com muita pertinénciagidadania reguladakE o Estado quem
regula, a parte os interesses sociais, quem ¢é dmdddkaMatta (1987) se refere a esta
cidadania reguladacomo umacidadania as avessaseconhecida por uma lei outorgada
pelo Estado. (grifo meu).

Um outro aspecto ainda relacionado aos difererastektos histdricos é aquele
tratado por José Murilo de Carvalho (2002), quelismaa questdo fazendo mencéo
frequente ao trabalho de T. Marshall (1967) solsr@iceitos de cidadania. Analisando o
contexto inglés, Marshall se refere a um tripé tprenaria os direitos do cidadao: os
direitos civis, 0os politicos e os sociais que seesgntariam nesta ordem. Os primeiros
seriam significativos se comparados aos demais gise neles estaria o direito de acesso a
Justica, fundamental para garantia dos outros.

Carvalho faz uma releitura da analise de Marstzah pnfatizar a ordem inversa
e a forma como esses direitos teriam sido implastawh Brasil. Associa a implantacéo
desses direitos a outorga do Estado que o faz de mais significativo durante periodos
ditatoriais com uma expectativa sobre o Executivona reducao da responsabilidade que
atribuimos aos demais poderes.

As guestdes tratadas por Santos e por Carvalhorgiotantes para percepgao
das diferencas que contextos histéricos e socm@estam ao conceito de cidadania, e
para compreendermos, por outro lado, a perspentiggional defendida por DaMatta.
Aqui cidaddo ndo supBe um conceito universal, csaregualitario aos direitos e o
reconhecimento da legitimidade das demandas ds.todo

DaMatta (1980) se refere ao Brasil como uma sodeedg@e convive com dois

codigos distintos: um universal e centrado no iitllig, presente nas nossas leis, e outro
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hierarquico e fundado na pessoa. Este Ultimo difdwe primeiro porque sé existe
relacionalmente. A pessoa se caracteriza “por uemtente coletiva da individualidade,
uma mascara que € colocada em cima do individwentidade individualizada (linhagem,
cla, familia, metade, clube, associacdo) que destaa se transforma em ser social(...)”
(p.173). Num sistema de pessoas, todos se respgitaque sabem, exatamente, qual € o
lugar de cada um e ndo o questionam. Neste sistgim@ma DaMatta, “ha um numero
pequeno de pessoas, altamente hierarquizado, can@dmd vida e o destino de uma
multiddo de individuos. (...)"(p.18%) para quem nédo valem as mesmas regras.

No Brasilpessoa aquela para quem néo valem as leis, mas valegiagdes
sociais que sdo utilizadas para a obtencdo e mmapdictede privilégios, enquanto que a
regra universal vale paraimdividuoque ndo tem relagdes, nem a quem recorrer. Cidadéo
termo utilizado freqliientemente com um viés pejevatias cenas cotidianas, toma um
carater positivo nas anunciacdes abstratas, négstéxgais, na enunciacdo de politicas
publicas ainda que boa parte das vezes néo segaiatog efetivadas.

Enquanto DaMatta se refere a discussao dos direifmartir da utilizacdo das
categorias pessoa e individuo, Cardoso de OIli(2ib@2) vai ressaltar uma perspectiva
moral presente na forma como se lida no Brasil domitos republicanos e identidades
coletivas a partir de um estudo comparativo entri@rasil, Estados Unidos e Quebec.
Aponta para formas distintas de lidar com essesitolir e utiliza categorias como
consideracace desconsideracapara explicitar e analisar essas diferencas.

Em paises nos quais a identidade coletiva estéigrbda com uma dificuldade
significativa em respeitar os direitos individua@mo é o caso do Brasil, abre-se espaco,
segundo Cardoso de Oliveira (2002) para a formdedprivilégios e situacdes em que as

categorias sugeridas por ele sdo utilizadas cors faailidade, porque este desrespeito €
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para o autor, compensado com o valor que se atiipessoa do interlocutor. Nas atitudes
cotidianas nas quais, segundo os direitos estattetepela Constituicdo brasileira, deveria
valer uma perspectiva universalizante, enfatizaisga dimensdo substantiva que é
emprestada a identidade dos atores sociais, ataskif, segundo o autor, como pessoas
dignasa quem devemosonsideracdpum tratamento personalizado. O aspecto legal do
atendimento na percepcdo dos direitos que seratizado em paises como os Estados
Unidos, é sobreposto, no Brasil, por um aspectaainque atribui direitos na forma de
privilégios, ou seja, estdo ao alcance de uns énmemto de outros.

Sendo assim, podemos afirmar que as leis e adcpslipublicas guardam
representacdes que sofrem uma releitura moral a&fetivacédo: direitos humanos séao de
alguns e ndo de todos; direitos a educacéo e & sadenunciados como direitos de todos,
mas a forma de obté-los dependera de gaetemanda, para citar alguns dos exemplos
possiveis.

Inicialmente me referi a uma distingao entre détse ndo cidadagsndicada

pelos trabalhos de Santos e Carvalho, mas é pbsdiservar uma nova clivagem entre

cidaddose subcidaddogstabelecida a partir de praticas institucion@stré as quais a

adotada pelo Ministério Publitb Desta vez a distincdo é marcada ndo somenterpor u
viés legal, porque a classificacdo ndo se restramgedireitos legais constituidos, como
informam as analises dos autores acima mencionadas, por um viés moral, um

julgamento sobre a incapacidade de demartardentificare fazer reconhecers direitos

gue Ihe séo caros por falta de consciéncia de enge fdzé-lo e de como pode ser feito.

3 Esta clivagem vinculada a uma perspectiva tutglade ser encontrada em outras instituicdes eximst
como é possivel depreender dos trabalhos de QliFdino (1998); Souza Lima (2003); Ramos (2003)iti&o
(2001); Villalta (2005).
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Sugiro, neste capitulo, que estas praticas margatagna perspectiva tutelar e
moraf® estdo presentes na forma como sdo percebidosniteaelos direitos, classificados
como direitos difusos e coletivos no Brasil e algdesa serd demandada pelo Ministério
Pudblico, ainda que em disputa com outras instigsgdiiblicas e ndo governamentais. Isto é
relevante para a discussdo do meu objeto porqueo c®sejo mostrar, 0os procuradores
tomam a defesa desses direitos como ponto cendradud atuacdo em um primeiro
momento, ainda nas negociacdes ocorridas na Gongit ocupando um espaco politico
relevante e ampliando sua conceituacdo e sua a@mneiag deslocando sua acdo da area
civel, onde inserem as demandas e disputas dassiésschbara a area penal, no combate a
politicos e empreséarios. Estes sdo inseridos epredifes tipos penais, e o principal
argumento € a promocao da justica social, estdatlalacpartir da necessidade de tutelar os
hipossuficientes agora deslocados dos grupos iniciais para a rmaida sociedade
brasileira, vitima dos criminosos localizados rig elacional.

Como ja observei, a defesa dos direitos difuso®leticos é apontada por
procuradores e promotores como uma das vitériadgfisativas do Ministério Publico nos
ultimos anos. O Ministério Publico é conhecido icemhalmente pelo papel que exerce na
persecucdo penal, ou seja, € o O0rgdo responsavelstema de justica criminal pela
denuncia dos acusados e exerce o papel da acumsad¢diogo do julgamento. Além disso,
tem a responsabilidade de fiscalizar o trabalh®alé&cia. Porém, a partir da Constituicéo

de 1988, ampliou sua atuacao para o que denomafesaldos direitadifusose coletivos.

% Esta perspectiva moral presente na idéia de tfitéldiscutida por Castel (1998) quando referiaase
politica social presente no Ocidente no século Xidnento em que se identificou nas desigualdadéaisoc
um forte risco a desintegracdo da sociedade e tpmspva ser evitada. Tratava-se de uma politica de
natureza moral porque supunha que sua acdo deeevialtar para grupos em situacdo de “minoridade”,
seja, que “por pertencerem as classes inferioras) eomparados as criangas, aos menores que haontin
capacidade de conduzir a si mesmos.” (Castel, 12H)5)
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Para compreendermos como formalmente € possiveraogradores utilizarem
a defesa desses direitos para justificar o seu ealapatuacéo, comeco por indicar como
tais direitos séo definidos pela dogmatica juridica

Podemos definir esses direitos conforme informagdfeciais do Ministério
Puablico, que apresenta a diferenca entre eles meafoesumidadireitos coletivossédo
interesses de um grupo, categoria ou classe ligawiivs si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica, enquanto diseitos difusosndo sdo especificos de uma pessoa ou
grupo de individuos, mas de toda a sociedade.

Se esta definicdo esta relacionada aos trabalhatgdes juristas que definem
direitos difusos em oposicéo aos direitos coletieogros utilizam uma definicdo que opde
0s primeiros aos direitos publicos. Estes Ultimis secessariamente direitos que devam
ser tutelados pelo Estado, tais como o direitoucagho, a salde e a seguranca publica.
Diferentemente disto, os direitos difusos podem néid® passar por um processo de
reconhecimento que esteja vinculado a tutela dadBs(Benjamim, 1995, p.51 in Silva,
2002). Esta definicdo que opde direitos difusdge&itos publicos ja demonstra que ndo ha
um consenso entre os juristas de quais direitoemdeser tutelados pelas instituicbes do
Estado.

Muito embora aqui o que importa seja a definicAoMinistério Publico, &
relevante observar, portanto, que ha uma discyssitica bastante ampla a respeito do
que s&o os interesses difusos e coleffV@&sta auséncia de consenso em torno do conceito,
a multiplicidade de interpretagfes, da uma margastante razoavel a discricionariedade

do Ministério Publico, aumentando a amplitude da &wacao. Isto significa que questbes

% As interpretagfes séo tantas que um Secretafis@elo do Rio de Janeiro que trabalhava diretancente
estas questdes, e, portanto, era uma pessoa cptdifpara explicar do que se tratava, me dissevamam
tom de brincadeira que eram direitmnfusose ndo difusos.
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de natureza diversa podem ou ndo ser incluidas dieibos difusos e, portanto, como
objeto de tutela pelo Ministério Publico, tais coasodireitos ao meio ambiente, os direitos
dagueles que vivem sob determinadas condicbes-eéoitdmicas etc.

Ramos (2003) ja havia chamado a atencdo, em sliaeaaéerca das politicas
publicas de povoamento, de que aqueles que sat algepoder tutelar passam a sé&ilo
partir de classificagcbes estabelecidas a grupos upgponais com caracteristicas
totalmente distintaggrifo meu). Este poder age, portanto sobre espégesgraficos,
sociais e simbdlicos) e atua na delimitacdo de lpgpeas as quais destina uma intervencgao
‘pedagogica’. De fato, parece ser este um dosopantportantes no estabelecimento do
gue podem ser os direitos difusos e cuja tutelgprosuradores reivindicam, como é
possivel observar no discurso abaixo que tem gengdo definir a tutela exercida pelo
Ministério Publico:

A tutela é tudo aquilo que a gente fala, além d=g#@o criminal, porque
0 Ministério Publico esta representando a sociedade Uma visédo de

defesa da sociedade, principalmente, na parte de ambiente e
consumidor?®

A seguir continua ampliando o conceito:

(...) quando veio a lei que regulamentou a ativedaltb Ministério
Publico, e principalmente a Constituicdo Federaleng vai ser o
representante da sociedade na &rea civel paraeggwale tudo que seja
de interesse coletivo, seja coletivo de um gruptoake pessoas, coletivo
de um grupo determinavel de pessoas, ou coletitodiea sociedade de
forma que vocé ndo possa nem mensurar, quem vdieseficiado ou
ndo por essas ac¢bes, vai ser o Ministério Publicele vai ter também
uma funcdo dedefender os hipossuficientes, indios, criangas,
adolescentes, idosos, meio ambiente, patriménio fdisco e cultural,
patrimonio publico, uma grande funcdo do MinistérioPublico, acbes
na area da salde, da educacdoEntdo tudo isso que a nossa
Constituicdo prioriza”. (grifos meus)

3" Depoimento da Procuradora Raquel Branquinho asguigadores Maria Teresa Chaves e José Walter
Nunes em pesquisa ja mencionada nesta tese.
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De indios a idosos, do meio ambiente ao patrimdniblico, da saude a
educacao. A amplitude da definicdo entraria em agda com as definicbes juridicas
mencionadas anteriormente que supdem a divisde engitos difusosversusdireitos
coletivos, direitos difusoversus direitos publicos. Esta ampliacdo aparentemente ta
genérica do conceito esta relacionada ao que Raxpds, ou seja, sao classificacbes
atribuidas por uma instituicdo do Estado que jostifi a tutela a partir da reducéo de suas
diferencas e da perspectiva comum a elas atrihuidas

Esta classificacdo €, no entanto, alvo de dispumiae diferentes agentes,
publicos, como € possivel inicialmente identifiegpartir das classificacdes juridicas, mas
também a partir das estratégias e dos discurdzmdts pelos procuradores.

Mas, ainda que possamos imaginar que na praticeaszs concretos possam
ser interpretados e disputados por advogados, pooesp procuradores, juizes e
desembargadores a luz de diferentes perspectivdadicas, ha um limite nestas
interpretacdes que sdo impostos pelo campo. A addidlesta ou daquela interpretacdo
devera levar em conta os limites da atuacéo prdtieao direito demanda, mas também
guais séo aqueles reconhecidos como os “intérpaatesizados” na andalise da questéo.

Bourdieu chama a atencao para os limites das netagbes:

Por mais que os juristas possam opor-se a reqpeiiextos cujo sentido
nunca se impde de maneira absolutamente imperates,permanecem
inseridos num corpo fortemente integrado de ing&nterarquicas que
estdo a altura de resolver os conflitos entre dérpretes e as
interpretacdes.(...) (1989, p. 212-213).

Os procuradores (e também os promotores), portadt,disputar um lugar

como intérprete autorizado no campo juridico, cgajulo a énfase na préatica de suas
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acOes, e, portanto, no dominio prévio de um campoatdacdo, as publicacdes que
discutam o assunto, a organizacao e a participag@eminarios e congressos, sempre
enfatizando o papel do Ministério Publico nestesbsae uma constante comparacdo com
outras instituicbes do sistema de justica, desthic@eu preparo e a visdo deficiente das
demais para tratar com atualidade as questdessdeiessa este campo de disputa.

E, portanto, inicialmente no campo da defesa duosto$ difusos e coletivos,
cujas fronteiras juridicas sdo ambiguas, que padlcues e promotores disputardo essas
interpretacdes, demandando para o Ministério Pallsigcacbes frente as novas demandas,
levando em conta o contexto politico nacional ddemsocratizacdo e 0 contexto
internacional favoravel ao estabelecimento fornelndvos direitos e deriminacdo de
condutas até entdo toleradas. Essas ac¢Oes secimlasi a partir da utilizacdo de dois
instrumentos juridicos previstos na legislacaoil@ias. o inquérito civil publico e a acéo

civil publica.

3.2- Os instrumentos da tutela: o Inquérito Civil Riblico e a Acao Civil Publica.

Para dar andamento as a¢des de tutela coletivaist&tio Publico pode utilizar
freqientemente utiliza, um instrumento denominbuduérito Civil Publicg para coletar
provas das irregularidades. A partir dai ele ingcikcao Civil Publicaou utiliza oTermo
de Ajustamentocom excecdo dos casos de improbidade administratos quais ele nao

pode ser utilizadd®

% |mprobidade administrativa se refere as acusagéesriquecimento ilicito ou qualquer tipo de vgata
patrimonial indevida obtida por agente publico emzéo do exercicio do cargo, mandato, fungdo ou
atividades relativas a fungdo publica exercida.
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O Termo de Ajustamentodo diz respeito ao mérito da questao que € obgto
acao pelo Ministério Publico, ou seja, ndo estgugamento pelo Termo de Ajustamento
se houve ou néo responsabilidade na agressdo anoeteos direitos coletivos, mas
através dele é possivel estabelecer prazos e éesdara cumprir o que € exigido pelos
membros do Ministério Publico.

O Inquérito Civil Pablico € um instrumento restrégo Ministério Publico, ndo
podendo, portanto, ser utilizado diretamente parebxque demanda o direito ou por
aguele que é acusado de ndo respeitar 0 acessodireo.

O Inquérito Civil introduziu procedimentos inquésiais na area civel, a
semelhanca do inquérito policial na area penal.s€a, permite ao Ministério Publico
investigar, buscar provas, convocar pesseas que aquele que sera objeto da acéo tenha
necessariamente conhecimento do que estad sendazilodcomo possivel prova contra
ele (grifo meu). Nao se trata ainda, do ponto de Mistgl, de umprocessoque, assim
como na area penal, s6 ocorrera a partir da dem(acformulada oficialmente pelo
Ministério Publico, como ja foi ressaltado antemiente, e, portanto, ndo pressupde a
necessaria defesa de quem é investigado.

A lei que regula a utilizacdo do inquérito civilighia antes da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988: Lei 7.347, de 24utieojde 1985, mas foi reforcada pelo

texto constitucional. Diz a lei:

Art. 8.

& 1. O Ministério Publico_podera instaurasob a sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitarde qualquer organismo publico ou particular,
certiddes, informacdes, exames ou pericias, n@gpaz assinalar, o qual
nao podera ser inferior a 10 dias Gteis.(grifo meu)

&. 2 — Somente nos casos em que a lei impusepsigildera ser negada
certiddo ou informacdo, hipdtese em que a acaor@ocskr proposta
desacompanhada daqueles documentos, cabendo esgjuiiita-los.

101



Ou seja, ndo € necessario que o Ministério Pulslgmmarde a investigacdo de
gualquer outro 6rgdo para continuar a acao, viséoale tem poder legal, no inquérito civil,
para fazer a investigacdo diretamente. Mas do sg® & lei prevé punicdo para aqueles
que se recusarem a fornecer informagfes dentroram pleterminado pelo Ministério

Publico, ndo importando se diz respeito a organigaimico ou privado:

Art. 10 — Constitui crime, punido com pena de re@tude 1 a 3 anos,
mais multa de 10 a 1.000 Obriga¢tes Reajustaveiegouro Nacional —
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo desdasmicos

indispensaveis a propositura da acdo civil, quaratpisitados pelo
Ministério Puablico.

O inquérito civil publico tem sido alvo de criticdes juristas um deles, Ada

Grinover®, justifica sua opinio:

Eu diria que foi longe demais o Ministério Pablicom
relacdo a esse aspecto quando introduziu naseisagdanicas, tanto na
lei federal quanto na lei paulista, uma disposigde me causa um certo
arrepio, que seria a inquisitoriedade do inquéritivil. Essa
inquisitoriedade do inquérito civil ndo se coadane o0 6rgdo que deve
defender a ordem democrética, e essa ordem deiacr&
necessariamente transparente; (...).

A critica de Grinover se refere exatamente a inénca de obrigatoriedade de
defesa em se tratando do inquérito civil. Ela gHoseus argumentos contrarios ao
inquérito fazendo mengédo ao art. 5 da ConstituigBoinstituiria este direito nos processos
administrativos nos quais haja acusacéo ou algunflitoode interesses.

Para contrapor as idéias de Grinover, 0s procuead@rgumentam, por

exemplo, com o0s ganhos obtidos atravées da adoc&oimdméritos que permitiram

39 Grinover faz esta critica no encontro cujo teriaof®inistério Publico e a Justica no Brasil,orgamio
pelo IDESP e ja mencionado anteriormente neste.text
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desvendar casos relativos a acusacdes de imprebidadevantar provas de desrespeito a
direitos ambientais, dentre outros.

E importante observar que Grinover se refere aoéintp civil que sé pode ser
iniciado e conduzido pelo Ministério Publico, magla menciona sobre a inquisitorialidade
do inquérito policial, obrigatério nas acdes criaigne no qual se baseard a denuncia feita
pelo Ministério Publico. O “acusado” também ndo esabeste caso, que estd sendo
investigado e ndo pode necessariamente se defender.

A posicdo da autora ndo € diversa neste aspectgraede parte dos
procuradores e promotores que, embora critiquemqgaérito policial, o fazem porque
consideram que o trabalho da policia ndo tem siég@ado, mas nada mencionam contra a
presenca da inquisitorialidade no inquérito. Aotcmo, defendem que a investigacao,
também sigilosa e sem defesa necesséaria do acysaskn ser feita diretamente pelo
Ministério Publico como discutirei em outro capdtul

Um outro ponto presente na critica de Grinover audw#rio Publico que vale a
pena ressaltar, € o que denomifioanalizacdo da atuacdo do Ministério Publicaio que
se refere a acdo civil publica. Afirma que ja é genda sociedade, particularmente as
associacgoes, se envolverem nesta questao e inmce&as mesmas as acoes.

A acdo civil publica € um instrumento juridico, pessualdestinado a defesa de
interesses difusos e coletivos (Salles, 2808egundo o autor, podem ser utilizadas na
defesa do meio ambiente, do consumidor e dos kensldr artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico e urbanistico. E possivetia utiliza-la no “combate” a lesdes e

ameacas a ordem econdmica e a economia populdes Smda observa que ela também

“0 Carlos Alberto de Salles é Professor do Departtonéa Direito Processual da Faculdade de Direito da
USP e Promotor de Justica em S&o Paulo.
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permite a “defesa de qualquer outro (direito) aptser classificado como difuso ou
coletivo, em clausula aberta”.

A critica ao uso da acédo civil publica esta relaatta a possibilidade legal
exposta no artigo 129 da Constituicdo Federal,nquiéo embora a defina como uma acgéo
pertinente ao Ministério Publico, garante que a&idtiva de promové-la também é de
entidades publicas e associa¢fes. Sendo assimquaata empresas publicas, fundagdes,
sociedades de economia mista, além de associdagdds:m podem promover a acao.

Grinover afirma que ha um exagero do Ministérioliedlque “é representante
dos interesses do povo, mas ndo é representanpowiy porque no meu entender o
representante do povo € sO que é escolhido pelo, povo Ministério Publico ndo se
legitima pelo voto popular no Brasil”.

Sua critica é questionada por um outro promotor \pi&s ao argumento da
hipossuficiéncigara justificar ndo so a tutela, mas também déndsgm da acdo civil e sua

titularidade pelo Ministério Publico. No entant@z também um novo argumento, que é a

complexidade da acao, cujos termos técnicos naacessiveis aos leigos:

(...) talvez porque tenha ficado muito complicaglaridicamente, o

exercicio da ag&o civil publica pelos organismadstertes. E uma acio
complexa, (...) para ingressar com uma acédo ciyillipa, precisamos
estudar bastante, precisamos pesquisar. Muitodienldade até para
fazer a peticdo inicial, por ser uma acdo comp{Eeazaglini., promotor
publico)

Se for possivel a outros que ndo o Ministério RoObiniciar a defesa desses
direitos no sistema judicial, isto deveria ser gganhado de instrumentos mais acessiveis a

compreensao dos leigos. No entant@e#icdq documento com o qual se inicia a acéo,
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pressupbe o dominio de categorias juridicas, dasosaseguintes que sucedem a
apresentacdo do documento, o que s6 é possiviglicgagdos no campo juridico.

Observa-se que o promotor ndo se refere a necdssida modificar o
documento inicial, ou a dindmica judicial. Os argmhos de Pazziglini justificam a acdo do
Ministério Puablico, e os de Grinover sequer tocandificuldade que seria enfrentada por
leigos para iniciarem suas demandas frente agustigsua socializagdo no espaco judicial.

Portanto, ndo remetem a um ponto essencial: ngoms$gibilidade de qualificar
demandas cujos discursos e dominio do espaco gudiéio sdo conhecidos por seus

demandantes. Como recorda Bourdieu (1989):

(...) a instituicdo de um espaco judicial implicangosicdo de uma
fronteira entre os que estdo preparados para amirgogo e 0S que,
guando nele se acham lancados, permanecem desfatextluidos, por
nao poderem operar a conversdo de todo o espactalmere, em
particular, de toda a postura lingiistica — quedsug entrada neste
espaco social. (p.225/226)

Ainda que o documento elaborado fosse aceito p&tlensa de justica, o Direito
nao reconhece a construcédo de um fato, ou de waodiqgue ndo passe pelas categorias e

praticas adquiridas ao longo da formacao juridioayo também recorda Bourdieu (1989):

A constituicdo de uma competéncia propriamenteligaj mestria
técnica de um saber cientifico freqlentemente @miico das simples
recomendacdes do senso comum, leva a desqualdicigdentido de
equidade dos ndo-especialistas e a revogacdo dacaenstrucao
espontanea dos fatos, da sua “visdo do caso”.@p.22

Grinover se referia a algo que considerava muitplgs: a peticao inicial, o
Minimo necessario para que a agao existisse. Mmtentas categorias juridicas utilizadas,
necessarias ao documento, o conteudo, aquilo gtitzddo para fazer de um evento um

“caso” juridico, a forma de tramitagcdo na Justisaguem um modelo aprendido e
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apreendido por aqueles que se socializaram no cionéeto juridico e estdo fora do
alcance dos leigos.

Iniciar uma acédo no espaco judicial implica, paxda® dominio de categorias
especificas, o acimulo dapital juridicd” que permita o reconhecimento das inimeras
instancias e dos inUmeros agentes que nelas setemuale reconhecer sua legitimidade.

Mas além de dominar categorias, € necessario goinsge fazer reconhecer
como alguém capaz no campo juridico, de iniciar gmestdo, ou seja, de demonstrar que
uma determinada situag&o ou conduta pode levaraaagéio por parte do Direito. E isto
gue os representantes das associa¢gfes e outrgzodé@m fazer e que faz o Ministério
Publico na acgéo civil publica. E o que tem feitmhb&m nacriminacdode condutas que
envolvem politicos, empresarios de renome, figptadicas: fazé-las existir concretamente
no campo juridicoPor isto é tdo dificil aos criticos do Ministérialfico vencer seus
argumentos: suas questbes ndo podem ser ignordagciso discutir suas posicoes

fazendo mencao aquilo que era tdo pouco ou nabtlehétes de suas acoes.

1 Capital juridico é, segundo Bourdieu, “uma fornietivada e codificada de capital simbélico (..Q.
capital simbdlico por sua vez “é uma propriedadaauer ( de qualquer tipo de capital (...) ) perldaipelos
agentes sociais cujas categorias de percepcaais&gue eles podem entendé-las (percebé-las) eheo®-
las, atribuindo-Ihes valor”.(Bourdieu, 1996, p. 11018).
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4- A Criminagéo de Condutas pelo Ministério Publico

Quando me refiro ariminagéo,estou tomando como ponto inicial a discussao
proposta por Michel Misse (2002) sobeceiminalizacdq criminacdq incriminacao e
sujeicdo criminalno que se refere ao contexto brasileiro, cujaggoaias ja foram
explicitadas na introducatesta tese.

Misse, ressalta a caracteristica social do crinta phservar que um “evento
juridicamente criminavel”, ou seja, cuja tipologide existir no codigo penal, ndo é
definido como crime a ndo ser a partir do momemtogele 0s atores sociais envolvidos
iniciem o processo de criminacdo. Este processmse, como ja mencionei, quando se
transfere para o Estado a possibilidade de enfrartto daquele evento. Sendo assim, para
gue hajacriminacdo é necessaria uma demanda real pela acdo do EsMidgse ainda
ressalta que estiminacdo ainto pode ser iniciada por alguém que se considéraa
como também pela prépria Policia como instituicAdedtado. Este ultimo ponto pode ser
exemplificado com situa¢des em que ndo ha quemaalode alguém, mas ha flagrante da
ilegalidade por parte da acao policial.

Sugiro que no Brasil serd o Ministério Publico doiiara o processo de
criminacdoe incriminagdode sujeitos cujas condutas aqui discutidas sac tiyiéicadas
no codigo penal e até entdo eram toleradas pétorsigde justica.

Este processo iniciado pelos procuradores se sasten medida em que se
encontram inicialmente, como ja& mencionei, em unmero politico favoravel as suas

acoOes, tanto nacional quanto internacionalmente.
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Do ponto de vista nacional, o processo de rederipacdo do pais, as
discussdes em torno da constituinte resultaram mmrespaco politico relevante para o
Ministério Publico, como ja indiquei em capituldenor. O primeiro passo foi, portanto, a
defesa dos direitos difusos, conceito juridico apeate, que permite um amplo leque de
acOes por parte dos procuradores. Esta atuacado idstdvio Publico resultara em
estratégias que incluirdo o deslocamento dos asa@snbito do direito civil para o direito
penal. Deste modo, o Ministério Publico pode amaim caso com uma acusacao de
improbidade administrativa, cuja sancdo cabe aseitdircivil, e a partir das provas
coletadas contra 0 acusado, deslocar a investigega@oo direito penal, com acusacdes de
corrupcao, sonegacao fiscal, evasao de divisasoetoos tipos penais.

Um procurador (e na esfera estadual também um poompode também
utilizar como estratégia para dar cabo ao procdssniminacaq o deslocamento de tipos
penais, ou seja, deslocar os casogsateup¢aoparaconcussapcomo ja relatou Arantes
(2002), ou gradativamente somar aos casos de sgitegausacdes de evasao de divisas,
lavagem de dinheiro etc. Isto porque, no primeaso¢ como Arantes demonstrou no que
se refere ao Ministério Publico Estadual, permitgpeesentacdo de testemunhas chave ou
de dendncias que ndo ocorreriam por receio dosndemies de serem incluidos no
processo como acusados. No segundo caso, a sooedgegéde a ser mais tolerada
socialmente e no interior do sistema de justicguma lavagem de dinheiro ou a evaséao de
divisas; as penalidades podem ser mais brandagpendendo do caso, conforme ja
indicou Miranda (2002), o acusado pode pagar adiantes do oferecimento da denuncia
pelo Ministério Publico, o que daria fim ao procepsnal.

Aléem do deslocamento, uma outra estratégia tem sidegitimacdo das

investigacdes via publicacdo na imprensa. Estatégia soma-se ainda a selecdo dos

108



casos, enfatizando-se os de maior vulto e vincsladoessoas de renome, ora politicos, ora
grandes empresarios e, portanto, capazes de namhiliz meios de comunicacdo. Deste

modo, as a¢des do Ministério Publico acabam corestas por jornalistas denominados

investigativos, e que alimentam diariamente o |@ek investigagdo, somando outras
“provas” ao trabalho inicial dos procuradores.

As estratégias utilizadas séo legitimadas por umtesto internacional que
confere a essas condutas uma classificacdo crimjigie$ende suariminagdoe estimula
mecanismos de punicdo com graus e instancias d#&/ets penalizacdo. Enfatizam-se
politicas de “combate” ao crime econdmico, ass@Sago crime organizado. Além da
organizacao de congressos com a participacdo @eajiciais como a ONU, sdo criadas
diversas agéncias internacionais com o0 objetivoodganizar politicas e insistir na
criminalizacdode condutas, ndo necessariamente assim interpsetad diferentes paises,
assim como criar mecanismos de controle ersheinacéo.

Shilling (1999) em sua tese de doutoramento ofanatexemplo que corrobora
esta politica. Menciona o discurso de Boutros Rmsu@ali, entdo Secretario Geral da
ONU, no Nono Congresso das Nac¢des Unidas sobreiir@e do Crime e Tratamento dos

Transgressores, realizado em 1995:

Os poderosos cartéis do crime estéo fora do aladaxdeis nacionais e
internacionais (...) esses elementos criminosoapseveitam tanto da
liberdade da nova ordem econdmica internacionahtgudas diferencas
existentes nas leis e praticas dos paises. Elefmaotam gigantescas
somas de dinheiro, que usam para subornar autesdaclguns desses
impérios do crime sao mais ricos do que muitasemdd mundo. (p.85)
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Observa-se no discurso de Boutros-Gali a assoc@g@oo crime organizado e
a mencao as diferentes legislacdes existentesurPdmdo, as recomendacdes das agéncias
tém como propdsito dar conta dessas diferencaggigldcao, unificando-as sempre que
possivel; por outro, a associacdo dessas condwotasrime organizado, e ao crime
organizado de esfera internacional, acaba porrsgittor em uma forma de presséo dessas
agéncias, ainda que muitas delas ndo possam déafzto mais do que recomendacdes.

Um dos exemplos do esforco por parte dessas agépelacriminalizacdo
pode ser observado no discurso de Melchior, dirdtoinstitut de hautes études de la
securité intérieure (IHSI) francés, quando assaaaminalidade econdémica e financeira a
violéncia, ressalta sua complexidade e enfatizai® adpamou de “efeitos perversos néo

previstos de uma nova modalidade de criminalidadeothrinho branco™:

O branco dos colarinhos brancos ndo pode mais $ersenidentificado
a uma categoria social dominante (...) o brancordgisefalamos é hoje
associado as novas estratégias ou aos novos objatoeais (...). Um
mundo inteiramente novo esta em marcha e a crimadd que o
acompanha igualmente. (1999, p.6)

A énfase em novas estratégias a que Melchior seerdfz respeito a transacoes
internacionais que seriam resultado de um “mascaartoh por vias legais de atividades
criminosas e que implicariam em um conhecimentsticddo de técnicas utilizadas para
esses fins. A mengédo a “novos objetos” deixa eitplainda o esforgo pelaiminalizacao.

E a associacdo do discurso dos membros do Mimistiblico com esta perspectiva
internacional que me referi anteriormente.

Esta “atualizacdo” do discurso do Ministério PubleEcerca do direito penal
resulta ainda em uma estratégia interna por umnhemmento politico da instituicao,

neste caso para dentro do “mundo juridico”, comgamizacdo de semindarios, encontros,
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congressos, além de publicacbes de textos produzido procuradores e promotores a
respeito do assunto. Esta mencdo a complexidaden@ass tipos penais, a necessaria
atualizacdo e medidas de controle e punicao pstensa de justica serdo frequentemente
lembradas para ressaltar o carater inovador doskimd Publico, o conhecimento tedrico e
pratico de seus membros e a iniciativa pioneiratére outras instituicdbes do sistema de
justica no “combate” a essas condutas, como sessiy@b verificar também nos discursos
dos procuradores que entrevistei quando se refaogomnocesso deriminacao

Observa-se, porém, que a disputa por reconhecinmentampo juridico soma-
se a tentativa de delimitar o seu campo de atulieéte a outras instancias de controle,
neste caso, instancias administrativas, como aifadesderal, o Banco Central ou o COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiragyatambém € possivel depreender dos
discursos dos promotores a propésit@idiaminacdoe daincriminacdode sujeitos.

E importante esclarecer que o COAF é no Brasil wagéncia nacional
especializada no controle de crimes econdmico-fieians que segue uma definicdo e uma
estrutura internacional e esta inserida no contaxqae me referi acima. Denominadas de
FIU (Financial Intelligent Unit ) - Unidades de @figéncia Financeira - fazem parte do
grupo Egmont: “grupo internacional informal, criapgara promover, em ambito mundial,
entre as Unidades de Inteligéncia Financeira (Fl&$)oca de informacdes, recebimento e
tratamento de comunicacdes suspeitas relacionddaagem. (Senna, 2001, p. 12 )

Cada FIU pode ser definida como uma agéncia cerddal que tem por

objetivo “receber (e requerer), analisar e distriba autoridades competentes as denuncias

2 Segundo Senna (s/data) nos Estados Unidos estaimg® o FINSEN, na Franca, o TRANK FIN, na
Espanha CEPBLAC. Ela afirma que em quase todogsigepja existem essas unidades. H& nos Ultiness an
uma associacao do trabalho dessas agéncias taroktémagismo internacional.
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sobre as informacdes financeiras com respeito @gnmentos presumidamente criminosos
conforme legislacdo ou normas nacionais para impeecagem de dinheiro.” (idem, p. 12)

As FIUs podem variar conforme modelos locais “palterser de natureza
judicial, policial, mista (judicial/policial) ou adinistrativa” (Idem, p.13 )

Nota-se pelas definicbes acima que ao criar as BH#Jacbes das agéncias
podem ir além das recomendacdes e passam a tnbwanacdes internacionais e, também,
é claro, acordar critérios para definir o que $Apondo, “comunicacdes suspeitas”, dando
prosseguimento a um processo internacional cdeninalizacdo e de criagdo de
procedimentos de investigacdo comuns.

Uma das estratégias implementadas pelo COAF fdairigacdo dos bancos de
comunicar ao 0rgao toda e qualquer transacdo barmérfinanceira atipica dos clientes.
Estas pessoas podem, se confirmadas as suspeitas) svestigadas e denunciadas
posteriormente por crime de lavagem de dinheiro auiros. H4 uma série de
“recomendacdes” aos bancos, resumidas na obrigdéanie de adotarem uma politica
bancaria em que serdo construidos os “perfis” tlestes, para deste modo acompanhar
atentamente a movimentacao bancéria, observarwencdian ao COAF as movimentacfes
incomuns.

No Brasil, o COAF segue formalmente um modelo agstrativo, o que
significa que ao verificar a possibilidade de crindeve comunicar a Policia Federal e/ou
ao Ministério Publico, que terdo a funcéo de toamprovidéncias legais. E neste ponto
gue ela tem uma interse¢cdo com o trabalho dos fadotes.

A Receita Federal € responsavel pelo processo &lrativo de cobranca dos

impostos. Caso haja, ao final do processo admatisty, indicios que sustentem a presenca
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de sonegacao fiscal, os resultados sdo encamint@dddinistério Publico Federal que
inicia os procedimentos para instauracao do proaggsinal.

O Banco Central € fundamental para obtencdo deniafpdes por parte do
Ministério Pablico da movimentacdo bancaria e foegra dos “suspeitos”. S&o0 0s seus
técnicos, por exemplo, os responsaveis por infowarprocuradores irregularidades nas
contas CC-5, aquelas que se destinam ao enviocdesos ao exterior. Neste ponto, 0
sigilo bancario € um dos pontos centrais de emizatelacdo entre as duas instituicoes.

A Policia Federal é responsavel do ponto de visiadoeito penal pela
investigacdo criminal. Ela pode ser acionada peioidtério Publico, mas também pode
iniciar por demanda interna um processo de invasdig e posteriormente apresentar os
resultados do inquérito ao Ministério Publico. Ancorréncia na investigacdo € um dos
pontos de atrito, e a mencao a legislacdo nacjmde ser utilizada ora a favor, ora contra

a investigacao dos procuradores.

4.1 O processo de criminacao -eeento que se transforma em crime.

A primeira etapa do processo deminacdo é quando o evento chega ao
conhecimento dos procuradores. Isto pode ocorrparéir de diferentes situacdes: a
denuncia; a comunicacao direta entre instituicéasd da Receita, Banco Central etc); a
comunicacgao entre procuradores; a informacao reagislo Procurador atraveés de noticias
veiculadas na midia.

As dendncias andnimas sdo em geral associadasi@asdialsas, como ja
mencionei, sendo assim, sdo as denuncias idedaogue os procuradores levam adiante.

Se, por um lado, as denuncias podem, quando an§ne@strem associadas a vingancas
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pessoais, € necessario ressaltar que 0 mesmo pée guando esta mesma vinculacao
entre dendncia e vinganca se refere aguelas ctgeaaaé conhecida. Este aspecto moral da
dendncia ndo €, entdo, levado em consideracam gist em geral € acompanhada de
documentos, ou de provas testemunhais. Muito adr&@) sdo bem vindas por
procuradores e promotores e permitiram, por exenplandamento do processo movido
pelo Ministério Publico Paulista contra o ex-prefaile S&do Paulo, Celso Pita. Sua ex-
mulher apresentou denuncias contra ele, testemdohanafirmando existir contas no
exterior que indicavam sonegacao de impostos éewdesdivisas, dentre outras coisas.

A comunicacdo direta entre instituicbes € um primgedto previsto em lei.
Cabe em principio a essas instituicbes comunicdMiatstério Pablico quando ha indicios
de crime. Mas a legislacdo permite ao Ministériblied requisitar informacgdes a outras
instituicdes publicas ou privadas e esta tem sida das estratégias para ndo aguardar a
comunicagao para iniciar um processo.

O procurador também pode dar inicio ao processoridgnacdo a partir da
leitura de jornais, quando remete um oficio ao @@ imprensa responsavel pela noticia
solicitando informagdes que permitam iniciar o alab.

E possivel que ele também o faca a partir de déasirde outros colegas,
procuradores ou promotores que testemunhem ounsagma alguma fonte (como a
imprensa) de algum caso que mereca investigacao.

Nem todos os casos, ainda que comunicados porsdastituicdes e, portanto,
com indicios que possam levar a denudncia, serfddsvadiante. E comum entre os

procuradores selecionar o caso a ser investiga@dmdo assim um processo seletivo de

criminacao.
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4.1.1 A selecao dos casos:

O inicio do trabalho dos procuradores supde, ptrtajue um evento ocorra e
gue chegue, a partir de uma das formas acima meauas, ao Ministério Publico.
Respondendo a uma pergunta que fiz a respeitotida o trabalho e como comeca entédo

0 processo, diz um dos procuradores:

Quando uma noticia chega ao procurador ele temngoessariamente
instaurar um procedimento e mandar para o setaligtebuicdo que
encaminhara para o procurador que cuidara do sssoquer dizer que o
procurador ndo pode por iniciativa prépria tratartado e qualquer caso
gue Ihe chegue as maos, mas sim daqueles que ém@aminhados pela
distribuic@o, que é aleatoria, guardada a espeai@o. O caso pode ou
ndo cair comigo. E a idéia do procurador naturaé garante a
imparcialidade. Na prética a distribuicdo € eqivigat(E. Procurador
Regional da Republica-RJ)

Um primeiro ponto a observar € a mencdo a impéaiedé¢ vinculada no
discurso do procurador a nocao p@motor natural Dentro do processo penal ndo se
espera imparcialidade do Ministério Publico, queoésiderado parte interessada. Esta é
uma nocdo em geral atribuida ao juiz, este deficmmo aquele que deve guardar esta
imparcialidade, ainda que neste caso na praticposiga ser questionada como ja ressaltou
Kant de Lima (2006). Quando argumentei com o pimbor se a imparcialidade ndo seria

uma caracteristica atribuida somente ao juiz, elaigeguinte resposta:
De fato, a figura do promotor ou do procurador retodo existe, e sim
a do juiz. Mas nés a utilizamos nesse caso panmarha atencdo para

neutralidade do processo de distribuicdo. Ndo gmgsivel que cada
procurador escolhesse o0s casos em que quer atuar.
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Observa-se que, se por um lado, h4 uma énfasesnorslh do procurador a
neutralidade na distribuicdo, 0 mesmo nao € pdsaiivenar com relacao ao que defendem
como sendo sua posicdo pmcessoNeste caso ndo se referem ao que esta definido no
cbdigo penal, ou seja, o fato de que como parteppdem mesmo tomar para si o critério
da neutralidade. Os procuradores enfatizam estectesistica para afirmar que ela esta
relacionada ao seu novo papel em defesa da soeieBaddo assim, a parcialidade esta
posta previamente a favor de um dos lados do goces cidaddos que demandam a tutela
do Ministério Publico. Ndo que ela antes ndo esdgsti mas se colocava, segundo eles, a
favor de um outro, o Estado. Assim, a defesa dtesdsses do Estado ndo pode, nesta
perspectiva dos procuradores, coincidir com a detks sociedade, cujos interesses se
opdem aos primeiros.

Mesmo que seja obedecida a distribuicdo, ela rdaréco critério que define a
atuacdo do procurador em determinado caso. Foeonmirelatou um dos procuradores,

um dos responsaveis pela dendncia de um caso deegrapercussdo que nado sera

identificado aqui para tentar preservar a idengddak entrevistados:

O caso foi iniciado por dois procuradores. A medgightcial ndo foi bem
sucedida e ai os procuradores renunciaram ao Esmsoe uma livre
distribuicdo e D. me pediu auxilio. Foi assim qoenecei a atuar neste
caso (F. Procurador da Republica- Rio de Janeiro)

Como se depreende do que foi relatado acima, évebge relativamente
comum) que casos que envolvam este tipo de cridatd tenham a participacdo na
elaboracdo da denuncia de mais de um procuraderpgu sua vez nao sera escolhido

aleatoriamente, mas pelo colega responsavel psto €uando o procurador afirma que a
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medida judicial ndo foi bem sucedida, isto sigaifgque o juiz ndo aceitou a denuncia da
procuradoria e que caberia, entdo, recurso poe ml$ procuradores que, por sua vez,
reiniciam o trabalho em busca de novas provas gsggm convencer o judiciario.

Ainda que o procurador afirme sua imparcialidadevemude do processo de
distribuicdo, esta imparcialidade j4 ndo tem lugaando se trata da selecdo dos casos,
visto que nem todos serdo levados adiante.

Um dos argumentos para a selecdo dos casos élnmnie@ o volume dos
recursos que foram sonegados, desviados pela caoupu evadidos e depositado em

paraisos fiscais:

Casos de sonegacéo fiscal chegam em pilhas. Teowoseq critérios.
Ladrdozinho de fundo de quintal ndo pode ser péigoi. A Receita
precisa ter superavit. (A. Procurador Regional dm(Rlica — Porto
Alegre)

A fala do procurador ja inicia uma série de arguo®igue serdo utilizados ao
longo do processo. A comparacgdo entre a pequangrande criminalidade como critério
gue justifica a acdo do Ministério Publico; o ratwraos cofres publicos do dinheiro
sonegado e a sua vinculacdo a aplicacdo de pslitidalicas que promovam a justica
social.

Além de levar em conta 0s recursos, argumentanag|peisdes brasileiras estdo
lotadas de individuos pobres, e que os criminosss aiasses mais abastadas ndo séo
tradicionalmente objeto de punicdo do sistema paenaaileiro.

Um terceiro argumento é que esses casos sao pderidorque, conforme o

discurso dos procuradores, trata-se também deésrgraves”.
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A gravidade do crime € mensurada pelo alcance lgugogle ter. Sendo assim,
os procuradores deixam de lado uma representacadolimcia associada a violéncia
fisica, e remetem a uma violéncia de “naturezasdifgue alcanca uma camada extensa da
sociedade brasileira que, ja fragilizada pela payreé os recursos para implantagcédo de
seus direitos reduzidos. Por conta da corrupcasodagacado etc, os recursos publicos
sofreriam, portanto, reducdes significativas ouaserdesviados do seu objetivo principal
que é atender as prioridades basicas dos cidadasselvos. As grandes sonegacles
agravariam o quadro de desigualdade social e pr@riam um ciclo que levariam ao

aumento da criminalidade, como se pode observdisecarso abaixo:

O Ministério Publico de Porto Alegre da prioridades
crimes que lesam os cofres publicos e dentre edegue envolvem
empresas de grande porte. Ndo que ndo tenha sgeras pequenas, mas
sdo tantas as dificuldades que nem sempre é posBfi@izam-se 0s
grandes sonegadores. Ladrdo que furta, por exeraglele que rouba
uma bicicleta ou te rouba na rua pode ser resulfadom problema social
provocado pela sonegacéo fiscal do grande empregé:i Procurador
Regional da Republica — Porto Alegre)

E possivel notar ainda que os procuradores seerefés dificuldades para
denunciar os casos. Este € outro ponto sempizadtl para justificar a selecdo de uns em
detrimento de outros.

A primeira dificuldade apontada por eles € o nungergrocuradores existentes
em comparag¢do com o nimero enorme de casos. Etamomencionar que o argumento
ndo desqualifica a interpretacéo dos procuradorespeito do enorme volume de trabalho,
j& que muitos outros casos sequer chegam ao comtr@o do Ministério Publico em

virtude da legislacao existente, que permite o pegao das dividas, dificulta a quebra de
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sigilo bancério e d& poder a instituicdes admiaistas de selecionar previamente 0s casos
gue serao analisados e denunciados, ou nao, pelogg@dores.

A complexidade dos casos € um outro argumentoltadsgelos procuradores.
Tais crimes suporiam técnicas muito sofisticadas o que ndevado em conta na atual
estrutura de justica criminal no Brasil. Sendorasgifirmam que foram os primeiros, nos
ultimos anos, a fazer um esforgco para dominar @dddesse tipo de criminalidade e punir
os culpados, enquanto Policia e Judiciario terieadb, por um bom tempo, restritos a
producdo de provas e a sua interpretacdo a partinth l6gica ja ultrapassada do direito
penal, que ndo da conta da sofisticacdo existeste tipo de situacao.

A selecdo também pode ser vinculada ao habito dgieais e revistas. A
leitura € uma forma de observar possiveis situagescoloquem em suspeicdo algumas
empresas. O procurador pode, por exemplo, comoisserdm 0s entrevistados, comparar
as noticias sobre o éxito financeiro de uma detexda empresa divulgado na revista com
a justificativa dada a Receita para reduzir os peg@os de impostos ou para nao efetuar
seu pagamento. A leitura atenta pode indicar amdaovimentacdo de um volume
significativo de recursos financeiros que meregasp@0 uma atencdo especial para uma

possivel sonegacao.

4.2 A investigacdo dos casos: a coméncia com as instancias

administrativas de investigacao

Depois de instaurado o procedimento e de ocorridiatebuicdo, o procurador
pode requisitar, se considerar necessario, umastigagdo policial para apurar o caso.

Pode ainda arquivar por falta de provas ou inidi@@tamente a investigagao.
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Apos a definicdo de quem atuard no caso, o Mimist&iablico deve, segundo

ressaltou um dos procuradores:

Pedir imediatamente o inquérito policial, entrar eontato com a
autoridade (delegado de policia), verificar os depatos feitos na
Policia para ver se eles (0s suspeitos) colaboraeaimvestigacdo, para
buscar indicios que possam ser aceitos pelo Judidia. Procurador
Regional da Republica - Rio de Jangiro
A pressa em conhecer as informacdes do inquérilareprosseguimento ao
trabalho ndo deve ser confundida com falta de deiddiz o entrevistado. E preciso coletar
informacdes suficientes que evitem nova derrotduticiario. Sendo assim, ndo se deve
deixar levar pelas pressdes de outras instituicOe® nesses casos surgem como
“concorrentes” no processo de investigagao.

Em um dos casos relatados nas entrevistas, orptmouD. ressalta: “Houve
neste caso uma ‘disputa’ com a CPI estadual. Fuaivisita de 8 a 10 deputados com um
calhamaco para pedir a prisdo preventiva no irdei® investigacdes”. (F. Procurador da
Republica - Rio de Janeiro)

Nota-se que o Ministério Publico abre com sua @woiagna concorréncia com
outras instituicdes que ocupam também legitimamemespaco de producdo da verdade,
mas que nao estdo sujeitas e nem podem se imdoreito Penal. Ainda assim, a estas
instituicdbes ndo s6 é permitido, como se esperadgnenciem e investiguem 0S casos.
Algumas delas com o apoio da imprensa podem tguialicas propostas de puni¢cdes aos
“acusados”. No primeiro caso podemos pensar nas, @B$ processos administrativos da

Receita Federal, na COAF. No segundo, podemos \abises discursos dos politicos

brasileiros que participam das CPls e que, ao latego investigagdes, ou ao final do
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processo, expdem publicamente suas opinides ouirmsilam aos resultados finais
alcancados.

Mesmo considerando que somente o Ministério Pulpicde denunciar um
crime ao Judiciario e levar adiante o processasessitras instituicbes ao disputar esse
espaco de producdo da verdade (ainda que seus ermsmsuas conclusdes e seus
instrumentos ndo sejam os do direito penal) podentribuir para a construcdo de uma
versao que interprete uma determinada conduta @simonosa e podem influenciar no
processo deriminagao

No entanto, para que o efeito daminacdo ocorra, € necessario que estas
mesmas “provas” sejam reconhecidas no ambito @dtalirpor porta-vozes autorizados, a
partir de um “cédigo” proprio ao campo do Direiterial.

Observa-se que o que foi produzido pela GPh Calhamaco de papéisno
entender dos deputados poderia ser visto como prextensas de acusacdo, mas nao foi
essa a interpretacdo dos procuradores. Deste motmse que aquilo que foi produzido
pelo Legislativo ndo servira necessariamente tampéra convencer nem o Ministério
Publico, nem o Judiciario, porque néo se prestasima ldgica de producdo da verdade.

Esta impossibilidade de dominar as categoriasiga$d o “dizer o Direito”, a
sofisticagdo que consideram inerente aos crimefa destureza, sdo utilizadas como
argumento central pelos procuradores para questiomaresultados obtidos por estas
instituicdbes concorrentes e também para justifecanvestigacédo direta pelo Ministério
Puablico nos casos que dizem respeito aos politicaapresarios acusados de corrup¢ao ou
de “crimes” econdmicos ou financeiros.

Com relacdo as investigacbes realizadas pelas Cdflspa um dos

procuradores:
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Eu sei hoje que todas essas CPls ndo ddo em naefleegbuma teia de
corrupcdo muito grande. E diferente daquele crimeevipcé tem a vitima
direta e que vocé tem trés ou quatro participanEssa coisa de
falsificacdo que vocé tem que usar como instrumpegsoas juridicas,
os laranjas, isso tudo complica tanto a investigagé afinal se alguém é
capturado pelo sistema penal ele é sempre o do esmialdo ou do
segundo escaldo (J. Subprocurador da RepublicailiBya

O procurador se refere novamente a dificuldade btangdo de provas que
possam resultar na punicdo do culpado, e este inite lapontado ao trabalho de
investigacdo realizado pelas CPIs. No entanto,fiauttlade na obtencdo das provas €&
interpretada diferentemente quando o investigadoipédprio Ministério Publico. Mesmo
mencionando a sofisticacdo do “crime” como um dust@s de dificuldade para o término
do processo deriminacgédo,isto é interpretado como uma das razfes que ifastif a
investigacdo direta pelo Ministério Publico, airglee este trabalho seja questionado por
grande parte de advogados e juizes que argumentaresie tipo de investigacao fere a
Constituicdo Federal, que determinaria a Policisd@ ao Ministério Publico, o direito de
fazé-la. Aléem disso, observa-se que um dos pontescionados pelo procurador é a
identificacdo de culpados, considerando que santralte empresas que utilizam laranjas,
etc. Ele se refere também neste caso a légicardbodpenal que individualiza a culpa e a
pena. Sem identificar individualmente cada culpadn“grau” de culpabilidade, ndo sera
possivel punir ninguém.

Mas o0 insucesso do processo de criminacdo ndoiliuidty somente aos
deputados. E possivel observar o mesmo quandoocsrpdores se referem ao processo
administrativo de cobranca de impostos cuja aigdmié da Receita Federal. Para os
procuradores, a Receita Federal faz na praticaqlgoa Constituicdo determina que seja

feito por eles: dizer o que € ou ndo crime. lst@bssivel a partir de uma legislacéo criada
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nos anos 90 que proibe informar o Ministério Pabtis casos de suspeita de sonegacdao até
gue termine o processo administrativo.

O processo administrativo € um procedimento utlizpela Receita Federal que
pode resultar ou ndo em denuncia ao MinistérioiBailgbortanto, a comunicagéo dos casos
nos quais os fiscais encontraram indicios de s@dega

Segundo Rocha Pinto (2006) em sua dissertacdo deashe a respeito da
analise da cobranca do imposto de renda, um pmcagdministrativo supfe alguns
procedimentos sucessivos e varias instancias desgecantes do caso ser encaminhado ao
Ministério Publico. A primeira cobranca pode seteglaracdodo préprio contribuinte ou
ainda olangamento de oficiogalizado pelos auditores da Receita Federal eguricio a
‘investigacado’ fiscal, ndo judicial, mas que ja @auma suspeicdo do contribuinte.

Segundo a mesma autora, quando o contribuintepaga o que deve através
deste primeiro documento, ele receédsos de cobrancajue passam a formar um
processo. Quando o contribuinte ainda ndo pagé#oo deavido, é produzido um documento
chamadoauto de infracdo Segundo a autora: “nele estdo demonstrados loslas
utilizados pelos fiscais para apurar o valor dodstp devido, que, na maioria das vezes, é
acrescido de multa e juros, além de ser identificadegislacdo na qual se fundamenta a
cobranca ( Rocha Pinto, op. cit. p, 22)

Caso ainda permaneca inadimplente, o processo amérntado para a
Procuradoria da Fazenda Nacional que cobraré dadi@migavelmente’. Se mesmo assim
o contribuinte ndo pagar a divida, inicia-se a aoba judicial do imposto.

Ainda segundo a autora, o contribuinte pode recoremo ja foi mencionado, a
varias instancias administrativas. Uma das Ultimagie o contribuinte pode recorrer € o

Conselho dos Contribuintes, que também pode senadd pelos fiscais caso discordem da
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decisao anterior. O Conselho deve rever o julgéonanterior e se manifestar contra ou a
favor do contribuinte, mas precisa alcancar a umigilside dos votos. Se isto ndo ocorrer
encaminha-se o0 caso para o Procurador da Fazermdanbla Se ainda assim uma das
partes ndo concordar pode-se recorrer a Camarai@upe Recursos Fiscais. Caso o
contribuinte ndo percorra todo o percurso necessgando discordar das decisdes, 0 caso
€ encaminhado para a fase judicial de cobranca.
Ainda que o caso seja encaminhado para a Justiiggdfeo contribuinte pode

pagar a divida através de uma cobranca amigavahdguo seu nome ja esta inscrito na

7

Divida Ativa da Unido. Isto pbe fim ao processo musirativo e é um dos pontos
polémicos dentre os membros do Ministério Publigorque é interpretado como um
incentivo a impunidade.

Comeca entdo a partir dai a fase judicial de carafintes disso a legislacédo
brasileira proibe que o Ministério Publico seja oaimado a respeito do caso.

A lei é vista como um entrave para a punicdo dames econdmicos e
financeiros. Ao mesmo tempo em que o Procuradticzia lei ele também a relaciona com

o tipo social do acusado, ressaltando que foi mors@ passou a processar pessoas

influentes que os entraves legais comegaram arsurgi

Em 1992/1993 comegou-se a processar pessoas tefueDriaram-se
entéo entraves como o Art. 83/9430.

A Receita foi criando procedimentos de comunicagin o MP, ai é que
comecou a fluir o trabalho. Mas criou-se uma lei datermina ao agente
fiscal que s6 comunique ao Ministério Publico gquantdrminar o
procedimento administrativo. Isto acaba com qualqerspectiva de
punicao. (I. Procurador da Republica — Rio de Jajei

Para os procuradores ndo cabe aos fiscais decifie @ ou ndo crime, mas é

isto que do ponto de vista deles a lei acaba pgabelecer: “Mandam o que acham que é
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crime. Mas o sistema de provas é diferente. A Reé¢aideral trabalha com a fraude, mas
s6 com documentos fraudados. O Ministério Publéo. i amostragem que chega até nés
€ pequena”. (H. Procurador da Republica — Rio deida)

O procurador se refere a relacdo que comumentetabedscida entre os
documentos e os testemunhos, ou ainda a analsatids dados que ndo somente a fraude
da documentacao apresentada a Receita Federal.

A mesma questdo é abordada por outro procurademguentanto, enfatiza as
visOes distintas que as duas instituicdes tém aaacsonegacdo: “A Receita Federal tem
uma visao tributalesca, enquanto o Ministério Rigbsie preocupa em punir criminalmente
0 sonegador. Ha um ranco administrativo na Reé€eiteeral.” (L. Procurador da Republica
— Séo Paulo).

Ou seja, enquanto o papel da Receita é receberposim devido, o do
Ministério Publico é punir o sonegador.

A critica € atribuida também ao Banco Central eoaf CSegundo o Procurador
E. o Coaf s6 encaminha as informacdes solicitadks procuradores quando seus técnicos
entendem que houve ilicito penal. Um dos procuesique entrevistei argumenta que em
alguns casos a parte que é identificada como vitlmacrime apresenta antes das
instituicdes as informacdes que servirdo como iaglide culpabilidade. “Temos o exemplo
do Caso Boavista em que 0s soOcios minoritarioseeleparam as pecas para o MP”. (H.
Procurador da Republica - Rio de Janeiro)

Um dos problemas, segundo os procuradores, caugaglasauséncia de

comunicacgao antes do término do processo admitivsti@a demora do processo:

O processo administrativo € demorado. Acaba caiadarescricdo. Com
a lei, cabe a Receita Federal, por exemplo, a figegfio. Mas a Receita
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Federal ndo é policia. A representacdo fiscal tena yreocupacao
tributaria e ndo penal. Nos casos de sonegaca@xgonplo, em que ha
suspeitos sobre uma determinada empresa, a REedigaal ndo fornece
0 autor, é preciso que depois a Policia Federaliigue. O problema é
gue nestes casos a defesa alega falta de autcaizquatestar a deciséao.
(L . Procurador da Republica —Sao Paulo)

Este € um dos problemas sempre mencionado quandmocsradores se
referem & atuacdo destas instancias administratvatato de que ha uma demora
consideravel para seguir todos os trAmites e ggsoase soma a legislacdo cujos prazos
ndo levam em conta este aspecto.

No que se refere ao Banco Central e ao Coaf, pgnaaurador X, o Banco
Central deveria permitir ao Ministério Publico eesso ao cadastro dos clientes e ao Coaf
deveria fazer o mesmo com relagdo aos dados qokeesigilosamente. Estas resisténcias
institucionais e legislativas sdao novamente inttgatas como relacionadas ao fato dos
procuradores investigarem e denunciarem funciosdmiblicos e politicos: “As mazelas da
administracdo também estédo sendo investigadas”.

Estes argumentos apresentados pelos procuradores eqtrevistei séo
corroboradas nas publicacbes de outros procuradqeesmotores. Para Aydos (2003), por
exemplo, deixar as instancias administrativas aipthislade de decidir o que pode ou néo
ser crime é abrir espaco para a corrupcao: “igiossivel porque ha uma pessoalidade da
administracdo na tutela da informacao criminal poge se tornar potencial instrumento de
barganha”. Dizer o que é ou ndo crime, cabe aoskino Publico, diz o autor, “é ele que
tem imparcialidade, é livre de hierarquias e degode influéncia de poderes publicos e
econdmicos por sua vitaliciedade, inamovibilidadedutibilidade de vencimentos que s&o

conquistas da sociedade”. (2003, p. 73)
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Para o autor, a independéncia do Ministério Pulderta a razdo que justificaria
afirmar que seus membros estdo menos sujeitosrap¢dp. E interessante notar que a
imparcialidade é que agora é mencionada paradakacdes do Ministério Puablico. Se ha
no discurso dos procuradores uma defesa da pdedaliem favor da sociedade e contra o
Estado, aqui ela é deixada de lado para enfatiZaagididade de outras instituicbes e
ressaltad-la em comparacdo com o Ministério Publico.

Estes argumentos irdo reforcar por parte dos padoues a defesa da

investigacao realizada diretamente pelo MinistBrblico.

4.3 — A investigacao realizad@retamente pelo Ministério Publico

A investigacdo criminal tem sido realizada diretatagpelos procuradores em
diversos casos em que atuam. Este procedimentgitkncriticado de forma contundente
por juristas e advogados e o tema esté longe dmacheum consenso, até mesmo entre 0s
procuradores. Se entre eles concordam que padezstigar, ndo necessariamente estao
de acordo em com® quandonvestigar.

Segundo os criticos, o Ministério Publico néo testap leis nacionais amparo
legal para investigar diretamente, papel que éatigi®& Judiciaria. Nas situacbes que cabe
a atuacdo do Ministério Publico Federal, a investig deveria ser restrita a Policia
Federal. Fora este argumento, criticam o que semg atitude abusiva dos procuradores (e
promotores) no tratamento dos casos, desrespei@direitos individuais previstos na

Constituicdo Federaf?®

43 \/er Folha Online. 19 de outubro de 2005..
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Para os procuradores diversos argumentos podemam&sentados para
defender este tipo de investigacdo. Eles podemassm resumidos: o Ministério Publico
tem a titularidade da acao penal; contribuem pegetesar 0 processo e evitar a prescricao
da pena; outras instituicdes ndo tém a indepena&maccional do Ministério Publico e isto
compromete os resultados da investigacéo; os q@ewsam de ndo respeitar os direitos
individuais o fazem porque estas investigacoes cefioumente utilizadas em casos de
corrupcao e outros que envolvem politicos e indiogdde alto poder aquisitivo e com
fortes relacbes de poder; os crimes sdo complexasigem conhecimento técnico que
outras instituicdes como a Policia ainda ndo dispde

A investigacdo pode ser considerada legal do pdetweista dos procuradores
porque sao os titulares da acdo penal e se assiim, @firmam, séo eles que precisam levar
adiante a acdo e apresentar indicios do caso aoQaste modo, devem investigar para
evitar que outra instituicdo determine o que sam&uw indicios aceitos como prova pelo
Judiciario, papel que cabe somente ao Ministérldiéul

Um outro argumento ainda vinculado a acao penaleécqmo titulares da acao
penal podem solicitar documentos, convocar testaasjrdevolver o inquérito para que 0s
fatos sejam novamente investigados, enfim inGnegées que consideram mais amplas do
gue a investigacdo direta e que, portanto, a afiardaste Ultimo ponto € ressaltado a
seguir no discurso do procurador que ndo vé oldswgguridicos a investigacdo: “Esta
discussdo sobre a investigacdo criminal pelo MénistPublico é uma questdo politica e
nao juridica. Se podemos fazer o mais, requisitguérito, requisitar diligéncias, entdo nao
€ possivel questionar o Ministério Publico por fazanvestigacdo, que € o men¢s'.

Procurador Regional - Rio de Janeiro)
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No que se refere particularmente ao trabalho desiigacao realizado somente
pela Policia, estabelecem claramente uma relacie ertipo de crime investigado e a

dependéncia politica da instituicao:

Quem é contra a investigacdo do MP é contra apaa@scia. Ndo tem
porgue concentrar a investigacdo em determinadg&osér publicos.
Muitas vezes o MP tem que apurar fatos que envokletoridades, e a
Policia esta ligada, vinculada muitas vezes a igate investigada.(E.
Procurador Regional da Republica — Rio de Janeiro)

Observa-se que o procurador ressalta, como ja uadigom relacdo as
instituicdes administrativas, novamente a ingegepalitica a que outras instituicdes estéo
sujeitas como um fator que impede que seus ressltpdssam ser considerados tdo ou
mais legitimos do que aqueles produzidos pelo Kérgs Publico, mas agora o faz com
relacdo as instituicdes vinculadas ao sistemaddiggucriminal.

Sua opinido é corroborada por Mazzilli (2002):

(...) Houve uma segunda mudanc¢a. Mudou, ou, peloosse ampliou
também o perfil das pessoas que o Ministério Pdipiassava a enfrentar.
N&o que o Ministério Publico tivesse deixado decgssar o pequeno
criminoso, o conhecido ladrao pé-de-chinelo. Tameés delinqiiem e
também essas infracdes a lei penal precisam seadgsu Mas aqueles
grandes criminosos, aqueles grandes violadoresi dmé detém o poder
econdmico ou o poder politico, esses costumavaan fiica da alcada do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. Sao odgrosos, sdo aqueles
que detém o poder suficiente, muitas vezes, parpedn que
investigacOes efetuadas e dirigidas fora do MPaenéxito, por causa da
influéncia do poder econémico ou do poder politiexercido ndo raro
sobre as autoridades policiais, subordinadas asoridades
administrativas. (p.120)

As criticas, portanto, como se pode depreenderisboido acima, sdo também
atribuidas a interesses politicos daqueles queegquenanter sem punicdo 0S que 0S

beneficiam, como podemos observar nos diferensesiios que se seguem:
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O MP incomoda porque em geral € uma coisa maior. A
Policia Federal ndo é como o Ministério Publicotdeligada ao
Executivo. Isto ndo é uma critica, eu acho norifpa). Esses casos que
envolvem politicos, grandes empresarios, sofrerar@mria politica em
todos os 6rgdos, mas ndo tanto no Ministério Palgkc Procurador
Regional da Republica — Rio de Janeiro)

A mesma questdo aparece em Machado (2001)

(...) a partir do momento em que o Ministério Reblpassou a poder
investigar diretamente, pode ir mais fundo do quefapiam as

investigacBes conduzidas pela autoridade policiae é autoridade
administrativa, subordinada hierarquicamente ematoa esfera
administrativa até chegar ao chefe do Poder Execufistadual ou
Federal, conforme o caso. A partir dai, aconteceinavitavel: o

Ministério Publico comecou a esbarrar na investigagle crimes
praticados por autoridades, autoridades essasaqlavam a policia,
detinham o poder de escolher o chefe de Policté masmo o poder de
remover uma autoridade policial. Assim, o MinisiéPidblico comecou a
ampliar o campo de suas investigacdes, ndo rargaode até os
governantes, altos politicos e grandes empres§pias)

Nota-se que mesmo que procuradores insistam quecasdao esta “fora” do
mundo juridico, ou seja, relacionam os argumerggai$ contra a investigacao direta pelos
procuradores a questdes politicas para rebataitesi€ que sofrem, o fazem também em
torno das categorias juridicas, das definicdedipas, como podemos observar no discurso
de Fontes (2003) em defesa da investigacao peldéstéiio Publico. Seu discurso faz
mencao a uma estrutura formal do processo em dueuérito ndo € considerado parte de
uma acusacdo formal, ao principio do contraditdoe supde a possibilidade da
contradi¢cdo da acusacéo pela defesa) e a andljsedpe repete procedimentos ocorridos
no inquérito policial, tais como ouvir testemunleaguvir o acusado, agora na presenca da

defesa.

130



(...) os tribunais sempre foram unanimes em afirm# o inquérito
policial € peca meramente informativa, destinadatsidiar o Ministério
Publico no exercicio da acdo penal. As provas sacdes a condenacao
deveréo ser reproduzidas em juizo ou, quando Bsdan possivel, serdo
submetidas ao crivo do contraditério. Assim, aesafbs acusados se
decide perante o juiz, pelo que o inquérito nagadugar essencial no
processo penal.(p.133)

Observa-se que os procuradores utilizam diversareedistincdo entre o que é
politico e o que € juridico, de acordo com 0 cdiotexm que 0S Seus argumentos sdo
apresentados. Em um momento politico € visto colgo megativo, contra a acdo do
Ministério Publico, ligada a interesses especifieasuspeitos e ndo ao interesse publico.
Neste caso, 0 que deve valer € o que define o “mjunitlico” que estabelece os limites de
atuacdo dos procuradores. Em outros momentos, wmargo se inverte: ainda que o
“mundo juridico” ndo defina com clareza o papelMiaistério Publico e o limite de suas
acOes, as urgéncias politicas em defesa do inégpébdico justificam suas acoes.

E importante observar que ao reduzir o papel dodritp policial porque ndo da
direito ao contraditorio, Fontes ndo vé nenhum lprol no fato do Ministério Publico ser

parte do processo ao acusar, e a0 mesmo tempozpradquisitorialmente, como a

Policia, provas de acusacéao:

O Ministério Publico é parte no processo penalui2 ¢ que deve ser
neutro, ndo o Ministério Publico. A imparcialidaglégida ao Ministério
Publico é de cunho pessoal, proibindo que o acusaj® parente do juiz
ou das partes, amigo intimo etc ) (p.135)

Nota-se que a questdo ndo é a imparcialidade, npagler do procurador em

acusar e investigar ao mesmo tempo, nao permitndacusado o conhecimento do que se
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produz contra ele. E é exatamente este um dos argam daqueles que criticam a
investigacao direta.

Mencionando um dos casos em que atuou, um dos rpcmres argumenta
novamente com aspectos legais do processo paraddefa investigacdo do Ministério

Publico:

Em um caso a 12. Vara Criminal do Juri da JustadeRal de Sao Paulo
rejeitou dendncia alegando que a investigacdo eda porque a
investigacdo pelo Ministério Publico ndo esta mtavem lei.

Quando a Policia Federal fez a dendncia de queahesime em
determinado caso a partir de sinais exterioresqueza, ndo apresentou
justificativa legal. No termo apresentado em juiz@essoa que faz a
denudncia também néo foi identificada pela Poliederal.

Iniciou-se, entdo, a investigacdo pelo Ministériablieo solicitando
informacdes a Receita Federal etc.porque nadaas@yshenhum bem.
Mas o juiz federal determinou que era nula a ingaséio porque o Art.
129 da Constituicdo nao atribui ao Ministério Pdbld poder de instaurar
a apuracdo da acédo penal ou ilicitos fiscais. Odtirio Publico deveria
aguardar a Policia Judiciaria investigar, ou saj®olicia Federal. No
entanto ha até mesmo quem defenda o fim do inqugdlicial. E um
modelo falido. Os juizes apontam para a demoraa parfalta de
confiancga, para a corrup¢do. Advogados reclamarforsiaa inquisitiva
como ocorre o0 interrogatério. (J. Procurador daliRbpa- Sdo Paulo)

7

Nota-se que novamente ndo € avaliada a investigegébém inquisitorial
realizada pelo Ministério Publico, mesmo que o prador defenda o fim do inquérito
policial por seu carater inquisitivo.

Ainda no que se refere aos argumentos juridicograxsiradores afirmam que é
falso o argumento de que do ponto de vista legalRdlicia pode investigar: “(...) a policia
ndo tem exclusividade na investigacdo dos crimes gpde ser feita por autoridades
administrativas indicadas em lei que remetem osltegs diretamente ao Ministério

Publico”(G. Procurador Regional da Republica- Realdneiro).
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Mazzilli (2005) utiliza a mesma estratégia (ressaltra aspectos politicos, ora

juridicos) para defender a investigacao:

A Constituicdo ndo quis conferir exclusividade did?a para
investigar crimes, tanto assim que as ComissGefarRamtares de
Inquérito nao raro investigam crimes; os TriburdésContas nao raro
apuram crimes, como em matéria ambiental, do coigdseunou do
patrimdnio publico; o juiz corregedor também ackvastigando crimes
funcionais.(...) o Ministério Publico pode baseamputacdo penal em
quaisquer elementos de conviccdo idéneos que lhegue as maos,
como copias de processos, documentos por ele itagois diretamente,
informac8es colhidas pela prépria instituicdo endaidas por terceiros.

(p.4)

Observo que Mazzilli se refere a instituicbes quesspem caracteristicas
formais distintas sob o ponto de vista juridicogiiamto nas Comissfes Parlamentares de
Inquérito e no Tribunal de Contas o que ha & untgaso administrativo, com direito
formal aocontraditorio, no inquérito policial, como vimos, o Direito adeitjue ndo ha
necessidade de defesa e esta regra também séaélaadi@ investigacao realizada pelo
Ministério Publico.

No entanto, muito embora apresente uma posicdo roorfavoravel a
investigacdo pelos procuradores, alguns de sewenstgbs admitem que a legislacao
embora ndo impeca, também ndo estabelece regress,cla que torna ainda mais
complicada a discussdo, porque neste caso apordaopaazio juridico que permite
diferentes interpretacbes. Sendo assim, mesmo odedas regras juridicas a
descricionaridade do procurador para defender estaaquela postura diante da
investigacao pode ser valida:

(...) a Constituicdo conferiu ao Ministério Publiditularidade privativa

da acdo penal, atribuiu-lhe o controle externotdddade policial, mas
ndo falou uma s6 palavra sobre a possibilidadendestigacdo criminal
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direta pelo Ministério Publico. E mais: as leis ratonstitucionais
também nado avancaram suficientemente nesta matéria.

O Cddigo de Processo Penal da ao Ministério Pubticpoder de
requisicdo. Essa requisicdo, o Ministério Publicodg exercitar
diretamente; ndo precisa requeré-la ao juiz, n@misia-la a autoridade
policial. A Lei da Acdo Civil Publica e outras ldismbém aludem ao
poder direto de requisicdo ministerial. Também ang@ituicdo lhe
permite expedir requisicbes e notificacdes, nosgaimentos de sua
competéncia, ndo as limitando a qualquer tipo @a,a0 que significa
alcancarem quaisquer areas de sua atuacao fundidas| de fato, falta
ainda que a legislacéo infraconstitucional exmiaitais claramente o que
espera do Ministério Publico no seu papel de tityavativo da
pretensdo punitiva estatal. Enquanto a legislag&aconstitucional ndo
faz isto, surgem as inevitaveis indecisfes, ag@afrtsias judiciais e o0s
posicionamentos jurisprudenciais mais diversificada.) (Mazzilli, op.
cit. p.5)

E importante observar que mesmo admitindo que @aes$paldo legal para a
investigacdo direta, Mazzilli continua defendendm\gestigacdo, mencionando 0 sucesso
dos procuradores e promotores nos processo debidpo® que resultaram em processos
criminais contra politicos e empresarios podergadanteriormente referidos, retornando

aos argumentos politicos:

O Ministério Publico comecou a dar-se conta de kaeia empresas
poderosas que manipulavam o mercado; que havi@gdanos ao meio
ambiente, muito maiores do que o do roceiro quefpge no pasto de
um alqueire; que havia administradores que deswiawa fruto do
trabalho de toda uma populacdo para contas secretagterior... Sem
davida alguma, tudo isso também consistia em iabraclei penal e a lei
civil. E o Ministério Publico Brasileiro comecouahrir inquéritos civis,
comecou a propor acdes penais e acdes civis psibticenecou a ampliar
notavelmente o alcance da sua atuacao.

Imediatamente surgiram enormes e orquestradas egaclntra o
Ministério Publico, como era de se esperar.(... pldias primeiras formas
de ataque ao novo Ministério Publico baseou-se isar exatamente o
ponto no qual a instituicdo adquiriu maior podenta-se cercear seu
poder investigatorio. (p.6)
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A rapidez na obtencao de informacdes também éacitacho argumento para
defender a investigacao pelo Ministério Publicocemtraponto com outras instituicdes que
nao tém uma lei que exija que essas informacbfamdernecidas. Sendo assim, precisam
solicitar a outros uma autorizacdo oficial paraédbs, coisa que ndo acontece com o0

Ministério Publico:

Embora a regra seja a realizagéo das investigggiaseio de inquérito
policial, os membros do Ministério Publico brasibei promotores e
procuradores da Republica, tém realizado diretaengigumas delas. Na
maioria dos casos, por medida de celeridade, dioggdo de
procedimentos, evitando-se instaurar inquérito cf@li quando uma
simples requisicdo de documentos ou oitiva do tip@sdo ou da vitima
podem ser suficientes ao ajuizamento da acdo p@haProcurador da
Republica —Rio de Janeiro.)

Ainda que as questdes dentro do campo juridiconsejderpretadas pelo
procurador a favor da investigacdo pelo Ministdiablico, ha uma discussdo sobre os
limites dessa atuacdo. A proposta é tornar ofiwigle na pratica o Ministério Publico ja
faz, mesmo que ndo admitida pela legislacéo ateldcionando previamente os casos, mas
agora também estabelecendo uma relacédo entre g®ealesses casos e a investigacao
direta pelos procuradores. Esta relacdo entretigagso e selecdo pode ter como critério o

tipo de crime ou a eficacia do trabalho da ingtéoi

N&o sustento que o Ministério Publico deva hojessulir a investigacéao
policial pela propria. A atividade de policia judida existe,
normalmente a policia faz o inquérito policial agitdvel, para os fins a
gue se destina; normalmente a policia trabalhaentid® do interesse
comum, que em defesa da coletividade. Mas, naqoates excepcionais
em que os proéprios policiais estejam envolvidosanimses, nesses casos,
o Ministério Publico precisa ter a coragem de faaerinvestigacfes
diretamente; precisa ter a coragem de sustentaa degitimidade para
fazer essas investigacdes. (Mazzilli, op.cit4)p.
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Outros defendem que os critérios devem considdrefigiéncia policial,

situacdo em que o Ministério Publico deve atuaigaboriamente:

Qualquer pessoa que tenha atuado como defensorsabe, que é
imprescindivel que o Ministério Publico investigti&io largamente como
a Policia, que tem a prerrogativa de colher prdqeaais, documentais,
periciais). Muitas vezes, no entanto, ndo € competeu € inoperante.
(F. Procurador da Republica- Rio de Janeiro)

Outro procurador sugere que as criticas ao trabativestigatorio dos
procuradores e promotores também é seletiva, Wiste em alguns casos ndo héa

guestionamento a respeito da legalidade da ineestay

Policia € quem investiga. O Ministério PUblico padesstigar segundo a
Constituicdo, de modo complementar. H4 casos emagBelicia esta
envolvida, e ai o Ministério Pdblico tem que inigemt Ninguém

reclamou quando o Ministério Publico investigou as@ Lalau ou o
Estevao. O art. 8. da Constituicdo diz que o Mimist Publico pode
requisitar, requerer, exercer outras funcdes. Masnéo é Policia.
(L.Procurador da Republica — Sao Paulo.)

A seletividade na utilizacdo da investigagcado pelaisteério Publico e a defesa
em continuar a fazé-la é um ponto complicado dat§oe Observa-se que boa parte dos
procuradores da republica (e também promotoresiesity defende que o Ministério
Publico deve investigar determinadossos e nao todos. Quais casos? Esta € a principal

polémica entre os procuradores e ndo se limitédwe;8es acima descritas.

O Ministério Publico ndo pode substituir a Poli&&e ndo tem condi¢des
de investigar tudo. Entdo tem que ser uma invesimae determinados
crimes. Ai a questdo é a seguinte: se a genteefaiird nominar que
crimes sdo esses. (J. Subprocurador da RepubliaaHiB)
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Se o critério for nomear cada crime em que os pagicwies podem de fato
investigar diretamente, isto significa a exclusa@ alitros. Segundo o subprocurador
sempre ha, no entanto, a possibilidade de incldgeimovos “crimes” na investigacao,
porque tudo depende do desenrolar do caso. Sermim asna lei que estabelecesse
oficialmente critérios para a selecdo dos casognéeria estar restrita a uma “lista” pre-

estabelecida:

Ai eu acho também complicado. Eu acho que essgerotimes...Porque
vao surgindo novos crimes, muda a lei. Nos devearsagriar um critério,

gue categorizasse, hum sentido de colocar essatigagio direta do
Ministério Plblico. Entdo a gente sempre corresooride ser genérico
demais. Por exemplo: vocé dizer que poderiam $mesrcometidos por
agentes publicos, entdo aqueles da macrocrimidi@iddas tem varios
conceitos de macrocriminalidade. Enfim, ja serianis dritérios.

Eu acho que a escolha tem que ser do Ministéridid®dB ele que tem

que identificar e chamar a policia ou iniciar diraente a investigacgao.

Observa-se que nenhum critério legal de selec&ceaser suficiente. De um
lado o limite que uma definicdo dos crimes traaeagdratar de casos semelhantes, mas que
supde o surgimento de novas condutas criminalizddlasoutro, uma amplitude tal que
poderia manter a polémica, visto que o queaérocriminalidadegpara alguns juristas, nao
0 é para outros. Sendo assim, reserva-se, segondiscurso do entrevistado, aos

procuradores e promotores o direito de decidir easaso o0 que investigar.

Acho que o texto constitucional permite sim a itigegdo. Tem um
parecer muito bom do Luiz Roberto Barroso. Elead&eguinte: tem que
ter uma lei. Que a constituicdo permite, mas gse tem que estar
regrado. Entdo esse parecer foi colocado no Cans#th Defesa da
Pessoa Humana. Na época o Claudio Fontelles ereurdor Geral
participou e tal..Eu também estava e também o dtéirno Publico

Estadual, e a tese vencedora foi de que o Mimstétiblico podia se
autoregrar. Entdo por conta disso o Conselho Suped Ministério
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Publico rapidamente votou uma resolugcdo sobre astigacdo pelo
Ministério Publico.(L.Subprocurador da Republicaaglia)

O problema € que o questionamento dos que sacadosta lei é a de que uma
resolucdo do Conselho nédo pode se sobrepor a @ogdd ou ao Cddigo Penal, que na
opinido dos criticos ndo permitem a investigacaoesdltado tem sido uma série de acoes
nos tribunais superiores questionando as condemacim base na investigacdo dos
procuradores. Uma das situac6es mais polémicae fmrecer contrario a investigacao
dado pelo entdo Ministro do Supremo Tribunal Fddsl@lson Jobim.

Para alguns procuradores entrevistados novamente&uestdo politica, agora
limitada a politica partidaria: Jobim ndo questiana investigacdo, mas fazia politica
partidaria. Para outros o préprio Jobim aceitoavastigacéo direta pelo Ministério Publico

em outras questdes, como podemos observar no shsabaixo:

Agora o Jobim também acha que do ponto de vist&alsstituicdo é
possivel, tanto que ele reconhece a possibilidadevestigacédo direta no
caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente, paxiste lei. Agora o
Supremo.. Ele também ja afastou a nulidade em slgasos, e ai é uma
coisa que tem varias nuances. ... Tem certas 8ggagle o Supremo ndo
vai dizer que a investigacdo é nula porque foiafgelo Ministério
Publico. Por conta disso é que esta demorando ¢gstodecisdo. Porque
eles sabem que eles ndo podem dizer tout courd dli@istério Publico
nao pode investigar.

A Policia diz que esta na Constituicdo, que é ueitdifundamental. Eu
acho que esta superado. No Supremo a questao, &egsacisa ter uma
lei formal ou n&do. Por ex. Se uma resolucdo do €bas
regulamentando, se isso € suficiente, se decortextio constitucional.
Mas, agora, todo mundo esta de acordo que o MRaidnvestigar tudo
ndo. E impossivel.(idem)

Para o mesmo procurador, ainda que a investigagésapocorrer em alguns

casos, como crimes praticados por policiais ou esirontra a administracdo publica, os
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procuradores nao deveriam fazé-la quando esteegrestivessem associados ao crime
organizado.

No entanto, é freqliente que 0s proprios procuradassociem estes crimes nos
casos em que trabalham, como ja comentei antenwemé& possivel ainda que crimes
contra a administracdo publica levem a outros, cevasdo de divisas, por exemplo.
Perguntei, entdo, ao entrevistado como ficarianotdi estabelecido para a atuacdo dos

procuradores:

E poderia sim. Mas... quando as coisas vdo avangangente vai vendo
gue tem outros problemas. Vai chegar um momentg@ma gente vai
ter que discutir a estrutura do Ministério Publi€e. ele quer investigar,
até que ponto ele investiga. (...) A gente descoimé coisas

simplesmente mandando um oficio pra ca, um ofigia & mais

rapidamente que a policia, e resolve. Isso é unsa t@nqila. Agora se
vocé vai investigar, mesmo, a tortura, a corrupgémé vai ter que
chamar testemunhas. Tudo bem, a gente pode requisipresenca,
mandado de condugéo, tudo bem. Mas quando chegutn aelefonica,
gue vocé tem que ter esse sistema de... Vocé gerantsom o0 que a
policia faz. Vocé faz campana. Isso certas pesfbgsensaram no
Ministério Puablico. (L.Subprocurador da RepubliBaasilia)

Nota-se que h&d uma classificacao referente aoggirnentos de investigacao.
O Ministério Publico deve investigar “agentes pcidi’ desde que ndo estejam envolvidos
com “bandidos”; investigar casos “tranquilos” e r@erigosos”, porque se investigar o
crime organizado precisa se comportar como a pols®u trabalho mistura-se com o

trabalho policial e perde a identidade instituclona
Eu adoro fazer investigacdo, eu gosto mesmo der.fdz2 na
Procuradoria da RepuUblica eu ajudei a desmontar pupncesso de

falsificacdo de terrenos. Eu me lembro de pegaarme ir 14 para ver.
Agora nessas situacdes em que o foco é a corrgecagentes publicos
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estdo os bandidos juntos. Por ex. essa operacoessugd. Isso ta
tudo misturado com crime organizado. Vocé se cotacabém numa
situacao de risco. E ai vocé tem o treinamentoagBelicia tem, a gente
tem porte de arma, mas a gente ndo usa arma.q, Eetda, vai chegar o
momento em que a gente vai ter que saber até dgiutgan)

Segundo o procurador, talvez fosse mais adequagmipgue a Policia fique
vinculada ao Ministério Publico que ira dirigir mvestigacdo: “que a gente possa dizer:
vocé tem que fazer isso, fazer aqui...”

Além da independéncia da Policia, como sugere cupador, hd também uma
énfase na independéncia do Judiciario. Na medidageeno Ministério Publico possa
dirigir a investigacdo, ndo haveria necessidadaegerrer ao Judiciario para solicitar
diligéncias, trabalho que consideram burocraticomale e que reduz a velocidade da
investigacao.

A sugestdo é que o Ministério Publico defina quafader, mas também como
fazer a investigacdo, conforme é possivel dedazdiscurso acima.

Sendo assim, a proposta € manter e aumentar acimdf&qcia do Ministério
Publico como instituicdo. Nao s6 aquelas garantaasstitucionalmente j& mencionadas

no primeiro capitulo desta tese, mas ampliar selepde decidir 0 que criminar, 0 que

investigar, guem investigar, como investigar e anguncriminar.O trabalho técnico

necessario aos casos selecionados, tais como ¢slaifeica, busca e apreensdo de bens
ou aguelas situacdes que envolvem riscos a pessoangestiga, continua reservado a

Policia. Da mesma forma, propde-se uma reducéoadel glo juiz, que ndo sera mais o

* Operagdo sanguessuga diz respeito a uma opereafivada pela Policia Federal que resultou em
inquéritos policiais e dendncias ao Ministério Riblde deputados, prefeitos, funcionarios publieos
empresarios acusados de superfaturar o preco ddé&molas em licitagfes publicas. O trabalho do Mério
Publico ainda estd em andamento.
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intermediario que solicita (e autoriza) a Policiee gquse este ou aquele procedimento para
chegar ou néo a incriminagao do suspeito.

Observa-se que ndo se misturar com a Policia, tamrelacdo direta com o
temor de serem associados a imagem de corruptde meficientes que consideram mais

frequiente aos policiais e aos politicos do que awskério Publico:

Policia ndo é s6 nome. Tem um trabalho a fazern@ua Ministério

Publico assume que é Policia, sofre também o gusadte. E complicado
com a estrutura que temos. A Policia ndo investégagrdade. Ha um
ndamero enorme de processos, corrupcdo. Ndo quedelsgado de policia
e ser chamado de promotor. O problema é que nd@®nse econdmico. E
preciso subir o morro. Que investigacbes vamos nassu(Procurador
presente no Seminario de Criminalidade EconémiBmogmatica Penal —
ESPM —Rio de Janeiro)

Mas se a investigacao direta € necesséria ou saesoltados devem convencer
o Judiciario que possui a palavra final com relagéoprocesso, como indica Figueira
(2007). Ele esclarece que as autoridades resposspe& producdo da verdade no
processo criminal obedecem a dispositivos hieréoguilentro do campo juridico e ressalta
gue esta disposicdo tem implicacdes diretas nociexer das relacbes de poder
estabelecidas.

A hierarquia ndo se limita a uma hierarquia dofesp formais ocupados por

cada uma dessas autoridades, mas se estende &tenguia de saberes:

Em matéria de conhecimento juridico, ha uma hieiarde
saberes supostos. Neste sentido, o juiz sabe maisogpromotor de
justica e que, por sua vez, sabe mais que o delegasso é um senso
comum no campo juridico. (...) Ha uma idéia dedeate, de um saber
dominado por poucos(...)

Constatamos também a existéncia de uma hierarcgpia d
autoridades interpretativas. E isso se explicitar gpxemplo, na
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classificacdo juridica do fato (criminoso). O primea fazer essa
classificacdo é o delegado, que no inquérito m@dliga indica a
capitulacdo juridica do fato, exercendo assim, adepinterpretativo.

Quando o inquérito policial segue para o Judici@ia
analisado pelo promotor de justica, esse ator t@goder de modificar a
classificacao feita pelo delegado, dando uma napéwacao juridica se
assim julgar adequado. (...) como o Cddigo de Bemc®enal atribui ao
juiz de direito a funcdo de maior autoridade no ifonbdas praticas
judiciarias, estando responsavel pela direcdo doegso penal e pela
enunciacdo da verdade juridica, (...) ele poderaalta classificacdo
juridica dos fatos dada pelo promotor(...). (p11)

Esta hierarquia interpretativa € um ponto impogagsdra compreendermos as
criticas que os procuradores fazem ao Judiciarimpniraste freqiiente nos discursos dos
entrevistados entre o saber do juiz e o saber doupdor; e como esses critérios sao
avaliados na aceitacao das provas, no processoniigip do incriminado, particularmente
aguelas produzidas diretamente pelo Ministério iPadptomo ja foi possivel observar no

gue se refere a investigacao criminal mencionadterebalho.
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5 - A suspeicao e a incriminagao dos sujeitos

O processo deriminacdosé se completa com iacriminacdode alguém. E
preciso que se ache ndo s6é um culpado, mas tamb&raspda sua culpabilidade. A
incriminacdo, portanto, ndo ocorre a parte do EeTalecriminacdq que sO se encerra
guando o juiz profere a sentenca.

Formalmente, um culpado sé existe para a jusegalpguando o processo de
criminacdo chega ao Judiciario e é necessario que 0 juizortdacque osindicios
recolhidos ao longo dos procedimentos de invedigae apresentados na denuncia do
Ministério Publico podem ser aceitos coprovascontra o individuo.

Se alguém nédo é consideraddpadq podemos supor que é presumidamente
inocente Mas entre uma categoria e outra, encontrassespeito Suspeitar, como Miranda
(2002) ja havia indicado, “significa uma forma dégamento prévio a respeito de algo ou
de alguém, ou seja, € uma conjetura, uma opinig@ngente desfavoravel a respeito de
alguém” (p. 231).

Caso haja uma suspeicdo sobre o sujeito, cabemdlas da prova, ou seja, é
ele, e ndo o acusador, que deve provar sua in@eénci

O fato de alguém ter se tornado suospeitondo implica, entretanto, que tenha
conhecimento dessa suspei¢cdo. Enquanto couberi@aPalinvestigacdo do ocorrido, a
legislacdo brasileira ndo estabelece que isto éssado, como ja foi mencionado ao longo

deste texto. Somente quando o caso chega ao Mioiféblico é que cabe a Justica
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informar & acusac&o o que pesa sobre ele. E anfasisitorial que caracteriza formalmente
0 inquérito policial.

A alegacdo para que isso ocorra é que grande ganpeocedimento executado
pela Policia sera repetida mais tarde na frenfjaidgue pode solicitar novas investigacfes
para compor o que denominaramtevas permitindo a livre defesa do acusado. Nesta fase,
guando ja existe formalmente um processo, temc@ikio contraditorio, ou seja, acusacao
e defesa apresentam seus argumentos ao juiz.

O ato de suspeitar inicia-se concomitantemente @onicio dacriminagdo.A
suspeicao, portanto, terd inicio também com a &elelps casos, e no que se refere ao
Ministério Publico e as condutas aqui tratadas, edeitura de uma noticia ou com uma
denuncia formal por parte de alguém ou de umatumngdo, como ja foi mencionado. Um
dos critérios mais freqlentes para transformarémgam suspeito sdo 0s sinais exteriores
de riqueza que podem ser comparados com a sumrsta do suspeito. Se um modesto
funcionario publico, por exemplo, € noticia de @rporque teve seu carro de luxo
roubado, ou se um empresario comprou uma emprgeasdee alegar o fechamento de
outra porque amargou enormes prejuizos financemode ser considerado um suspeito.
Um politico que responde processos por improbidadiainistrativa € certamente um
suspeito, visto que pode ter desviado dinheiroipdlpara contas pessoais no exterior,
caracterizando evasdao de divisas, ou sonegacaopidstos etc.

Independente da definicdo legal da sonegacéo érnaqua procuradores, assim
como os auditores fiscais analisados por Miran@@4p, estabelecam uma distingcdo entre
diferentes condutas que podem resultar na inclggiam individuo na categoria de
sonegadomou deinadimplente Para que alguém seja classificado na primetegoda é

necessario que ele tenha, do ponto de vista da@aar, a intencdo de enganar o Estado.

144



Conceito subjetivo, intencdosera “sempre associada a ma fé do contribuintesoode
malicia para deixar de declarar ou de pagar o itopdsvido” (Miranda, op. cit. p, 156):
“O sonegador ¢é diferente do inadimplente. O inatéme declara, sabe quanto deve e nao
pode pagar”.(B. Procurador da Republica — Portgule

Os casos que envolvem acusacdes de sonegacdo mapodanto, de facil
solucéo, considerando que a suspeicéo implica erriténio subjetivo de avaliacdo. Deste
modo, os procuradores v&o tentar encontrar indigigs demonstrem esta intencéo: “E
necessario analisar as circunstancias do processsap muito complexas. Vocé verifica
todos os aspectos do processo: pede pericia,ceaesé tirou pro-labore...”. (Procurador
da Republica — Rio de Janeiro)

O procurador se refere as pericias realizadas aognentos contabeis para
verificar se houvéraude outro tipo penal diverso da sonegacao, mas @ssd@ciado a ela
para obter maior probabilidade de condenacao pelo A fraude pode implicar em uso de
nota fiscal falsa ou utilizacdo de CNPJ de outraresa, transacdes ficticias, manutencao
de contabilidade paralela, dentre outras (Mira@@a2).

Segundo um dos procuradoresa maior parte da sonegacdo fiscal esta
relacionada a fraude”. (I. Procurador da Republic®io de JaneiroNa pratica, sdo
associados o0s dois tipos penais e 0 Ministério i€altera mais chance de obter a
condenacdo. Quando se trata de sonegacdo, advertesmo procurador, auto de
infracdo pode “cair” se a divida for paga antes da denuntées graudendo.

Podemos observar que a associagdo com a fraude sdnente uma estratégia
para condenacédo, ela também esta presente naempgE que os procuradores tém da

sonegacao: “A diferenca é de tipo penal. O sonegéalp uso de falsificacdo, de
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documentos falsos. E preciso verificar se ha indidnadimplente é uma idéia tributaria e
nao penal.”(G.Procurador da Republica Rio de Jaheir

E possivel ainda fazer reforcar a acusacdo sobmsonegador quando é

demonstrada a multiplicidade de impostos sonegados:

N&o ha sonegacdo seletiva. Sdo varios os impostosgados. Dai o
trabalho que comecamos com o Ministério Publicadistl, para cruzar
com a sonegacédo de impostos estaduais. O conai® @iincipiente, mas
eles séo 6timos, trabalham bem. O trabalho integraa entanto, é lento.
(B. Procurador da Republica, Porto Alegre)

Um caso freqlente, segundo os procuradores, €oaias®o com a sonegacao
de INSS — Imposto Nacional de Seguridade SociatdNeaso soma-se a sonegagcao uma
acusacao dapropriacao indébitaporque o imposto foi recolhido do salario do esgado
e nao foi repassado para os cofres do governo.

Segundo os procuradores um dos indicios mais comansulpabilidade do
acusado é a existéncia de “caixa dois”, ou sejaa wontabilidade paralela aquela

apresentada ao fisco:

O sonegador ‘esquenta’ o dinheiro. Por exemplonfpresario pede um
empréstimo ficticio.

Mas essa estratégia ndo pode ser simples porqée égrego. Este foi 0
problema do Data-Control. Ele pegava o dinheirccaixa e nédo tinha
comprovagdo do uso desse dinheiro. Também ndo thamgue azul’,

embora tivesse dinheiro. Ficou todo o tempo daquva preso. (B.

Procurador da Republica — Porto Alegre)

Observa-se no discurso do procurador que ele faxdwea importancia da

origem social das pessoas no processo de julgameféoindo-se a capacidade de fazer

uso de relacdes sociais que ndo estariam dispenieal mesmo para aqueles que tinham
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alcancado certatatuspor conta de seu progresso financeiro. Enriquguentanto, nao
garante necessariamente uma transformacaodiddduoempessoaDaMatta, 1981); ndo
da a ele necessariamente uma rede que permitariofr nas relacées de poder que estao
presentes em determinadas situacdes como as jadssgundo o0 que se pode depreender
das palavras do procurador. Sendo assim, paraaurpaor, determinada origem social
pode influenciar no andamento do processo ou pelmBino estabelecimento da pena.

Um dos obstaculos na incriminacdo dos empresérias uso freqlente de
“laranjas”, expresséo usada para se referir a pes3gos CPFs sédo utilizados para lavar o
dinheiro que é resultado de sonegacao. Neste adificiEimputar a responsabilidade legal
de cada um dos envolvidos, visto que o “laranjalepalegar (e isto de fato pode ser
verdade) que néo tinha conhecimento dos depdsitieea nome.

Se ndo h& como atribuir responsabilidades indivéjwaJudiciario pode anular
a acao, visto que o Direito Penal exige que istorrac Além disso, € preciso contar com a
guebra do sigilo bancéario que s6 € permitido aoistno Publico com autorizacdo

judicial, o que prolonga o tempo da investigacao:

A quebra do sigilo € uma necessidade. Sigilo ndleséluto, mas precisa-
se de autorizacdo judicial: a jurisprudéncia veterpretando assim. O
interesse publico deve prevalecer sobre o particEl@ que diz o texto
constitucional. O acesso as contas € o principa e desvendar, de
apurar os crimes. (O. Procurador da RepublicaPa&do.)

O sigilo bancério € um dos maiores fatores deisfagfio dos procuradores no

gue se refere as condutas aqui mencionadas eéraj akste caso, daqueles que dizem

respeito somente a sonegacao fiscal. Os procuradtggam que outras instituicdes, como
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a Receita Federal, o Banco Central e a COAF tessa@0s dados bancarios e financeiros,
mas vedou-se 0 acesso ao Ministério Publico.

Além do sigilo bancario é possivel ainda fazerdesguebra do sigilo telefénico
ou ainda da apreensdo de aparelhos de informé&iisacomo computadores que podem
registrar operacgdes fraudulentas ou registro deshédos.

A escuta telefonica € mencionada como um dos pantds importantes da
investigacdo e com mais chances de convencer pmas neste caso ndo é atribuicdo

direta do Ministério Publico:

O grande instrumento é a escuta telefonica. E ataselefonica que te
da esta prova. Se o Ministério Publico quer ingestuma sonegagao,
corrupcéo, fraude em licitacdo tem que ir nessasd@s que voce...

Por exemplo: ndo pode ir pela primeira... Se vengum indicio, se tudo
indica que aquilo tenha sido praticado, mas o cqehd é muito
pouco...Entdo, eu tenho que criar estratégiasqudetar dados, entéo, eu
tenho que ir para a escuta telefénica e tal, pagampo cara com a boca
na botija. Porque sendo essa coisa de ir s6 pelardedo, ndo é
suficiente, né. Eu tenho que ter cada vez madsn.que utilizar cada vez
mais estratégias combinadas da Policia, do Minsiiblico, da Receita
Federal e outros 6rgdos para revelar esses caius (3. Subprocurador
da Republica, Brasilia)

Nos dois casos € preciso contar com a presencalit@aF-ederal para agir, e
novamente ha a possibilidade dos procuradoresraleggue € possivel ocorrer vazamento
das informacgdes ou intervencdo do executivo nassaga Policia. Por outro lado, em um
dos casos ocorridos no Rio de Janeiro, o caso guelveu o banqueiro Cacciola, os
procuradores foram acusados pela defesa de fazesoglmente a apreensdo de
documentos, e os advogados argumentam que se tiatoma atitude ilegal, ainda que a

acao tivesse também a presenca da Policia.
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Um outro obstaculo é a dubiedade na interpretagdedgislacao existente, que
pode considerar que as informagfes guardadas eputatores podem ser protegidas com
0 mesmo direito ao sigilo do que aquelas reservasl@errespondéncias. Assim, quando a
Policia Federal recolhe computadores em suas aaba®btencdo de indicios, eles podem,
posteriormente, serem desqualificados para efeijgrava.

Mas a producdo da prova pode também supor a pestentunhal, porque para
alguns a prova técnica pode ser insuficiente: “@iciério ndo pode ficar vinculado ao
processo administrativo. A pesquisa da prova € afaiangente, pode ter testemunha, por
exemplo. Se a prova for documental € necessarw fexicia, buscar falhas de raciocinio”.
(L. Procurador da Republica —S&o Paulo)

As testemunhas tém, como também ja ressaltou Kahinda (2006), um papel
crucial no processo criminal, ja que pela legisdab&asileira, ao contrario do réu, nao
podem mentir. Esta relacdo com a “verdade” procdupiela testemunha tem uma relagéo
direta com uma perspectiva inquisitorial atribuigalo autor ao processo criminal
brasileiro:

Em suas publica¢bes afirma que no campo juridiasilleiro ha uma tradi¢cao de
gue a verdade deve sdescoberta E que esta descoberta estd diretamente ligada a
producdo de umaerdade realque supde ser possivel reconstruir o passadmasdlaeria
resultado de um acordo entre as partes sobre comséitui essa verdade, mas atribuicdo do
juiz.

Esta tradicdo estaria vinculada ao inquérito, fomeaproducdo da verdade
analisada por Foucault (1987) em que ela € produd&forma inquisitorial e que teria
chegado ao Direito a partir de uma tradicdo catdlinculada as inquisicdes. Esta forma de

produzir a verdade se caracterizava pela investmaecreta de fatos ocorridos, baseada,
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inicialmente, em visitacdes das autoridades edts# quando buscavam depoimentos de
pessoas que declarassem a existéncia de um chinetas era vedado mentir, sob pena de
se submeterem ao tribunal eclesiastico.

Apés esta fase iniciavam uma investigagcédo de caség#oso em que deveriam
encontrar 0 culpado e as provas contra ele, sem auaroprio acusado tivesse
conhecimento da acusacgéao e do que foi recolhidavaliado como prova de sua autoria.

Para Kant de Lima essa logica inquisitorial es&s@nte no processo criminal
no Brasil. Para reconstruir 0 passado, a testeanpobe ser muito mais importante neste
processo do que as provas técnicas, que por suameéem estardo sob o crivo do juiz. O
resultado de uma pericia técnica apresentada adajmbém pode ser questionado por ele
gue sempre pode contrapor seus laudos com o deitimau outros peritos, solicitar que
novas diligéncias sejam realizadas, novas testeasuséjam convocadas. Deste modo, o
juiz pode recusar ou admitir como provas para $ewe“convencimento” os indicios

apresentados pela Policia e admitidos pelo MinisEiblico:

A exposicdo dos motivos que introduz o texto doigdde Processo Penal
explicita ser objetivo do processo judicial crimiaalescoberta da “verdade
real”, ou material, por oposicdo a “verdade form@d’ processo civil, ou
seja, 0 que é levado ao juiz por iniciativa dadgsarPor isso, os juizes
podem e devem tomar a iniciativa de trazer aossauto o que pensarem
interessar ao processo, ex-officio, para formagw“kvre convencimento”
examinando a “prova dos autos”. Assim, todos osneftos que se
encontram registrados, por escrito, nos volumesfgueam os processos
judiciais, incluindo os inquéritos policiais, podeganhar o mesmo
“estatuto de verdade” para a sentenca final, ein jode, inclusive,
discordar de fatos considerados incontroversosgmlaacéo e pela defesa.

(p-81)

Mas, se por um lado, os procuradores buscam eacandiicios para incriminar

0 sujeito, por outro, o0 ‘suspeito’ também utilizaarater subjetivo dmtencéopara alegar
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inocéncia. Em muitos casos o sonegador, segungwoasiradores, justifica sua conduta
alegando desconhecimento da legislacéo tributakias para os procuradores ninguém
pode usar isto como argumento, visto que ndo évmbsalegar desconhecimento da lei
para provar inocéncia. Se fosse assim, diz um d&eslquer um poderia alegar que
desconhece as leis de transito e fazer o que bendasse nas ruas da cidade, alegando
sempre inocéncia” (A. Procurador da RepublicatdPAlegre).

Observa-se, no entanto, que este ndo pode seco crnitério de incriminacao
porque a legislacdo tributaria € extremamente oexaplmesmo para os advogados. O
direito tributario, conforme me disse em entrevistarmal um advogado tributarista, € um
dos mais dificeis, cujo dominio s6 se adquire camtarprética, particularmente quando se
refere as empresas. Neste Ultimo caso é comuragjempresarios sejam assessorados por
um contador, que segundo o Ministério Publico, ifesdemente € acusado de ser o
responsavel pelo “erro” que resultou na sonegagdainda, que usou de ma fé sem o
conhecimento do dono da empresa.

Mas para o Ministério Publico os grandes empres&aem o que o contador
faz, e ndo raro os orientam para que facam o tralu#d tal forma que permita a sonegacéo
ou o desvio de recursos publicos: “o contador memte funcdo da empresa”, diz o
Procurador |, do Rio de Janeiro. Sendo assim, éigoreque nesses casos 0 Ministério
Puablico avalie a culpa de cada um dos envolvidosaso.

Ainda segundo os procuradores, 0 sonegador tamdosb de outragcnicos.
Aqui eles se referem as bancas de advocacias qoreeosam a utilizar as brechas na lei
para evitar o pagamento dos impostos. Neste cas®ogpagamento pode esconder um
negocio ilegal, mas é ainda mais dificil de saminalizado e menos ainda possivel

incriminar alguém:
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O sonegador tem uma conduta consciente de nao {ibgdns. Sabe que
o dinheiro ndo é dele, que tem obrigacdo de pagaiboto. Ele vai
incrementando o seu patrimbénio pessoal com um dmlygie, de fato,
deveria ser destinado para o bem publico. O sooega prepara com
auxilio de técnicos outros. Com a ajuda dessesctichusca brechas na
lei, como por exemplo, o caso da elisdo fiscal.@Bocurador da
Republica — Porto Alegre.)

No que se refere a corrupcadneariminacaoprecisa contar, em geral, segundo
indicou Arantes (2000), com o testemunho de algogroom algo que indique claramente
0 pagamento de propinas. E por isso que uma deséesas utilizadas pelo Ministério
Publico tem sido associar ou deslocar suas a¢@asop#os tipos penais como forma de
obter a incriminagdo. Da mesma forma que a sonegagdo ndo seja aceita a acusacao de
corrupcdo, o processo pode permanecer em andaneetatros indicios podem ser
encontrados ou levar a condenacao do acusado.

Quando se trata de corrupgdo politica, no entantsicesso no processo de
incriminagdo se torna ainda mais complexo, se considerarmos igjoesignifigue a
condenacdo do acusado. E preciso atentar paraoodéatque a percepcdo social da
corrupcaondo corresponde necessariamente a representa@éiddat ao tipo penal. Para o
direito penal, a corrupcdo pode ser classificada@mupcao ativaou passiva a primeira
corresponde aquela conduta cometida por particolatra a administracdo publica. Ocorre
guando ha oferecimento ou promessa de vantagenvidiad@a funcionario publico; a
segunda diz respeito a solicitacdo ou recebimemteadtagem indevida a funcéo ou cargo
publico exercido. Por estas definicdes alguém @g®y propina a um funcionario publico,
por exemplo, ainda que o denuncie a seguir, padbém ser acusado por corrupcdo. No
entanto, esta pode nao ser a representacao quesntudsileiros fazem da corrupgao:

corrupto pode estar restrito a classificacdo dadzeste aquele que recebe, o outro sendo
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considerado vitima da corrupc¢do. Isto se torna woblpma quando ao apresentar uma
gueixa a uma autoridade publica, o queixoso descqbe se transformou de vitima em
acusado, e reduz a possibilidade de dendncias dieutsres ou da apresentacdo de
testemunhas no processo. Além disso, é precidsanajuando se trata de corrupcao
politica, como ja ressaltou Bezerra (2000/200Tglacdo existente entre a corrupgao no
Brasil e um sistema legal de repasse de verbasifenerdes niveis de governo - federal,
estadual e municipal.

A fronteira, portanto, daquilo que sera consideral@to decriminacédo, ou
ndo, entre o que podera incriminar um sujeito diinid® como inocente é ainda mais
ténue do que foi relatado pelos procuradores esgaela sonegacéo fiscal.

Se por um lado Bezerra tem razdo quando afirmaisjoeé pratica comum e
nao questionada, e que deve ser analisada paradakfitasos” revelados pela imprensa,
por outro é interessante observar como a parcetia ®linistério Pablico e imprensa na
construcdo dos casos pode revelar o esfor¢co molitas procuradores em criminar e
incriminar este tipo de conduta. A medida em gseescandalos avancam, novas
expectativas sociais parecem surgir enoicios apresentados pela imprensa tomam um
carater deprova, expondo publicamente os acusados, comprometendprestigio social e
criando possibilidades reais de desestruturacateaeestruturacdo de suas redes sociais e

politicas.

5.1. Os escandalos — MinistériobRc¢o, Midia e Incriminagéo

A divulgacdo de fatos que envolvem politicos e a®@nos com crimes

econdmicos e financeiros se transforma com freqa&m escandalos.
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Champagne e Marchetti (1994) afirmam que “nada rsp06&é com tanta
evidéncia quanto um escandalo quando ele se insaalgrimeiras paginas dos jornais.”
(p.47)

Um escandalo pode ter inicio a partir de uma daatimiciada pela propria
midia ou pela divulgacéo de a¢des iniciadas pdiaiRou pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico estabeleceu com a midia unfecé® estreita. Ora porque
os procuradores a utilizam como fonte, ora porquiiaam para divulgacao de fatos ou de

casos que desejam tornar publico.

A relacdo com a midia é importante. Existem clipsimopses que nao
chegaram ao Ministério Publico de forma oficial e qgddo margem ao
inicio das acdes.

E importante porque fornece informacdes a sociedAdmidia acaba
sendo fonte para o Ministério Publico. (C. ProcorafRegional da
Republica- Porto Alegre)

Ao estabelecer uma relacdo tdo proxima com a mdalillinistério Publico
explicita uma politica de exposi¢éo institucionaé@ coloca permanentemente como um
ator ativo no contexto politico nacional. Estacéb passa a ser criticada no momento em
gue se acumulam os casos de denuncia de corruped@vasdo de divisas, sonegacao ou
outros tipos penais contra pessoas cuja influéuzeal e politica é significativa.

Os escandalos relacionados as condutas aqui ata@ia dizem respeito,
portanto, a individuos desconhecidos e isto edt@itesnente ligado com o fato de que
individuos comuns ndo vendem noticia, mas també#o eslacionados ao fato de que, se
acusados dos mesmos crimes, eles ndo sdo neaeesaeialvo da atuacdo do Ministério

Publico.
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Porque os acusados tém inUmeros recursos, elegrambdem, tanto quanto
ou mais, que os procuradores, movimentar um capitifico consideravel em torno das
suas questbes e utilizar outros instrumentos pan#art neutralizar os resultados da
divulgagcdo de seus casos. Suponho, portanto, qoeunadores e advogados (que
representam formalmente os interesses de seustesliefpgam 0 mesmo jogo ao
estabelecerem uma relagdo constante com a impréaassformam-se em atores do campo
politico, e como tal, participam de um jogo simbdlem que “visam impor, através da
informacédo destinada ao grande publico, uma visditiga do mundo” (p.47). A0 mesmo
tempo, travam também uma outra luta, interna aodmyuaridico, cuja l6gica ndo esta
necessariamente explicita ao publico leigo: fazesm das relacbes com a midia para
construir “fatos” juridicos, mobilizar argumentosegseréo utilizados no espaco formal da
producéo da verdade juridica.

De um lado, os procuradores assumem um discurstequeomo argumento o
combate a imoralidade politica e social e uma dgtseus membros por justica social; de
outro, os advogados falam em nome dos principidibdedade e da igualdade de defesa
como principios basicos de uma sociedade demaggijiasta.

Um dos instrumentos utilizados pelos advogadogzér faso de uma assessoria
de imprensa, como me disse um deles, em entrauifgtanal. Neste caso séo elas que
fazem os contatos com a midia. Em outros, entigtastadvogados procuram diretamente
0s reporteres e, da mesma forma que os procuradaresém utilizam as noticias que
saem na imprensa sO que para responder as ach#sisieério Publico.

Antonio Carlos de Almeida Castro, advogado que rdkfa o ex-banqueiro
Cacciola, escreveu em um dos capitulos do livitulatlo Escandalo do jornalista Mario

Rosa (2004):
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No momento crucial de um escandalo, procuro sesgdier qual sera a
proxima reportagem de capa das quatro revistasipais: Veja, Epoca,
Isto€, e Carta Capital. Costumo ligar para as @fag partir da quinta-
feira para saber o assunto de destaque no finakm@na. O dialogo é
sempre 0 mesmo:

-Tem afbgal coisa contra 0 meu cliente?
Se a resposta é nado, posso relaxar. Quando venmobabdeio, sou
avisado a tempo de articular uma resposta, de cavaespaco para a
defesa.
Tenho na minha agenda o contato de uns 250 jaamlisnclusive
telefone de casa e celulares. N&o deixo de falarrenhum repérter que
me procure e também tento manter uma relacdo padgiimtensa com
representantes de todos os veiculos.
No caso Cacciola, teve um momento em que todosrogi$ estavam
batendo muito. Decidi procurar a Folha de S&o Paaita pedir espaco e
fui atendido. Concedi uma entrevista, publicadapagina nobre do
jornal... Foi muito importante falar naquele moneeaim um expressivo
veiculo de comunicacdo, principalmente para me o@au com 0
Judiciario. (p. 91/92)

O advogado se referia as criticas estabelecidas @ehgresso a algumas
decisbes do Supremo Tribunal Federal favoraveisraeesses de seus clientes. Para tanto,
chama a cena a independéncia do Tribunal, suasdésci‘técnicas” em oposi¢cdo as
decisbes “politicas” do Congresso Nacional.

Eles também fazem uso das relacdes com a impremaaegpor a versdao do

cliente:

Em certos momentos é importante que o proprio telienloque a cara
para fora. Num certo momento da crise, quando Glacoesolveu falar,
a questdo era com quem e para qual veiculo. @o)adianta apanhar da
Rede Globo e responder, digamos, no “Diario dedRdeaMinas”.(p. 92)

O jornal “Pato de Minas” ndo € utilizado somentenoocexemplo para falar da
importancia de publicar noticias em jornais de dearepercusséo, mas é mencionado pelo

advogado para indicar que o “acusado” no escargle ocupar um espaco N0 mesmo
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jornal que o “denunciou”. Ou seja, estabelece uowvawersao que sera lida pelos mesmos
leitores, produzindo um “debate juridico” via impsa.

Os jornais também podem ser utilizados para mamtelugar no mercado de
trabalho conhecendo antecipadamente os casos@edeesso a informacdes que podem ser

preciosas ao longo do processo:

Muitas vezes, quando esta prestes a estourar um @ssandalo no
mundo politico-financeiro, meus interlocutores mgriensa brincam do
outro lado da linha:
- Vocé ter cliente novo, sabia?
(...)

Em épocas de CPI, contrato um servico de midia pscaber toda
manha tudo que sai na imprensa sobre o casoQ(ahdo tenho que
reclamar alguma coisa, ligo diretamente para caj@ta que assinou a
matéria.(p. 93)

Este “embate” juridico e simbdlico implica em mudarperspectiva quando se
trata do lado oposto: quando se trata das relagéggprocuradores com a imprensa, a
posicao dos advogados é de critica acirrada.

Diz o mesmo advogado no livro mencionado:

A atuacdo do Ministério Pablico merece uma reflexéfinal, ¢ das
gavetas dos procuradores que emergem as denuUoei@dq provocar 0s
primeiros arranhdes na imagem publica dos meusateie Nem todos
eles frutos de um trabalho juridicamente corretoeos um momento
de certa instabilidade institucional, pela formédea com que age uma
parcela do Ministério Pablico. A imprensa, ou patéda, transformou os
procuradores em heréis do momento. Ha todo um diendenuncismo.
Pior: alguns procuradores jogam 0 processo na nddimo caso
consumado. Ha um crime e um autor que eles elege&anentdo vao
investigar para apresentar uma denudncia concretanhbitos casos néo
apresentam provas, e 0s juizes déo decisdo carmaigsiprocuradores. E
a opinido publica tem a impressao que o Judic&lamiente.(p. 101)
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Para um dos procuradores que entrevistei isto éraa@io natural e esperada,
os advogados tém que defender os seus clientedceddticas ao Ministério Publico. No
entanto, as criticas chegaram a um ponto que $®weagn criar uma nova lei restringindo
a divulgacao dos casos por parte do MinistérioiPall imprensa. Conhecida como Lei da
Mordaca sofreu uma reacao por parte dos procura@oseabou ndo sendo estabelecida.

Um deles associa a lei a tentativa de reduzir agrd#as contra a auséncia do
Estado nas areas de meio ambiente ou da saldetentativa de reduzir as falhas das

politicas publicas:

A Lei da Mordaca ndo é novidade. Trata-se de Gasspontuais. A
atuacao do Ministério Publico gerou uma retaliapafitica. Levou a

discussado para o campo politico. Ja existia regaiido para isso. Isso
tudo é uma “teoria do bode”, aquela que quer datas. E um factoide.
Por tras ha a reducdo de gastos em politicas péb(is. Procurador
Regional da Republica — Porto Alegre)

Ou seja, o siléncio imposto ao Ministério Publicoagsociado ao siléncio
dagueles que dependem diretamente das politicdisarib
Para Hugo Mazzilli o Ministério Publico ndo s6 pddenar publico os casos,

como tem a obrigacao de fazé-lo, e cita a CongéituFederal para defender a publicacao:

O art. 37 da Constituicdo assenta, entre outroxipios essenciais a
Administracéo, o da publicidade. Isto significa gna Administracdo, a
publicidade é a regra, embora haja exce¢bes. @x.pode divulgar

dados bancarios). Mas nada ha de errado em quenbnmelo Ministério

Publico chame a imprensa e diga: estou investigastie loteamento
irregular por causa de tais fatos; recebi uma dgalde que ha desvio de
bens puablicos em tal local; estou investigandoipe&sdanos ambientais
acola e as investigacdes estdo em tal fase — ssdoéi mera e legitima

prestacdo de contas a coletividade, que paga egaepublicos e tem
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direito de saber o queféito em seu nome e em seu beneficio.(op. cit.,
p.123)

De acordo com Mazzilli a defesa dos direitos irdliis ndo esta em

contradicdo com a publicizacdo dos casos pelo MinisPublico:

E 6bvio que devemos ter todo o cuidado ao divuigeestigacdes em
andamento, pois estamos lidando com pessoas presomante

inocentes, ainda nao julgadas e muito menos coddendlas, tomadas
as cautelas cabiveis, prestar contas do trabaka® ddinistério Publico
faz ndo é direito de quem as presta; € antes urerdiw propria
instituicdo para com a sociedade.(idem, p.124)

Observa-se que ao mesmo tempo em que condenalgagi&o de investigacoes
em andamento ndo vé problema em divulgar que “estdestigando um caso de
loteamento irregular...”. @Que e quandodivulgar néo fica claro e pode fazer supor que
cabera a cada procurador e promotor estabele@s kipites.

Também ndo seria condenavel para os procuradomesr tos casos publicos
porque ndo se auto atribuem a neutralidade exmpdpiiz. Como ja indiquei antes, eles
defendem a parcialidade do Ministério Publico, degde interpretada a favor da defesa da

sociedade:

O Ministério Publico pode falar porque ndo é comiudiciario. Mas s6
deve falar quando ja foi publicada a decisao fidapublicidade é um
direito da populacdo, mas é necessario ter cuigada ndo quebrar o
sigilo. O Ministério Publico é publico. Acho queleraa maturidade de
cada um. A publicidade pode dar ao MP um retorngui® a instituicdo
tem feito. Mas é necessario distinguir entre o’ieuifso’ e ‘o MP fez

isso’. (L. Procurador da Republica — Sdo Paulo)
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O Procurador J. deixou claro que cabe a cada uhalagajue divulgar, mas faz
uma ressalva que demonstra a divisdo dos procwseéon torno da questao: “é necessario
distinguir entre o ‘eu fiz isso’ e ‘o MP fez issd®ara os procuradores que entrevistei no
trabalho de campo existem aqueles que divulgamaloaltio do Ministério Publico e
agueles que querem ser noticia na imprensa e irapriao trabalho a marca da promocéao

pessoal:

Ha casos em se “abre a geladeira, acende a luzdr®ja fala! O que é
sigiloso ndo pode vazar, tinha que ser punido. ® lm exemplo disso.
O Legislativo da porrada no Ministério Publico prausa dele. (H.
Procurador da Republica — Rio de Janeiro)

Observei, portanto, uma unanimidade entre os padoues que entrevistei em
adotar um discurso cauteloso ao falar da relagcdoamidia e uma critica aos colegas que

expdem fatos em andamento:

Eu acho que de fato ha equivocos, mas nao € g sfgr&xcecdes. Nao
acho um equivoco o Ministério Publico fazer o gae Sou a favor da
divulgacdo. O Ministério Publico precisa divulgarque faz, prestar
contas a sociedade. No que se refere aos casosnaismacho
complicado, no entanto, que se divulgue na faséndestigacdo. (G.
Procurador da Republica —Rio de Janeiro)

Para outros procuradores o problema ndo esta raas daclaracbes, mas na
forma como a imprensa trata a questdo. Ha4 casoguemo acusado no processo foi

esquecido a partir da noticia, e quem se transfornoréu foi o procurador:

Sou contra a divulgacdo extemporanea da midia.elaqyue néo digere
primeiro a informacéo, usa a informacdo sem confeoéelhor. Como

exemplo posso citar o caso da Golden Cross quealisblvida no

Conselho de Contribuintes. O procurador entrou cona anulacdo da
decisdo. O jornal publicou que o procurador digs2mp Conselho tinha
‘gente safada’. O procurador foi processado.
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Acho que se o Procurador cometer excesso deveusilop mas isso ndo
impede a acdo do Ministério Publico. Isso mostra gunstituicdo nao
trabalha com semi-deuses. (A. Procurador Regican&apublica — Porto
Alegre)

Um dos procuradores do Rio de Janeiro também meeas equivocos da
imprensa, mas depois ressalta que ela tem feitarabalho importante com os casos

tratados pelo Ministério Publico Federal:

Os jornais precisam aprender as palavras: o quaezgr etc. Falta um
aprofundamento das informag¢des que divulgam e ésse maior
problema. Fazem uma bela confusdo. A manchetezas v&io tem nada
a ver com o conteido. Ndo se afinou ainda a reapiidade da
imprensa. A midia ideoldgica é ruim, distorce dedaAgora, nos casos
de sonegacgdo, nos crimes de lesa Estado, a imptemsdido uma
atuacao muito boa. (A. Procurador Regional da RegailiPorto Alegre)

Nota-se que ha por parte do pmaoir uma critica ao desconhecimento das
categorias juridicas. Mas é preciso lembrar qugdijbcom as categorias neste caso pode
resultar na producéo de outras “verdades” que géelas que o campo juridico quer que
sejam reproduzidas através da noticia. Os jotaaligodem utilizar novos conceitos que
interessam ao seu préprio campo de atuacgao.

Como é possivel observar nos discursos dos pram@adiue entrevistei, ainda
gue alguns reconhecam o trabalho de divulgacdmpgeensa no que se refere aos casos de
sonegacdo e de corrupcdo, discordam que a puldidegdham um carater punitivo, e
sugerem ora que ela tem o propdésito de divulgaialbatho da instituicdo, ora que ela

assume um carater pedagodgico:

O carater punitivo existe e
através da imprensa. Aqui s

necessario, mas mef imprensa, nao

é
0 é publicado depoisagsentenca é dada
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depois que se torna publica. A divulgacdo é dossfa ndo de
consideracdes pessoais. (...) Nunca uma noticigreader ninguém. A
idéia que passa nesses casos é de ameaca e igtdadppara 0 NOsso
trabalho (H. Procurador da Republica — Rio de Japei

(.)

Ministério Publico repassa para a imprensa poajai#vulgacdo pode
conscientizar a populacéo. (...)

Ainda que recusem o carater punitivo, ndo se paieadde lado que ha na
exposicao do fato um processo gradativo em quegecia dancriminacao A noticia da a
defesa e a acusacao um novo espaco no qual selestah aontraditérioque ndo estara
restrito ao espaco formal do direito e que ndo sesge@amente obedecerd as suas regras.
Esta utilizacdo da midia como um espaco de dergjneicusacées e negociacoes, foi
analisada na Franca, por Garapon (1997). Paraneldim deste século foi possivel
observar um deslocamento do lugar de producdo ddade do processo, do palco

judiciario para osnedia

Quando a imprensa se debruca sobre um processe tifiata a explicar

o trabalho da justica ou a denunciar o seu maudoamento: alimenta o
desejo de substituir ao juiz o julgar no seu I{ggr.manifesta sua
vontade de reparar e reunir familias, notificar te@sinhas e

supervisionar o trabalho de todas as instituicfie$.Os debates j4 ndo
ficam circunscritos a uma instancia fisica — odaiet— cujas regras séo
firmemente estabelecidas — o processo — passandesenrolar-se
extramuros, melhor, a semelhanca de certos mercfidanceiros,

deixam de ter lugar préprio e talvez até regras) Em vez de

fornecerem informacdes objetivas, como 6rgdo deeénga adotara o
ponto de vista desta ou daquela parte, ndo sendoilie alterar a sua
posicdo, se disso houver necessidade, no decarrprogesso. (...) Os
media ufanam-se de serem 0s primeiros a revelaelementos de
prova.(1997, p.276)

Segundo Garapon, um dos principais problemas éé&amb fato de que a

imprensa pode dar visibilidade a uns em detrime®awutros, publicar este ou aquele
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documento sem contextualiza-lo como ocorreria empuatesso judicial, cujas regras
seriam pré-estabelecidas e, portanto, teriam udaterademocratico. Mas como € possivel
depreender dos discursos dos procuradores e dogabs os jornalistas ndo “jogam”
sozinhos. No Brasil, 0 jogo é jogado também petatep do processo judicial.

Além disso, é preciso considerar que h& toda urseusisdo a respeito da
universalidade dos direitos, do acesso a justicabalhos publicados sobre a justica no
Brasil que remontam a tradicdo inquisitorial e &iquica da sociedade brasileira, e que,
portanto, segundo 0s quais somente a alguns sggesaber as regras do jogo, o0 que esta
sendo jogado, e como se joga 0 jogo. Sendo asgidvida que pode haver com relacdo a
verdade “revelada” pela imprensa, ndo deixa nedassante de existir quando se trata da

verdade produzida pelo sistema de justica.
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6 - A “verdade revelada”: sujeicdo criminal ou compometimento da

honra?

A verdade construida ao longo do processoindeminacdo s6 podera ser
“revelada” pelo juiz. E ele que no processo critniam a Ultima palavra. Por isso, todas os
argumentos e todas as estratégias do MinistériticBld dos advogados de defesa terdo
como objetivo fornecer instrumentos que auxilieta ésevelacdo”. Cabe aos procuradores
transformar aos olhos do juiz, oxliciosem provas o empresario ou o politico eréu.
Cabe aos advogados insistir na fragilidade dosnaegtos e dos indicios apresentados e
lembrar ao juiz a proximidade social existente eentrseu cliente e o julgador, mantendo
sua classificacdo social anterior ao processo.

Em episddio recente em que diversos politicos foaaosados de crimes de
corrupcado, lavagem de dinheiro, sonegacdo, deniteds) em caso conhecido como
escandalo do mensaldo, um dos advogados ressaltoa denuncia na forma como foi
apresentada pelo Ministério Publico, estaria macldaa honra das pessoas de uma forma
irreparavel. E acrescenta: “Ha de se pensar cagjénora especificamente no agir do
Ministério Publico.(..) O que se vé sdo danos arapeis, que muitas vezes nao
correspondem a realidad@”

Nos casos que possam envolver acusacdes aquiasatderdade produzida

pelos procuradores e revelada pelo juiz jamais E@nhecida pelo acusado. Ainda que

> Conforme publicacdo do Jornal de Uberaba, recolhainternet na ocasiéo do julgamento da dentncia,
em 24 de agosto de 2007.
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reconheca, por exemplo, o ndo pagamento de impa@gicssentara uma razao que aponte
para a moralidade do seu gesto: manter a emprasoifiando, evitar o desemprego. Um
corrupto ndo admite sua culpa, mas transfere aae@agpara o contexto social em que a
corrupcao é produzida: o atendimento a politicag@solocais, por exemplo.

N&o cabe, portanto, admitir aqui que a verdade yazidd juridicamente tem
como um dos seus pontos centraisugeicdo criminal na forma como foi utilizada por
Misse para tratar da analise da criminalidade rmodeiJaneiro. O objeto da acéo criminal,
0 acusado, néo reconhece as classificacdes impmEtaacusador; muito menos reconhece
a verdade produzida por ele. Mas ndo estar4 ne@eseate sozinho nesta empreitada.
Para o Ministério Publico, um dos grandes probleaiascondenacdo dos acusados é
referido ao Poder Judiciario. E, portanto, no ast& com o Judiciario, que o Ministério
Publico explicita os obstaculos enfrentados petosyradores como atores do processo da

producéo da verdade juridica e a disputa por umgespolitico em eterna construgao.

5.1 Sujeicdo criminal e o Judiciario na visdo dosrpcuradores

Segundo os procuradores ainda que apresentem tgldsdicios para a
condenacao e, muitas vezes, prisdo do acusado,jadoionencionado, ndo ha garantia de
gue o Judiciario vai aceitar o que foi apresentado.

Para um procurador do Rio de Janeiro, o Judictéride a ver com menos rigor
0s processos deste tipo, e aceitam com muita éde os indicios encaminhados pelo

Ministério Publico:
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O problema é que enquanto para o Ministério Pulbdigsta indicios e
provas de autoria, para o Judiciario é preciso ggovrefutaveis. Os
julgadores dos recursos estdo também mais afaslad@msos.

Os juizes acham que existem questBes mais impestanbs acusados,
por sua vez, alegam doencgas... No caso Y, todgaral® problemas de
salde, mas ndo diziam qual era especificamente eacdo O Juiz

mandava ouvir o Ministério Publico.

A Justica olha com distincdo entre o rico e o poBrguiz é o médico da
carceragem. (F. Procurador da Republica — Rio neirdg

E possivel notar uma critica do procurador ao afashto do juiz da sociedade.
O juiz estéd afastado do caso, olha tecnicamenteleemn em conta as questdes sociais
envolvidas. Também néo leva em conta o custo sdaglacdes criminosas enfatizado
pelos procuradores. Acha que existem casos maipofiantes”. Associa, segundo o
procurador, o pobre ao criminoso e recusa admdiimainalidade dos ricos.

Esta visdo do Judiciario é confirmada por outraxwradores, que afirmam se

sentir constrangidos com a presenca do “réu” nagmos lugares que freqlientam, apesar

de todo o esfor¢o que fizeram para condena-los.

Vocé denuncia o caso, a pessoa é presa e solthaoi@easdepois. Como €
igual, vocé encontra nas ruas, nos restaurantes, shoppings, nas

locadoras...E uma situacdo complicada. (C. Proourald Republica,
Porto Alegre)

Para outros, ha uma identificacdo por parte do gom o acusado que
classificado a partir da sua posic¢ao social, nesde, semelhante a do juiz: “Aqui em Porto
Alegre, ja tivemos um caso em que a juiza chameoéuode empreséario. Nao é réu, é

empresario. E dificil julgar iguais. Talvez a apingia possa explicar.” (B.. Procurador

da Republica — Porto Alegre)
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Esta visdo é considerada pelo procurador como usda eonservadora, mas
€ atribuida particularmente aos juizes dos tritusaperiores. Ele ressalta que ha uma
mudanca em curso nos demais tribunais que est@lo senpados por juizes mais jovens,
gue a semelhanca dos procuradores, tem uma visittaido seu papel institucional e que

acabam também por influenciar os mais velhos:

O tribunal tem uma visdo conservadora. Mas aqusuiga temos juizes
mais velhos com uma visdo semelhante a nossaiagmtima troca de
experiéncia que temos por aqui.(B. Procurador dauRiEa, Porto
Alegre)

Nota-se que os procuradores com frequéncia atribaendudiciario pouco
conhecimento do que julga, pouca sensibilidade pararimes contemporaneos, para as
técnicas de construcdo de provas, para julgar gual’l. Esta perspectiva estaria também

presente na forma como séo atribuidas as penas:

O Juizado tem dificuldades de julgar os iguaisnieletos de prova para
0S juizes ainda sdo baseados em um modelo traaliciom modelo
liberal. (...) Os processos tendem a se perdegmpd.

Ha uma dificuldade para condenarmos em juizo criceedra a ordem
tributaria. Esses casos tém boas defesas. Ha piar g@ Judiciario o
retorno de questbes que ja4 foram resolvidas, psoseanulados por
questdes que poderiam ser sanadas sem a anulagdani8ados porque
falta um documento, por exemplo. Os juizes do prongrau tém
condenado mais. Mas ha casos de grandes empresaeosuando
chegam ao Tribunal de Justica ndo vao adianteP{@curador Regional
— Porto Alegre)

As dificuldades do Judiciario em julgar estas ceaslsdo também creditadas a

histéria brasileira e a novidade que é crimingasesondutas:

O Brasil ndo tem tradicdo nesse tipo de crime. Quas casos envolvem
a clpula do Estado, do Governo do estado, por drejapcomplica. Ha
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um jogo de interesses que vai minando essa padaiel Quando falha
livra 0 sujeito. O corrupto estda no mando de f@a@uditor, por exemplo,
nao deixa rastros. No caso Y., ostentavam pou@uaza que tinham. E
nao tivesse a prova cabal, ndo conseguiriamos wandg-. Procurador
da Republica, Rio de Janeiro)

Ao mesmo tempo em que ressalta a auséncia de wath¢c&o” em criminar
estas condutas, o procurador volta a mencionarg gaus colegas, a forma como os juizes
interpretam seu papel frente a sociedade: “O jad@item sido claudicante. H& um
excesso déabeas corpusNao estdo entendendo que a sociedade mudourf€urdor
da Republica — Rio de Janeiro).

Da mesma forma que ha divergéncia quanto aosicstdeincriminacdoe se
de fato cabe criminar aquela conduta, ha tambémretagdo as penas estabelecidas. No
gue se refere aos casos de sonegacdo as penagdasrinos réus ndo tém sido longas
atribuindo-se aos caspsnas alternativa®

Uma seérie de questbes, inseridas na discussdo Iltasativas as penas
restritivas de liberdade foram e tem sido objetaleleates politicos e académicos. No ano
de 2004, Conferéncia realizada no Rio de Janepo®algumas questdes que permanecem
no debate e que podem ser assim resumidas: hd upwrldacdo dos sistemas
penitenciarios que resulta em situacfes cotidignasferem a dignidade humana; ndo ha
possibilidade de recuperacdo em um sistema perditencercado de violéncias cotidianas
e superlotacdo, com a convivéncia de criminosas majureza do crime sao absolutamente
distintas; o encarceramento nao tem resultado dizcé® das taxas de criminalidade e o
custo na manutencdo dos presidios € extremameotee ainais caro do que politicas

preventivas; o pagamento de multas incomoda oeripode resultar na reducao de crimes

“¢ Ver Anais da | Conferéncia sobre Alternativassa@de Prisdo, promovida pela Secretaria de Jukiica
Rio de Janeiro no ano de 1994.
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relacionados a criminalidade econdémica ou outresBraesil se todos os mandados de
prisdo fossem expedidos ndo haveria lugar pargabtodos os presos, o que levaria ao
caos o sistema carcerario.

A estes argumentos se contrapdem principalmentem@iato da impunidade e
da violéncia; o aumento da criminalidade; o mede gtinge as populacdes das grandes
cidades. Além disso, observa-se uma perspectivaueso que relaciona direitos humanos
a uma coisa ou alguém: o direito humano de um ededmutro, 0 meu direito humano, o
direito do bandido etc.

Estas questbes também aparecem nos discursos tlevistados, mas é
também com base na representacéo que fazem dogé@udijscussao se apresenta.

N&o ha, portanto, consenso em torno das penalidatizgiadas. Nem mesmo

entre os procuradores:

No mundo juridico hd uma perspectiva liberal, asapealternativas, o
ressarcimento do dano e outros, um “direito cav@rhoque € pensado
para os crimes violentos contra a pessoa.

Ha uma perspectiva de que a idéia é ressarcirokwa gavor das penas
restritivas de liberdade, mas pequenas. Mas h&agilBima valorizacédo
do crime contra a vida e o patrimdnio privado. @ligh ndo desperta
maior interesse.

Ha uma diferenca entre as classes sociais no Brasila dificuldade de
julgar os iguais: “é uma pessoa de bem”. Promoterggzes trabalham
com estere6tipos na cabeca. O direito é mais datijue parece: ndo
precisa dizer que ndo ha crime, basta dizer que tedo prova. Os

advogados também sao distintos para os ricos elwe$ (L. Procurador
da Republica, Sdo Paulo)

O mesmo ja ndo se pode dizer com relacdo a cowupgaa lavagem de

dinheiro, que tém uma tolerancia menor entre osyvaalores:

Pena alternativa para esse tipo de conduta nde gama nada. Pena
alternativa é para aliviar a faléncia do sistemao Mducam porque o
sujeito consegue burlar. As penas deveriam ser Gdaspintegralmente.

169



E necessario modificar isto. A constituicdo diz goepreso deve
trabalhar, que a improdutividade quando sair fathar para o crime.
Mas os seres humanos sao condicionados. No qad¢ese aos crimes de
lesa patria, sou a favor da pena de morte.(F. Padou da Republica —
Rio de Janeiro)

Os advogados tém um discurso da ressocializac&n@a cabe nesse
caso. Eles ndo precisam ser ressocializados,n@as00 Eu penso que as
penas alternativas sdo uma condescendéncia indeéeatque chamam

de Direito Penal Minimo. O pagamento de cestasdsis6 mostra como

€ vantajoso cometer ilicitos. (E. Procurador RegjierRio de Janeiro)

Entre aqueles que nédo defendem a condenacdo dgasépe ha ainda aqueles
gue insistem na necessidade de criminar a sonegag&oao mesmo tempo para alguns é
preciso repensar a relacdo do Estado com o cointiébe a aplicacdo do dinheiro publico.
Sonegadoregle fatq para os procuradores, quase sempre cometem nertos que
demonstram sua intencéo.

Ainda no que diz respeito a aplicacdo das penagrasuradores criticam a
morosidade do Judiciario, que permite réo valer-se da legislacdo a seu favor. Deste
modo, alguém que chega aos 70 anos de idade, temuecursos para protelar a decisdo
do juiz, tem o direito, pela legislacdo brasile@mreduzir sua pena e pode até mesmo nao
cumpri-la, considerando o tempo de condenacao giceeim lei para aquele determinado

crime:

Sou a favor da eficiéncia do servigo publico. Gesso do Judiciario tem
que acabar, eles tem que trabalhar. E preciso acam o uso da

estrutura do Estado para questfes particulares.E¢ado ndo consegue
pegar o sujeito até 70 anos, é porque o Estadé eficiente. Pune o que
restou do sujeito. Pode até reduzir a pena, pooquai € desumano ou
institui vinganca. (F. Procurador da Republicaie-de Janeiro)

Do ponto de vista do Judiciario, a morosidade estdcionada ao numero

excessivo de processos que chegam até os tritsupesiores.
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Um dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, Joadgarbosa, observou em
reportagem ao Jornal O GldBaue ha obstaculos intransponiveis na punicéo ulpsados
e que o foro privilegiado contribui para o problemaeria mais eficaz se os politicos
fossem julgados pela primeira instancia, como o gdodemais cidaddos brasileiros.
Segundo seu depoimento ao Globo, os tribunais isuperndo tém vocacdo para julgar
crimes, ndo tém estrutura para ouvir testemunhi@sgaala caso e a maioria dos processos
gue sdo arquivados o sdo por prescricdo. Em oapartagem do mesmo jornal, o
Ministro Joaquim Barbosa referindo-se a um procegse envolvia ex-ministros,
empresarios e deputados afirma que ndo € possigel &gilidade porque somente na fase
pré-processual seria preciso que todos os acusiadesem acesso ao inquérito e também
gue se ouvisse todas as testemunhas. Mencionartdmanho do processo (cinco mil
paginas e 65 volumes de anexos), volta a defenddimodo foro privilegiado,
acrescentando tratar-se de uma “excrescénciampiti@ brasileira”, lembrando que nos
EUA nem os presidentes da Republica tém esseqmiwil

Ainda segundo a mesma reportagem, o Ministro Makaeélio de Mello,
também do Supremo Tribunal Federal defende queulgamentos devem ocorrer na
primeira instancia e em seu depoimento teria afion4Com essa carga (de trabalho), é
impraticavel chegar-se em tempo habil ao desfed® ptocessos. Nesses 17 anos de
tribunal, ndo me lembro de nenhuma acdo em que teaido condenacdo do acusado”. A
seguir ressalta que o ultimo caso concluido foiooed-presidente Fernando Collor,
absolvido pelos ministros.

O fim dos foros privilegiados também é criticaddopex-Procurador Geral da

Republica Claudio Fonteles. Segundo a reportagemcioeada, ele defende que os

47 Jornal O Globo de 18 de abril de 2006.
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ministros estdo preparados para debater tesescagidonstitucionais, mas ndo para
investigar, colher depoimentos e examinar provasimentais.

E importante ressaltar que a representacéo queéicialio pode ter a respeito
do réu, e que o Ministério Publico apresenta coma wlas diferencas importantes na
punicdo dos culpados e na penalizacdo dessesosyjeifio esta isolada de uma
interpretacdo mais geral presente na sociedadéelmas que se remete Roberto DaMatta,
cujo trabalho ja foi citado anteriormente.

Na sociedade brasileira ha uma divisdo ep&gsoas individuos,como ja foi
mencionado, mas a consequéncia do ponto de vigsh dessa superposicdo de codigos
distintos de construcdo de representacdo social éxisténcia, segundo ele, de
superpessoagoderosos para 0s quais ndo vale a lei univeesdé que cabe aos demais.
No entanto, Kant de Lima chama a atencdo paraocodiatque este sistema de privilégios
esta presente na legislacdo brasileira e, queosassim esse critério de distingcdo entre
cidaddos e subcidadaos resulta em medidas que,r@nibjostas para muitos, Ssao
absolutamente legais no Brasil.

E o caso da prisdo especial e do foro privilegigdlanencionados, ainda que
rapidamente em capitulo anterior. A prisdo espéci@servada a um grupo de pessoas
especiais, que por estas caracteristicas ndo sgj@itas as condi¢cdes de aprisionamento
existentes no Brasil. Longe de ser banida do cop@yal, ela tem sido reforcada cada vez
que se propde discuti-la no Legislativo. A Ultimascdssdo, segundo ele, ocorrida no
ultimo governo Fernando Henrique, em 2001, estemdedireitos também aos militares,
gue acresceram a lista que incluia magistrados,cumdores, promotores,
delegados....pessoas que tenham diploma de ninarsitario, ou seja, que tenham um

simbolo de distin¢éo frente as demais, pessoapam”.
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A lei no Brasil, afirma DaMatta, com muita pertic&) torna pessoa em
individuo, “iguala e torna o individuo sem histonialacdes pessoais ou biografia”, coisas
essenciais para a sociedade brasileira. Assim, daliz “os que recebem a lei
automaticamente ficam um pouco como os desgarraddgyentes e parias sociais”,
elemento de ‘sujeicéo e diferenciacdo politicacteo(p. 183)

Deste modo, h& de se prevenir para que mesmo stemsi de aprisionamento,
as diferencas sejam visiveis.

Sendo assim, se ndo ha uma iniciativaweicdopor parte do Judiciario, e nem
admisséo por parte de sujeicao por parte do acsiskdtes ultimos declaram-se inocentes,
bons cidadéos, empregadores de méao-de-obra, pslide boa-fé. Por outro lado,
argumentam que sua honra, sua reputacdo foramaderd longo do processo de
publicizacéo.

Exemplos para alguns, punicdo para outros, umaahjanmais sera restaurada,
nao importa que interpretacdo se faca do objetavaghio que tornou publico algo que se
mantinha no ambito privado.

Assim, ndo é pelaujeicdo,adotados os critérios mencionados por Migse a
representacdo punitiva do Ministério Publico pode reconhecida, partilhada com o
punido, mas é através do comprometimento da hare@gscandalgromove.

Mencionando Pitt-Rivers (1965) DaMatta recorda guleonra, assim como o
respeito, “serviriam para estabelecer gradacOeprégtigio, autoridade entre pessoas e
familias, fazendo desaparecer a igualdade soog@nte nas comunidades do chamado
mundo mediterraneo. Seus alvos,seriam alvos de dosistema e falando em nome dos

“inferiores estruturais”, sempre denominados dev&io O povo é sempre a entidade
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popular, massificada e forte que esta do nosso (ladsua vontade que ninguém precisa

conhecer — é a vontade abrangente das pessoaaamuebr ele.”(p. 182)

174



7. Conclusao

Ao longo desta tese meu propdsito foi encontrapastsis que permitissem
compreender porque razdo e como o Ministério Paiidiasileiro se dedicou nos ultimos
anos, ao processo deriminacdo e incriminacdo de determinadas condutas e de
determinadapessoasprocesso este que somado a defesa de direitesificiados pelos
juristas como difusos e coletivos, constituirammes discursos de seus integrantes como
sua missao institucional.

Argumentei que esta missdo tem por objetivo, seguoaddiscurso dos
entrevistados, a defesa da sociedade brasileifarenaocdo da justica social, visto que na
opinido dos procuradores o Poder Executivo tematidhenormemente na atencdo as
politicas basicas de atendimento a populacdo. Demido, adotaram uma politica
compensatoria, que ora € expressa pela tutelaegminhecimento de novos direitos, ora
pela punicdo de individuos que nao eram, por sgusstobjeto tradicional desta punicdo no
Brasil.

Como outros pesquisadores cujos objetos tém retag@cm Ministério Publico,
foi possivel observar através das entrevistaszestds que 0s procuradores estabelecem
uma relacdo entre uma nova politica institucioraj@entude de seus colegas. Também é
importante frisar que os procuradores procuramrizalio 0 mérito como um critério de
acesso aos quadros do Ministério Publico, em detionde um passado em que eram

indicados politicamente para os seus cargos. Arizalgio do mérito também pode ser
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observada nas entrevistas e textos que valorizavatualizacdo tedrica e pratica dos
procuradores se comparados aos demais operadodegitim. Sendo assim, a incriminacao
dos acusados das infracdes discutidas neste mtoas discursos dos procuradores uma
relacdo direta com este esforco.

Argumentei que o processo de criminacdo e tambémateninacdo se inicia
com a selecdo dos casos e so finaliza com o reciomdweto da culpabilidade do acusado
pelo Judiciario. No entanto, o juiz pode interpret@vento de forma diversa do Ministério
Pablico e ndo reconhecer as provas produzidasémeasmo a existéncia do crime. Por
este motivo os procuradores sempre fazem mencadicaldhde que encontram na
producdo das provas, e a interpretacdo dada peipssjao papel do direito penal na
puni¢cédo dos ricos e poderosos.

Por outro lado, procuram a legitimidade da criméitae da incriminacao atraves
de uma associacdo com a imprensa que transformantoeem escandalo publico. Mas se
conseguem obter algum éxito junto aos juizes degira instancia, 0 mesmo ndo acontece
guando os casos chegam aos tribunais superioegglo &ssim, a impunidade € debitada ao
Judiciario: enquanto os procuradores denunciamseann a punicdo, 0s juizes soltam e
incentivam a impunidade.

A revelacdo pela midia pode ter como resultado ebguda reputacdo e o
comprometimento da honra daqueles que séo as digumatrais do caso, mas também
colocar sob “suspeita” todos aqueles que fazene plarseu circulo e que tenham seu nome
mencionado nas reportagens. No entanto, cabdtaesgae os acusados pelo Ministério
Pablico tém acesso a bons advogados que por sudamdg®Em possuem contatos na

imprensa e podem apresentar seus “argumentos égalleftravés da midia, questionando
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as acbes do Ministério Publico e reforcando umaubddicacdo de suas estratégias de
incriminacao.

No que se refere a atuacdo da midia nos casosajsdiGarapon (1997) aponta
para um deslocamento do julgamento de seu espgitionie — o tribunal — para asedia.
Seus trabalhos apontam para questfes relevantéds, @iie tenham que ser consideradas
em seus contextos especificos. Dentre eles o &atgud no espaco judicial as provas séo
apresentadas com pesos idénticos as duas pares;ornpromissos que ndo sdo os da
imprensa, dentro de regras e rituais previamenbedados. Na imprensa, ao contrario,
haveria uma apresentacdo de situacbes ou fatosegueansformam por sua acdo em
provas, julgamentos antecipados que ndo dado a patta o direito de se contrapor.
Argumentei que, ainda que concorde com Garaponteéisp lembrar que no Brasil
também ha no sistema judicial, situacdes diferelasiajue podem pesar para um lado ou
outro dependendo dguemé o acusado. Ha na legislacdo brasileira, comoh@mou
atencao Kant de Lima, uma diferenca que pesa riie aogravidade do crime, mas sobre a
“pessoa” do acusado. Assim, uns tem o direito deam@r o julgamento em prisdes
especiais, reservadas a determinados grupos secia@& a outros, ainda que tenham
cometido 0 mesmo crime, sob circunstancias semebahambém esta na legislagdo, um
outro privilégio reservado apenas a alguns: a pisiside de julgamento em foros
especiais, 0s tribunais superiores.

Com o julgamento através desses tribunais, 0s @siséemoram um tempo
significativo para serem julgados e tém mais chalecado serem punidos ou de sofrerem
punicdes mais brandas, porque segundo os que gmmulcomo foi possivel observar
através de depoimento a imprensa de um dos misiistBm Muitos 0S casos, poucos 0S

julgadores e extremamente vastos 0s recursosgasidue podem ser utilizados, como, por
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exemplo, a apresentacao de diversas testemunhapogeen e serdo ouvidas antes do
término do processo.

A polémica em torno da investigacao direta peloistémio Publico em casos
criminais também foi um ponto relevante do traballeocampo. Ressaltei que ha uma
enorme discussdo em torno da legalidade dessaigag®, criticas atribuidas a juristas,
advogados, membros do legislativo e ministros dbarais superiores. Para estas criticas
pude encontrar respostas também circunscritasafidade/ilegalidade da investigacao, tais
como artigos constitucionais que permitiam o Marist Puablico investigar, resolugdes do
préprio Ministério Publico etc. Mas também encantem frequéncia respostas que
argumentavam com uma justifica moral da investigaedemplificadas com a existéncia
da corrupcao policial ou com a dependéncia daumngdio policial ao Poder Executivo; com
a possivel corrupcao de fiscais da Receita ou ttainstituicdes publicas, ou, ainda com
a desatualizacéo de magistrados no trato da questao

Sobre a atuacao do Ministério Publico na defesaldegos difusos e coletivos
indiquei dois pontos que me parecem essenciaisprameiro lugar, o espaco politico
ocupado pelo Ministério Publico que aproveitou amaato da Constituinte para colocar-se
como unico defensor capacitado na defesa dess®slie inclui-los comproblematica
obrigatdria no campo politico, e s6 entdo, a partir dai, nopcajaridico brasileiro. Esta
estratégia politica Ihe rendeu bons frutos, segulgoonstrou outros pesquisadores, como
Nunes e Chaves, responsaveis pela pesquisa dieufgeld Ministério Publico Federal:
conquistaram um espaco politico significativo conantgps institucionais como
independéncia funcional, altos salarios, dentreosynum momento de disputas politicas
importantes, e de apresentacdo de propostas divegisa a elaboracdo de politicas publicas

“costuradas” nas legislacdes seguintes a Congtauic
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Em segundo lugar, procuradores e promotores sartomum ator politico
relevante na disputa pela producéo da verdadempcaauridico, ainda que a magistratura
tenha formalmente no processo a “palavra” finabm@ destacou Bourdieu, o Direito €
resultado de um campo de lutas, resultado dositanfle competéncia que nele tem lugar
pela concorréncia entizer o direito procuradores e promotores passam a ocupar um luga
no espaco juridico ao incluir os objetivos de sussdocomoproblematicas obrigatorias
insistir na sua capacidade de interpretacédo desstgxridicos, ainda que em confronto com
a leitura realizada por outros atores sociais qaerh parte do sistema de justica criminal
no Brasil.

No que se refere a legitimidade, a publicidade &;@o frente aos direitos
difusos, deram a visibilidade necessaria e ateatdeparte a este ponto. O apoio da midia e
a abertura da instituicdo aos pesquisadores ngersiitiu essa visibilidade, como resultou
em apoios explicitos. Com relacdo a dogmaticadipaj politicas internacionais que
insistem nacriminacdo de novas condutas, novas tipologias juridicas &do8é mais
inquisitivos na producdo de provas, permitiram posmotores e particularmente aos
procuradores, serem identificados como profiss@oretualizados, a frente de outras
instituicdes, ao menos No momento inicial destegsso.

Neste campo de luta pesa a méo do Judiciario quidede processo. Para cada
decisdo favoravel aos protagonistas dos escandabosntanto, novas noticias parecem
levar a novas vitérias do Ministério Publico, paqreforcam o argumento de alguns
procuradores que entrevistei, de que ha uma faltdsdio dos juizes para 0s novos crimes
(leia-se crimes econdmicos, financeiros, ambientaisrrupcdo, dentre outros) e
principalmente sua indecisdo em punir os crimin@gas poderiam ser parte do seu meio

social, vistos como “iguais”.
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Cabe, entretanto, observar que a acusacdo dirigm&a procuradores e
promotores de que nao respeitam os direitos ing@s] que perseguem determinados
individuos sem l|hes dar direito a plena defesayltaas ao que parece num certo
comedimento da imprensa em divulgar suas acfes Hbgervamos uma exposicao
publica das a¢Ges da Policia Federal que tem ooupedespaco consideravel na midia
brasileira. Parece entdo que h&d uma estratégiallsmrtes na relacdo da imprensa com a
Policia Federal, o que podera e devera ser em [teava de outras pesquisas.

No processo deriminacdoe incriminagdotambém ressaltei um ponto que me
pareceu crucial: a selecdo dos casos pelo Mires®iblico, ainda que do ponto de vista da
legislacdo penal brasileira, haja obrigatoriedaglaglr sempre, sem excec¢ao. O retorno aos
cofres publicos, a amplitude da lesdo a sociedad@ajta de procuradores em numero
suficiente foram os principais argumentos apresi@staelos procuradores que recusaram a
vinculacao desta selecéo a visibilidade dos caEsta selecdo aponta para a representacao
atribuida ao criminoso pelos procuradores, qudawad intencdo, o histérico do envolvido
no caso e atribuem a ele a classificacao de sospeitle inocente. No entanto, observei
ainda que a visibilidade é crucial na estratégiarifeinacdo e incriminacdono que se
refere aos acusados em questdo. Argumento quataelgpessoase me aproximando das
analises de DaMatta, destaco que nestes casoxlelmgue tem um “nome a zelar” e
relacbes a proteger. Se ndo ha concordancia estgracuradores a respeito da pena
atribuida aos réus, ha um consenso que tornarcpubk casos contribuem para dar
visibilidade a punicédo, ainda que ndo admitam garidicidade uma punicdo em si mesma
ou mesmo ndo concordem com sua exemplaridade.iBilidade do caso esta, portanto,
presente no discurso dos procuradores como asaodiadisibilidade de um esforco

institucional no cumprimento de suaissdo ao reconhecimento social do trabalho
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exercido. Lembro que ressaltei que a relacdo eatrpublicidade dos casos e a

exemplaridade € recusada porque na visdo dos pdmm@s ndo ha motivos socialmente
justos que justifiquem as acdes praticadas pelosados, ao contrario do que admitem ser
possivel a respeito dos crimes comuns: ndo ha starico pessoal de pobreza, baixa
escolaridade ou coisa semelhante, afirmam. Saosvpra muitos como irrecuperaveis,

porque tiveram todas as oportunidades, tem muilagdes, dispdem de muito dinheiro,

adquirido inclusive por suas ac¢des criminosas.

Fazendo uso do conceito de sujeicdo criminal ptesam producdo académica
de Misse, ressaltei que nesses casos ndo podeimoé-k, porque ainda que haja uma
vinculag&o do individuo a um percurso pessoal negé freqliiéncia consciente com que
comete os “crimes”), mesmo que fosse atribuida s @sdividuo uma caracteristica
negativa inerente a sua personalidade, (“é irreéwp¥), ndo ha nenhum consenso entre
0s atores responsaveis pela incriminacdo a resphgias classificacbes. E, mais
importante, ndo h& por parte dos acusados nenhtmneeonhecimento que permita a
concordancia com os critérios ou os resultados lassificacdo. Sendo assim, ndo ha,
também por parte do acusado, o reconhecimentostienmrs de “puni¢do” utilizado pelo
Ministério Publico que possa ser atribuidsugeicdo criminal Se ha algo que permita esse
reconhecimento, ndo € nem o que se refere Foupaarido discute o papel da confissdo e
da tortura na producdo da verdade (1987), nem messwgeicdo criminal referida por
Misse, mas a visibilidade dada a cada caso que@mdprometer a reputacdo, o prestigio e
a honra do acusado. E importante lembrar que aicéapio de algo que, mesmo
conhecido, deveria ser restrito a poucos (seus)pgrede resultar em reducao significativa

de dividendos financeiros e politicos, como perdea eleicdo, ter o0 mandato cassado, se
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tornar inelegivel ou perder parceiros comerciaispartantes (que temem uma
“contaminacao” pelo escandalo) dentre outros.

No que se refere as penas atribuidas aos condenamtasse uma critica ao
excesso de facilidades obtidas pelos réus ao ldagwocesso, facilidades essas referidas a
legislacdo brasileira, como por exemplo, a redu@tempo de pena a partir dos 70 anos
de idade, os inUmeros recursos possiveis ou adsefgévia permitida a instituicdes que
estdo fora do sistema de justica criminal, mas éama representacdo que as autoridades,
com excecdo daquelas inseridas no Ministério Pablimzem dos réus, quando
estabelecem uma relacédo entre diferenca e pesidalte. Ou seja, se 0 acusado € um
igual, alguém que circula em ambientes semelhantes esjuekqlentados pelas
autoridades, o perigo que oferece a sociedade érmeras penas, portanto, devem ser
reduzidas a um tempo curto, a prestacdo de sercmosinitarios ou ao pagamento de
cestas basicas. Neste aspecto ndao ha um consdns@®procuradores. Ha aqueles que
defendem penas reduzidas, com énfase no pagamentulths e servicos comunitarios
(desde que efetivamente fiscalizados), os que defero encarceramento por um tempo
extenso e até mesmo os que defendem a pena de. mbgste modo, suas opinides
parecem ndo divergir do campo juridico brasileiralce campo politico em que estdo
inseridos, em que a aplicacdo de penas alternaivastricdo de liberdade na punicdo de
criminosos tem sido um dos pontos polémicos atuakene sobre o qual estamos longe de
chegar a um consenso.

E importante observar, portanto, que ndo € a exipemtconsensual de penas
duras que justificaria a acdo do Ministério Publicente a criminacdo e a incriminagéo
aqui tratadas. E a possibilidade de conciliar uetarchinada perspectiva de justica social

com um novo lugar no campo politico nacional e ammo juridico que pode, a meu ver,
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explicar o empenho institucional em transformarcombate” a corrupcado, a sonegacao, a
lavagem de dinheiro, ou, como dizem, “a macrocratiilade” em um ponto crucial para o
gue denominam de um “novo Ministério Publico”. dkrha de fazé-lo, os argumentos que
relacionam suas a¢des a necessidade de tutelassaaeaade em grande parte classificada
como “hipossuficiente” permitem um alargamento dmpo de atuacdo dos procuradores.
Esta ampliacdo do espaco de acdo dos membros dstdvim Publico ndo se dara sem
conflitos, como procurei indicar. E 0 mais impatsg este conflito podera resultar em um
novo desenho da producdo da verdade juridica, cocegsos cada mais frequentes de
incriminacao.
Finalmente, se me parece claro que o dilema d&tyiseesente no Ministério

Pudblico, é também vivido em outras areas que i@ jastica, sua analise podera resultar
numa atualizacdo do debate em torno de nossauzatrsbcial e das nossas politicas
publicas, seu discurso democrético e suas pratitelares; seu discurso iluminista e suas

praticas excludentes.
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