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E sta cartilha apresenta os resultados da Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza, realizada
pelos Laboratdrio de Direitos Humanos, Cidadania e Etica (Labvida) e Laboratorio de Estudos da Conflitualidade e Violéncia (Covio),
ambos da Universidade Estadual do Ceara, e o Laboratdrio de Estudos da Violéncia (LEV), da Universidade Federal do Ceara.

A publicagdo traz informacdes gerais sobre os bairros e localidades que compreendem a Secretaria Executiva Regional IV e, de modo
mais especifico, faz um desenho da criminalidade e da violéncia vivenciada pela populagao que habita os bairros desta Regional.

A pesquisa estd limitada aos anos de 2007, 2008 e 2009. Seu objetivo € construir uma base comparativa de dados sobre os indices de
criminalidade e violéncia na cidade de Fortaleza que compreenda uma série histdrica para orientar as avaliacoes das politicas de prevencao e de
seguranca urbana. Os dados aqui abordados tém como referéncia as sequintes categorias:

Mortes Violentas (homicidios, lesdo corporal sequida de morte, infanticidio, aborto provocado e/ouinduzido, suicidio, induzimento
a0 suicidio, morte no transito, outras mortes acidentais e outros crimes contra a vida);

Lesao Corporal (0fensa a integridade corporal ou a satide de outrem);

Roubos (Subtracio do bem sequrado mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa);

Furtos (Difere do roubo por ser praticado sem emprego de violéncia contra a pessoa ou grave ameaqa);
Relag¢oes Conflituosas (calinia, difamagao, injiria, ameaga, preconceito de raca ou cor, rixa etc).

Foram utilizadas informaces fornecidas pela Coordenacao de Medicina Legal (Comel) da Pericia Forense (6rgao que substituiu o
Instituto Médico Legal - IML); pelo Sistema de Informagdes Policiais da Secretaria da Seqguranca Pdblica e Defesa Social (SIP/SSPDS); e pela
Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza (GMF).

0 contetido da cartilha compreende as sequintes secdes: Perfil da Regional, no qual consta a caracterizacao geral da Regional; Conceitos
Bdsicos sobre Violéncia, trazendo reflexdes sobre violéncia, conflito e Estado; Mapa da Violéncia, no qual consta apresentacdo e analise das cinco
principais ocorréncias registradas em toda a Regional; por tltimo, sao expostas as Consideragdes Finais.
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VISAO GERAL

Secretaria Executiva Regional IV (SER IV) abrange 19 bairros. A Regional concentra oito dreas de risco e possui a sequnda maior

emergéncia do Estado do Ceard, o Frotinha da Parangaba. Sua populagao € de cerca de 303 mil habitantes, a menor entre as seis
regionais (cerca de 12,13% da populacdo de Fortaleza). Metade da populacao tem idade maxima de até 30 anos. 0 bairro Aeroporto apresenta
a maior extensao territorial da SER IV, porém é pouco povoado, com uma populacao de apenas 8.012 habitantes. O bairro Parangaba possuia a
maior populacao, em 2009, com 27.884 habitantes, nimero de habitantes muito préximo aos dos bairros Serrinha (27.395 habitantes) e Montese
(27.206 habitantes). 0 bairro com a menor populacao desta regional é Couto Fernandes, com 5.826 habitantes.

A renda média dos chefes de familia é de 5,62 saldrios minimos. O bairro com melhor média de renda é Fatima, enquanto o bairro
Aeroporto apresenta a pior média de renda da regional, sequndo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM-B) contempla trés indicadores: média de anos de estudo do chefe de familia,
taxa de alfabetizacao e renda média do chefe de familia (em saldrios minimos). Quanto mais préximo da nota 1,0, mais desenvolvido € o bairro.
De acordo com levantamento feito a partir de dados do Censo 2000, dezesseis bairros possuem IDHM-B médio (entre 0,500 e 0,799). Sao
eles: Benfica, Bom Futuro, Damas, Demdcrito Rocha, Dendé, Ftima, Itaoca, Itaperi, Jardim América, Jose Bonifécio, Montese, Pan Americano,
Parangaba, Parredo, Vila Peri e Vila Unido. Por sua vez, trés bairros tém indice considerado baixo (entre 0 e 0,499): Aeroporto, Couto Fernandes e
Serrinha.

DADOS BASICOS

Populagao - 303.924 habitantes (IBGE, 2009/SEPLA)

Populacao estimada em 2014 - 335.550 habitantes (IBGE, 2009/SEPLA)

Area - 3.427,20 ha

Praca, area verde, area livre e parque — 47,00 ha(1,37 % do total da Regional)

Densidade demografica - 88,6 hab/ha (2009)

Bairros - Sao 19 no total: Aeroporto, Benfica, Bom Futuro, Couto Fernandes, Damas, Dendé, Demdcrito Rocha, Fatima, Itaoca, Itaperi,
Jardim América, José Bonifacio, Montese, Pan Americano, Parangaba, Parredo, Serrinha, Vila Peri e Vila Unido.

Sede da SER IV: Avenida Dedé Brasil, 3770 — Serrinha. CEP. 60740-010 Fortaleza - CE

Telefone: (85) 3433.2800.
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EDUCACAO

« Em 2006, a Secretaria Executiva Regional IV possuia 93.859 alunos matriculados em todos os niveis de ensino das redes
publica (municipal, estadual e federal) e privada.

« Os estudantes da Regional IV esto distribuidos em uma escola federal, 26 escolas estaduais, 28 escolas municipais e 103
escolas privadas.

- A média de anos de estudo do chefe de familia é de 8,87 anos, conforme Censo 2000 do IBGE.

- Nesta Regional estdo situados os Campi da Universidade Estadual do Ceard (UECE), no bairro Itaperi, e a Universidade
Federal de Ceara (Campus do Benfica) e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), no Benfica.

SAUDE

- ARegional é atendida por 11 Unidades Bésicas de Satide (UBS): Benfica, Demdcrito Rocha, Fatima, Itaoca (duas unidades),
[taperi, Jardim América, Pan Americano, Serrinha, Vila Peri e Vila Uniao.

« A SER IV possui um hospital municipal, o Hospital Distrital Maria José Barroso de Oliveira (Frotinha de Parangaba), e as
sequintes unidades hospitalares: Centro de Assisténcia a Crianca Licia Fatima (Parangaba), Hospital Infantil Albert Sabin
(Vila Unido), Hospital Menino Jesus (Parangaba), Hospital Antonio Prudente (Fatima), Hospital Aguanambi Gomes da Frota
(Fatima) e Hospital Estadual José de Moura (Demdcrito Rocha).

- Segundo levantamento feito para esta cartilha, a SER IV possui, em sua drea de abrangéncia, um Centro de Atencdo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), no Jardim América, um Centro de Atencéo Psicossocial Geral (CAPS), no Itaperi, e
um Centro de Atencao Psicossocial Infanto Juvenil (CAPSi), na Vila Unido.

ASSISTENCIA SOCIAL

« Existem trés Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) — com sedes na Serrinha, Couto Fernandes e Vila Unido,
e um Conselho Tutelar, quatro unidades de Protecao Social Basica (PSB), duas no Aeroporto e duas no Demdcrito Rocha, e
um Conselho Tutelar, com sede na Itaoca.



SOCIEDADE CIVIL
« H&, na SER IV, oito organizaces nao-governamentais (ONGs), 10 projetos sociais e duas Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscips). Foram identificadas 100 sedes de sindicatos, associagdes ou conselhos de classe.

ECONOMIA

- A renda média mensal dos chefes de familia é de 6,08 salarios minimos.

« Seu perfil socioecondmico € caracterizado por servicos, com uma das maiores feiras livres da cidade, a da Parangaba, e vdrios
corredores comerciais, entre eles o da Avenida Gomes de Matos, no Montese, e um pdlo de empresas e lojas de confeccdes
que se estende pelos bairros Vila Unido e Montese.

HABITACAO

« Amédia da Regional IV é de 3,94 habitantes por domicilio.

+91,32% dos domicilios sao atendidos pela rede geral de dgua.

« Apenas 24,56% dos iméveis possuem acesso a rede piblica de esgotamento sanitdrio.
+129,4 mil toneladas de lixo sao geradas na regional IV.

SEGURANCA PUBLICA

« A SER 1V abriga, no bairro de Fatima, o Quartel-General da Policia Militar e boa parte de sua estrutura de comando.
A drea da Regional é coberta pela 72 Companhia do 5° Batalhdo de Policia Militar (72 CIA/5° BPM), sediada na
Parangaba. A Superintendéncia da Policia Federal também tem a Regional como sede.

« No que se refere a Policia Civil, trés distritos policiais atuam na regiao: 5° DP (Parangaba), 11° DP (Panamericano) e 25° DP
(Vila Unido). A relacdo entre distritos/populacdo é de 101,3 mil habitantes por DP. A Divisao de Homicidios e a Academia de



Policia Civil também estao localizadas na SER IV, no bairro de Fatima.
+ 0 Corpo de Bombeiros mantém a 62 Secdao de Bombeiros do 1° Grupamento de Bombeiros (62 SB 1° GB), no
bairro Aeroporto, e um Niicleo de Resgate e Emergéncia Pré-Hospitalar, na Parangaba.

TRANSPORTE

« A SER IV possui 117 linhas de 6nibus circulando em seu territério e dois terminais fechados: o da Lagoa, com uma
demanda de 100.997 passageiros/dia, 28 linhas de dnibus e frota de 184 veiculos; e o da Parangaba, com uma demanda
de 209.449 passageiros/dia, 52 linhas de 6nibus e frota de 389 veiculos.

CULTURA E LAZER

« A Regional abriga 0 Museu de Arte da Universidade Federal do Ceara (Mauc) e a Casa Amarela Eusélio Oliveira, ambas
no Benfica. As construgdes integram o Campus do Benfica, espaco que abriga bibliotecas, faculdades, casas de cultura
e é ponto de encontro de estudantes de toda a cidade.

« Os pdlos de Lazer da Lagoa do Opaia, no bairro Vila Unido; e do Gustavo Braga, no bairro Damas; e 0 Gindsio Poliesportivo
da Parangaba, situado no entorno da Lagoa de Parangaba; também sao op¢oes de lazer na SER IV.



PARA ENTENDER A VIOLENCIA, O CRIME E 0S CONFLITOS SOCIAIS

Construindo Conceitos

A violéncia ocupaum lugar central no cotidiano das grandes cidades. Fortaleza e, mais especificamente a Regional IV, ndo poderiam
ser excecoes. Mas, o que significa de fato essa palavra e de que modo ela explica um conjunto amplo de a¢6es sociais consideradas
indesejadas e dignas de punicao legal e social? 0 fendmeno da violéncia é carregado de percepcoes falsas ou verdadeiras e de julgamentos
sociais: barbaridade, crueldade, maldade e ilegalidade. Nesta cartilha, a violéncia é entendida como algo que é construido social e
culturalmente. Isto é, varia no tempo, no espaco, de sociedade para sociedade e de cultura para cultura. Nem tudo que € classificado como prética
violenta pode ser considerado realmente violéncia ou ato criminoso.

Em principio, a violéncia pode ser definida como todo ato de coagdo, envolvendo um ou vérios atores que produz efeitos sobre a
integridade fisica ou moral de pessoas. Em um primeiro momento, é possivel distinguirmos duas expressdes de violéncia. A que se revela por
meio da coagao fisica implicando, no limite, em eliminacdo fisica (homicidio); e violéncia simbdlica, que se manifesta em diferentes
formas de discriminacdo que nem sempre é percebida como tal. Trata-se de acoes e classificacdes morais associadas a preconceitos de etnia,
género, orientagao sexual e religido, entre outros, podendo também transformar-se em violéncia fisica.

Desta forma, podemos definir, de forma distinta, o que é crime do que é violéncia. Crime, na nossa sociedade, é definido pelo conjunto
de leis que constitui o ordenamento juridico de um pais, vélido para uma determinada época e uma determinada sociedade. J& o conceito de
violéncia, aqui explicado, estd relacionado a um aspecto das a¢des humanas, sejam elas puniveis ou nao, que pode causar danos fisicos, morais
ou psicoldgicos ao préprio agente e/ou a outras pessoas.

Neste sentido, podemos refletir as sequintes questoes:



0 crescimento da criminalidade e da violéncia aumenta a inseguranca e a instabilidade, contribuindo para a “cultura do
medo”. Se a violéncia gera 0 medo, 0 medo gera também mais violéncia, criando um circulo perigoso que reforca os esteredtipos, as barreiras
sociais, 0s preconceitos e a ndo-aceitacdo das diferencas socioculturais.

A violéncia pode também acontecer quando o conflito social ou as relagdes conflituosas se exacerbam, passam da medida
aceita socialmente. A violéncia, embora pareca mais evidente nos dias atuais, possui longa histdria e esta presente em todas as culturas e
agrupamentos sociais. Por esse motivo, cada sociedade constrdi, por meio de suas instituicoes, uma forma de controle e de regulagao
da ordem. As instituicoes sao requladoras dos conflitos e em uma sociedade democratica, tem a funcao de reconhecé-los e administra-los,
observando a diversidade de interesses individuais e coletivos.

Esta perspectiva deixa clara a existéncia dos conflitos sociais como parte integrante do contexto da violéncia social e constituinte das
relagbes sociais: toda sociedade necessita de uma quantidade simultanea de harmonia e de desarmonia, de amor e 6dio, de atracao e repulsao,
negando a existéncia de grupos absolutamente harmdnicos e de uma “pura uniao”.

A violéncia, quando percebida pelos individuos em sociedade, costuma ocorrer em varias situacées:
1) Quando o poder é imposto incondicionalmente;

2) Quando os conflitos nao sao explicitos ou administrados;

3) Quando nao ha reconhecimento dos direitos individuais ou sociais.

Nas sociedades modernas, o Estado é o tinico que pode ter o “monopélio da violéncia” e “fazer uso legal da violéncia e da
forga’, isto €, obrigar o cumprimento de suas regras em nome dos interesses coletivos. Isto quer dizer que a nenhum individuo cabe o direito de
fazerjustica com as préprias maos, de usar a violéncia como meio de resolver conflitos de qualquer ordem. Este papel cabe as instituicdes do Estado
as quais foram delegados poderes para fazer cumprir as leis que regulam as relagdes da vida em sociedade e as quais todos, indistintamente,
estao submetidos.
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A 0 se observar os mapas da violéncia e da criminalidade desta Regional, notamos que os bairros Parangaba e Montese
destacam-se em relacao aos demais por registrar a maior quantidade de casos nas cinco ocorréncias em andlise, nos anos de
2007, 2008 e 2009: relagdes conflituosas, furtos, roubo, mortes violentas e lesao corporal.

RELACOES CONFLITUOSAS

A SER IV contabilizou 3263 casos de relagdes conflituosas em 2009. 0 Montese aparece com o maior nimero de ocorréncias, com 445 registros
(13,6% do total de conflitos da Regional naquele ano), sequido por Parangaba (441) e Serrinha (339). Observando os dados, podemos notar que
existe um padrdo: os bairros Montese, Parangaba e Serrinha ocuparam sempre as trés primeiras posicdes entre os bairros com maior nimero de
registros nos trés anos analisados.

0Os menores registros de relagoes conflituosas na Regional IV, em 2009, foram observados no Parredo (19 casos) e no Bom Futuro (23
casos). A mesma tendéncia é observada nos dois anos anteriores. Os bairros Vila Unido, Fatima, Pan Americano e Itaperi ocuparam posicao inter-
medidria no que se refere a esse tipo de ocorréncia. As tendéncias de cada um, no entanto, sao bem diferentes. Por exemplo: enquanto o bairro
de Fatima registrou uma trajetdria estavel no triénio, no Itaperi, esse indicador vem caindo desde 2007. Pan Americano e Vila Unido, por sua vez,

alternaram altas e baixas. Relagdes Conflituosas no Itaperi, Fatima, PanAmericano e Vila Unido
Itaperi
e F3tima
" s PanAmericano
RELACOES CONFLITUOSAS —— Vila Unizo
A 323
299
300 \ 28
275
248
250 240
236 237 236
227
225 (07
"ANO
2007 2008 2009
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FURTOS

No caso dos furtos, o bairro Parangaba, em 2009, apresentou o maior nimero de registros, com 1276 casos (23,1% do total de furtos
da Regional nesse ano), sequido de Fatima (979), Montese (780) e Benfica (576). Percebemos um aspecto comum a estes quatro bairros que foi
a tendéncia de queda, entre 2007 e 2009, neste tipo de ocorréncia.

Em 2009, os bairros Itaoca (57), Bom Futuro (50) e Parreao (38) foram os bairros com o menor nimero de furtos. Destes trés, o Bom Futuro
apresentou tendéncia de alta, pois contabilizou 21 registros, em 2007, 22, em 2008, e 50, em 2009.

Furtos no Parangaba, Fatima, Montese e Benfica

FURTOS A
—— Parangaba
1800 | 1758 — F4tima
s \lONtese
1600 1578 ——— Benfica
1400
1276
1200
e 998
1000 ey 979
870 821
800 |g23 780
i — 576 4
ANO
2007 2008 2009
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ROUBOS Roubos no Bonifacio, Aeroporto, Itaoca, Parredo e Bom Futuro

A Regional IV contabilizou 4.205 roubos
em 2009. Assim como na ocorréncia de furto, os mes-
mos quatros bairros (Parangaba, Fitima, Montese e
Benfica) lideraram a estatistica desse tipo de crime.
A Parangaba registrou 0 maior niimero de casos: 769
roubos, Fatima (637), Montese (573) e Benfica (411)
vindo em sequida. Ao compararmos os dados de 2007
com os de 2009, podemos perceber uma queda no nu-
mero de roubos nestes quatro bairros, embora alguns
deles, como a Parangaba e o Benfica, tenham oscilado
para cima e para baixo, respectivamente.

No grafico acima situam-se os bairros José
Bonifacio com 43 roubos, Aeroporto (42 roubos), Itao-
ca (34 roubos), Parredo (30 roubos) e Bom Futuro (18
roubos). Assim como os bairros com maior ocorréncia
de roubos, todos estes apresentaram aumento nos nu-
mero absoluto desta ocorréncias quando se compara

0s anos de 2009 com 2007.

Os bairros Damas e Jardim América
chamam-nos a atencdo pelo fendmeno de
crescimento continuo dos roubos no triénio 2007/
2008/2009, conforme podemos observar no gréfico.

ROUBOS 4
45
43
41 42
% 34
33 s 3
2525 ol
24 s Bonificio
=18 —— Aeroporto
1515 s |[taoCca
—— Parredo
ANO —— Bom Futuro
2007 2009

Roubos no Jardim América e no Damas

ROUBOSA —— Jardim América
s Damas
250
224

o 181

160 174
150 129

110
100

TANO
2007 2008 2009
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LESAO CORPORAL

No que se refere a lesao corporal, em
2009 o bairro Parangaba registrou 157 casos,
sequido pelo Montese (154 casos), Serrinha
(122 casos) e Vila Unido (114 casos). Dentre
05 quatro, apenas a Parangaba apresentou
queda na comparacao entre os anos de 2007
e 2009. De formageral, os demais registraram
aumento no nimero de casos no periodo, com
algumas oscilacoes. A Regional IV, como um
todo, contabilizou 1146 ocorréncias de lesao
corporal em 2009.

0 bairro Parredao teve o menor
nimero de casos de lesao corporal da Regional
[V, em 2009, com seis no total. Bom Futuro
teve sete, José Bonifacio, dez, e o Aeroporto,
13 casos. Se compararmos os indicadores de
2009 com os de 2007, todos os quatro bairros
registraram aumento neste tipo de ocorréncia.
Podemos observar esta mesma tendéncia de
crescimento nos bairros Pan Americano, Vila
Peri e Damas.
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Lesao Corporal na Parangaba, Montese, Serrinha e Vila Uniao
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MORTES VIOLENTAS

Em 2009, a Regional IV registrou 268 mortes violentas. Deste total, 56 ocorreram na Parangaba . 0 Montese vem em sequida,
com 40 mortes. Serrinha e Fatima obtiveram o mesmo ndimero de mortes violentas: 32. Mais uma vez, os quatro bairros apresentaram
tendéncia de queda na comparacdo entre os anos de 2007 e 2009. Tanto a Parangaba quanto o Montese apresentaram redugoes
expressivas nesse tipo de ocorréncia.

Mortes Violentas na Parangaba, Montese, Serrinha e Fatima

Parangaba
MORTES VIOLENTAS Montese
A s Serrinha
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HOMICIDIOS

Dentre as mortes violentas, observamos o caso especifico de homicidios. Em 2009, a Regional IV contabilizou 63 dos 937
homicidios registrados em Fortaleza, representando 6,72% desse total, sendo o terceiro menor percentual entre as Regionais.

Ao contrdrio das demais ocorréncias, na Regional IV os homicidios sao menos concentrados. No decorrer do triénio 2007/2009,
sete bairros alternaram suas posi¢oes em relacao aos niimeros absolutos aparesentados. Com oito registros temos Parangaba, Montese
e Itaperi. Com sete, temos Pan Americano e Fitima, enquanto com seis, temos Serrinha e Vila Unido. Nos bairros da Parangaba, Pan

Americano e Serrinha ocorreu queda no nimero de homicidios no periodo de 2007 a 2009, conforme podemos observar no grafico
abaixo.

Homicidios na Parangaba, Montese, Itaperi, PanAmeicano,
Fatima, Serrinha e Vila Uniao

il ——
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N o periodo de 2007/2009, a Secretaria Executiva Regional IV apresentou reducdo em diversas ocorréncias criminais, como roubos,
furtos e mortes violentas. O resultado merece ser analisado com maior profundidade, tanto por parte dos pesquisadores do tema

quanto do poder publico.

SERIV 2007 2008 m

Roubos 6.941 6.261 5.526
Furtos 4.704 4.673 4.205
Mortes Violentas 362 362 268

Percebemos, numa primeira analise, que bairros com grande nimero de ocorréncias - como Parangaba e Montese - registram movi-
mento de queda nos indices de roubos, furtos e mortes vilolentas, 0 que, certamente, afeta o resultado da Regional. Eimportante compreender-
mos, a partir de entao, que fatores tém contribuido para determinadas redugc6es ou estabilizacao dessas ocorréncias, se este movimento ocorre
de forma espontanea ou é conseqiiéncia de algum tipo de intervencao e acdes de natureza pablica. Para tanto, os dados de 2010 sdo importantes
para sabermos se esse fendmeno nas ocorréncias, acima destacadas, na Regional ocorre de forma sustentada ou se trata, na verdade, de uma
mera oscilagdo estatistica.
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Cartilha da Regional IV

Uma publicacéo do Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Ftica da Universidade Estadual do Ceara-LabVida-UECE, Laboratdrio
de Estudos da Conflitualidade da Universidade Estadual do Ceara-COVIO-UECE, Laboratdrio de Estudos da Violéncia da Universidade
Federal do Ceard-LEV-UFC
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Ricardo Moura
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Glauciria Mota Brasil
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Ana Carine do Nascimento Feitosa, Erica Maria Santiago, Fabiele Almeida dos Santos, Kétia Borges Barbosa, Lara Abreu Cruz, Luciana
Pinho Morales, Paula Luiza Clemente de Lima, Ricardo Moura, Vinélia Braga Pinto, Waleska Fernandes de Oliveira Sobreira.

Produgdo de Textos

(ésar Barreira, Glauciria Mota Brasil, Mauricio Bastos Russo, Rosemary de Oliveira Aimeida
Apoio técnico

(ristié Gomes Moreira

Edicao e revisao

Geovani Jacé de Freitas, Ricardo Moura

Projeto grafico e arte

Léa Reinaldo, Sara Aragao, Rebeca Franga, Ricardo Moura
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Foto da capa

Igreja do Bom Jesus dos Aflitos/Parangaba
Ricardo Moura

Tiragem

1 mil exemplares
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