Presidéncia da Republica
Casa Civil

| ISubchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°1.904, DE 13 DE MAIO DE 1996.

Revogado pelo Decreto n° 4.229, de 13.5.2002

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH, contendo diagnéstico da situacdo desses direitos no Pais e
medidas para a sua defesa e promocdo, na forma do Anexo deste
Decreto.

Art. 2°0O PNDH obijetiva:

| - a identificacdo dos principais obstaculos a promocéo e defesa dos
diretos humanos no Pais;

Il - a execucdo, a curto, médio e longo prazos, de medidas de
promocao e defesa desses direitos;

lll - a implementacdo de atos e declaracdes internacionais, com a
adesao brasileira, relacionados com direitos humanos;

IV - a reducdo de condutas e atos de violéncia, intolerancia e
discriminac&o, com reflexos na diminuicdo das desigualdades sociais;

V - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constitui¢ao,



especialmente os dispostos em seu art. 5%
VI - a plena realizacao da cidadania.

Art. 3° As acOes relativas a execucdo e ao apoio do PNDH seréo
prioritarias.

Art. 4°O PNDH ser& coordenado pelo Ministério da Justica, com a
participacédo e apoio dos orgdos da Administracéo Publica Federal.

Paragrafo unico. Cada 6rgéo envolvido designara uma coordenacao
setorial, responsavel pelas acdes e informacgdes relativas a execucdo e ao
apoio do PNDH.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
privadas poderdo manifestar adesdo ao PNDH.

Art. 6°As despesas decorrentes do cumprime nto do PNDH correréo
a conta de dotagcOes orcamentéarias dos respectivos 0rgaos participantes.

Art. 7° O Ministro de Estado da Justica, sempre que necessario,
baixara portarias instrutorias a execuc¢ao do PNDH.

Art. 8°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 13 de maio de 1996; 175°da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSOI[Nelson A. Jobim



PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

PREFACIO

Nao ha como conciliar democracia com as sérias injusticas sociais, as formas variadas de
exclusado e as violagdes reiteradas aos direitos humanos que ocorrem em nosso pais.

A sociedade brasileira estd empenhada em promover uma democracia verdadeira. O Governo
tem um compromisso real com a promog¢ao dos direitos humanos.

No dia 7 de setembro, fiz um apelo a todos os brasileiros para uma mobilizagdo ampla em favor
dos direitos humanos. Criamos um Prémio dos Direitos Humanos. E prometemos preparar um
Programa Nacional dos Direitos Humanos, tal como recomendava a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, cujo Comité de Redac&o foi presidido pelo
Brasil.

Iniciamos juntos, o Governo e a sociedade, uma caminhada para pregar os direitos humanos
como um direito de todos, para proteger os excluidos e os desamparados.

Realizamos uma campanha contra a violéncia sexual e convidamos para um debate em Brasilia
as mais altas autoridades de seguranga e do Judiciario dos Estados.

Participei pessoalmente das comemoragdes relativas ao terceiro centenario da morte de Zumbi.
Naquela ocasido criei um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo
Negra.

O Ministério do Trabalho tem exercido fiscalizagdo sem trégua sobre o trabalho forcado,
sobretudo o de criangas. Em junho de 1995, determinei a criagdo do Grupo Executivo de
Repressédo ao Trabalho Forgado - GERTRAF para permitir a coordenagéo dos esforgos com
vistas a banir o trabalho forgado.

Em beneficio das mulheres, o Governo assinou, em 8 de marco de 1996, protocolos especificos
na area de saude, educacéo, trabalho e justica.

Em dezembro, fiz a entrega da primeira parte dos Prémios Direitos Humanos, em um valor de 75
mil reais. Nao obstante este conjunto expressivo de iniciativas, o passo de maior consequ.ncia
certamente sera o da adogdo do Programa Nacional de Direitos Humanos. Este sera, estou
seguro, um marco de referéncia claro e inequivoco do compromisso do Pais com a protecéo de
mulheres e homens, criangas e idosos, das minorias e dos excluidos.

Todos néds sabemos que nao é possivel extirpar, de um dia para o outro, com um passe de
magica, a injustica, o arbitrio e a impunidade. Estamos conscientes de que o Unico caminho esta
na conjugacao de uma acao obstinada do conjunto do Governo com a mobilizagéo da sociedade
civil.

Este caminho, n6s estamos decididos a trilhar, com determinagéo.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos foi elaborado a partir de ampla consulta a
sociedade. Algumas dezenas de entidades e centenas de pessoas formularam sugestfes e
criticas, participaram de debates e seminarios. A maior parte das a¢gdes propostas neste
importante documento tem por objetivo estancar a banalizacdo da morte, seja ela no transito, na
fila do pronto socorro, dentro de presidios, em decorréncia do uso indevido de armas ou das



chacinas de criancgas e trabalhadores rurais. Outras recomendagfes visam a obstar a
perseguicdo e a discriminacdo contra os cidaddos. Por fim, o Programa sugere medidas para
tornar a Justica mais eficiente, de modo a assegurar mais efetivo acesso da populagdo ao
Judiciario e o combate a impunidade.

Estou convencido de que o Programa Nacional dos Direitos Humanos serd o guia a pautar as
nossas agfes, do Governo e da sociedade, para construir o que € a aspiracdo maior de todos
nés: um Brasil mais justo.

Fernando Henrique Cardoso

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

INTRODUCAO

Os Direitos Humanos séo os direitos de todos e devem ser protegidos em todos os Estados e
nacoes.

Os assassinatos, as chacinas, o exterminio, 0s sequestros, o crime organizado, o trafico de
drogas e as mortes no transito ndo podem ser consideradas normais, especialmente em um
Estado e em uma sociedade que se desejam modernos e democraticos.

E preciso dizer ndo a banalizagéo da violéncia e proteger a existéncia humana. E neste contexto
gue o Governo brasileiro, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, decidiu elaborar o
Programa Nacional de Direitos Humanos.

Direitos humanos séo os direitos fundamentais de todas as pessoas, sejam elas mulheres,
negros, homossexuais, indios, idosos, portadores de deficiéncias, popula¢des de fronteiras,
estrangeiros e migrantes, refugiados, portadores de HIV, criangas e adolescentes, policiais,
presos, despossuidos e 0s que tém acesso a rigueza. Todos, enquanto pessoas, devem ser
respeitados, e sua integridade fisica protegida e assegurada.

Direitos humanos referem-se a um sem ndmero de campos da atividade humana: o direito de ir e
vir sem ser molestado; o direito de ser tratado pelos agentes do Estado com respeito e
dignidade, mesmo tendo cometido uma infrag&o; o direito de ser acusado dentro de um processo
legal e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do bom direito, sem
estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o cumprimento da lei e, ainda, de ter
acesso a um Judiciario e a um Ministério Publico que, ciosos de sua importancia para o Estado
democratico, ndo descansem enquanto graves viola¢des de direitos humanos estejam impunes,
€ seus responsaveis soltos e sem puni¢cdo, como se estivessem acima das normas legais; o
direito de dirigir seu carro dentro da velocidade permitida e com respeito aos sinais de transito e
as faixas de pedestres, para ndo matar um ser humano ou lhe causar acidente; o direito de ser,
pensar, crer, de manifestar- se ou de amar sem tornar-se alvo de humilhagéo, discriminag&o ou
perseguicdo. Sdo aqueles direitos que garantem existéncia digna a qualquer pessoa.

O entendimento deste principio € indispensavel para que haja uma mutacéo cultural e, em
consequéncia, uma mudancga nas préaticas dos Governos, dos Poderes da Republica nas suas
vérias esferas e, principalmente, da propria sociedade. E justamente quando a sociedade se
conscientiza dos seus direitos e exige que estes sejam respeitados que se fortalecem a
Democracia e o Estado de Direito.

O esfor¢o dos Governos federal, estaduais, municipais, das autoridades judiciarias, legislativas e



da prépria sociedade como um todo ainda ndo foram capazes de diminuir o desrespeito diario
aos direitos humanos no Brasil. A falta de seguranca das pessoas, 0 aumento da escalada da
violéncia, que a cada dia se revela mais mdltipla e perversa, exigem dos diversos atores sociais
e governamentais uma atitude firme, segura e perseverante no caminho do respeito aos direitos
humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos aponta nessa direcao, e esta dirigido para o conjunto
dos cidadéos brasileiros. O Programa € uma clara afirmacao do Governo Federal com os
compromissos assumidos, pelo Brasil, externamente e com a populagdo na luta contra a
violéncia em geral.

O Governo Federal, com a iniciativa do Programa Nacional de Direitos Humanos, quer ir além de
um quadro profundamente preocupante, marcado no passado por um Poder Publico deficiente e
indiferente ao desrespeito a tranquilidade e seguranca do cidaddo comum. A inconformidade da
sociedade brasileira com esta situacao é essencial para que este estado inaceitavel de coisas
seja afinal superado.

O objetivo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado pelo Ministério da
Justica em conjunto com diversas organiza¢fes da sociedade civil, é, identificando os principais
obstaculos a promocéo e protecéo dos direitos humanos no Brasil, eleger prioridades e
apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que
busquem equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua
plena realizacao.

O PNDH é resultante de um longo e muitas vezes penoso processo de democratizacdo da
sociedade e do Estado brasileiro. A Constituicdo de 1988 estabelece a mais precisa e
pormenorizada carta de direitos de nossa histéria, que inclui uma vasta identificacéo de direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, além de um conjunto preciso de garantias
constitucionais. A Constituicao também imp6&e ao Estado brasileiro reger-se, em suas relacdes
internacionais, pelo principio da "prevaléncia dos Direitos Humanos" (art. 4°, I). Resultado desta
nova diretiva constitucional foi a adeséo do Brasil, no inicio dos anos noventa, aos Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Paliticos, e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as
Convengdes Americana de Direitos Humanos e contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, que se encontram entre 0os mais importantes instrumentos
internacionais de prote¢&o aos direitos humanos.

Paralelamente a esta mudanga no quadro normativo, o0 Governo Federal vem tomando vérias
iniciativas nas esferas internacional e interna que visam a promover e proteger os direitos
humanos.

Por iniciativa do entdo Chanceler Fernando Henrique Cardoso reuniram-se, no Ministério das
Rela¢des Exteriores, em maio de 1993, representantes do Ministério da Justi¢a, da Procuradoria
Geral da Republica, além de parlamentares, e as mais importantes organiza¢des nao
governamentais de direitos humanos, com a finalidade de elaborar um relatério com diagnéstico
das principais dificuldades do pais, de modo a definir a agenda do Brasil para a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena em junho de 1993. Apés esta conferéncia,
setores do Estado e diversas entidades de Direitos Humanos foram convocados pelo entdo
Ministro da Justica, Mauricio Corréa, com a finalidade de elaborar uma Agenda Nacional de
Direitos Humanos.

Em 7 de setembro uUltimo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso reiterou que os direitos
humanos séo parte essencial de seu programa de Governo. Para o Presidente, no limiar do
século XXI, a "luta pela liberdade e pela democracia tem um nome especifico: chama-se Direitos
Humanos". Determinou, entdo, ao Ministério da Justica a elaboragdo de um Programa Nacional
de Direitos Humanos, conforme previsto na Declaragéo e Programa de Acgéo de Viena, adotada
consensualmente na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em 25 de junho de 1993, na



qual o Brasil teve uma destacada participagao.

O Governo brasileiro, embora considere que a normatizagéo constitucional e a adeséo a tratados
internacionais de direitos humanos sejam passos essenciais e decisivos ha promogao destes
direitos, esta consciente de que a sua efetivacdo, no dia a dia de cada um, depende da atuacéo
constante do Estado e da Sociedade. Com este objetivo se elaborou o Programa Nacional de
Direitos Humanos que ora se submete a toda a Nagao.

- Atualidade dos Direitos Humanos -

A adocéo pela Assembléia Geral das Nag6es Unidas da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, em 1948, constitui o principal marco no desenvolvimento da idéia contemporanea de
direitos humanos. Os direitos inscritos nesta Declaragéo constituem um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana nao se realiza por completo. A
Declaragdo transformou-se, nesta Ultima metade de século, em uma fonte de inspiragéo para a
elaboracéo de diversas cartas constitucionais e tratados internacionais voltados a prote¢éo dos
direitos humanos.

Este documento, chave do nosso tempo, tornou-se um auténtico paradigma ético a partir do qual
se pode medir e contestar a legitimidade de regimes e Governos. Os direitos ali inscritos
constituem hoje um dos mais importantes instrumentos de nossa civilizagao visando a assegurar
um convivio social digno, justo e pacifico.

Os direitos humanos nao sao, porém, apenas um conjunto de principios morais que devem
informar a organizagéo da sociedade e a criacdo do direito. Enumerados em diversos tratados
internacionais e constituicdes, asseguram direitos aos individuos e coletividades e estabelecem
obrigacdes juridicas concretas aos Estados. Compdem-se de uma série de normas juridicas
claras e precisas, voltadas a proteger os interesses mais fundamentais da pessoa humana. Sao
normas cogentes ou programaticas que obrigam os Estados nos planos interno e externo.

Com o estabelecimento das Nacdes Unidas, em 1945, e a adogéo de diversos tratados
internacionais voltados a prote¢éo da pessoa humana, os direitos humanos deixaram de ser uma
questao afeta exclusivamente aos Estados nacionais, passando a ser matéria de interesse de
toda a comunidade internacional. A criagdo de mecanismos judiciais internacionais de protecdo
dos direitos humanos, como a Corte Interamericana e a Corte Européia de Direitos Humanos, ou
guase-judiciais como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos ou Comité de Direitos
Humanos das Nacgdes Unidas, deixa claro esta mudanga na antiga formulagdo do conceito de
soberania. E certo, porém, que a obrigacéo priméaria de assegurar os direitos humanos continua
a ser responsabilidade interna dos Estados.

- A natureza do Programa Nacional de Direitos Human  0s -

O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano de acdo que se pretenda
Exequivel, deve explicitar objetivos definidos e precisos. Assim, sem abdicar de uma
compreenséo integral e indissociavel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase aos
direitos civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a integridade fisica e o espaco de
cidadania de cada um.

O fato de os direitos humanos em todas as suas trés geracdes - a dos direitos civis e politicos, a
dos direitos sociais, econdmicos e culturais, e a dos direitos coletivos - serem indivisiveis ndo
implica que, na definigdo de politicas especificas - dos direitos civis - 0 Governo deixe de
contemplar de forma especifica cada uma dessas outras dimensdes. O Programa, apesar de
inserir-se dentro dos principios definidos pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
contempla um largo elenco de medidas na area de direitos civis que terdo consequéncias
decisivas para a efetiva protecdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, como, por
exemplo, a implementacéo das convencgdes internacionais dos direitos das criangas, das
mulheres e dos trabalhadores.



Numa sociedade ainda injusta como é a do Brasil, com graves desigualdades de renda,
promover os direitos humanos tornar-se-a mais factivel se o equacionamento dos problemas
estruturais —como aqueles provocados pelo desemprego, fome, dificuldades do acesso a terra, a
saulde, a educagéo, concentragdo de renda - for objeto de politicas governamentais. Para que a
populacdo, porém, possa assumir que os direitos humanos séo direitos de todos, e as entidades
da sociedade civil possam lutar por esses direitos e organizar-se para atuar em parceria com 0
Estado, é fundamental que seus direitos civis elementares sejam garantidos e, especialmente,
que a Justica seja uma instituicdo garantidora e acessivel para qualquer um.

Serdo abordados, no Programa, os entraves a cidadania plena, que levam a violacéo sistematica
dos direitos, visando a proteger o direito a vida e a integridade fisica; o direito a liberdade; o
direito a igualdade perante a lei.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuagéo das organizacdes da
sociedade civil, para a criagdo e consolidagdo de uma cultura de direitos humanos. Nada melhor
para atingir esse objetivo do que atribuir a essas organizages uma responsabilidade clara na
promocao dos direitos humanos, especialmente nas iniciativas voltadas para a educagéo e a
formacgéo da cidadania.

Na elaboracédo do Programa foram realizados entre novembro de 1995 e margo de 1996 seis
semindrios regionais - Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal, com 334
participantes, pertencentes a 210 entidades. Foram realizadas consultas, por telefone e fax, a
um largo espectro de centros de direitos humanos e personalidades. Foi realizada uma
exposicao no Encontro do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, em Brasilia, no més de
fevereiro de 1996.

Finalmente, o projeto do Programa foi apresentado e debatido na | Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, promovida pela Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
com o apoio do Férum das Comissdes Legislativas de Direitos Humanos, Comissao de Direitos
Humanos da OAB Federal, Movimento Nacional de Direitos Humanos, CNBB, FENAJ, INESC,
SERPAJ e CIMI. O Programa foi encaminhado, ainda, a varias entidades internacionais. Neste
processo de elaboracao, foi colocada em pratica a parceria entre o Estado e as organizacdes da
sociedade civil. Na execugao concreta do Programa, a mesma parceria serd intensificada. Além
das organizacdes de direitos humanos, universidades, centros de pesquisa, empresas,
sindicatos, associacBes empresariais, fundagdes, enfim, toda a sociedade brasileira devera ter
um papel ativo para que o Programa se efetive como realidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dindmica. Governo e sociedade civil
respeitam a mesma gramatica e articulam esforgcos comuns. O Programa passa, desta forma, a
ser um marco referencial para as agdes governamentais e para a construcao, por toda a
sociedade, da convivéncia sem violéncia que a democracia exige.

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

PROPOSTAS DE ACOES GOVERNAMENTAIS

POLITICAS PUBLICAS PARA PROTECAO E PROMOCAO DOS DIR EITOS HUMANOS NO
BRASIL

Protecéo do Direito a Vida

Protecéo do Direito a Liberdade

PROTECAO DO DIREITO A TRATAMENTO IGUALITARIO PERANT E A LEI

Direitos Humanos, Direitos de Todos

EDUCACAO E CIDADANIA. BASES PARA UMA CULTURA DE DIR EITOS HUMANOS
Producéo e Distribuigdo de Informagdes e Conhecimento



Conscientizacdo e Mobilizag&o pelos Direitos Humanos

ACOES INTERNACIONAIS PARA PROTECAO E PROMOCAO DOS D IREITOS HUMANOS
Ratificagdo de Atos Internacionais

Implementacéo e Divulgacdo de Atos Internacionais

Apoio a OrganizagOes e Operacdes de Defesa dos Direitos Humanos

Implementacao e Monitoramento do Programa Nacional de Direitos Humanos

* Apoiar a formulagéo e implementacado de politicas publicas e privadas e de a¢des sociais
para reducdo das grandes desigualdades econémicas, sociais e culturais ainda existentes
no pais, visando a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento.

* Criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que relacione os estados e
municipios que ndo cumpram obrigag6es minimas de proteg¢édo e promocao dos direitos
humanos, com vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou favorecimento a esses
inadimplentes.

Protecédo do direito a tratamento igualitario perant e a Lei
Protecéo do direito a vida

Seguranga das pessoas

Curto prazo

» Promover a elaboracdo do mapa da violéncia urbana, com base em dados e indicadores
de desenvolvimento urbano e qualidade de vida, a partir de quatro grandes cidades;

* Elaborar um mapa da violéncia rural a partir de uma regido do pais, visando a identificar
areas de conflitos e possibilitar analise mais aprofundada da atuacéo do Estado.

* Apoiar programas para prevenir a violéncia contra grupos em situa¢do mais vulneravel,
caso de criangas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas, migrantes,
trabalhadores sem terra e homossexuais.

* Aperfeigoar a legislacéo sobre venda, posse, uso e porte de armas e muni¢des pelos
cidadédos, condicionando-o0s a rigorosa comprovacao de necessidade, aptidao e
capacidade de manuseio.

* Propor projeto de lei regulando o uso de armas e muni¢des por policiais nos horarios de
folga e aumentando o controle nos horarios de servigo.

* Apoiar a criagdo de sistemas integrados de controle de armamentos e muni¢des pelos
Governos estaduais, em parceria com o Governo Federal.

» Implementar programas de desarmamento, com agfes coordenadas para apreender armas
e municdes de uso proibido ou possuidas ilegalmente.

« Estimular o aperfeicoamento dos critérios para selecdo, admisséo, capacitacao,
treinamento e reciclagem de policiais.

* Incluir nos cursos das academias de policia matéria especifica sobre direitos humanos.

* Implementar a formagéo de grupo de consultoria para educacdo em direitos humanos,
conforme o Protocolo de Intencdes firmado entre o Ministério da Justica e a Anistia
Internacional para ministrar cursos de direitos humanos para as policias estaduais.

« Estruturar a Divisao de Direitos Humanos, criada recentemente no organograma da Policia
Federal.

« Estimular a criagao e o fortalecimento das corregedorias de policia, com vistas a limitar
abusos e erros em operagdes policiais e emitir diretrizes claras a todos os integrantes das
forcas policiais com relagéo a protegdo dos direitos humanos.

* Propor o afastamento nas atividades de policiamento de policiais acusados de violéncia
contra os cidaddos, com imediata instauragdo de sindicancia, sem prejuizo do devido
processo criminal.

* Incentivar a criagdo de Ouvidorias de Policia, com representantes da sociedade civil e
autonomia de investigacéo e fiscalizagéo.

« Estimular a implementagéo de programas de seguro de vida e de saude para policiais.

* Apoiar a criagdo de um sistema de protecdo especial a familia dos policiais ameagados em
razéo de suas atividades.

« Estimular programas de cooperagéo e entrosamento entre policiais civis e militares e entre
estes e 0 Ministério Publico.



* Apoiar, com envio de pedido de urgéncia, o projeto de lei n® 73 que estabelece 0 novo
Cdbdigo de Transito.

« Promover programas de carater preventivo que contribuam para diminuir a incidéncia de
acidentes de transito.

Médio prazo

* Incentivar programas de capacitagdo material das policias, com a necesséria e urgente
renovacgdo e modernizacdo dos equipamentos de prestacdo da seguranca publica.

 Apoiar as experiéncias de policias comunitarias ou interativas, entrosadas com conselhos
comunitarios, que encarem o policial como agente de protecdo dos direitos humanos.

* Apoiar programas de bolsas de estudo para aperfeicoamento técnico dos policiais.

* Rever a legislacao regulamentadora dos servigos privados de seguranga, com o objetivo
de limitar seu campo de atuacao, proporcionar selecéo rigorosa de seus integrantes e
aumentar a supervisao do poder publico.

« Estimular a regionalizacdo do intercambio de informagdes e cooperacao de atividades de
seguranca publica, com apoio aos atuais Conselhos de Seguranca Publica do Nordeste, do
Sudeste e do Entorno, e a outros que venham a ser criados.

* Apoiar a expansdo dos servigos de seguranca publica, para que estes se fagam presentes
em todas as regifes do pais.

Luta contra a impunidade

Curto prazo

« Atribuir a Justica Federal a competéncia para julgar (a) os crimes praticados em detrimento
de bens ou interesses sob a tutela de 6rgao federal de protegdo a direitos humanos (b) as
causas civis ou criminais nas quais o referido érgdo ou o Procurador-Geral da Republica
manifeste interesse.

» Atribuir a Justica Comum a competéncia para processar e julgar os crimes cometidos por
policiais militares no policiamento civil ou com arma da corporacao, apoiando projeto
especifico ja aprovado na Camara dos Deputados.

* Propor projeto de lei para tornar obrigatéria a presenca no local, do juiz ou do
representante do Ministério Plblico, a ocasido do cumprimento de mandado de
manutencao ou reintegracao de posse de terras, quando houver pluralidade de réus, para
prevenir conflitos violentos no campo, ouvido também o 6érgao administrativo da reforma
agraria.

* Apoiar proposicdes legislativas que objetivem dinamizar os processos de expropriacao
para fins de reforma agréria, assegurando-se, para prevenir violéncias, mais cautela na
concessao de liminares.

* Apoiar, no contexto da reforma do Estado, coordenada pelo Ministério da Administracéo e
Reforma do Estado, propostas para modernizar o Judiciario e para fortalecer o sistema de
protecdo e promocao dos direitos humanos, de forma a agilizar os processos, simplificar as
regras e procedimentos e aumentar as garantias do tratamento igualitario de todos perante
alei.

* Apoiar a expanséo dos servigos de prestacdo da justica, para que estes se fagam
presentes em todas as regides do pais.

« Apoiar a multiplicagdo e manutencéo, pelos Estados, de juizados especiais civis e
criminais.

* Incentivar a préatica de plantdes permanentes no Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Delegacias de Policia.

» Estudar a viabilidade de um sistema de juizes, promotores e defensores publicos
itinerantes, especialmente nas regides distantes dos centros urbanos, para ampliar o
acesso a justica.

* Apoiar medidas de fortalecer as corregedorias internas do Ministério Publico e do Poder
Judiciério, para aumentar a fiscalizacdo e monitoramento das atividades dos promotores e
juizes.

» Regulamentar o artigo 129, VII, da Constituicdo Federal, que trata do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico.

* Apoiar a criagdo nos Estados de programas de prote¢do de vitimas e testemunhas de
crimes, expostas a grave e atual perigo em virtude de colaboragéo ou declaracdes



prestadas em investigacao ou processo penal.

» Propugnar pela aprovagdo do projeto de lei N° 4.716-A/94 que tipifica o crime de tortura.

» Reformular o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ampliando a
participacdo de representantes da sociedade civil e a sua competéncia.

* Incentivar a criacéo e fortalecimento de conselhos de defesa dos direitos humanos nos
Estados e Municipios.

* Apoiar a atuacao da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e de
comissdes de direitos humanos nos Estados e Municipios, e as comissdes parlamentares
de inquérito - tanto no Congresso Nacional como nas Assembléias Legislativas - para a
investigacdo de crimes contra os direitos humanos.

* Apoiar a criagdo de comissdes de direitos humanos no Senado Federal e nas assembléias
legislativas e camaras municipais onde estas comissfes ndo tenham ainda sido criadas.

* Fortalecer e ampliar a esfera de atuacédo da Ouvidoria Geral da Republica, a fim de ampliar
a participacao da populagcao no monitoramento e fiscalizagdo das atividades dos érgéos e
agentes do poder publico.

» Estimular a criagcao do servico "Disque Denuncia" em todo pais e instituir esse servico nas
reparticdes publicas federais que integram o sistema federal de segurancga publica.

Médio prazo

* Propor a revisao da legislagdo sobre abuso e desacato a autoridade.

* Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de Criminalistica, adotando medidas que
assegurem a sua exceléncia técnica e progressiva autonomia, articulando-os com
universidades, com vistas a aumentar a absorcao de tecnologias.

 Implantar o Programa de Integracéo das Informa¢des Criminais, visando a criagdo de uma
cadastro nacional de identificagdo criminal.

» Dar continuidade a estruturacdo da Defensoria Publica da Unido, bem como incentivar a
criacdo de Defensorias Publicas junto a todas as comarcas do pais.

Longo prazo

* Apoiar a criagdo do Conselho Nacional de Justi¢ca, com a funcéo de fiscalizar as atividades
do Poder Judiciario.

Protecéo do direito a liberdade

Liberdade de Expresséo e Classificacdo Indicativa

Curto Prazo

» Promover o debate, mediante encontros, semindrios, com todos os setores vinculados ao
tema da liberdade de expressao e da classificacdo indicativa de espetaculos e diversdes
publicas, buscando uma acao integrada e voltada para o interesse publico nesse assunto.
* Propor alteracdo na legislacéo existente sobre faixa etéria, com vistas a adequé-las aos
dias e necessidades atuais.

» Estabelecer com os produtores e distribuidores de programacéo um dialogo, franco, cordial
e aberto visando a cooperacgéo e sensibilizacdo desses setores para o cumprimento da
legislacao em vigor, convidando-os a uma participacéo efetiva neste processo.

« Estruturar o Departamento de Classificagdo Indicativa do Ministério da Justica, de modo a
dota-lo de capacidade operativa compativel com sua misséo institucional.

Médio Prazo

» Criar um sistema de avaliagdo permanente sobre os critérios de classificagdo indicativa e
faixa etéria.

» Promover o0 mapeamento dos programas radiofénicos e televisivos que estimulem a
apologia do crime, da violéncia, da tortura, das discriminac¢des, do racismo, da a¢do de
grupos de exterminio, de grupos paramilitares e da pena de morte, com vistas a identificar
responsaveis e adotar as medidas legais pertinentes.

Trabalho forgado

Curto prazo

* Rever a legislacao para coibir o trabalho forgado.

* Fortalecer os mecanismos para fiscalizar e coibir o trabalho forcado, com vista a eficacia
do Programa de Erradicagéo do Trabalho For¢ado e do aliciamento de trabalhadores -

10



PERFOR, criado pelo Decreto de 03 de setembro de 1992.

* Apoiar o Grupo Executivo de Represséo ao Trabalho Forgado - GERTRAF, vinculado ao
Ministério do Trabalho.

* Incentivar a ampliacdo dos Servigos de Fiscalizacao M6vel do Ministério do Trabalho com
vistas a coibi¢éo do trabalho for¢ado.

Médio prazo

« Criar, nas organizagdes policiais, divisdes especializadas de coibicdo ao trabalho forgado,
com atencao especial para as criangas, adolescentes, estrangeiros e migrantes brasileiros.
Penas privativas de liberdade

Curto prazo

* Reativar e difundir nos Estados o sistema de informatica penitenciéria - INFORPEN, de
forma a agilizar processos e julgamentos e evitar excessos no cumprimento de pena.

* Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condi¢cdes inadequadas das prisoes, criar
novos estabelecimentos e aumentar o nimero de vagas no pais, em parceria com 0s
Estados, utilizando-se recursos do Fundo Penitenciéario Nacional - FUNPEN.

* Estimular a aplicagéo dos dispositivos da Lei de Execugfes Penais referentes a regimes de
prisdo semi-aberto e aberto.

* Incentivar a implementagéo de Conselhos Comunitarios, conforme determina a Lei de
Execugbes Penais, em todas as regides, para auxiliar, monitorar e fiscalizar os
procedimentos ditados pela Justi¢a criminal.

» Promover a discussédo, em ambito nacional, sobre a necessidade de se repensar as formas
de punicao ao cidaddo infrator, incentivando o Poder Judiciério a utilizar as penas
alternativas contidas nas leis vigentes com vistas a minimizar a crise do sistema
penitenciario.

* Propor legislacao para introduzir penas alternativas a priséo para os crimes néo violentos.
« Estimular a criagcao de cursos de formagéo de agentes penitenciarios.

* Propor normatizagdo dos procedimentos de revista aos visitantes de estabelecimentos
prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer a¢des que atentem contra dignidade e os
direitos humanos dessas pessoas.

Médio prazo

* Incentivar a agilizagdo dos procedimentos judiciais, a fim de reduzir o nimero de detidos a
espera de julgamento.

» Promover programas de educacéo, treinamento profissional e trabalho para facilitar a
reeducacéo e recuperacao do preso.

» Desenvolver programas de assisténcia integral a saude do preso e de sua familia.

« Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as empresas que empreguem egressos
do sistema penitenciario.

* Realizar levantamento epidemiolégico da populacgdo carceraria brasileira.

* Incrementar a descentralizagdo dos estabelecimentos penais, com a construgcédo de
presidios de pequeno porte que facilitem a execugdo da pena préximo aos familiares dos
presos.

Longo Prazo

* Incrementar a desativacdo da Casa de Detencao de Sdo Paulo (Carandiru), e de outros
estabelecimentos penitencirios que contrariem as normas minimas penitenciarias
internacionais.

Direitos Humanos, Direitos de Todos

Curto Prazo

* Propor legislagéo proibindo todo tipo de discrimina¢do, com base em origem, raca,
etnia, sexo, idade, credo religioso, convic¢ao politica ou orientagédo sexual, e
revogando normas discriminatérias na legislacéo infraconstitucional, de forma a
reforgar e consolidar a proibicdo de praticas discriminatérias existente na

legislacao constitucional.

« Estimular a criagcao de canais de acesso direto e regular da populacdo a
informagdes e documentos governamentais para tornar o funcionamento do
Executivo, Legislativo e Judiciario mais transparente, como, por exemplo, a criacdo
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de um banco de dados que possibilite, inclusive, 0 acompanhamento da tramitagao
de investigacdes e processos legais relativos a casos de violagdo de direitos
humanos.

* Lancar uma campanha nacional, envolvendo Estados e Municipios, com o objetivo
de dotar todos os cidadaos, num prazo de um ano, dos documentos fundamentais
de cidadania, tais como certiddo de nascimento, carteira de identidade, carteira de
trabalho, titulo de eleitor e certificado de alistamento militar (ou certificado de
reservista ou certificado de dispensa de incorporagao).

« Instituir a concesséao gratuita das certidées de nascimento e de ébito para todos os
cidadaos.

» Melhorar a qualidade do tratamento das pessoas dependentes do consumo de
drogas ilicitas, o que deve incluir a ampliagdo da acessibilidade e a diminuicao do
seu custo.

* Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia e o impacto do
consumo de drogas ilicitas.

* Apoiar agfes para implementagdo do PANAD - Programa de Acg&o Nacional
Antidrogas.

* Apoiar a participacdo das pessoas portadoras de HIV/AIDS e suas organizagdes
na formulacéo e implementacéo de politicas e programas de combate e prevencao
do HIV/AIDS.

* Incentivar campanhas de informagéo sobre HIV/AIDS, visando a esclarecer a
populacéo sobre os comportamentos que facilitem ou dificultem a sua transmisséao.
* Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento das pessoas com HIV/AIDS, o que
deve incluir a ampliacdo da acessibilidade e a diminuicdo do seu custo.

* Incentivar estudos, pesquisas e programas para limitar a incidéncia e o impacto do
HIV/AIDS.

* Estimular a criagio de PROCONSs municipais.

* Estimular, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil e da Federagédo Nacional
de Jornalistas, a criagdo de secretarias, departamentos ou comissdes de direitos
humanos e cidadania nos sindicatos, centrais de trabalhadores, federacdes e
entidades populares e estudantis.

Médio Prazo

* Instituir a carteira nacional de identidade.

Criancas e Adolescentes

Curto Prazo

* Apoiar o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA .

* Incentivar programas de orientacdo familiar com o objetivo de capacitar as familias
a resolver conflitos familiares de forma nao violenta, e a cumprir suas
responsabilidades de cuidar e proteger as criangas.

* Propor alterag6es na legislagéo penal com o objetivo de limitar a incidéncia da
violéncia doméstica contra as criangas e adolescentes.

* Propor alterag8es na legislagdo penal e incentivar acdes com o objetivo de eliminar
o trabalho infantil, punindo a prética de sua exploragéo

« Dar continuidade & Campanha Nacional de Combate a Exploracdo Sexual Infantojuvenil.
* Incentivar a criagdo de estruturas para o desenvolvimento de programas sécioeducativos
para o atendimento de adolescentes infratores.

* Propor a alteracao da legislagéo no tocante a tipificacdo de crime de exploragéo
sexual infanto-juvenil, com penalizacdo para o explorador e usuario.

* Incentivar a criagdo, nos Estados e Municipios do Pais, dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares e Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

* Incentivar os programas de capacitacéo de conselheiros a distancia.

* Apoiar a producéo e publicacdo de documentos que contribuam para a divulgagéo
e aplicacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

« Instituir uma politica nacional de estimulo a adog¢&o, principalmente por familias
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brasileiras, de criancas e adolescentes efetivamente abandonadas, a fim de lhes
possibilitar a convivéncia familiar.

* Apoiar a regulamentacdo do decreto legislativo que promulgou a Convengéao sobre
Cooperacao Internacional e Prote¢do de Criancas e Adolescentes em Matéria de
Adocgéo Internacional, realizada em Haia (1993), com a designagdo de uma
autoridade central em matéria de adog8es internacionais no Brasil.

* Apoiar a criagdo, pelos tribunais de justica dos Estados, de comissdes de adogao.

* Incentivar a criagdo de estruturas para o desenvolvimento de programas sécioeducativos

para o atendimento de adolescentes infratores.

* Promover, em parceria com Governos estaduais e municipais e com a sociedade
civil, campanhas educativas relacionadas as situagfes de risco vivenciadas pela
crianga e pelo adolescente, como violéncia doméstica e sexual, prostitui¢cao,
exploracdo no trabalho e uso de drogas, visando a criar e manter um padrao
cultural favoravel aos direitos da crianca e do adolescente.

« Estender o Programa de Merenda Escolar as creches.

* Apoiar o Programa Brasil Crianga Cidada, desenvolvido pela Secretaria de
Assisténcia Social do MPAS.

* Apoiar o Férum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil,
coordenado pelo Ministério do Trabalho.

» Promover a discusséo do papel dos meios de comunicagdo no combate a
exploracao sexual infanto-juvenil.

Médio Prazo

* Investir na formacao e capacitacao de profissionais e encarregados da
implementac¢édo da politica de direitos da crianca e do adolescente nos Governos
estaduais e municipais e nas organiza¢des ndo governamentais.

 Implantar sistema nacional e sistemas estaduais de informag&o e monitoramento
da situagao da crianca e do adolescente, focalizando principalmente: (a) criagéo e
funcionamento de Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos
Tutelares; (b) localizagéo e identificagdo de criancas e adolescentes
desaparecidos; (c) violagcdo de direitos de criangas e adolescentes, que contemple
0 numero de dendncias, nimero de processos, local da ocorréncia, faixa etaria e
cor das criancas e adolescentes envolvidos, nimero de casos; (d) prostituicdo
infanto-juvenil; (e) mortes violentas de criancas e adolescentes.

Longo Prazo

* Incentivar o reordenamento das instituicbes privativas de liberdade para menores
infratores, reduzindo o nimero de adolescentes autores de ato infracional por
unidade de atendimento, com prioridade na implementacao das demais medidas
sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

* Apoiar a criagdo, pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e pelos Governos
estaduais, de varas, promotorias e delegacias especializadas em infragcdes penais
envolvendo menores, como previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Mulheres

Curto prazo

* Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na formulacao e
implementacéo de politicas publicas para a defesa dos direitos da mulher.

« Apoiar o Programa Nacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher, do Governo
Federal.

* Incentivar a criagéo de centros integrados de assisténcia a mulheres sob risco de
violéncia doméstica e sexual.

* Apoiar as politicas dos Governos estaduais e municipais para prevengéo da
violéncia doméstica e sexual contra as mulheres.

* Incentivar a pesquisa e divulgacéo de informagfes sobre a violéncia e
discriminacao contra a mulher e sobre formas de protecéo e promogéo dos direitos
da mulher.

» Assegurar o cumprimento dos dispositivos existentes na Lei n°® 9.029/95, que da
protecdo as mulheres contra a discriminagdo em razdo de gravidez.
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* Apoiar o projeto de lei que altera o CAdigo Penal nos crimes de estupro e atentado
violento a mulher.

Médio prazo

* Regulamentar o artigo 7°, inciso XX, da Constituicdo Federal, que prevé a protecao
do mercado de trabalho da mulher através de incentivos especificos.

» Revogar as normas discriminatérias ainda existentes na legislacéo infraconstitucional,
incluindo particularmente as normas do Cédigo Civil Brasileiro que

tratam do pétrio poder, chefia da sociedade conjugal, direito da anulagdo do
casamento pelo homem quando a mulher ndo é virgem, privilégio do homem na
fixacdo do domicilio familiar.

» Reformular as normas de combate a violéncia e discriminagao contra as mulheres,
em particular, apoio ao projeto do Governo que trata o estupro como crime contra

a pessoa e ndo mais como crime contra 0s costumes.

* Incentivar a incluséo da perspectiva de género na educacéo e treinamento de
funcionarios publicos, civis e militares e nas diretrizes curriculares para o ensino
fundamental e médio, com o objetivo de promover mudangas na mentalidade e
atitude e o reconhecimento da igualdade de direitos das mulheres, ndo apenas na
esfera dos direitos civis e politicos, mas também na esfera dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

* Incentivar a geracao de estatisticas que evidenciem salérios, jornadas de trabalho,
ambientes de trabalho, doengas profissionais e direitos trabalhistas da mulher.
Longo prazo

« Definir politicas e programas governamentais, nas esferas federal, estadual e
municipal, para implementagéo das leis que asseguram a igualdade de direitos das
mulheres e dos homens em todos os niveis, incluindo salde, educacéo e
treinamento profissional, trabalho, seguranca social, propriedade e crédito rural,
cultura, politica e justica.

Populacdo Negra

Curto prazo

* Apoiar o grupo de trabalho interministerial criado por Decreto Presidencial de 20 de
novembro de 1995 com o objetivo de sugerir agdes e politicas de valorizagéo da
populacédo negra.

* Incluséo do quesito "cor" em todos e quaisquer sistemas de informacao e registro
sobre a populagéo e bancos de dados publicos.

* Apoiar o Grupo de Trabalho para a Eliminagdo da Discrimina¢cdo no Emprego e na
Ocupacdo - GTEDEO, instituido no &mbito do Ministério do Trabalho, por Decreto
de 20 de marco de 1996. O GTEDEO de constituigao tripartite, devera definir um
programa de agfes e propor estratégias de combate a discriminagdo no emprego e
na ocupacgéo, conforme os principios da Convencao 111, da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT.

* Incentivar e apoiar a criacao e instalagdo, a niveis estadual e municipal, de
Conselhos da Comunidade Negra.

« Estimular a presenca dos grupos étnicos que comp8dem a nossa populacdo em
propagandas institucionais contratadas pelos érgaos da administracéo direta e
indireta e por empresas estatais do Governo Federal.

* Apoiar a definicdo de acBes de valorizagdo para a populagdo negra e com politicas
publicas.

* Apoiar as a¢fes da iniciativa privada que realizem discriminacéo positiva.

» Estimular as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados a realizarem cursos de
reciclagem e seminérios sobre discriminacéo racial.

Médio prazo

» Revogar normas discriminatérias ainda existentes na legislagdo infraconstitucional.
* Aperfeigoar as normas de combate a discriminagao contra a populacao negra.

« Criar banco de dados sobre a situacdo dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais da populagéo negra na sociedade brasileira que oriente
politicas afirmativas visando a promogédo dessa comunidade.
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» Promover o0 mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores de

reminiscéncias histdricas, bem como a prote¢do das manifestagfes culturais afrobrasileiras.

* Propor projeto de lei, visando a regulamentagdo dos art. 215, 216 e 242 da
Constituicdo Federal.

» Desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta.

» Determinar ao IBGE a adogédo do critério de se considerar os mulatos, os pardos e
os pretos como integrantes do contingente da populagdo negra.

» Adotar o principio da criminalizacdo da pratica do racismo, nos Cddigos Penal e de
Processo Penal.

« Estimular que os livros didaticos enfatizem a histéria e as lutas do povo negro na
construgdo do nosso pais, eliminando estere6tipos e discriminacdes.

* Divulgar as Convencgdes Internacionais, os dispositivos da Constituicdo Federal e a
legislacéo infra-constitucional que tratam do racismo.

* Apoiar a producéo e publicacdo de documentos que contribuam para a divulgagéo
da legislacdo antidiscriminatéria.

* Facilitar a discussao e a articulagéo entre as entidades da comunidade negra e 0s
diferentes setores do Governo, para desenvolver planos de agéo e estratégias na
valorizagdo da comunidade negra.

Longo prazo

* Incentivar a¢des que contribuam para a preservacao da memoéria e fomento a
producao cultural da comunidade negra no Brasil.

» Formular politicas compensatérias que promovam social e economicamente a
comunidade negra.

Sociedades Indigenas

Curto prazo

» Formular e implementar politicas de prote¢&o e promocéao dos direitos das
popula¢des indigenas, em substituicdo a politicas assimilacionistas e
assistencialistas.

« Apoiar a revisdo do Estatuto do indio (Lei 6.001/73), no sentido apontado pelo
projeto de lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, ja aprovado na Camara dos
Deputados.

» Assegurar a participacao das sociedades indigenas e de suas organiza¢gdes na
formulacdo e implementacgédo de politicas de protecéo e promogéao de seus direitos.
» Assegurar o direito das sociedades indigenas as terras que eles tradicionalmente
ocupam.

» Demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas por sociedades
indigenas que ainda nao foram demarcadas e regularizadas.

» No contexto do processo de demarcacéo das terras indigenas, apoiar agdes que
contribuam para o aumento do grau de confianga e de estabilidade das relacdes
entre as organizagdes governamentais e ndo governamentais, através de
seminarios, oficinas e projetos que contribuam para diminuir a desinformacao, o
medo e outros fatores que contribuam para o acirramento dos conflitos e para
violéncia contra os indios.

 Dotar a FUNAI de recursos suficientes para a realiza¢éo de sua missao de defesa
dos direitos das sociedades indigenas, particularmente no processo de
demarcacéo das terras indigenas.

 Garantir as sociedades indigenas assisténcia na area da saude, com a
implementacdo de programas de salde diferenciados, considerando as
especificidades dessas sociedades.

 Assegurar as sociedades indigenas uma educacéo escolar diferenciada,
respeitando o seu universo sécio-cultural.

» Promover a divulgacao de informacé&o sobre os indigenas e os seus direitos,
principalmente nos meios de comunicacao e nas escolas, como forma de eliminar
a desinformagéo (uma das causas da discriminagdo e da violéncia contra os
indigenas e suas culturas).
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Médio prazo

 Implantar sistema de vigilancia permanente em terras indigenas, com unidades
moveis de fiscalizagdo, com capacitagcdo de servidores e membros da propria
comunidade indigena.

* Levantar informag®es sobre conflitos fundiarios e violéncia em terras indigenas, a
ser integrado ao mapa dos conflitos fundiérios e violéncia rural no Brasil.

Longo prazo

* Reorganizar a FUNAI para compatibilizar a sua organizagdo com a fungéo de
defender os direitos das sociedades indigenas.

* Apoiar junto as comunidades indigenas o desenvolvimento de projetos autosustentaveis
do ponto de vista econémico, ambiental e cultural.

Estrangeiros, Refugiados e Migrantes Brasileiros

Curto prazo

 Desenvolver programa e campanha visando a regulariza¢do da situacdo dos
estrangeiros atualmente no pais.

» Adotar medidas para impedir e punir a violéncia e discriminagéo contra
estrangeiros no Brasil e brasileiros no exterior.

* Propor projeto de lei estabelecendo o estatuto dos refugiados.

Médio prazo

* Estabelecer politica de protecdo aos direitos humanos das comunidades
estrangeiras no Brasil.

* Estabelecer politica de protecdo aos direitos humanos das comunidades brasileiras
no exterior.

Longo prazo

» Reformular a Lei dos Estrangeiros, através da aprecia¢do pelo Congresso do
projeto de lei 1813/91, que regula a situacao juridica do estrangeiro no Brasil.
Terceira |dade

Curto prazo

« Estabelecer prioridade obrigatéria de atendimento as pessoas idosas em todas as
reparticbes publicas e estabelecimentos bancérios do pais.

* Facilitar o acesso das pessoas idosas a cinemas, teatros, shows de mdsica e
outras formas de lazer publico.

* Apoiar as formas regionais denominadas a¢des governamentais integradas, para o
desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso.

Médio Prazo

* Criar e fortalecer conselhos e organizagcdes de representagéo dos idosos,
incentivando sua participagdo nos programas e projetos governamentais de seu
interesse.

* Incentivar o equipamento de estabelecimentos publicos e meios de transporte de
forma a facilitar a locomog¢éo dos idosos.

Longo prazo

 Generalizar a concessao de passe livre e precedéncia de acesso aos idosos em
todos os sistemas de transporte publico urbano.

* Criar, fortalecer e descentralizar programas de assisténcia aos idosos, de forma a
contribuir para sua integracdo a familia e a sociedade e incentivar o seu
atendimento no seu préprio ambiente.

Pessoas portadoras de deficiéncia

Curto prazo

» Formular politicas de atencéo as pessoas portadoras de deficiéncia, para a
implementacéo de uma estratégia nacional de integracao das acdes
governamentais e ndo-governamentais, com vistas ao efetivo cumprimento do
Decreto n°® 914, de 06 de setembro de 1993.

* Propor normas relativas ao acesso do portador de deficiéncia ao mercado de
trabalho e no servigo publico, nos termos do art. 37, VIl da Constituicdo Federal.

» Adotar medidas que possibilitem o acesso das pessoas portadores de deficiéncias
as informacdes veiculadas pelos meios de comunicacao.
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Médio prazo

» Formular programa de educacao para pessoas portadoras de deficiéncia.

* Implementar o programa de remocao de barreiras fisicas que impedem ou
dificultam a locomogéo das pessoas portadoras de deficiéncia, ampliando o acesso
as cidades histdricas, turisticas, estancias hidrominerais e grande centros urbanos,
como vistos no projeto "Cidade para Todos".

Longo prazo

* Conceber sistemas de informagfes com a definicdo de bases de dados
relativamente a pessoas portadores de deficiéncia, a legislagdo, ajudas técnicas,
bibliografia e capacitacdo na area de reabilitagdo e atendimento.

Educacéo e Cidadania: bases para uma cultura de Direitos Humanos
Producéo e Distribuigdo de Informacdes e Conhecimen  to

Curto prazo

* Criar e fortalecer programas de educacao para o respeito aos direitos humanos
nas escolas de primeiro, segundo e terceiro grau, através do sistema de "temas
transversais" nas disciplinas curriculares, atualmente adotado pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto, e através da criagdo de uma disciplina sobre direitos
humanos.

* Apoiar a criagdo e desenvolvimento de programas de ensino e de pesquisa que
tenham como tema central a educagao em direitos humanos.

* Incentivar campanha nacional permanente que amplie a compreensédo da
sociedade brasileira sobre o valor da vida humana e a importancia do respeito aos
direitos humanos.

* Incentivar, em parceria com a sociedade civil, a criacdo de prémios, bolsas e
outras distin¢gdes regionais para entidades e personalidades que tenham se
destacado periodicamente na luta pelos direitos humanos.

« Estimular os partidos politicos e os tribunais eleitorais a reservarem parte do seu
espaco especifico a promocao dos direitos humanos.

* Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direitos Humanos.

Médio prazo

* Incentivar a criagdo de canais de acesso direto da populacdo a informagdes e
meios de protecdo aos direitos humanos, como linhas telefénicas especiais.

Conscientizacéo e Mobilizacédo pelos Direitos Humano s

Curto prazo

* Apoiar programas de informacao, educacao e treinamento de direitos humanos
para profissionais de direito, policiais, agentes penitenciérios e liderangas sindicais,
associativas e comunitarias, para aumentar a capacidade de prote¢do e promogao
dos direitos humanos na sociedade brasileira.

« Orientar tais programas na valorizagdo da moderna concepc¢ao dos direitos
humanos segundo a qual o respeito a igualdade supde também a tolerancia com

as diferencas e peculiaridades de cada individuo.

* Apoiar a realizacéo de féruns, seminarios e "workshops" na area de direitos
humanos.

Médio prazo

« Incentivar a criagdo de bancos de dados sobre entidades, representantes politicos,
empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associagbes comprometidos com a
protecdo e promocao dos direitos humanos.

* Apoiar a representacéo proporcional de grupos e comunidades minoritarias do
ponto de vista étnico, racial e de género nas campanhas de publicidade e de
comunicacdo de agéncias governamentais.

Longo prazo

* Incentivar campanhas de esclarecimento da opinido publica sobre os candidatos a
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cargos publicos e liderancas da sociedade civil comprometidos com a protegéo e
promocao dos direitos humanos.

Acdes Internacionais para protecao e promocao dos D ireitos

Humanos

Ratificagéo de atos internacionais

Curto Prazo

* Ratificar a Convencéo 138 e implementar a Recomendagéo 146 da OIT, que
tratam da idade minima para admissao no emprego.

« Ratificar a Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
(Convencéo 169), aprovada pela OIT em 1989.

« Ratificar a Convencao Internacional para Protecao dos Direitos dos Migrantes e de
suas Familias, aprovada pela ONU em 1990.

« Ratificar a Convencao Interamericana de Desaparecimento For¢cado de Pessoas,
assinada em Belém/PA em 9 de junho de 1994.

* Adotar legislacao interna que permita o cumprimento pelo Brasil dos compromissos
assumidos internacionalmente, como Estado parte, em convengdes e tratados de
direitos humanos.

« Dar continuidade a politica de adesao a tratados internacionais para prote¢do e
promocgao dos direitos humanos, através da sua ratificagdo e implementacao.

Implementacéo e divulgacéo de atos internacionais

Curto prazo

» Implementar as decisfes da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos - 1993,
em Viena, que define a violéncia contra as mulheres como violéncia contra os
direitos humanos.

» Implementar as decisfes da Convenc¢éo Interamericana para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher (junho de 1994).

» Implementar as decisfes da IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijing, setembro
de 1995).

 Desenvolver campanhas de divulgacéo, através de veiculos de comunicacao, das
principais declaragBes e convengdes internacionais para prote¢do e promogédo dos
direitos humanos assinadas pelo Brasil, a fim de deixar claro quais séo os
compromissos assumidos pelo Brasil na area da protecao e promog¢éao dos direitos
humanos.

* Apoiar, junto com o Ministério das Rela¢des Exteriores, a elaboragdo do Plano
Hemisférico de Direitos Humanos, no contexto da implementagédo da Declaracédo
de Principios e do Plano de Ac¢éo, aprovados pela Cupula de Américas realizada
em Miami em 1994,

» No contexto da implementacéo da Declaracao de Principios e do Plano de Agéo da
Cupula das Américas, criar um sistema hemisférico de divulgacao dos principios e
acoes de protecdo a cidadania e aos direitos humanos, apoiar programas
internacionais para limitar a incidéncia e impacto do terrorismo, do tréafico de
drogas e do HIV/AIDS.

» Implementar as convencgdes internacionais das quais o Brasil é signatério, como as
gue tratam dos direitos da crianga e do adolescente, em particular cumprindo
prazos na entrega de planos de agéo e relatérios.

» Implementar propostas de protecdo dos direitos da mulher contidas nos seguintes
documentos: A) Declaracao e Programa de Ac¢ado da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993; B) A Declarag&o sobre

Eliminacédo da Violéncia Contra a Mulher, aprovada pela ONU em 1993; C) A
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher ("Convencao de Belém do Pard"), aprovada pela OEA em 1994.
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» Implementar a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagéo Racial.

* Implementar as Convengdes 29, 105 e 111 da OIT, que tratam do trabalho forgado
e da discriminag&o nos locais de trabalho.

 Dar cumprimento a obrigacdo de submeter relatérios periddicos sobre a
implementacéo de convengdes e tratados de direitos humanos, dos quais o Brasil
seja parte.

Médio prazo

« Dar publicidade e divulgacao aos textos dos tratados e convencdes internacionais
de direitos humanos de que o Brasil seja parte.

Apoio a organizacdes e operacdes de defesa dos dire  itos humanos

Curto prazo

» Promover o intercAmbio internacional de experiéncias em matéria de prote¢do e
promocao dos direitos humanos.

» Promover o intercAmbio internacional de experiéncias na area da educacéo e
treinamento de forgas policiais visando a melhor prepara-las para limitar a
incidéncia e o impacto de violagdes dos direitos humanos no combate a
criminalidade e a violéncia.

« Criar e fortalecer programas internacionais de apoio a projetos nacionais que visem
a protegdo e promocao dos direitos humanos, em particular da reforma e melhoria
dos sistemas judiciarios e policiais.

* Apoiar a elaboragéo do protocolo facultativo adicional a Convengéo contra tortura e
outros tratamentos, ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Médio prazo

* Fortalecer a cooperag@o com organismos internacionais de prote¢éo aos direitos
humanos, em particular a Comissao de Direitos Humanos da ONU, a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
e o Instituto Interamericano de Direitos Humanos.

» Apoiar a elabora¢éo da Declaragao sobre os Direitos dos Indigenas, da ONU.

* Incentivar a ratificacdo dos instrumentos internacionais de prote¢éo e promogao
dos direitos humanos pelos paises com os quais o Brasil possui relacdes
diplomaticas.

 Desenvolver no Pais o Plano de Agdo da Década para a Educagédo em Direitos
Humanos, aprovado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas em 1994 para o
periodo 1995-2004.

Implementacéo e Monitoramento do Programa Nacional de Direitos Humanos
Implementacao

« Criar um servigo civil constituido por jovens formados como agentes da cidadania,
qgue possam atuar na protecdo dos direitos humanos em todos os estados do pais.
* Elaborar um Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos Estados e
Municipios, para informar, educar e treinar os integrantes de organizacdes
governamentais e ndo governamentais responsaveis pela implementacgédo do
Programa Nacional de Direitos Humanos, e para deixar claro os compromissos
assumidos pelo Brasil na area de direitos humanos tanto no Programa Nacional
guanto no plano internacional.

» Desenvolver campanha publicitaria no ambito nacional, através dos varios meios
de comunicacao social, com o objetivo de esclarecer e sensibilizar o Pais para a
importancia dos direitos humanos e do Programa Nacional de Direitos Humanos.

* Atribuir ao Ministério da Justica, através de 6rgdo a ser designado, a
responsabilidade pela coordenacédo da implementagéo e atualizagéo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, inclusive sugestfes e queixas sobre o seu
cumprimento. Atribuir a entidades equivalentes a responsabilidade pela
coordenacgédo da implementacdo do programa nos estados e municipios.

» Promover estudos visando a criagdo de um sistema de concesséo de incentivos
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por parte do Governo Federal aos Governos estaduais que implementarem

medidas favoraveis aos direitos humanos previstas no Programa Nacional de
Direitos Humanos.

Monitoramento

* Atribuir ao Ministério da Justica a responsabilidade de apresentar ao Presidente da
Republica relatérios quadrimestrais sobre a implementacéo do Programa Nacional
de Direitos Humanos, face a situagéo dos direitos humanos no Brasil.

* Destinar aos Governos estaduais a responsabilidade de elaborar e apresentar ao
Ministério da Justica relatérios quadrimestrais e anuais sobre a implementacéo do
Programa Nacional de Direitos Humanos e a situagéo dos direitos humanos no

respectivo Estado.
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