VIl Semana de Humanidade UFC e UECE
Il Encontro de Pesquisa e P4s-Graduacdo em Humanidade
Humanidades: entre Fixos e Fluxos
03 a 06 de maio de 2011

AREA: CIENCIA DA INFORMACAO

O TRADICIONAL E O MODERNO NA FORMACAO DO POLICIAL MILITAR:
uma andlise do Curso de Formagé&o dos Soldados do Ronda do Quarteirdo

Lara Abreu Cruz
(Universidade Estadual do Ceara, Mestrado Académico em Politicas Publicas e
Sociedade, Bolsista de Mestrado da FUNCAP)



O TRADICIONAL E O MODERNO NA FORMACAO DO POLICIAL MILITAR:
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Resumo: Este trabalho tem como objetivo central compreender como ocorreu a formagédo dos
primeiros policiais que passaram a integrar o programa Ronda do Quarteirdo — um programa de
policiamento com feigbes comunitarias, desenvolvido no Estado do Ceard, a partir de 2007, e
gue tem como diferencial sua proposta de proximidade com a populagéo e a contribuicdo desta
na prevencdo da criminalidade. O percurso metodoldgico adotado no trabalho se caracteriza
por um estudo de cunho qualitativo que analisou o programa do curso de formacdo de
soldados do programa Ronda do Quarteirdo de 2007, comparando seus conteldos aos da
Matriz Curricular Nacional e da Malha Curricular da SENASP que norteiam a nova formacédo
das forgas de seguranca, além de uma analise dos depoimentos coletados em um Grupo Focal
qgue discutiu o contexto da formacdo dos policiais do Ronda, realizado pela pesquisa que
subsidia o presente trabalho. Constata-se a realizagdo de um ensino fragmentado, sem
qualquer interdisciplinaridade que pode ser reprodutor de praticas pouco afeitas as
preocupacdes éticas, sociais e comunitarias, o que revela os limites impostos as novas praticas
voltadas a policia militar e como elas podem contribuir para a reproducao das velhas praticas
abusivas e de desrespeito aos direitos humanos.
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Introducéo

Para conter o crescimento da criminalidade e o aumento da violéncia
no Pais, frente ao fracasso do policiamento tradicional, identificado mais pelo
uso da violéncia, abuso e repressdo do que pela prevencdo, o Governo
brasileiro tem incentivado a criagdo de um novo modelo de pensar e fazer
policia mais identificado com a¢des proativas e preventivas do que repressivas
e reativas. Para tanto, vem-se realizando mudancas na qualificagéo profissional
dos agentes de seguranca publica e incentivando experiéncias de policiamento

comunitario nos Estados.

A construcéo de todo um novo aparato pedagdgico para as forgas de
seguranga publica, no qual se d4 uma valorizacdo & comunicagdo entre as

disciplinas técnico-operativas e uma educagdo humanista, com enfoque em
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disciplinas das ciéncias sociais, especialmente aquelas voltadas aos direitos
humanos, a mediacdo de conflitos e ao desenvolvimento da ética e da
cidadania se constitui no nucleo da mudanca na qualificacdo dos profissionais

da seguranga publica.

Nesse sentido, as parcerias entre as Academias de Policia e as
Universidades nos cursos de formacdo se configuram, também, como algo
inovador e necessario a nova formagéo e qualificacdo das for¢cas de seguranca
publica, sobretudo das forgas policiais militares. Isso porque a “Universidade &
reinvestida de um lugar eminentemente civil, transmissor por exceléncia de um
pensamento humanista. Esta qualificagdo vem, em grande parte, na contramao
de uma formacao militarista, resquicio de um regime de exce¢do” (BARREIRA
e MOTA BRASIL, 2002, p. 151) e por isso capaz de projetar mudancas no

modelo tradicional dos agentes da seguranga publica.

Outro fator que vem modificando a maneira de se pensar e fazer a
segurancga publica no Brasil esté relacionado ao apoio dado as experiéncias de
policiamento comunitario, as quais vém para modificar, essencialmente, o trato,
as relacdes pessoais e a préopria imagem que a sociedade tem da policia. A
ideia do policiamento comunitario € de reorientar a acdo policial para préticas

com carater mais educativo, como

mediacdo de conflitos, ajuda solidaria, educagdo de base, rodas de
conversa sobre os problemas sociais e medidas de seguranca. As
praticas também sdo técnicas como criacdo de postos de
policiamento, rondas a pé, vigilancia e informacado sobre as acbes e
os criminosos (ALMEIDA, 2004, p.146).

Ambas as modificagbes n&o podem ser implementadas
separadamente, ou seja, o desenvolvimento de uma formag¢ao mais humanista
para as forcas de seguranga acaba por modificar 0 modo como os policiais se
relacionam com a sociedade e como a veem; assim como para o incremento
de experiéncias de policiamento comunitério é preciso que a formacéo desses

policiais lhes dé o suporte necessario para agir em conformidade com a



filosofia do programa, se ndo “sera puro teatro, que talvez possa ser
interessante as proprias forgas policiais, mas que terd pouca importancia para
as comunidades que essas forcas se propbem a servir” (SKOLNICK e
BAYLEY, 2002, p. 18).

Dessa maneira, o Governo do Ceara criou, em 2007, um programa
de policiamento com feicdes comunitarias, denominado “Ronda do Quarteirao”.
Também conhecido como “a policia da boa vizinha”, o programa se propunha a
desenvolver uma modalidade de policiamento por meio de acdes ostensivas e
preventivas, tendo como diferencial sua proposta de proximidade com a

populacéo e a contribuigdo desta na prevengao da criminalidade.

Com o passar do tempo, as abordagens do novo policiamento, antes
respeitosas e cordiais, comecaram a assemelhar-se ao policiamento
tradicional. Velhos problemas ressurgiram, dentre eles, o de “abordagens
policiais desastrosas”, associadas a formacdo policial deficitaria, o que me
levou as indagac¢des que nortearam o presente trabalho: De que maneira a
“nova formacao” foi repassada a esses policiais? Como se deu o0 processo de
aproximacdo entre a Academia de Policia e a Universidade para esta
formacdo? Por ser uma modalidade de policiamento comunitario, a formacao
do Ronda do Quarteirdo se diferenciou da formacdo da “policia tradicional’?
Quais as limitagcdes e os avangos dessa formacdo especifica? Enfim, como
ocorreu a formacgédo dos primeiros policiais que passaram a integrar o programa

Ronda do Quarteirdo?

A proposta deste artigo é colocar em discussdo a formagéo
profissional do policial militar, tomando como unidade amostral o Curso de
Formacao de Soldados de Fileiras da Policia Militar do Ceara de 2007 através
de uma analise fundamentada nos conteddos dos curriculos ministrados,
observando a sintonia deles com os mecanismos legais vigentes e utilizando-
se dos depoimentos concedidos pelos participantes do Grupo Focal
Institucional das Pesquisas “Os limites e potencialidades da nova formacgéo
policial nas parcerias das Academias de Policia com a Universidade no Ceard”

(CNPq) e “Os impactos da nova formacédo policial no programa ‘Ronda do



Quarteirdo’> uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”
(FUNCAP), realizado em 29/09/2009. Estavam presentes pessoas que
trabalharam diretamente na elaboragédo e no desenvolvimento do Curso de
Formacdo de Soldados de Fileiras da Policia Militar, de 2007, dentre eles
membros da PMCE, da SSPDS, da UECE, do Ministério Publico e da

sociedade civil.

1. Seguranca Publica e Formacao Policial no Brasil

A formagd@o dos integrantes das policias militares, historicamente,
seguiu 0 modelo militar de formacéo, trazendo em seus curriculos algumas
nogdes de Direito que eram repassadas em poucas horas-aulas, pois a

esséncia do ensino policial militar centrava-se em disciplinas de carater militar.?

Dessa forma, durante todo periodo colonial e Republica Velha, a
educacdo profissional repassada aos aspirantes a soldado e oficial das policias
militares era ministrada, especialmente, por integrantes do Exército Brasileiro
ou alguns membros da prépria policia militar, afinal, “qguem detinha o ‘capital
cultural’ dentro da corporagéo eram os oficiais, cabendo a estes a organiza¢éo
e disseminagdo do ensino pratico aos Cabos e Soldados” (VERAS, 2006, p.
31).

A partir da década de 1920, com toda prosperidade econdmica, 0
Brasil viveu um momento de renovacdo no ambito artistico, cultural e
educacional. Com isso, o0 ensino nas policias militares passou por algumas
transformacgdes, mas que nédo chegaram a afetar o “direito natural” dos militares

em ministrar sua educacao profissional.

Ja na Ditadura Militar, antes de findar seu governo, o Marechal
Castelo Branco regulou as atividades das policias militares, através do
Decreto-Lei n® 317, de 13 de margo de 1967, o qual criava a Inspetoria Geral

das Policias Militares (IGPM), 6rgdo vinculado ao Ministério do Exército com o

% Artigo do major da PMSC, Marcello Martinez Hipdlito, presente em seu blog, intitulado: “A
formacédo do militar estadual de policia no Brasil e seus desafios”.
Disponivel em: < http://palicial.blog.br/martinezpmsc/> Acesso: 09/08/2010




objetivo de exercer o controle de tudo que fosse referente as policias militares.
Desse modo, na area da formacado policial a | GPM estava responsavel em
padronizar o ensino de acordo com os preceitos do Exército Brasileiro. A IGPM
“direcionava o ensino das corporagdes langando livros que eram incorporados
ao contetudo destinado a formacdo dos Policiais, do Soldado ao Oficial’
(VERAS, 2006, p. 35).

Até a década de 1980 ainda é possivel perceber a atuacdo do
Ministério do Exército na orientacdo, controle e coordenagdo do ensino e
instrugdo das policiais militares. Um fato que ndo € de se admirar, j& que
mesmo com a redemocratizagdo do Brasil e a promulgagéo da Constituicdo de
1988, instaurando o Estado Democratico de Direito,® as forcas policiais nao
seguiram o mesmo caminho democrético do pais. Segundo Mota Brasil (2008,
p.138), “0s sucessivos governos que se revezaram no poder poés-ditadura
militar mantiveram intocada a autonomia de funcionamento desses dispositivos,

como se eles fossem estruturas neutras e prontas a servir & democracia”.

A partir do ano de 2000, com a criagdo do primeiro Plano Nacional
de Seguranca Publica (PNSP), o Governo Federal iniciou sua preocupagao
quanto a formagéo, qualificacdo e valorizagdo profissional dos agentes de
seguranga publica, propondo acfes que pudessem garantir uma reforma
substancial nas policias estaduais, através do desenvolvimento de Bases

Curriculares para a Formagéao dos Profissionais de Seguranca do Cidadéo,

Trés anos apds a elaboracdo do | PNSP, j& no Governo de Luis
Incio Lula da Silva (2003-2006), o Estado resolve fazer uma revisdo no
modelo de orientagdo que estava dando a segurancga publica. Desta maneira,
em 2003, é elaborado o “Projeto Seguranga Publica para o Brasil”, o qual

reconhecia, definitivamente, a importancia da formagéo policial para superacéo

8 Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu Preambulo, o Estado
Democratico de Direito € um sistema institucional "destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundamentada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias...”.



do modelo tradicional implantado no Brasil: “a atual formag&o das policias é
positivista, discriminatéria e se funda na antiga Lei de Seguranga Nacional e,
sobretudo, na Doutrina de Seguranca Nacional, que entendiam o cidaddo como
potencial inimigo interno” (BRASIL, 2003, p.31). E o inicio de uma nova

maneira de se pensar e fazer segurancga publica no Brasil.

Isto significa que a qualificagdo e a formacdo do quadro de
operadores da segurancga publica passam a ser vistos com outros olhos, um
olhar voltado ao ensino dos direitos humanos, da ética e da cidadania e que
tradicionalmente as Academias de Policia ndo o possuiam, por isso viu-se a
necessidade de consolidar uma Matriz Curricular Nacional para as instituicoes
policiais, a qual foi elaborada no mesmo ano. Com isso, a Matriz Curricular
passa a ser o novo referencial pedagogico nacional para a formagdo em
seguranga publica, dando prosseguimento ao trabalho iniciado pelas Bases

Curriculares, em 2000.

De 2005 a 2007, a SENASP em parceria com o Comité Internacional
da Cruz Vermelha realizou seis seminarios regionais, no qual a equipe técnica
e os docentes das academias e centros de formac&o puderam refletir sobre a
Matriz Curricular Nacional, assim como apresentar os fundamentos teodrico-
metodoldgicos contidos na Matriz, discutir as disciplinas da Malha Curricular, a
transversalidade dos Direitos Humanos, a pratica pedagoégica e o
planejamento/execucdo das agbes formativas, por isso a utilizagcdo da

expressdo “em movimento” & Matriz. Ao término dos seminarios foi construida

uma nova Matriz Curricular, denominada de “Matriz Curricular em Movimento”.

Em 2008 a Matriz Curricular ganha uma versdo modificada e
ampliada, a qual passa ser chamada de “Matriz Curricular Nacional para agdes
formativas dos profissionais da area de Seguranca Publica”, com alteragbes
nas cargas horarias das disciplinas, dando maior enfoque as disciplinas
voltadas a resolugéo pacifica de conflitos, a valorizagdo profissional, a saude

do trabalhador e a ética e direitos humanos.



Todas essas iniciativas demonstram a preocupacdo do Governo
Federal em superar um modelo policial reconhecidamente débil por meio da
formagéo e da qualificag&o profissional, ndo apenas com o desenvolvimento de
documentos para nortear a formag&do, mas também na énfase dada ao ensino
pds-ingresso e na aproximagdo com as Instituicbes de Ensino Superior (IES),
como as Universidades. No entanto, ainda € possivel observarmos que a
educacdo dos profissionais de seguranca publica no Brasil, ainda se faz pelo
gue Goldstein (2003, p. 362) denomina de “educar o recrutado e ndo recrutar o

candidato”.

A participagéo das Universidades na formacéo e qualificagdo dos
profissionais de seguranca publica, sobretudo no Brasil, tem se limitado,
apenas, a instrucdo de certas disciplinas durante os cursos de formagao ou no
ensino pds-ingresso, mas nunca na composi¢cdo de um curso de graduagao
(nivel superior) para a formagdo em seguranca publica. Na verdade, o
recrutamento de policiais militares no Brasil exige, somente, nivel médio, com
excecdo do Distrito Federal, que em concurso publico para o ano de 2009,
exigiu que os candidatos a soldados possuissem nivel superior em qualquer

area de formacéo.

Além disso, no caso das Policias Militares, também €& possivel
observar resisténcias a qualquer nova proposta de formagéo, podendo se
expressar tanto em uma oposi¢cdo aos estudos de nivel superior para 0s

policiais militares quanto na rigidez da estrutura militar, a qual

nao é apenas desmoralizante para os policiais e disfuncional em sua
falta de apoio aos valores democraticos. E também um desperdicio,
ao impedir que os administradores tirem vantagem maxima dos
melhores talentos da agéncia (GOLDSTEIN, 2003 apud MOTA
BRASIL, 2004, p. 150).

E esse conservadorismo da instituicdo policial que acaba
prejudicando qualquer ideia ou proposta de mudanca. Barreira e Mota Brasil

(2002, p. 53) afirmam haver dentro da corporagédo policial um grupo,



denominado de “zona cerebral do aparelho policial” (corresponde a parte da
policia que pensa, ou seja, os oficiais; aos soldados cabe a acdo) que “tem
resistido veladamente a reformulacdo estrutural do ensino nas academias de

policia civil e militar, atrasando e emperrando qualquer proposta de unificacdo.”

Esta resisténcia da zona cerebral em reformular o ensino das
academias de policia (unificacdo dos ensinos é igual & unificacdo das
academias) nada mais € do que o medo de perder o controle na formac&o dos
seus quadros e modo de perpetuar o modelo tradicional de ensino frente as

tentativas de avangos modernos do Governo Federal

No caso da Policia Militar, especificamente, € o medo de
gue a reformulacdo do ensino e a unificacdo das
academias venham arranhar as pilastras militares da
disciplina e da hierarquia. A resisténcia € o medo diante
do novo e, principalmente, pela incapacidade que muitos
destes gestores tém de conviver com a pluralidade
democratica (ibidem, p. 154 e 155).

2. A Formagdo dos Policiais Militares para o programa Ronda do
Quarteiréo: o Curso de Formacgéo de Soldados de Fileira de 2007

“Se a gente tem que ter cuidado quando vai dar aula em
uma Universidade para a primeira turma, a gente tem
gue ter muito mais cuidado quando vai dar aula para a
Policia Militar. Os poaliciais véo estar com uma arma na
maao”. lgor Barreto®

O Curso de Formagdo de Soldados de Fileiras da Policia Militar do
Ceard, de 2007, possui algumas caracteristicas que o faz singular dos demais
cursos de formacédo de soldado da PMCE ja realizados no Estado. A primeira
caracteristca € o de que este curso seria 0 primeiro a introduzir as
modificagdes curriculares propostas pelo documento Matriz Curricular em
Movimento (MCM), elaborado em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca

Publica (SENASP), dando inicio, assim, a uma nova Malha Curricular. Segundo

* Igor Barreto é advogado, coordenador da Pastoral Carceraria da Arquidiocese de Fortaleza e
membro do Conselho Estadual de Seguranca Publica, seu depoimento foi concedido ao Grupo
Focal Institucional da Pesquisa “Os impactos da nova formacao policial no programa ‘Ronda do
Quarteirao’: uma experiéncia inovadora de policiamento comunitario?”, realizado em
29/09/2009.



por ser 0 primeiro curso para a capacitacdo dos soldados que viriam a compor
0 programa de policiamento comunitario do Estado do Cear4, o Ronda do
Quarteirdo. Terceiro, por ter realizado por meio do convénio® estabelecido entre
a Policia Militar do Ceara (PMCE) e Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social (SSPDS) com a Universidade Estadual do Ceara (UECE), o que nos da
a oportunidade de analisarmos o papel que a Universidade exerce no ensino

policial.

Como o programa ja estava com a data de implantacdo atrasada,
entdo para atender as exigéncias politicas em torno da execu¢do do Ronda, a
carga horéria do Curso de Formacdo de Soldados de Fileiras foi reduzida de
1.078 horas/aula para 715 horas/aula, o que representou uma diminuigdo de

seis meses para trés meses de formacgéao.

Segundo o coordenador do Ronda do Quarteirdo na época, coronel
Joel Brasil, o curso de trés meses teria sido suficiente para capacitar 0s
policiais em sua atuagéo profissional, o que se precisava, posteriormente ao
curso, era da realizagdo de capacitagbes e de ensino continuado ao longo da
carreira (O POVO, 19/10/2009, p. 09). O que ndo aconteceu.

Segundo Mota Brasil, Lima e Cruz (2008), a redugcdo da carga
horaria causou sim prejuizos a formacdo desses policiais. O primeiro desses
prejuizos e inicialmente o mais visivel foi & supressdo do Estagio
Supervisionado ou Acédo Policial Supervisionada (APS), o qual durante a
formagéo de 2003° tinha sido destinado 114 horas/aula. Com isso pode-se

concluir que os soldados formados na primeira turma nao passaram por um

> Em 2008, o governo Estadual decidiu contratar o Centro de Selecdo e de Promocio de
Eventos (CESPE) da Fundacao Universidade de Brasilia (UNB) para realizar o concurso e a
formacéo dos policiais que integrariam o programa Ronda do Quarteirdo em 2009, retomando a
parceria com a UECE para selecdo de 2009 e formacdo em 2010 de mais policiais para
integrar o Ronda. Para maiores informac6es sobre o convénio estabelecido entre a PMCE, a
SSPDS e a UECE, consultar capitulo Il, subcapitulo 2.2.

 Neste trabalho, em alguns momentos, tomamos o Curso de Formacdo de Soldados de
Fileiras da PMCE (CFSdF/PMCE) realizado em 2003 como referencial comparativo ao CFSdF
de 2007 por ter sido ele o curso de formagéo que antecedeu ao realizado em 2007.



periodo de estagio necessério para se adaptar a profisséo, logo que concluiram

o curso de formacgéo foram trabalhar nas ruas da cidade.

Em uma andlise comparativa entre as cargas horérias das
disciplinas ministradas durante os Cursos de Formagéo de Soldados de Fileiras
da PMCE nos anos de 2003 e 2007 podemos observar que das 29 disciplinas
ofertadas no Curso de Formagdo de 2007, 13 sofreram reducédo na carga
horaria, que vai desde a diminuicdo de 10 horas/aula até mesmo a 30
horas/aula; foram acrescidas trés novas disciplinas (Portugués Instrumental,
Policia Comunitaria e LicGes de Direito Penal e Processual Militar); e 13
disciplinas ndo tiveram reducdo na sua carga horéria, sendo elas, em grande
parte, juridicas. Ao todo mais da metade das disciplinas ficaram com uma

média de 20 horas/aula.

No estudo exploratério, realizado por Mota Brasil, Lima e Cruz
(2008), com base no contetdo programatico de algumas ementas e apostilas
de todas essas disciplinas ministradas durante o Curso de Formacéao de 2007
foi verificado que em muitos aspectos elas ndo estavam em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pela Matriz Curricular Nacional (MCN), no caso, a
Matriz Curricular em Movimento (MCM) que por ter sido elaborada em 2006
deveria ser o horizonte tedrico dessa formagdo e pela Malha Curricular

presente na MCM.

Aparentemente o Curso de Formacgao de 2007 ndo segue a proposta
curricular presente na Malha Curricular da MCM. Algumas vezes nota-se uma
aproximagao com determinagfes das Bases Curriculares de 2000. Isso porque
o numero de disciplinas ofertadas, a nomenclatura e as ementas de algumas

delas seguem o padréo das Bases Curriculares e ndo da MCM.

De um modo geral, as apostilas ndo seguiram um padrédo de
organizagdo, é como se elas ndo tivessem sido organizadas por uma mesma
equipe técnica. Algumas possuem ementas, outras ndo. Algumas seguem a
ementa, outras ndo. Umas sdo muito bem aprofundadas e contextualizadas,

outras sdo displicentes em seus textos e sem muito aprofundamento tedrico. A



maioria ndo traz os autores referenciados pela MCM (2006) e quando traz, séo,
apenas, dois ou trés. O conteudo do material didatico € composto por textos
simples, breves, sem muita fundamentacdo tedrica e que oferecem mais
espacgo para dispositivos legais (normas, leis e estatutos) do que para uma

possivel reflexdo do soldado em formacgéo.

Pode-se, afirmar com esta andlise que o Governo Estadual tentou
implantar uma nova modalidade de policiamento, algo préximo ao policiamento
comunitario, mas ndo deu a devida aten¢do a formacdo desses profissionais.
Como o tempo né&o era suficiente para a preparagao de um material que fosse
adequado para a formacdo de uma policia com caracteristicas comunitérias,
tentou-se utilizar do material destinado a formagé&o dos policiais que compdem
0 policiamento dito “tradicional”’, entretanto, esses policiais comunitarios
formados em 2007, sequer seguiram o padrao de formagéao “tradicional”, pois a

eles lhes foram suprimido o Estagio Supervisionado.

No entanto, podemos ainda afirmar que da formagdo para o
policiamento tradicional algo permaneceu: os mesmos moldes autoritérios,
conservadores e militarizados que se vem realizando a formagdo do policial

militar desde a sua fundagéo, no periodo do Il Reinado.

Constatacdo essa que ndo € sO encontrada no Estado do Ceara,
afinal, Poncioni (2007) j& havia verificado que mesmo o Governo Federal
promovendo experiéncias de policiamento comunitério, a formacéo profissional
dos policiais continua sendo orientada pelo “modelo policial profissional
tradicional”’, o que € incompativel com a proposta de policiamento comunitario.
“Nado adianta mudancas curriculares se as velhas praticas continuam
garantidas no exercicio das atividades policiais, se a teoria na pratica € outra”
(MOTA BRASIL, 2004, p. 160). Entdo, nos perguntamos o que mudou?
Podemos afirmar, nesse cenario, que as mudangas tém suas potencialidades,

mas também seus limites.



Consideragdes Finais

A implementacdo do programa Ronda do Quarteirdo possui muitas
falhas estratégicas, mas nenhuma lhe foi tdo prejudicial a curto, médio e longo
prazo do que a reducdo da carga horaria do Curso de Formacéo de Soldados

de Fileiras de 2007, de 1.078 horas/aula para 715 horas/aula.

Essa reducdo da carga horaria total do Curso de Formagéo
acarretou percas tanto para as disciplinas voltadas as ciéncias sociais e
humanas como aquelas de teor técnico-operativo. Esses policiais ndo ficaram
com deficiéncias apenas no que diz respeito & compreensdo da importancia do
estabelecimento e manutencao de vinculos com a populacao por meio do seu
exercicio profissional, ou seja, seu trato com a populacdo, que havia sido
colocado na midia como o grande diferencial do programa Ronda do
Quarteirdo, mas também em questbes relacionadas as técnicas policiais, as

nogdes de informagdao e utilizagcdo de armamentos letais e néo letais.

As percas foram gerais ndo s6 porque tiveram suas cargas horérias
reduzidas, mas porque deixaram de trabalhar importantes avangos alcancados
pela Matriz Curricular em Movimento. E como se todo o trabalho de discuss&o
da Matriz Curricular Nacional, em 2006, durante os Seminarios da Matriz
Curricular em Movimento, realizados em todo o Brasil, e da formatagdo de uma
nova Malha Curricular para os Profissionais de Seguranga Publica tivessem

sido em vao.

Desse modo, mesmo havendo a co-participacdo’ entre a
Universidade Estadual do Ceara (UECE) e a Policia Militar (PMCE) para a
formacgao dos policiais militares, observa-se um ensino fragmentado, que nao
promoveu a interdisciplinaridade, um dos principios necesséarios pontuados
pela MCM (2006) para o desenvolvimento de um curriculo que promova o

diadlogo de disciplinas sociais com técnico-operativas e ambas com a realidade

" A co-participacdo da UECE com a PMCE durante os Cursos de Formacio se dava através da
divisdo do ensino das disciplinas entre as duas instituicdes. No caso do CFSdF/07 a divisdo
ficou da seguinte maneira: quatorze (14) disciplinas sob a responsabilidade da UECE e quinze
(15) disciplinas a cargo da PMCE.



de atuacdo dos policiais militares. Isso coloca em questdo os limites das
contribuicdes trazidas pela Universidade Estadual do Ceara aos Cursos de

Formacao do Soldado de Fileiras da Policia Militar do Ceara.

Com todas as reducdes, ainda assim, é possivel observar que as
disciplinas embasadas em conteudos militares, responséaveis pela produgéo de
“corpos ddéceis e Uteis” para o funcionamento da corporagdo militar ganharam
destaque em detrimento daquelas de fundamentos tedricos mais humanistas,
de especial importancia para o preparo dos policiais que iriam realizar um
policiamento mais proativo que reativo e, portanto, mais proximo da

comunidade.

Mesmo a disciplina de policiamento comunitario, responsavel pelo
conteudo filoséfico do Programa Ronda do Quarteirdo, foi ministrada em 20
horas/aulas, uma carga horaria inferior as das disciplinas de Defesa Pessoa e
Ordem Unida, que foram ministradas com carga horaria de 50 e 30 horas/aula
respectivamente. Assim, ndo é de admirar a fragilidade do pacto pretendido

pelo programa, a proximidade entre a policia e a comunidade.

H& que se dizer que com a excecao de duas ou trés disciplinas e da
supressdo do Estagio Supervisionado, dos trés Seminérios Teméticos e de
algumas disciplinas, toda a grade curricular que foi utilizada no Curso de
Formagéo de 2007 foi a mesma utilizada no Curso de Formagao de Soldados
de Fileiras, de 2003. O que nos leva a duas conclusbes que, apesar, de

inicialmente parecerem contraditérias, ao final tém certa coeréncia.

A primeira de que foram formados policiais militares para agir dentro
da filosofia de policiamento comunitario, obedecendo aos mesmos padrdes de
formagdo do policiamento tradicional; segundo, da possibilidade desses
policiais ndo terem tido nem se quer a formagé&o dos policiais que compuseram
a corporacdo em 2003, j4 que aos policiais rondantes lhes foram suprimidas

matérias antes ministradas em 2003. No entanto, um fato é certo: esses

policiais que participaram da formag&o de 2007 foram formados sob o modelo



de uma base curricular ultrapassada e em uma carga horaria menor do que a

padréo.

Merece destaque ainda o fato de que as estruturas da PM séo
marcadas por valores que, muitas vezes, geram o distanciamento entre 0s
policiais militares e os cidaddos comuns. Sao valores rigidos orientados por
uma cultura militar de hierarquia verticalizada e pouco afeita as criticas.
Inseridos nessas estruturas e compondo-as, h& muitos policiais que
ingressaram nos quadros da PMCE, até a década de 1990, e ndo receberam
uma formagéo com objetivos coincidentes aos da atual proposta, e a situacdo
se torna mais grave, ainda, quando os policiais recém-formados ficam

subordinados a estes policiais quando do ingresso na corporagao militar.

Nesse momento, o contelddo da educacdo humanista, recebido no
Curso de Formacdo dos Soldados de Fileiras da PMCE, passa a ser
confrontado com préaticas e visdes tradicionais. Como ndo ha um intercambio
consistente entre valores humanistas e militares na metodologia da formacgéo,
cabe ao individuo realizar essa mediacdo na sua préatica profissional. Assim,
ndo ha como garantir o aprofundamento das relac6es de maior proximidade
entre policia e comunidade. Alguns policiais alinham sua pratica a formacéo
recebida, outros reproduzem agfes pragmaticas e impensadas, muitas vezes,
antidemocréticas, que ja estdo incorporadas ao fazer policial tradicional. No
caso dos policiais do Ronda do Quarteirdo, no que diz respeito a turma de
2007, pode-se dizer que a formacéo recebida por esses policiais pode ou ndo

orientar a pratica do policiamento comunitério e preventivo.

O que é possivel apreender nesse trabalho é que a formacao
profissional dos policiais militares no Estado do Ceara, embora orientada por
novos conteddos, as vezes ndo tdo novos, como podemos constar em nossas
andlises comparativas, acaba sendo superada, sabotada pelo velho modelo do
fazer policial, mais identificado com agdes repressivas do que preventivas, 0

que é incompativel com a proposta de policiamento comunitario.



Tudo isso nos leva a questionar se o Programa Ronda do Quarteirdo
e a formagéo dos soldados que o compdem ndo seriam apenas, “0 mais do
mesmo” na politica de seguranga publica do Estado, ou mais uma maneira de
se perpetuar o status quo de uma dada situagcdo que envolve as corporac¢des
militares na politica de seguranca publica do Pais. Dito de outra maneira,
“vamos aceitar mudar para que tudo fique como estar”. Afinal, os partidarios
das mudancgas, muitas vezes, sdo 0s mesmos que reproduzem velhas préaticas
gque negam o aprendizado ministrado pelos contetdos da nova formacao

policial.
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