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RESUMO

A mudanca de foco na atuag¢do dos organismos policiais depende, em boa medida,
de um treinamento eficaz. O processo de formacao também é importante, pois visa
transmitir informacgéo, desenvolver habilidades, atitudes e conceitos. Em uma politica
de seguranca repressiva, 0os policiais sdo formados para atuarem de forma reativa.
Todavia, em uma politica baseada em gestao e prevencao, os policiais séo treinados
para agirem de forma pré-ativa na resolugao de problemas. O processo de formacao
deve disponibilizar ao policial os conhecimentos necesséarios para o desempenho de
sua atividade cotidiana. Neste sentido, o presente estudo objetivou conhecer o
processo de formagao dos operadores de segurancga publica no Estado do Rio de
Janeiro, sob a o6tica do policial militar. A pesquisa teve um carater
predominantemente qualitativo. Quanto aos fins, considerou-se este estudo
exploratério, por buscar entender o processo do ensino policial na Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro sob a perspectiva do policial, campo no qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado no Brasil. Quanto aos meios de
investigacao, optou-se pela pesquisa de campo, documental e bibliografica. Foram
realizadas vinte e quatro entrevistas semi-estruturadas com policiais militares. As
entrevistas foram tratadas com a técnica de anélise de conteudo. Como resultado, o
estudo aponta para a um longo caminho a percorrer, que perpassa pela definicdo do
perfil, que se quer do policial no Rio de Janeiro. Um policial reativo ou um policial
contingencial? Pela reestruturagdo do processo de formacéo policial, interligado com
o perfil definido. E por fim, com um processo de mudanga de imagem do policial.
Migrando de soldado policial militar para o de técnico em segurancga publica. Esta
mudanca deve ocorrer internamente na organizacao policial. Sendo assim, pode-se
concluir que o desafio da formacao do policial militar no Estado do Rio de Janeiro,
nao € utdpico, mas uma realidade possivel.

'o presente estudo é uma versdo resumida do trabalho constante nos Anais do XllI CLAD, em
Buenos Aires, 2008.
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INTRODUCAO

A mudancga de foco na atuacdo dos organismos policiais depende, em
boa medida, de um treinamento eficaz. O processo de formagdo também é
importante, pois visa a transmitir informacao, desenvolver habilidades, atitudes e
conceitos. Em uma politica de seguranca repressiva, 0s policiais sao formados para
atuarem de forma reativa. Todavia, em uma politica baseada em gestdo e
prevencao, os policiais sdo treinados para agirem de forma pré-ativa na resolucao de
problemas que emirjam no cotidiano.

O processo de formacgao deve disponibilizar ao policial os conhecimentos
necessarios para o desempenho de sua atividade cotidiana. Contudo, a natureza do
trabalho policial € complexa. Em uma sociedade democratica, o policial deve ser pro-
ativo e buscar atuar na resolucao de problemas. Sendo assim, as possibilidades de
emprego do policial se ampliam emergindo neste contexto sua complexidade. Dessa
forma, o processo de formacdo deve abranger conhecimentos de ordem juridica,
social, psicoldgica, e de expertises inerentes a atividade policial.

Compreender o que o policial realiza diariamente, € o primeiro passo,
para a analise da eficiéncia de um programa de formacao policial. O treinamento
deve estar intimamente relacionado com o servico a ser desempenhado na
sociedade. Sendo assim, procurou-se contextualizar o trabalho policial em uma
sociedade democratica. A autonomia da acao policial, no contexto social, esta
intrinsecamente relacionada com a instrumentalizacdo conceitual, que o operador de
seguranca publica possui.

Desta forma, a pesquisa objetivou conhecer o processo de formacao dos
operadores de seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro. Quanto aos fins,
considerou-se este estudo exploratério, por buscar entender o processo do ensino
na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) sob a perspectiva do policial,
campo no qual hd pouco conhecimento acumulado e sistematizado no Brasil.
Quanto aos meios de investigacao, optou-se pela pesquisa de campo, documental e
bibliografica. H4 também caracteristicas de pesquisa participante, uma vez que o
autor € um oficial superior da instituicdo desde 1990.



A pesquisa de campo consistiu na realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com vinte e quatro policiais militares. As entrevistas foram transcritas e
tratadas por meio de andlise de conteludo. Deu-se a essa pesquisa um carater
predominantemente qualitativo. Como resultado, o estudo aponta para um quadro
cadtico, que delineia o processo de formacao do policial militar do Estado do Rio de
Janeiro. O qual tangéncia a ineficiéncia da construcdo cognitiva, necessaria para os

operadores de seguranca publica lidar com a complexidade de sua atividade diaria.



NATUREZA DO TRABALHO POLICIAL — PROBLEMAS E CONTRADICOES

Para se obter a compreensdo que permitira inferir a respeito de toda
tematica que envolve a formacao do policial militar no Estado do Rio de Janeiro é
necessario identificar que atribuicoes, situacoées e acdes sao inerentes ao servico
policial. A formag&o do policial ndo se resume tdo somente em analisar conteudos
programaticos, discutir cargas horarias, e ou metodologias empregadas, mas
tangéncia aspectos relacionados a sociedade em que o policial esta inserido. A
formacao deve preparar o policial para interagir com o meio no qual foi recrutado.
Esta secdo apresenta, portanto, subsidios para a compreensao das variaveis que
permeiam o servigo policial.

De acordo com Bayley, “definir o que a policia faz ndo é uma questao
simples, ndo sbé porque é dificil assegurar o acesso permanente a ela, mas também
por motivos intelectuais” (2002:118). A taxonomia utilizada pelo autor identifica trés
maneiras bem distintas de descrever a atividade policial, cada uma a partir de
diferentes fontes de informacdo. O trabalho policial pode se referir, primeiro, ao que
a policia é designada para fazer; segundo, as situacbes com as quais ela tem que
lidar; terceiro, as acoes que ela deve tomar ao lidar com as situagdes.

Atribuicées sdo as descricdes organizacionais do que os policiais estao
fazendo — patrulhando, investigando, controlando o trafego, aconselhando e
administrando. Uma vez que padrées de staff normalmente sdo arquivados,
podemos determinar facilmente a proporcado de pessoal designada para diferentes
atividades. Quanto maior a quantidade de especializacdo formal no interior das
organizagdes policiais, mais facil essa analise se torna. Ao mesmo tempo, atribuigdo
€ um indicador muito cru do que a policia esta fazendo. Assevera Bayley que a
atribuicao designada para a maior parte dos policiais em todo o mundo é o
patrulhamento. Contudo, patrulhamento € uma atividade multifacetada. Oficiais de
patrulha sédo “pau-pra-toda-obra”. Os ingleses se referem a eles com sensibilidade
como “oficiais para deveres gerais”. Isso se deve em grande parte pelo fato de
oficiais com qualquer atribuicdo, ndo s6 patrulhamento, poderem fazer coisas
associadas a outras atribuicdes, como:



A policia do transito também patrulha, oficiais de patrulha controlam o
transito, detetives aconselham os jovens, oficiais de delingiiéncia juvenil
recolhem evidéncias sobre crimes, a policia de controle de tumultos também
guarda edificios publicos, e todos fazem um bocado de trabalho
administrativo (MARTIN E WILSON, 1969:122-123).

O trabalho policial também é comumente descrito em termos de situacoes
com as quais a policia se envolve: crimes em andamento, brigas domésticas,
criangcas perdidas, acidentes de automébvel, pessoas suspeitas, supostos
arrombamentos, disturbios publicos e mortes nao naturais. Nesse caso, a natureza
do trabalho policial é revelada por aquilo com o que ela tem de lidar.

Bayley assegura que “o trabalho pode ser descrito em termos de acdes
executadas pela policia durante as situagdes, tais como prender, relatar, tranquilizar,
advertir, prestar primeiros socorros, aconselhar, mediar, interromper, ameagar, citar
e assim por diante” (2002:121). Nesse caso, o trabalho dos policiais € o que eles
fazem nas situacdes que encontram.

Apesar da distingdo conceitual entre atribuicdes, situacdes e resultados,
0s mesmos sao interdependentes. Ou seja, a estrutura das atribuicdes afeta os tipos
de situacdo com os quais a policia se envolve; as situacdes influenciam o espectro
de resultados provaveis; os resultados dao forma as situacées que o publico é
encorajado a levar até a policia; e as situacées ajudam a determinar as atribuicdes
formais dentro da organizagéo policial.

Para compreender a natureza do trabalho policial, deve-se primeiro fazer
uma inferéncia no sistema social no qual esta inserido. Kant de Lima (2002)
apresenta dois modelos de sociedade os quais denominou de “paralelepipedo” e
“piramidal”. No primeiro, as regras que regulam os conflitos sociais tém um aspecto
genérico, ou seja, seus efeitos sao distribuidos de forma equitativa em toda
sociedade. Nao importa a que classe social o individuo pertenca, a lei vale para ele
também. No segundo modelo, as regras de utilizacdo do espacgo publico sao
universais, mas nao gerais. Ou seja, embora sejam as mesmas para todos, ndo se
aplicam a todos da mesma forma, mas de maneira particular a cada um.
Conseqguentemente, a atuagao da policia nesses modelos também é diferenciada.

Kant de Lima (2002) assegura que a policia é, em principio, a instituicao
designada, tanto em um modelo quanto em outro, para fazer cumprir, em ultima

instdncia, empiricamente, as regras de utilizacdo dos espacos publicos.



Referenciando o primeiro modelo, a policia se constituira na forca legitima para o
que os autores denominam to enforce the law1. Ressalta-se, no entanto, que a regra
que esta fazendo cumprir ampara-se na concepcao de que foi consensual e
legitimamente elaborada para preservar a utilizacdo por uma determinada
coletividade de certo espacgo publico. Desse modo, a legitimidade da acao policial
nao repousa no Estado, mas no governo da coletividade. Nessa concepcgao,

a policia tem autonomia — e a respectiva responsabilidade — para negociar a

utilizagao dos espacos, até certo ponto: se 0 espaco publico € um espago

negociado coletivamente, cabe a ela reproduzir, em sua administragéo, os
processos de negociagao de interesses divergentes. (2002:205).

A policia, portanto, ndo é neutra nem imparcial.

No tocante ao modelo piramidal, Kant de Lima (2002) salienta que a
atuacao da policia é bem diferente do modelo anterior. A apropriagdo do espaco
publico de forma particularizada pelo Estado, por definicdo, se da de forma
excludente. Nesse modelo, os conflitos devem ser minimizados ou, quando sua
conciliacao for impossivel, fortemente reprimidos e extintos.

No modelo piramidal, a policia ndo incumbe o explicito enforcement of the
law. Nesse caso,

a funcdo da policia se caracteriza, assim, por ser eminentemente
interpretativa partindo ndo sé dos fatos, mas, principalmente, da decifracéo
do lugar de cada uma das partes em conflito na estrutura social para
proceder a correta aplicagdo das regras de tratamento desigual aos
estruturalmente desiguais. (2002:206-207).

Nessa concepcao, conforme a visdo do autor, tanto o Estado quanto a
policia sao definidos como instituicbes separadas e externas ao conjunto de
cidadaos que precisam nao apenas controlar, mas manter em seu devido lugar e
reprimir. A acdo da policia é caracterizada pela suspeicdo de se descumprir as
regras. A atuacao da policia ndo se da como mediadora de conflitos, todavia, como
autoridade intermediaria em sua interpretacdo para promover sua extincdo e
punicdo, nao sua resolucao.

A natureza do trabalho policial se relaciona com as tensdes geradas
nas relacoes sociais. Os organismos policiais atuam de forma a intervir e regular
as interacdes em uma sociedade. A forma como a acao ocorrera esta diretamente

relacionada com o regime de governo sob o qual a instituicdo prestara contas.



Bittner afirma que “o papel da policia é enfrentar todos os tipos de problemas
humanos quando suas solug¢des tenham a possibilidade de exigir uso da forca no
momento em que estejam ocorrendo” (2003:136). Em sua analise, o autor
compreende o trabalho policial como tendo um direcionamento ao risco, ao perigo, a
violéncia, ao dominio do caos, a incerteza, ao desespero. O autor amplia a
discussdo a respeito do trabalho policial afirmando que o policiamento € uma
ocupacgao complexa que enfrenta problemas sérios. Exige, portanto, conhecimento e
habilidade. Entretanto, o mais importante é que aqueles que o praticam sao
imbuidos de um poder bastante consideravel para utilizar a forca quando for
necessario. Na visao de Bittner (2003), o policiamento ndo constitui uma técnica. Ao
contrario, faz grandes exigéncias em termos de experiéncia e julgamento®. A
experiéncia €& um conhecimento acumulado em que a compreensao das
necessidades e das possibilidades praticas se baseia. Bittner assevera que:

em seu trabalho do dia-a-dia, os policiais freqientemente lidam com
assuntos em relacao aos quais outras pessoas respondem com medo, raiva
ou repugnancia. Poder-se-ia dizer que o trabalho policial consiste em
proceder metodicamente nas ocasides em que a norma seria ter uma
reacao impulsiva (2003:270).

O autor observou que a maior parte do trabalho policial é realizada por
policiais individuais ou por equipes formadas por pares de policiais. Desse modo, os
policiais dependem principalmente de seus proprios conhecimentos, habilidades e
julgamentos, e devem estar preparados para terminar o0 que comecaram por Si
mesmos.

Em uma sociedade moderna, Bittner identifica trés expectativas que
definem a funcao da policia:

Primeiro, espera-se que a policia va fazer algo a respeito de qualquer
problema que seja solicitada a tratar; segundo, espera-se que va atacar os
problemas em qualquer lugar e hora em que ocorram; e terceiro, espera-se
que prevalecam em qualquer coisa que fagam e que ndo recuem ao
enfrentar oposicdo. (2003:314-315).

Bittner identificou dois problemas de adequacdo em relagdo ao trabalho
policial: o primeiro esta relacionado ao problema da legalidade, que diz respeito a
aquiescéncia aos esquemas de regulamentacao formulados. Essa questao relaciona-
se com a evolucao da dindmica social, alguns comportamentos podem ser regulados,
contudo algumas situagées ndo podem, ou ainda ndo foram reguladas. O segundo
problema relaciona-se com a capacitacdo da mao-de-obra, envolve a manutencao de

niveis minimamente aceitaveis de desempenho sabio, habil e judicioso.



Monjardet (2003) questiona a idéia de Bittner, segundo a qual a policia
nada mais é que um mecanismo de distribuicdo na sociedade de uma forca
justificada por uma situacédo. Assim, Monjardet faz uma analogia entendendo que “a
policia € um martelo” (2003:21-22), enquanto instrumento, o martelo ndo tem
finalidade prépria, ele serve as finalidades daquele que o maneja. Segundo
Monjardet, com a policia acontece da mesma forma: instrumento de aplicagdo de
uma forca sobre o objeto que |he é designado por quem a comanda. A policia é
totalmente para servir [ancillaire] e recebe sua definicdo — no sentido de seu papel
nas relagdes sociais — daquele que a instrumentaliza. Dessa forma, pode servir a
objetivos os mais diversos, a opressdo num regime totalitario ou ditatorial, a protecao
das liberdades num regime democratico. Pode acontecer que a mesma policia sirva

sucessivamente a finalidades opostas.
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A ESTRUTURA DO PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA SOLDADO POLICIAL
MILITAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Esta secdo abordara a estruturagdo do programa de treinamento do
soldado policial militar do Estado do Rio de Janeiro, tendo como parametros de
comparacdo os programas de treinamento dos outros Estados da Federacéo,
mantendo-se a correlacdo com a Matriz Curricular Nacional (MCN). Para alcancar o
objetivo pretendido nesta secdo, foram solicitadas informacdes a Policia Militar de
cada um dos 27 Estados-Membros da Federagao a respeito das grades curriculares,
carga-horaria, plano de matérias, recrutamento e selecdo dos candidatos e
instrutores, avaliacao das politicas de ensino. Dos 27 Estados pesquisados, somente
13 atenderam a solicitacao: Alagoas, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima,
Rondbnia, Sdo Paulo e Tocantins.

Antes de falar sobre o programa de formacgao, sera abordado o processo
de ingresso® na PMERJ. O ingresso se da mediante concurso publico. O requisito de
escolaridade exigido em todos os Estados pesquisados é o ensino médio completo.
O processo de selecdo na PMERJ é composto por prova escrita, exame médico,
exame psicotécnico, exame fisico e pesquisa social. No exame escrito sdo exigidos
conhecimentos de matematica, portugués e redacdo. Em outros Estados, além
desses conhecimentos mencionados, sao exigidos dominio em geografia, no Rio
Grande do Norte e Tocantins; conhecimentos gerais, nogcdes de direito e informatica,
em Alagoas; histéria, direito constitucional, direito penal e direitos humanos, em
Tocantins. Quanto a esse aspecto, ha de se fazer algumas consideragdes. Segundo
Milkovich e Boudreau (2006), o processo seletivo visa a solucionar dois obices
basicos em uma organizacao. O primeiro € o da adequacao do homem ao cargo, e 0
segundo é o da eficiéncia e eficacia do homem no cargo. Nesse sentido, a selecao é
um processo de comparacao entre duas variaveis: de um lado, os requisitos do
cargo a ser preenchido e do outro, o perfil das caracteristicas dos candidatos que se
apresentam. No tocante a analise de cargos, Carrell et alli (2006) salienta que a
mesma concentra-se em quatro areas de requisitos quase sempre aplicadas a
qualquer tipo ou nivel de cargo: requisitos mentais, requisitos fisicos,

responsabilidades e condicdes de trabalho.
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Dessa forma, pode-se analisar o processo seletivo para o provimento de
cargo de soldado policial militar com sua descricdo de cargo e interligar essas
informacdées com o programa de treinamento. Em primeiro lugar, a pesquisa
documental revelou que ndo ha uma descricdo minuciosa de que o soldado PM*
deve realizar. No Estatuto dos Policiais Militares, ha somente duas referéncias as
atribuicdes dos soldados PMs:

Art. 37 — Os Cabos e Soldados sao, essencialmente, os elementos de
execugao.

Art. 39 — Cabe ao policial-militar a responsabilidade integral pelas decisdes
que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos que praticar.

Com essa descricdo, ndo ha parametros que subsidiem o processo
seletivo para resolucao dos problemas basicos citados anteriormente. Contudo, ao
responderem ao quesito que investigava quais seriam as funcdes tipicas de um
soldado recém-formado, os Estados pesquisados afirmaram que o mesmo exerce o
policiamento ostensivo. Novamente, uma definicdo genérica que nao expressa o que
realmente um policial executa diariamente. Dentro do policiamento ostensivo estdo
inclusas inimeras modalidades de policiamento. A Diretriz Geral de Operacbes —
DGO°®- conceitua o termo policiamento como sendo a acgdo de policia visando ao
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e ao exercicio dos poderes
constituidos, executada pela policia de manutencdo da ordem publica. A DGO
categoriza os tipos de policiamento que sdo executados para o cumprimento da
missao organizacional da PMERJ: Policiamento Ostensivo Geral, Policiamento de
Radiopatrulha, Policiamento de Tréansito, Policiamento Rodoviario, Policiamento
Ferroviario, Policiamento Portuario, Policiamento Fluvial e Lacustre, Policiamento

Florestal e de Mananciais e Policiamento de Guarda.

Para compreender o que um policial faz em seu dia-a-dia, faz-se
necessario recorrer ao que alguns autores apontam como sendo algumas tarefas
préprias dos policiais: prender, relatar, tranquilizar, advertir, prestar primeiros
socorros, aconselhar, mediar, interromper, ameagar, citar, prevenir, reprimir crime,
buscar e capturar delinqlientes, controlar o transito, manter a ordem. (RICO:1992;
BAYLEY:2002)



12

Tais tarefas denotam a necessidade de conhecimentos especificos, como
por exemplo: o ato de prender um criminoso envolve conhecimentos de direito penal,
processo penal, direito constitucional, administrativo; ao ato de reprimir um tumulto
faz-se necessario conhecer direitos humanos, sociologia, psicologia, gerenciamento
de crises. Dessa maneira, pode-se inferir que o exame escrito do processo seletivo
na PMERJ néo seleciona os candidatos de forma adequada para o treinamento que
constitui outra etapa do processo de capitacdo de recursos humanos para uma
organizacao. A prova de matematica visa a medir o raciocinio quantitativo. A prova
de lingua portuguesa objetiva medir a compreensao e interpretacdo do candidato.
Quanto aos conhecimentos juridicos necessarios ao desempenho da funcao, alguns
Estados estdo evoluindo nessa direcdo. Para satisfazer a primeira variavel do
processo seletivo que visa a adequar o homem ao cargo, faz-se necessario a
satisfacdo plena do requisito mental. O exame escrito deveria compreender também
nocoes de direito penal, administrativo, constitucional, legislacdo de tréansito,
legislacdo ambiental, legislacdo especial. Todavia, o curso de formacao de soldados
na PMERJ é realizado em oito meses, tempo insuficiente para o aprofundamento
nesses tipos de conhecimento. Fato que nado ocorre no curso de formacdo de
oficiais, no qual tais conhecimentos sdo exauridos em tempo satisfatorio, pois o
curso € de nivel superior, ndo sendo necessaria a exigéncia de conhecimentos
prévios na area juridica.

Apds o processo de selecao, os candidatos aprovados sdo submetidos a um
treinamento de 1160 horas/aulas. Esse treinamento € realizado no Centro de Formacgéo
de Pracas 31 de Voluntarios (CFAP 31° VOL). Atualmente, algumas unidades
operacionais também estao realizando tal treinamento, como é o caso das unidades
localizadas nos municipios de Campos e Nova Friburgo. A justificativa para a
autorizacao desses treinamentos é o fator da distancia e a possibilidades de aumentar a
captacao de candidatos que residam na regido. Em 67% dos Estados que responderam
a pesquisa, o programa de treinamento é realizado de forma descentralizada.

O Curso de Formagdo de Soldado Policial Militar (CFSd), atualmente’,
possui uma carga horaria de 1160 horas/aulas, com uma duracao de 32 semanas. O
programa esta dividido em trés moédulos. Sendo o médulo |, teérico; o mddulo I,
teérico e pratico e o Ultimo, pratico onde os alunos realizam um estagio
supervisionado nas unidades operacionais da PMERJ, perfazendo um total de 288
horas/aula.
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O programa possui as seguintes disciplinas: Modulo | — ética e direitos
humanos (10h/a)®; psicologia e stress policial (08h/a); biosseguranca e abordagem
em urgéncia (primeiros socorros) (20h/a)®; portugués instrumental (25h/a); educacao
fisica (112h/a)'®; informatica (20h/a); policiamento ostensivo (18h/a); legislacdo
aplicada a PMERJ (18h/a); histdéria e organizacao policial (10h/a); armamento
(19h/a); ordem unida (20h/a); tiro policial (20h/a); no¢des de telecomunicacdes
(16h/a); defesa pessoal no uso comedido da forga (30h/a); legislacdo de transito
(12h/a); fundamentos da abordagem (15h/a); fundamentos de conhecimento juridico
(24 h/a);'" imagem institucional da policia (10 h/a);'? seguranca publica, social e
humana (06 h/a);'® condicées do trabalho do policial (06 h/a);'* modelos de policia
comunitaria e policiamento preventivo (10 h/a);"® criminalistica aplicada e
criminologia (08 h/a);'® legislacdes especiais (08 h/a);'” sociologia juridica (08 h/a).
Médulo Il — pratica policial cidada — viva rio (20h/a); tiro policial (48h/a); educacgéo
fisica (34h/a); defesa pessoal e o uso comedido da forca (32h/a); instrucao tatica
individual (40h/a); oficina de praticas operacionais (10 h/a).'® Médulo Ill — estagio
pratico operacional (288h/a); outras atividades inerentes ao curso — palestras
(10h/a); servigos internos (146h/a); feriados (54h/a); treinamento para formatura
(28h/a); solenidades (16h/a); providéncias administrativas (16h/a), conforme
ementas em anexo.

Antes de tecer algumas consideracdées a respeito do treinamento
realizado pela PMERJ para o preenchimento do cargo de soldado policial militar, faz-
se necessario compreender quais sdo os objetivos de um treinamento. Recorrendo a
Milkovich e Boudreau, o autor dentre outras definicbes, considera o treinamento
como sendo “0 processo sistematico para promover a aquisicdo de habilidade,
regras, conceitos ou atitudes que resultem em uma melhoria da adequacao entre as
caracteristicas dos empregados e as exigéncias dos papéis funcionais” (2006:338).
O treinamento esta relacionado com as atuais habilidades e capacidades exigidas
pelo cargo. O treinamento objetiva atingir uma mudanga comportamental.

Como foi analisado anteriormente, o treinamento também tem uma
ligacdo estreita com a descricdo de cargo. No caso em questado, nao foi detectada
uma descricao precisa e detalhada do que o soldado PM faz no seu dia-dia na qual
pudesse ser visualizada suas atribuicdes, responsabilidades, conhecimentos
necessarios que balizariam a modelagem do treinamento. Nesse sentido, a MCN
tenta suprir em parte essa lacuna quando propée em linhas gerais o



14

estabelecimento de um perfil profissiografico. Percebe-se que o treinamento na
PMERJ ndo esta ancorado em descricdo de cargos, nem em um perfil
profissiografico. A MCN proposta pelo SENASP foi construida baseada em um perfil
profissiografico destinado a atuacao das policias em uma sociedade democratica.

A anadlise das grades curriculares dos programas de formacgdo para
soldado policial militar, no periodo de 1997 a 2006, revela que ha uma correlacao
entre o programa de treinamento do CFSd e a MCN. Contudo, ndo se pode afirmar
que tal correlacéo é proveniente de uma acao estatal de conformidade a MCN. Isso
pode ser observado no curriculo do CFSd de 1997, no qual a correlagao era de 34%.
Pode-se inferir, portanto, que tal correlacdo se deve ao fato de tanto as policias
militares quanto a SENASP tratarem da mesma questdo em proporcoes distintas. A
MCN propde a visdao de um treinamento com um conteldo que proporcionara aos
policiais terem os conhecimentos necessarios para o desempenho da sua atividade
focada em uma sociedade democratica. Essa analise mostra que, do ano de 2000
até 2004, o percentual de correlacao foi reduzido ao patamar de 31%. Nos anos
seguintes, 2005 e 2006, houve um aumento nessa correlagdo. Em 2005, o
percentual de correlacédo foi de 41% e em 2006 chegou a 52%. Isso se deve ao fato
de uma acdo estatal'®, na qual foi determinado que se adequasse o curriculo do
CFSd &4 MCN. A Tabela 1 reflete exatamente o que se tratou aqui.

No Quadro 1 foram estabelecidas algumas comparagdes entre a grade
curricular apresentada pelo SENASP e os programas de treinamento de treze
policias militares, tendo sido calculado o percentual de disciplinas implementadas,
bem como o percentual que a carga horaria das disciplinas correspondentes a MCN
representam em relacdo a carga horaria total do treinamento.

No Quadro 1 foi realizada uma comparacdo entre as grades curriculares
dos programas de formacdo de soldados pertencentes as policias militares que
compbéem a amostra e a MCN. Verificou-se que as mesmas apresentam correlacao
com a MCN, conforme ilustrado no Quadro 1. O menor indice de correlacao foi o do
Estado do Rio Grande do Norte, com 37,93% de correlacdo; Rio de Janeiro, com
51,72%; Roraima, com 51,72%%; Paraiba, com 55,17%; Alagoas, com 55,17%;
Distrito Federal, com 62,07%; Espirito Santo, com 62,07%; Rondbnia, com 68,97%;
Minas Gerais, com 75,86%; Pernambuco, com 79,31%; Parana, com 79,31%. Ja
com o maior indice de correlacao, temos o Estado do Tocantins, com 93,10%. Em

relacdo ao universo de matérias que compdéem as grades curriculares dos
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programas de formacao policiais militares da amostra em questao, verificou-se que o
somatério das cargas horarias das disciplinas correlatas a MCN correspondem no
Rio de Janeiro a 35,52% do total da carga horaria do CFSd; na Paraiba, a 40,38%;
em Pernambuco, a 45,26%; seguido por Rio Grande do Norte, com 45,56%; em
Rondénia, o percentual é de 46,34%; em Roraima, corresponde a 48,62%; no
Distrito Federal, 52,37%; no Espirito Santo, 53,13%; em Alagoas, 53,33%; em Minas
Gerais, 55,65%n e no Parana, 57,59%. O Estado com o maior percentual é o
Tocantins, com 59,94%. O Grafico 1 ilustra de forma clara essa relagao.

O que se constata é que a MCN né&o € o curso de formacao. Ele compde
em cada Estado uma parcela da grade curricular dos programas de treinamento.
Isso confirma que os Estados sdao autbnomos para implementarem disciplinas afetas
a sua realidade. Contudo, as disciplinas que compdem a MCN visam a fornecer as
informacdes necessarias para a atuacao do policial em uma sociedade democratica.
No caso especifico do Rio de Janeiro, o percentual de correlacdo € o penultimo da
amostra e o ultimo em relacdo ao (%) de carga horaria que as disciplinas correlatas
a MCN correspondem a carga total do curso. O oposto dessa situacao € verificado
no Estado de Tocantins, onde a correlagio com a MCN é 93,10%, 0 que
corresponde a quase 60% de todo o curso. Isso quer dizer que, nesse Estado, o
CFSd além de oferecer uma grade curricular compativel com a idéia de formar o
policial com foco de atuagdo em uma sociedade democratica, ainda complementa a
formacao com informacdes inerentes a realidade do Estado.

Na dultima coluna do Quadro 1, pode-se observar o percentual de
implementagédo de cada disciplina da MCN na amostra em questdo. Com 100% de
implantacdo temos as seguintes disciplinas: arma de fogo, pronto socorrismo,
direitos humanos e saude fisica. E com o menor indice de implantacao, 16,67%,
verificam-se as seguintes disciplinas: qualidade em servigo e processo de tomada de
decisdo aplicado.

No Quadro 2 pode ser observado, de forma mais precisa, a distribuicao
das cargas-horarias, que as Policias Militares dos Estados estdo implementando em
seus CFSd’s por area de estudo considerada pela MCN. Desta forma, podem ser
identificadas as areas que as corporagdes estao priorizando na formacao do soldado
policial militar. O Quadro 2 nao proporciona uma visao clara a respeito da énfase
que é dada por cada Corporagcédo, em relagdo as areas de estudo nos Cursos de
Formacao de Soldados Policiais Militares. Sendo assim, os dados foram agrupados
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por categorias e dispostos em ordem crescente. Desta forma, pode-se fazer uma
comparagao entre os Estados que compdem a amostra.

O Grafico 2 ilustra a distribuicdo da carga-horaria implementada pelas
Policias Militares, dos Estados membros da nacdo brasileira que responderam a
pesquisa, nos cursos de formacao de soldados policiais militares. Inicialmente, pode-
se inferir que as areas de estudo que sdo mais priorizadas nesta amostra séo a
cultura juridica aplicada, técnica policial, e saude policial. Das trés areas citadas, a
PMERUJ apresenta o menor indice na areas de cultura juridica aplicada. Por sua vez,
como veremos a diante, as entrevistas revelam um necessidade dos soldados
policiais militares nesta area de estudo.

Os dados que compdem o Grafico 3 apresentam os seguintes valores:
média de 68,38 h/a; mediana de 56 h/a e desvio padrao de 40,47 h/a. Inferindo a
respeito destas informacdes, pode-se dizer que o valor do desvio padrao aponta para
uma grande dispersdo dos dados. Nesta categoria, a PMERJ apresenta um valor
abaixo da média da amostra, indicando pouco interesse por esta area de estudo.

Os dados que compdem o Grafico 4 apresentam o0s seguintes valores:
média de 178,61 h/a; mediana de 185 h/a e desvio padrao de 44,47 h/a. Inferindo a
respeito destas informacdes, pode-se dizer que o valor do desvio padrao aponta para
uma pequena dispersdo dos dados. Nesta categoria, a PMERJ apresenta um valor
acima da média da amostra, indicando um interesse, por esta area de estudo, médio.

Os dados que compdem o Grafico 5 apresentam os seguintes valores:
média de 167,46 h/a; mediana de 160 h/a e desvio padrao de 85,65 h/a. Inferindo a
respeito destas informacgdes, pode-se dizer que o valor do desvio padrao aponta
para uma grande dispersdo dos dados. Nesta categoria, a PMERJ apresenta um
valor inferior a média da amostra. O valor praticado pela PMERJ é o menor da
amostra, indicando um interesse, por esta area de estudo, muito fraco.

Os dados que compbéem o Grafico 6 apresentam os seguintes valores:
média de 94,15 h/a; mediana de 100 h/a e desvio padrao de 31,11 h/a. Inferindo
a respeito destas informagdes, pode-se dizer que o valor do desvio padrao
aponta para uma pequena dispersdao dos dados. Nesta categoria, a PMERJ
apresenta um valor acima da média da amostra, indicando, um interesse por esta

area de estudo, adequado.
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Os dados que compdem o Grafico 7 apresentam os seguintes valores:
média de 28,38 h/a; mediana de 20 h/a e desvio padrao de 18,07 h/a. Inferindo a
respeito destas informacgdes, pode-se dizer que o valor do desvio padrdo aponta
para uma alta dispersdo dos dados. Nesta categoria, a PMERJ nao apresenta
nenhum interesse por esta area de estudo, tendo em vista que nao implementou
nenhuma disciplina que compdem esta area.

Os dados que compdem o Grafico 8 apresentam os seguintes valores:
média de 61,23 h/a; mediana de 60 h/a e desvio padrao de 31,31 h/a. Inferindo a
respeito destas informacdes, pode-se dizer que o valor do desvio padrdo aponta
para uma grande dispersao dos dados. Nesta categoria, a PMERJ apresenta um
valor abaixo da média da amostra, indicando um interesse por esta area de
estudo relativo.

A andlise das informacdes sistematizadas neste estudo, revelam que
a PMERJ prioriza as areas de técnica policial e saude do policial no CFSd.
Dando pouca énfase a cultura juridica, eficacia pessoal, missao policial e
linguagem e informacao, em comparacao com outras Co-irmas que compuseram
a amostra. Desta forma, pode-se inferir que atualmente a PMERJ, com este
modelo de formacao, enfatiza uma formacdo de seus agentes publicos

direcionada para reatividade.



18

RESULTADO DA PESQUISA

A partir das respostas dadas pelos policiais militares entrevistados,
foram elaboradas cinco categorias: O hiato entre o planejamento e a execuc¢ao; O
ensino, os instrutores e o investimento em formacgao; A qualificacao do policial; O
day after ao CFSd: a percepcao do policial militar em relacéo a sua formacao e os
desafios diarios de sua profissao; O que melhorar no CFSd na visdo dos soldados
policiais militares;

Finalmente, os dados coletados e categorizados foram interpretados
por meio de procedimentos qualitativos. Os seus resultados estao dispostos da

seguinte forma:

O hiato entre o planejamento e a execucao

O eixo central identificado nesta categoria perpassa pelo desvio de
finalidade na formacédo do policial. Um dos pontos identificados como critico é a
utilizacdo dos alunos em atividades adversas aos objetivos do treinamento, como:
realizacdo de servicos de limpeza; servico de manutencdo de equipamentos;
pinturas; apoio em jogos de futebol e policiamento de praia. O que se percebe, é que
o efetivo de alunos é utilizado para suprir deficiéncias de ordem gerencial, como
contratacao de funcionarios para limpeza e manutencao de quartéis. Um outro ponto
também critico em relagdo a capacitacao dos soldados, relatado pelos entrevistados,
€ o fato de ndo serem ministrados conhecimentos suficientes de direito penal,
constitucional, administrativo, manuseio e utilizagdo de armamento, bem como
fundamento de abordagem que os habilitem ao exercicio de suas funcdes. O hiato
entre o planejamento e a execugao ocorre, quando a formalidade do processo é
incongruente com a realidade, conforme constado nas entrevistas.

A discussdo central percebida na fala dos entrevistados é o desvio de
finalidade do curso. Desta forma, emerge um processo de desvalorizacdo do
profissional de seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro. Como resultante,
tem-se ao final do curso de formacao, um profissional com deficiéncia cognitiva e
operacional, para interagir com os 6bices emergentes do processo relacional de uma
sociedade democrética.
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O ensino, os instrutores e o investimento em formacao

Nesta categoria sdo abordados dois aspectos importantes inerentes ao
desenvolvimento do processo de ensino na PMERJ. O primeiro aspecto diz respeito
a capacitacao dos instrutores. O instrutor € um elo importante no processo ensino-
aprendizagem do curso de formacdo de soldados, pois ele é responsavel pela
transmissao de informacgdes e pela ilustracdo de fatos do cotidiano, que somados a
teoria, proporcionam ao aluno um momento de reflexdo a respeito de como se deve
agir. O segundo aspecto esta relacionado ao nivel de investimento que a PMERJ
mantém em relagdo ao ensino policial e como a instituicdo investe em infra-estrutura
no Centro de Formacdo de Pragas e em Unidades Operacionais em que sao
realizados os cursos de formacao para soldados.

No tocante aos instrutores, percebe-se uma necessidade de preparacao
para exercer sua tarefa com mais eficacia. Ressalta-se ainda que os mesmos devem
ser bem treinados e possuirem uma grande experiéncia na aplicacao da lei. Essa
capacitacao proporcionara a elaboracao de exercicios praticos, baseados em fatos
reais. O que propiciara aos alunos a oportunidade de inferirem e analisarem as
ocorréncias sem estarem sob a pressao do momento. Certamente, é 0 que se
espera de um bom instrutor. Contudo, as entrevistas desenham os contornos de um
quadro precario em relacao a capacidade dos instrutores.

A andlise de conteudo reforca a impressao de que a Policia Militar esta
mais preocupada com a quantidade, do que qualidade. As entrevistas apresentam
um ponto em comum, que € a falta de investimento em infra-estrutura para
realizacdo de cursos de formacdo de soldados, perpassando pela necessidade de
melhor capacitar o instrutor para o ensino na instituicdo. Essa percepcao pode ser
mais bem ilustrada levando-se em consideracdo o resultado de uma pesquisa®’
desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na qual ficou
patenteado que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro nao realiza um
planejamento financeiro e orgamentario adequado. As prioridades sédo estabelecidas
ao sabor dos acontecimentos. Os efeitos dessa pratica podem ser percebidos nos
relatos da categoria os quais constroem a imagem de que a formagéao dos soldados
nao € uma prioridade para PMERJ.
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A qualificacao do policial

No Brasil, atualmente, as policias militares estdo exigindo o ensino médio
como um pré-requisito para o ingresso de candidatos em suas fileiras. Contudo, a
pesquisa bibliografica revelou que alguns paises da América do Norte e da Europa
adotaram como pré-requisito a exigéncia de nivel superior para o ingresso em
algumas corporacdes policiais. No Brasil, essa mudanca ocorreu para o ingresso na
Policia Federal. A intencdo seria buscar profissionais que possuissem um melhor
conhecimento, proporcionando, assim, uma compreensdo e uma habilidade maior
para lidar com os diversos conflitos sociais dentro de uma perspectiva de atuacao
como solucionadores de problemas e nao de supressores de Obices.

Dessa forma, foi perguntado aos entrevistados se seria importante
para execugao do servigo policial a exigéncia de nivel superior para o ingresso
na PMERJ.

Contudo, observa-se que de uma forma geral, o nivel de escolaridade
exigido atualmente ndo tem relacédo direta com algum tipo de agregacao de valor na
atividade policial, nem mesmo com o programa de treinamento. Os relatos indicam
que os policiais hoje realizam as mesmas atividades que anteriormente eram
desempenhadas por profissionais com o primeiro grau. De uma forma geral, os
entrevistados acreditam que ter conhecimento é importante. Todavia, os problemas
estruturais enfrentados pela Policia Militar, ndo sdo viaveis para se exigir o terceiro
grau para o ingresso como soldado policial militar. Antes, o papel do policial deveria
ser repensado, condi¢cées de remuneracao revistas € 0 homem mais valorizado para

que tal mudancga surtisse o efeito desejado.

O day after ao CFSd: a percepcao do policial militar em relacao a sua formacao
e os desafios diarios de sua profissao

O conteudo classificado nesta categoria sintetiza a percep¢ao do policial
em relacdo ao curso de formacdo. A impressdo central identificada nos relatos
aponta para uma sensagcdo de despreparo do policial. A maioria ndo se sentiu
preparado para enfrentar a realidade diaria do servigo policial no Rio de Janeiro.

Diversas foram as razdes alegadas para formagdo dessa impressao: em primeiro
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lugar, os entrevistados relataram que se sentiram despreparados para o uso do
armamento em virtude das poucas aulas de tiro e armamento que tiveram no CFAP;
alguns relataram que se sentem inseguros em abordar determinados segmentos da
sociedade, pela falta de conhecimento para lidar com a situagdo; os policiais com
mais experiéncia profissional alegaram que aprenderam mesmo nas ruas, no dia-a-
dia, com seus superiores diretos; outros afirmaram que o CFAP forma para o
combate, e ndo para lidar com questdes sociais. De certa forma, essa categoria
reflete a imagem que os policiais possuem do curso de formacao, a imagem de um
Curso que nao os prepara para os desafios cotidianos da profissao.

Nessa categoria, tem-se uma nitida impressdo de que a forma como o
treinamento é conduzido ndo prepara os policiais para a execugao apropriada do
servico policial em uma sociedade democratica. O que se percebe é que os policiais
estdo sendo formados sem possuirem uma base adequada de conhecimentos que
lhes proporcionardo subsidios para a resolugdo dos conflitos do cotidiano do Rio de

Janeiro.

O que melhorar no CFSd na visao dos soldados policiais militares

Nessa Uultima categoria, buscou-se foi conhecer que modificagdes
deveriam ser implementadas no curso de formacao de soldados na ética do policial
militar para que estivesse em consonancia com os atributos das suas fungbes no
dia-a-dia.

Assim, a analise do conteudo dos relatos dos entrevistados revelou que
deveria ocorrer um maior investimento em infra-estrutura, proporcionando um
ambiente mais adequado para transmissdo de conhecimentos e realizacdo de
exercicios praticos; reformular a grade curricular dando-se énfase a disciplinas como
direito constitucional, penal, administrativo, tiro policial e armamento, técnicas de
abordagem, defesa pessoal, contemplando também, um aumento da carga horaria;
empregar professores mais qualificados; extinguir o emprego dos alunos em
servicos gerais, manutencao, pintura, capinacao de areas do CFAP e de outras
unidades; priorizar o ensino policial em detrimento do militarismo; e valorizar a

instrugéo acima de tudo.
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Nessa categoria pode-se inferir que, na percepcado dos entrevistados, o
curso de formacdo de soldados deveria associar a teoria a pratica, sofrer
investimentos de ordem estrutural, capacitar professores e abordar assuntos
relacionados com a complexidade do servico policial, reduzindo o grau de
militarismo.

Essa secdo tratou da analise de conteddo do material empirico obtido
com a realizacdo de vinte e quatro entrevistas junto a soldados policiais militares
selecionados segundo metodologia explicitada no inicio.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo objetivou conhecer o processo de formagao do policial militar no
Estado do Rio de Janeiro, sob a perspectiva do operador de seguranca publica,
neste caso representado pelo policial militar.

Sendo a policia um produto da sociedade, a légica subjacente neste caso
€ o0 do estado democratico de direito. Os organismos policiais sdo imprescindiveis
em qualquer sistema de governo. Contudo, sua atuagdo é distinta. Em uma
sociedade democratica, o policial deve atuar como um garantidor dos direitos dos
cidadaos. Desta forma, o processo de formacédo dos operadores de seguranca
publica deve ser focado nesta base. A preparacdo adequada do policial resulta
diretamente na ampliacdo do poder discricionario, com conseqiiente reducao das
desigualdades pertinentes da acao policial do Estado.

Sendo assim, conhecer o processo de formagédo na perspectiva do policial
militar possibilitou conhecer de forma pratica e real as matizes deste processo. Desta
forma, na pesquisa de campo foram entrevistados vinte e quatro policiais militares,
conforme metodologia descrita no corpo do trabalho. A andlise de conteddo revelou
um cenario precario em relagdo ao processo de formacao. O resultado foi agrupado
em cinco categorias, as quais denotam que o programa de treinamento ndo capacita o
profissional de seguranca publica a interagir conforme se espera que ocorra em uma
sociedade democratica. Em contrapartida, os policiais revelaram que, em funcéo da
falta de um referencial tedrico adequado no programa de treinamento, muitos se
sentiram inseguros para atuarem de forma eficiente no servico policial. Acredita-se
que, em virtude dessa deficiéncia na formacdo, ha uma dificuldade de atuar em
localidades onde o poder aquisitivo € maior, 0 que nao se verifica nas comunidades
carentes, de acordo com as percepcdes que emergem das entrevistas.

Em relacdo a investimento e capacitacdao de instrutores, o material
empirico revelou que ndo houve investimento em infra-estrutura nas unidades que
realizam a formacéo do policial militar, como, por exemplo, a falta de municédo para
instrucdo de tiro. Quanto, a capacitagdo dos instrutores, pode-se depreender que
nao ha uma selecéo adequada, pois ndo foram poucos os relatos em que o instrutor

nao correspondia a fungao.
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Um ponto importante que emergiu nos depoimentos foi o desvio de
finalidade do curso no qual o aluno € utilizado na realizagao de tarefas impertinentes
ao processo de formacdo policial, como servico gerais e de manutencdo, em
detrimento da instrugéo.

Desta forma, pode-se considerar que o processo de formacao policial em
lide esta eivado de incongruéncias com o referencial teérico pesquisado. Enquanto,
0s autores reconhecem a complexidade do servigo policial, a qual exige uma
compreensao cada vez maior das interagdes sociais, as entrevistas apontam para o
oposto. O que se percebe, € que, o policial militar no Estado do Rio de Janeiro esta
sendo formado sob a égide de uma cultura militarizada, na qual o menor elemento
dentro de sua hierarquia, deveria somente cumprir ordens. Esta ilacao, distorce a
imagem de um profissional de seguranca publica. O qual, para lidar com os efeitos
das interagdes sociais, deve analisar o fato e exercer julgamentos. Ou seja, o
exercicio da discricionariedade aumenta o espaco espectral da acao policial,
reduzindo com isso a desigualdade social.

Contudo, o uso adequado da discricionariedade, esta condicionado ao
conhecimento que o agente possui do seu papel social. E exatamente neste ponto,
que se percebe a temeridade do processo de formacao do policial militar. Pois, as
entrevistas revelaram a existéncia de deficiéncias tanto de cunho estrutural; como na
constituicdo do corpo docente; e na difusdo dos conhecimentos pertinentes a
preparacao de um profissional de seguranca publica, em uma regime democratico
de governo. Enquanto, alguns autores apontam para a exigéncia de nivel superior
para o ingresso nas corporac¢des policiais dos paises estudados, pelo fato de
compreenderem melhor os conflitos sociais. No caso presente, a um longo caminho
a percorrer, que perpassa pela definicdo do perfil, que se quer do policial no Rio de
Janeiro. Um policial reativo ou um policial contingencial? Em seguida, pela
reestruturacdo do processo de formacao policial, interligado com o perfil definido.
Finalizando, com um processo de mudanca de imagem do policial. Migrando de
soldado policial militar para o de técnico em seguranca publica. Esta mudanca deve
ocorrer internamente na organizacao policial. Sendo assim, pode-se concluir que o
desafio da formacéo do policial militar no Estado do Rio de Janeiro, ndo é utépico,

mas uma realidade possivel.
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QUADROS, TABELAS E GRAFICOS

Tabela 1 — Comparacgéao entre o curriculo do programa de formagédo do CFSd da PMERJ com a matriz
curricular nacional

Programa de formagéo
N® Matriz Curricular Nacional de soldado da PMERJ

—
©
©
N

2000 | 2002 | 2005 | 2006

Misséo policial

Fundamentos politicos da atividade do profissional de

Sociologia do crime e da violéncia

Sistema de seguranca publica no Brasil

Fundamentos de policia comunitaria

Abordagem sdcio-psicolégica da violéncia

Qualidade em servigo

N oo~ =

Etica e cidadania

Técnica policial

8 | Criminalistica aplicada

9 | Arma de fogo

10 | Defesa pessoal

11 | Medicina legal aplicada

12 | Pronto socorrismo

Cultura juridica aplicada

13 | Introducao ao estudo do Direito

14 | Direito Civil

15 | Direito Constitucional

16 | Direito Penal

17 | Direito Processual Penal

18 | Direito Ambiental

19 | Direitos Humanos

20 | Direito Administrativo

21 | Legislagao especial

Saude do policial

22 | Saude fisica

23 | Saude psicolégica

Eficacia pessoal

24 | Processo de tomada de decisao aplicado

25 | Relagdes interpessoais

26 | Gerenciamento de crises

Linguagem e informagao

27 | Portugués instrumental

28 | Telecomunicacoes

O|=|O|lO|O|O|CO|O|=|2|O|=|O|r|O|O|O|O|O|O|O|=|O|= |+ |O|O|=|O|O|OC|OC|O|O|OC

29 | Técnica da informacao

SO—'-—'-OOOOO—'-—lO—lO—*OOOOOOO—*OO—*—*O—‘OOOOOOO
OO+ |O|0O|O|O|O|O|= |2 |O|r|O|r|O|O|O|O|0O|CO|O|*|O|=|=|O|O|#|O|O|O|O|O|O|O
R;O—'-—'-OOOOO—'-—lO—lO—*OO—*OOOO—*O—*—*OO—‘OO—*OOOO
ao—'-—'-OOOOO—'-—lO—lO—*OO—*OOOO—*O—*—*—*O—‘OO—*—*—*OO

Total de disciplinas adotadas

©

% de implementagdo da MCN 34% | 31% | 31% | 41% | 52%

Legenda: 1 — contempla a disciplina; 0 — ndo contempla a disciplina
Fonte: Adaptado de Riccio e Basilio (2006:19)
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UF RJ AL SP DF PB PE PR MG ES RO RN RR TO
CARGA HORARIA (CH) CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH CH MEDIA | % DISCIPLINAS
CURRICULO SENASP IMPLANTADAS
Missao policial
1 Fundamentos politicos da 0 0 0 0 0 16 0 0 0 10 0 0 14 13
atividade do profissional de

seguranga do cidadao 25,00%
2 | Sociologia do crime e da violéncia 8 0 20 10 0 16 0 20 40 0 15 30 26 21 66,67%

3 | Sistema de seguranca publica no 6 0 0 0 30 30 20 14 20 0 0 20 20 20
Brasil 66,67%

4 Fundamentos de policia 10 0 11 15 0 30 40 30 0 20 0 25 16 23
comunitaria 66,67%

5 Abordagem socio-psicoldgica da 0 0 0 0 0 20 20 0 0 0 0 0 20 20
violéncia 25,00%
6 Qualidade em servigo 0 0 15 0 0 16 0 0 0 0 0 0 22 19 16,67%
7 Etica e cidadania 10 15 0 15 15 16 20 14 20 20 15 0 24 17 91,67%

Técnica policial
8 Criminalistica aplicada 8 0 40 20 30 16 10 20 40 20 0 15 16 20 83,33%
9 Arma de fogo 117 60 80 80 45 90 90 120 90 50 90 80 90 84 100,00%
10 Defesa pessoal 40 0 50 60 30 46 50 70 60 40 30 40 40 46 91,67%
11 Medicina legal aplicada 0 0 10 0 0 20 10 0 0 20 0 0 16 17 33,33%
12 Pronto socorrismo 20 20 50 25 30 16 40 30 40 20 30 20 32 27 100,00%
Cultura juridica aplicada
13 Introducao ao estudo do Direito 0 30 0 15 0 60 0 0 20 0 0 0 35 32 41,67%
14 Direito Civil 0 30 10 0 0 0 15 30 0 0 0 0 0 25 25,00%
15 Direito Constitucional 0 60 0 15 0 0 30 30 30 20 0 0 26 30 58,33%
16 Direito Penal 24 60 50 80 30 0 60 74 60 60 30 80 40 54 91,67%
17 Direito Processual Penal 0 30 15 20 30 0 20 20 30 20 0 0 40 26 66,67%
18 Direito Ambiental 0 20 0 0 0 0 20 30 0 0 8 0 22 20 41,67%
19 Direitos Humanos 20 15 75 15 15 30 20 40 40 20 30 30 30 25 100,00%
20 Direito Administrativo 0 50 15 0 0 0 15 30 30 20 0 0 25 28 50,00%
21 Legislacédo especial 8 0 20 15 0 16 40 44 0 20 0 0 40 26 58,33%
Saude do policial
22 Saude fisica 92 60 100 80 90 16 120 74 50 110 60 60 90 75 100,00%
23 Saude psicolégica 8 30 20 20 30 16 20 0 40 20 0 0 18 22 75,00%
Eficacia pessoal

24 Processo de tomada de decisao 0 0 0 0 0 16 0 0 0 0 0 20 0 18
aplicado 16,67%
25 Relagdes interpessoais 0 20 0 20 30 16 0 14 0 20 15 0 35 21 66,67%
26 Gerenciamento de crises 0 0 8 0 30 16 20 10 20 20 0 25 14 19 66,67%

Linguagem e informacéo
27 Portugués instrumental 25 30 40 0 30 10 30 60 0 20 5 40 80 33 83,33%
28 Telecomunicacées 16 0 30 10 30 16 20 20 20 20 0 30 18 20 83,33%
29 Técnica da informacéo 0 30 10 15 30 20 20 14 30 0 0 15 22 22 75,00%
412 560 669 530 525 564 750 808 680 570 328 530 871 824,02
% da carga horaria / carga total 35,52% | 53,33% | 56,84 | 52,37% | 40,38% | 45,26% | 57,69% | 55,65% | 53,13% | 46,34% | 45,56% | 48,62% | 59,94%
% das disciplinas implementadas 51,72% | 55,17% | 68,97 | 62,07% | 55,17% | 79,31% | 79,31% | 75,86% | 62,07% | 68,97% | 37,93% | 51,72% | 93,10%

Quadro 1% — Andlise comparativa entre os programas de treinamentos existentes X a MCN proposta pela SENASP
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Gréfico 1 — Comparativo da implementagao da MCN nos estados pesquisados
Fonte: Adaptado de Basilio (2007:82)

AREAS DE ESTUDO DA MATRIZ CURRICULAR NACIONAL
UF Missao Técnica j)ul%gra Saude do Eficacia Linguagem e
Policial Policial AUI"I ca Policial Pessoal Informacao
plicada
RJ 34 185 52 100 0 41
AL 15 80 295 90 20 60
SP 56 230 185 120 8 70
DF 40 185 160 100 20 25
PB 45 135 75 120 60 90
PE 144 188 106 32 48 46
PR 100 200 220 140 20 70
MG 78 240 298 74 24 94
ES 80 230 210 90 20 50
RO 50 150 160 130 40 40
RN 30 150 68 60 15 5
RR 75 155 90 60 45 85
TO 142 194 258 108 49 120

Quadro 2 — Distribui¢do da carga-horaria entre UF versus areas de estudo da MCN
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:75)




32

1000
900 -
800
700
600
500 -
400 4
300 {2
200
100 1 »

E:
RJ AL SP DF PB PE PR MG ES RO RN RR T0

Cargas Horarias

78

Policias Militares

O Missé&o Policial B Técnica Policial O Cultura Juridica Aplicada O Salde do Policial B Eficacia Pessoal @ Linguagem e Informagéo

Gréfico 2 — Distribuigdo da carga-horaria entre UF versus areas de estudo da MCN
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:76)
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Grafico 3 — Analise comparativa da distribuicao de carga horaria na area de estudo relativa a
missao policial implementada pelas policias militares no CFSd.
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:77)
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Area de Estudo: Técnica Policial
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Grafico 4 — Analise comparativa da distribuicao de carga horaria na area de estudo relativa a

técnica policial implementada pelas policias militares no CFSd.
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:78)
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Grafico 5 — Andlise comparativa da distribuicdo de carga horaria na area de estudo relativa a

cultura juridica aplicada implementada pelas policias militares no CFSd.
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:79)
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Area de Estudo: Saude do Policial
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Grafico 6 — Analise comparativa da distribuicao de carga horaria na area de estudo relativa a

salde do policial implementada pelas policias militares no CFSd.
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:80)
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Gréfico 7 — Analise comparativa da distribuigdo de carga horéria na area de estudo relativa a

eficacia pessoal implementada pelas policias militares no CFSd.
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:81)
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Area de Estudo: Linguagem e Informacao
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Gréfico 8 — Andlise comparativa da distribuigdo de carga horéria na area de estudo relativa a
linguagem e informagao implementada pelas policias militares no CFSd.
Fonte: Adaptado de Basilio et al. (2007:82)

' Por enforce the law se entende como sendo uma atribuicdo de fazer cumprir a lei.

2 Lipsky (1983) ao tratar da street-level bureaucrats percebeu que o estabelecimento de regras, guia
de conduta ou instrugdes relativas a atividade que se enquadram nesta categoria, seriam incapazes
de formatar o comportamento que os funcionarios deveriam apresentar na interagdo com o cidadao,
reduzindo com isso a discricionariedade de suas decisdes. Isto ocorre em virtude da
impossibilidade de se identificar as ocorréncias possiveis dessas atividades. O autor apresenta trés
razbes que justificam o argumento acima: em primeiro lugar, o street-level bureaucrts
freqientemente depara-se com situagées complicadas que reduzem a possibilidade de formatagéo
dessas situagdes. Em segundo lugar, esse tipo de funcionério trabalha em situagbes que
freqientemente requer uma sensibilidade maior em sua andlise e julgamento. Nesse sentido, o
policial avalia o evento no qual esteja atuando e decide em deter ou nao alguém. A terceira razao
apresentada pelo autor para a ndo eliminacao da discricionariedade dessa atividade relaciona-se ao
fato de o street-level bereaucrats interagir mais com o cidaddo do que com a natureza do trabalho.
Nesse sentido, a discricionariedade aumenta o status do trabalhador e encoraja o cliente (cidadao)
a acreditar que o funcionario detém as chaves para o seu bem-estar.

® O processo de recrutamento e selecdo da PMERJ é regulado pelo art. 37 e seus incisos da
Constituicdo Federal de 1988; pelo art. 77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro; pelas leis
estaduais n® 1.032, de 08 de agosto de 86, e n® 1.223, de 10 de novembro de 1987.

* Policial Militar.

® Cf. Estatuto dos Policiais Militares — Lei n2 443, de 12 de julho de 1981, alterada pela Lei n® 467, de
23 de outubro de 1981.

® Diretriz Geral de Operagdes. Estado Maior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, publicada
em Boletim Reservado n° 74, de 05 de Nov de 1982.

" O atual programa foi adotado em agosto de 2006 para o CFSd [-2006. As modificagdes ocorridas
foram provenientes da Resolugdo SSP n® 846, de 30 de margo de 2006, publicada no Diario Oficial
do Estado, em 3 de abril de 2006. A resolugéo instituiu o curriculo integrado de formacéao policial no
ambito da Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

8 Carga horaria reduzida de 12 para 10 horas, com a implantacdo da Resolucdo SSP n2 846.
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® Carga horaria reduzida de 25 para 20 horas, com a implantagdo da Resolugdo SSP n® 846.

'% Carga horaria ampliada de 78 para 112 horas, com a implantacdo da Resolugdo SSP n2 846.

! Disciplina inclusa em conseqiiéncia da Resolucdo SSP n? 846.

2 |dem.

'3 |dem.

" |dem.

> |dem.

'® |dem.

7 |dem.

'® |dem.

19 Resolugdo SSP n° 846, de 30 de margo de 2006, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, de 3 de abril de 2006.

2 O critério de desempate foi o percentual obtido entre (carga horaria/carga total), que significa a
representagcdo da MCN na composicao total do curso de formagéo.

2 TCE e FGV analisam agdes na area de seguranca publica. TCE-RJ noticia, Rio de Janeiro, ano 5,
n. 55, p. 6-14, dez. 2006. ISNN 1806-4078

22 Adaptado de Basilio (2007:80)



