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Lembra-te do teu Criador nos dias da tua
mocidade, antes que venham os maus dias, e
cheguem os anos dos quais dira: Nao tenho
neles prazer; antes que se escuregam o sol, a
lua e as estrelas do esplendor da tua vida [...];
no dia em que tremerem os guardas da casa,
os teus bragos, e se curvarem o0os homens
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teus moedores da boca, por ja serem poucos, e
se escurecerem o0s seus olhos nas janelas; e
os teus labios, quais portas da rua, se
fecharem; [...], e o gafanhoto te for um peso, e
te perecer o apetite; porque vais a casa eterna
[...] e 0 pO volte a terra, como o era, e o espirito
volte a Deus, que o deu.
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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar o ethos policial militar e sua relagéo
com a praxis policial militar. Embora o referido ethos tenha caracteristicas que
perpassem diversos momentos histéricos, procura-se situar a analise dentro dos
limites das Policias Militares, enquanto espaco soécio-histérico onde ele é cultivado,
exemplificando-se com elementos da Policia Miltar do Ceara (PMCE). No
desenvolvimento do trabalho, procura-se identificar a presenca desses elementos
nas dimensbes estruturais da PMCE, em suas regras e recursos. A partir dai,
esforca-se por compreender a relagédo entre a estrutura da PM e a acgéo policial
militar. Nesse sentido, procura-se compreender como essas regras € recursos
permitem ao sistema policial militar reproduzir relacbes organizadas como praticas
regulares pelos atores policiais militares, na medida em que tém potencial para
estruturar as acbes dos mesmos. Ademais, argumenta-se com Geertz para
compreender de que forma a visdo de mundo dos policiais militares encontra
fundamento no ethos policial militar e sua relagdo com o comportamento e o0 modo
de ser profissional dos policiais militares. De um modo geral, utiliza-se uma
abordagem tedrico-metodoldgica que tem duas vertentes, uma socioldgica e outra
mais normativa. Dessa forma, trabalha-se com dados da realidade social sob
exame, consistentes na analise de dados féaticos resultantes da atuacédo policial
militar e com elementos normativos inerentes ao ethos policial militar. Tal postura
reclamou a interpretacdo de dados levantados por pesquisas sobre a Policia Militar a
luz da literatura especializada sobre os temas envolvidos para, a partir de entéo,
desenvolver-se a argumentacdo com o intuito de viabilizar a compreensdo do

problema proposto.

PALAVRAS-CHAVE: Ethos policial militar; Estrutura da PM; Praxis policial militar.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the ethos military police and its relationship with the
military police practice. Although the ethos that has characteristics that cut across
several historical periods, try to situate the analysis within the limits of Military Police,
while the socio-historical space where it is grown, exemplifying with elements of the
Military Police of Ceara (PMCE). In developing this work, we seek to identify the
presence of these elements in the structural dimensions of PMCE in its rules and
resources. From there, striving to understand the relationship between the structure
of PM and the military police action. Thus, it seeks to understand how these rules
and resources allow the system to play policeman relations practices organized as
regular police officers by the players, as they have the potential to shape the actions
of the same. Moreover, it is argued with Geertz to understand how the world view of
the military police ethos basis in military police and their relationship to behavior and
how to be professional military police. In general, we use a theoretical and
methodological approach that has two parts, a sociological and a more normative.
Thus, one works with data from the social reality under examination, namely the
analysis of factual data resulting from police action, military and normative elements
inherent in the ethos of the military police. Such a stance called for interpretation of
data collected by research on the Military Police in the light of literature on the issues
involved in, from then develop the argument in order to facilitate the understanding of

the proposed problem.

KEYWORDS: Ethos military police; Structure PM; Praxis military police.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo compreender e analisar o ethos
policial militar e de que forma se pode estabelecer a relacdo entre ele e a acao
individual dos agentes da PM. Nesse sentido, inicialmente, tenta-se desenvolver
uma andlise que dé conta do plano conceitual de ethos, para, em seguida,

dimensionar o ethos policial militar.

Na sequéncia, analisa-se a relacdo entre coletividade e individuo como
forma de fixar os marcos teodricos para a discussdo da relacédo entre a estrutura da
PM e a acdo policial militar. Ademais, discute-se o papel da Policia Militar no
contexto geral dos servicos publicos de seguranca e as caracteristicas institucionais
da PM. Por fim, argumenta-se sobre o potencial das dimensdes estruturais da PM

para estruturarem as acfes de seus profissionais.

Para desenhar um mapa das principais ideias que norteiam o presente
trabalho ndo convém evocar um conjunto rigido de contribuicbes teoricas e
esquemas metodoldgicos rigorosamente delimitados. Pois, ndo foi o objetivo do
autor se deslocar dentro dos limites de um Unico campo teérico, pelo contrario,
procurou-se entender o problema proposto sem negligenciar as dimensdes

socioldgicas, juridicas e antropoldgicas que perpassam o objeto de estudo.

No que tange aos aspectos socioldgicos do trabalho, varios pressupostos
tedricos e métodos de pesquisa poderiam ser convocados. Contudo, procurou-se
deter, principalmente, nas consideracdes de Anthony Giddens (1978, 2000, 2003,
2004), Georg Simmel (1983, 2006) e Norbert Elias (1994, 1997). Pensamos que a
reflexdo levada a cabo por eles representa um esforgo para conciliar paradigmas

antagonicos das ciéncias sociais.

Simmel, por exemplo, coloca-se entre 0 organicismo social e o atomismo
individual, procurando um meio termo de equilibrio, reconhecendo “o individuo como
sujeito dltimo da vida social, seu legitimo portador, mas sem desconhecer a

existéncia das grandes formacdes sociais, como unidades préprias” (1983, p. 25) *.

Giddens, por sua vez, admite o0 carater circular da relacdo

! Nesse sentido s&o as palavras de Evaristo de Moraes Filho. Cf. SIMMEL, Georg. George Simmel:
Sociologia. Evaristo de Moraes Filho (org.). Traducdo de Carlos Alberto Pavanelli ... et al. Sdo Paulo:
Atica, 1983, p. 25.
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individuo/sociedade, fazendo soar absurda a precedéncia ontolégica de um sobre o
outro. Ja Elias pensa a violéncia com certa naturalidade, como parte do processo
civilizador da humanidade, que se forja de diversos modos, em razdo de certas

contingéncias historicas.

A despeito de cada um estar inserto numa tradicdo de pensamento e de
linguagem propria, no que tange aos aspectos importantes para o presente trabalho,
0S esquemas tedricos desses autores sdo particularmente esclarecedores.
Principalmente Giddens que, com sua teoria da estruturacdo, emprestara 0s
conceitos fundamentais para se discutir a relacao estrutura PM versus acao policial

militar.

No que concerne ao direito, procuramos justificar sua abordagem dentro do
presente trabalho recorrendo a Jirgen Habermas (2003) e ao antropdlogo Louis
Assier-Andrieu  (2000). Cor relagdo a isso, as consideragcdes objetivam,
principalmente, destacar o papel do direito nas sociedades democréaticas e sua
funcdo de mediacdo entre o publico dos cidaddos e o mundo da Administracdo, no

qual esta envolto a PM.

Iniciam-se, também, algumas discussdes mais préximas do campo
antropolégico. Assim, com relacdo as consideracfes culturais do trabalho, Clifford
Geertz (1978, 1997) também entendido no interior de sua tradicdo de pensamento,
cedera os conceitos antropolégicos a partir dos quais se pode construir o dialogo
sobre ethos policial militar e sua importancia para a composi¢cdo de uma visao de

mundo propria da PM.

Ao qualificar a analise da cultura, na linha do pensamento de Weber, como
uma ciéncia a procura de significado, Geertz assume posicdo que privilegia a
interpretacdo. Nesse sentido, suas licbes podem ser um porto seguro para O
desenvolvimento da presente proposta, que €, fundamentalmente, interpretar um
contexto significativo para a orientagdo das condutas individuais dos policiais

militares — o contexto normativo e conceitual da PMCE.

Dessa forma, pretende-se complementar a discussdao com essa tbnica
culturalista. Como € cedico, 0 ponto de vista culturalista confere primazia a cultura,
enquanto elemento explicativo do funcionamento da sociedade. Varios trabalhos,

baseados no potencial explicativo da cultura, ddo conta de aspectos relevantes do
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funcionamento da sociedade e de certos segmentos precisos em seu seio, cOmo
grupos profissionais, a exemplo da Policia. Mas, muitas das vezes, o culturalismo
também “é utilizado como um coadjuvante para outras tradigdes” (LALLEMENT,

2004, p. 75). E dessa forma que se pretende aplica-lo no trabalho.

Isso pode insinuar algum sincretismo teoérico. Mas, nunca tanto quanto hoje,
diversas disciplinas sentiram tamanha necessidade de estabelecer novos e mais
estreitos contatos com as demais, principalmente no que concerne aos estudos
sobre a vida em sociedade. Por isso, pretende-se seguir um pouco daquilo que
caracteriza nosso tempo — uma redugéo cada vez maior do isolamento académico e

uma ideia de complexidade. Nesse sentido, séo as palavras de Giddens:

Vocé pode sempre sustentar uma divisdo académica em
campos, uma divisdo de trabalho, porque sempre ha diferentes
tradicbes de pensamento, de treinamento. E inevitavel, portanto,
gue um especialista em relagdes internacionais tenha uma formagéo
especializada diferente da de um sociélogo. Mas acho que se pode
cada vez menos defender essas divisdes, em grande medida
porqgue as mudangas que estou tentando analisar dizem respeito a
intersecdo entre a globalizagéo e a transformacao da vida cotidiana.
[...] E um mundo muito diferente daquele em que sempre se viveu
antes. Acho também que o novo quadro que se tem realmente que
compreender ndo se encaixa nas atuais divisdes académicas
(DOMINGUES; HERZ; REZENDE; 1992). (negrito nosso)

Nessa linha, destaque-se, ndo cumpre no trabalho, inquirir qual campo
académico ou perspectiva tedrica ocupa um posto privilegiado. Procurou-se, na
medida do possivel, ser zeloso com as formula¢gBes tedricas e terminologias dos
campos dos quais se aproximou. Nao se ocupou de colocar em duvida a capacidade
e os limites analiticos de todas as teorias a que se recorreu, é verdade! Cré-se que
se olhou para elas mais como um kit de instrumentos tedricos que permitissem

refletir como o militarismo da policia influi na agéo policial.

Alias, outra coisa deve ser dita sobre a presente dissertacdo. Nada de novo
existe nela, a ndo ser a interpretagdo. Em outros termos, nao se foi a campo —
embora se tenha vivido la por dezessete anos. O horizonte de compreensao que
essa vivéncia nos emprestou, contudo, foi fundamental para eleger os trabalhos que
se utiliza. De certa forma, espera-se que a finalidade do trabalho e nossa vivéncia na

PMCE justifiguem a reduzida inser¢éo no seu cotidiano.

Enfim, mais uma vez, o trabalho enfatizara o que, para Geertz (1978, p. 31),

€ uma das trés caracteristicas da descricao etnografica - a interpretacédo -, que ao
12



lado do fluxo do discurso social e da fixacdo do dito em formas pesquisaveis
caracterizam a etnografia. Ou, noutros termos, enfatizard& uma dimenséo
antropolégica do problema, na medida em que, trata de uma estrutura de
significacdo — contexto normativo e conceitual dos agentes da PM — que exerce
certa influéncia sobre uma base social — a PMCE?. Nesse sentido, entende-se com

Geertz que:

olhar as dimensdes simbdlicas da acdo social — arte, religido,
ideologia, ciéncia, lei, moralidade, senso comum — né&o é afastar-se
dos dilemas existenciais da vida em favor de algum dominio
empirico de formas ndo-emocionalizadas; é mergulhar no meio delas
(1978, p. 40). (negrito Nosso)

Ademais, embora sem saber se isto € possivel, de um modo geral, procurou-
se ter em mente, durante a confeccdo do texto, a harmonizacao entre as liberdades
individuais, os direitos humanos e as possibilidades de restricbes impostas pela
coletividade através da PM para a manutencao da vida comunitéaria. Lembrando que:

[...] as duas coisas s6 sdo possiveis juntas: s6 pode haver uma vida
comunitaria mais livre de perturbagdes e tensfes se todos os
individuos dentro dela gozarem de satisfacdo suficiente; e sé
pode haver uma existéncia individual mais satisfatéria se a
estrutura social pertinente for mais livre de tenséo, perturbacéo
e conflito. A dificuldade parece estar em gque, nas ordens sociais que
se nos apresentam, uma das duas coisas sempre leva a pior (ELIAS,
1994, p. 17). (negrito nosso)

1.1 Relevancia do tema

A policia, observa Dominique Monjardet, foi definida ora como instrumento
de dominacdo por exceléncia do poder, isto é, da classe dominante, ora como
instrumento especializado de aplicacdo da lei. Essas imagens ndo sdo exatas e
tanto numa como na outra, a concepcdo da policia é puramente instrumental e
dependente da visdo de um agente passivo e docil, instrumentalizado pelo poder ou

pela sociedade (2003, p. 151).

No mesmo sentido, Bretas observa que:

Desde a historiografia progressista, que buscava ressaltar as
benéficas inovacdes dos estados constituidos a partir do século

% Lembremos que, em Geertz, a interpretacdo parte da escolha das estruturas de significacéo e sua
base social, entre as quais se estabelece um ir e vir hermenéutico.
13



XVIII, até as leituras foucaultianas sobre o desenvolvimento e a
aplicacdo de tecnologias de poder, as discussfes tomavam a policia
como um objeto inteiro, aparato funcional que "realizava" acoes,
avaliadas de forma positiva ou negativa (2008, p. 1).

Nessas imagens, a cultura da policia recebeu pouca importancia para a
compreensao do funcionamento do aparelho policial, ndo se dando conta de que na
interacdo cotidiana entre os agentes da policia com suas tarefas e o publico se
constitui e se reproduz uma cultura profissional. Isso gerou um déficit de

conhecimento sobre o policiamento real praticado pela PM.

A caréncia de conhecimento sistematizado sobre a cultura policial militar, em
parte, deve-se ao fato de a policia, enquanto interesse da Sociologia como objeto e
campo de estudo, ser relativamente recente. No mundo, as pesquisas sobre o tema
surgiram na década de 1960 (BITTNER, 2003). No Brasil, as primeiras pesquisas s6
foram realizadas nos anos de 1980.

De acordo com Reiner (2002), até anos relativamente recentes a maior parte
das pesquisas académicas e teorias sobre o policiamento eram dentro de apenas
duas problematicas criticas. Essa duas fases de analise do policiamento
denominadas por ele de ‘estagio da controvérsia’ e ‘estagio do conflito’ se
desenvolveram durante os anos 1970 e 1980. O primeiro foi caracterizado pela
preocupacdo com a analise do desvio da policia do estado de direito e como isso

poderia ser regulamentado. O segundo, nas palavras do autor:

foi caracterizado por andlises mais estruturalistas e radicais, que
identificavam as raizes da pratica policial ndo na cultura ou
microinteracdo dos policiais de baixas patentes do mundo
policial, mas no lugar que a policia ocupava dentro o aparato do
Estado. [...] A preocupacdo central, nesta perspectiva, era a
construcdo de canais adequados para a responsabilizacdo
democratica da organizacdo policial (REINER, 2002, p. 85). (negrito
Nnosso)

Entre nos, Alba Zaluar, em estudo sobre violéncia e crime, realizou um
amplo levantamento da producdo académica sobre a seguranca publica na década
de 1990. Ai, as pesquisas sobre policia aparecem apenas como um subtema.
Mesmo assim, o diagnostico da pesquisadora serve para nos dar uma nocao da
importancia que esse objeto de estudo recebia a época da redemocratizagdo do

pais. Em suas palavras:

no balanco da producdo académica dos cientistas sociais brasileiros,
14



encontramos 0s seguintes subtemas: sobre a policia ou vinculando
a organizagdo e a funcdo desta instituicdo no Estado e na
sociedade, 61 trabalhos; sobre o sistema penal, 19; sobre o
funcionamento da Justica, 24, sem contar 0os oito trabalhos que
discutiam formas alternativas, preventivas ou democréticas de lidar
com a questdo do crime e 0s seis que denunciavam a privatizacao
dos meios de garantir a segurancga da populagéo urbana. Isto perfaz
um total de 118 trabalhos debatendo as instituicbes brasileiras
encarregadas de combater o crime e manter a ordem publica ou,
como afirmam muitos dos cientistas, a ordem social vigente com ela
confundida. Entre estes, a policia, inicialmente objeto antes de
dendncias indignadas do que de estudos especificos sobre as
suas organizagdes e praticas cotidianas [...] (1999, p. 6). (negrito
Nosso)

Fator importante para essa pouca atencdo com a cultura policial foi o
desinteresse da propria instituicdo. Segundo Bittner, durante todo o século XX, a
policia foi a Unica instituicdo que ndo levantou questbes sobre a natureza do seu
mandato. Nas palavras do autor “a policia foi a Unica que, por conta propria, nunca
desenvolveu um programa de pesquisa e estudo” (2003, p. 294-295), de forma que o
surgimento da pesquisa policial:

nao foi determinado por necessidades e desenvolvimentos vindos de
dentro do préprio estabelecimento policial, mas por um conjunto
externo de acontecimentos que acabaram colocando a policia sob
uma luz bastante desfavoravel. E os projetos de pesquisa policial
foram formulados externamente, no sentido de que a policia nao

participou da determinacdo de suas diregbes e conceitualizagbes
(BITTNER, 2003, p. 294-295).

Todavia, o fendmeno do crescimento da violéncia urbana e a ineficiéncia dos
orgaos policiais fizeram com que a comunidade cientifica, cada vez mais,
despertasse para o problema da seguranga publica. Assim, “na década passada, a
policia foi objeto de mais pesquisa académica do que durante todos 0s seus cento e
cinquenta anos anteriores de existéncia como uma das instituicbes do governo
moderno” (BITTNER, 2003, p. 293).

Com isso, tém-se evidenciado no que tange a cultura policial geral, alguns
indicios que revelam certas caracteristicas da profissdo. E, cada vez mais, tem se
firmado o entendimento segundo o qual o funcionamento policial real é
incompreensivel se ndo forem levadas em conta as dimensdes pertinentes a sua

cultura. Uma vez que, nas palavras de Monjardet:

[...] além de seu mandato social e das prescricbes hierarquicas, os
policiais sdo igualmente orientados por interesses profissionais
proprios. Esses interesses coletivos se desdobram com tanto
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mais eficacia para guiar orientar e justificar as praticas reais
observaveis, devido ao fato de a natureza do trabalho policial
implicar uma forte autonomia, e uma resisténcia experimentada em
todos 0s mecanismos classicos de controle organizacional
hierarquizado (2003, p. 151). (negrito nosso)

Marcos Bretas, recorrendo a literatura sociolégica anglo-saxénica, aponta
um conjunto de caracteristicas da cultura policial, como a presenca do perigo e da
autoridade como elementos permanentes; a posi¢do social dos policiais numa zona
de ambiguidade, na qual eles sdo ao mesmo tempo protetor e repressor, temido e
desejado; a existéncia de uma forte solidariedade interna, decorrente da
administragcdo conjunta de situacdes de perigo; uma énfase dos policiais nos
aspectos negativos da existéncia humana — a imagem que o policial conserva da
natureza humana é extremamente depreciativa, e, em segunda instancia, desiludida
ou cinica; o uso da forca sem remorso; e, a visdo da arma como instrumento de
respeito, de autoridade (1999; 2008).

Contudo, ainda ndo sao suficientes as explicacfes sobre a cultura policial
militar brasileira. Em verdade, no que tange especificamente ao ethos policial militar,
os trabalhos existentes ainda ndo conseguiram sequer explicar suficientemente essa
categoria. Suas especificidades ainda séo pouco compreendidas. Isso faz com que
0s planos e programas de governo nao consigam levar em conta esse ponto cego
da realidade policial militar, tornando lento o aperfeicoamento do servico publico

prestado pela PM e a correcao das disfunc¢des da instituicéo.

Assim, ao dissertar sobre elementos do ethos policial militar e tentar
entender sua relagcdo com a praxis policial militar, nosso trabalho pode ser til para
uma melhor compreensao sobre a cultura da PM e para desvelar até que ponto a
insisténcia no formato institucional militarizado é coerente com o Estado democratico
de direito. Nesse sentido, a andlise do referido ethos, enquanto categoria que abarca
0s elementos mais significativos da cultura profissional dos policiais militares,

evidencia a relevancia do tema, conforme destaca Dominique Monjardet:
A analise da cultura profissional dos policiais é o calcanhar-de-
aquiles de toda pesquisa sobre a policia. O exercicio é obrigatério,
como atesta a revisdo da literatura a respeito. Sejam quais forem o
objeto inicial da pesquisa e a precisdo de sua delimitacdo -
abastecimento da cadeia penal (Skolnick, 1966; Black, 1980; Lévy,
1987); definicdo da ordem publica (Ericson, 1982); sociografia do
trabalho policial (Manoing, 1877; Monjardet, 1984); relacdes policia-
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publico (Reiss, 1975) etc., - o relatdrio da pesquisa sempre incorpora
um desenvolvimento sobre a cultura profissional. E como se, no
processo de interpretacdo de seus dados, o pesquisador se
encontrasse confrontado com a necesséaria consideracdo de
uma “variavel” imprevista, ou subestimada no protocolo de
pesquisa, que por conseguinte convém designar-se sob o termo
“cultura profissional”’, e a qual sera referido, como principio
explicativo das condutas, o que parece escapar a lbgica
organizacional (2003, p. 162). (negrito nosso)

Ademais, o presente estudo representa de certa forma, uma tentativa de
resposta a um reclame social, se considerarmos a reprovacdo do modelo de policia
existente. Isso pode ser percebido no resultado da ultima pesquisa IBOPE realizada
no Brasil, em 2009, sobre a credibilidade das instituicbes brasileiras. Comparando-
se os indices de confianca social dos brasileiros nas instituicdes, percebe-se que a

policia é a segunda instituicéo pior avaliada, sé perdendo para os partidos politicos °.

Por fim, apesar do que foi dito na presente seccdo, deve-se notar que,
embora cultura policial militar e ethos policial militar remetam para o0 mesmo
contexto, o conceito de cultura € mais complexo e abrange todas as manifestacdes
de habitos sociais do grupo, suas realizacbes e manifestacbes, envolvendo,
portanto, o conceito de ethos. Este, por sua vez, faz referéncia especialmente ao
carater cultural do grupo, a sintese de seus valores, aquilo que Ihe é mais especifico
e que possui um impacto sobre o a conduta dos agentes da PM.

1.2 Justificativa

A escolha do tema se deve muito a minha experiéncia profissional de 1993 a
2007, como servidor publico militar estadual. Desse periodo, 4 anos foram
dedicados a cursos de formacao policial militar. Frequentei o curso de formacao de
soldados de 1993 a 1994 e o curso de formacao de oficiais de 1998 a 2000, ambos
da Policia Militar do Estado do Ceara. Servi como soldado na mesma instituicdo de
1994 a 1997 e como oficial de 2000 a 2007. Essa experiéncia me possibilitou a
observacdo de algumas sutilezas sobre o estilo de vida dos integrantes da

corporacao.

Apo6s meu afastamento da PMCE, intensifiquei meus estudos em direito e

® BRASIL. Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE). Pesquisa de opini&o publica
sobre confianca em instituic6es/2009. Disponivel em: <
http://www.ibope.com.br/inteligencia/downloads/2009/09 08 28 ibopeinteligencia_cddbr.pdf>. Acesso
em: 20 jul. 2010.
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tive a oportunidade de realizar estudos no campo da sociologia. Os estudos em
Direito Constitucional no programa de pdés-graduacdo em direito da Universidade
Federal do Ceara e as licbes de sociologia no programa de pés-graduacdo em
Politicas Publicas e Sociedade da Universidade Estadual do Ceard ampliaram a
imagem que eu tinha das distor¢des provocadas pelo modelo militarizado de policia
para as politicas publicas de preservacao da ordem.

Antes dessas experiéncias, porém, desde que participei de um curso de
Sociologia da Policia, promovido pelo Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e
Etica da UECE em parceria com o Ndcleo de Estudos da Cidadania, Conflito e
Violéncia Urbana da UFRJ eu ja havia comecado a refletir sobre a possibilidade de
desenvolvimento de um trabalho que tratasse do ethos préprio do grupo policial

militar.
1.3 Formulacao do problema

A Policia Militar € uma instituicdo voltada para a pacificacéo social, que tem
uma missdo especifica no quadro dos servicos publicos estatais. Contudo, seu
modelo institucional militarizado parece ser inadequado para a delicada tarefa de
gestdo da ordem, que reclama uma postura mais democratica e pedagdgica de seus

agentes do que autoritaria e reativa.

Alguns estudiosos afirmam que, esse tipo de atuac&o dos policiais militares
decorre de ethos ligados a PM. Contudo, ndo se encontra uma argumentacao
tedrica mais sélida que estabeleca a relacdo entre o ethos da PM e a praxis policial
militar. Em face disso, a pergunta de partida * da presente dissertacdo é em que
consiste o ethos policial militar e como se estabelecer uma relacdo entre ele e as

acOes dos agentes da PM?

Essa questéo é pertinente porque, segundo Geertz, “0 homem é um animal

amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu” (1978, p. 15). Portanto, a

4 Segundo QUIVY e CHAMPENHOUDT “a pergunta de partida constitui normalmente um primeiro
meio para por em pratica uma das dimensdes essenciais do processo cientifico: a ruptura com os
preconceitos e as nogdes prévias”. Para ser adequada, uma pergunta de partida deve ser “precisa e
ampla ou aberta; univona e concisa; realista; evidenciar os desafios dos fenbmenos estudados; néo
deve ser moralizadora e evitar idéias pré-concebidas”. Cf. QUIVY, Raymond; CHAMPENHOUDT, Luc
Van. Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. Tradu¢cdo de Jodo Minhoto Marques, Maria
Amadlia Mendes e Maria Carvalho. Lisboa: Gradiva, 2005, p. 34-43.
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compreensao das acdes policiais militares passa pela compreensdo de seu ethos,
no qual os agentes da PM estdo imersos. Contudo, o conceito de ethos nédo permite

atribuir-lhe forcas e propdsitos préprios, sob pena de reifica-lo (1978, p. 21).

Nesse sentido, compreende-se que o referido ethos forma um contexto
significativo, um mundo de sentidos semelhante a uma teia, na qual estdo presos os
agentes da PM. Esse mundo conceitual forja, por sua vez, uma visdao de mundo
prépria da instituicdo. Alias, Marcos Bretas fala de uma visédo prépria da policia sobre

o mundo policial e o mundo social:

[...] a visdo construida pelos policiais sobre o “mundo policial” e o
“‘mundo social” isto é, o sistema de representacbes sociais que é
compartilhado entre os policiais expressa nao s6 o sistema legal,
mas também as crengas, 0S preconceitos e 0s estereotipos
produzidos no interior da propria organizacdo policial sobre as
experiéncias concretas e diarias do seu trabalho. Na dimenséao
guotidiana das atividades policiais [...] suas atitudes e seus
sentimentos sdo codificados em um acervo de conhecimento que vai
alétm do pessoal, tornando-se um saber compartilhado,
organizacional, préprio dos policiais (1999, p. 151) (negrito nosso)

Acredita-se que, a compreensdo dessa rede de significados € uma
importante chave explicativa para os problemas envolvendo as Policias Militares
(PPMM). Kant de Lima lembra que a truculéncia policial ndo pode ser enfrentada
somente a partir da formacéao policial, nem da mudanca de curriculos. Segundo ele,
essas medidas nao tém, por si so, “o efeito de modificar valores culturais fortemente

arraigados dentro das instituicdes policiais” (2003, p. 76).

Ademais, adverte o0 mesmo que é lugar comum nas discussdes de
problemas policiais se subestimar o peso explicativo da cultura policial. No que
concerne a corrupcao policial, por exemplo, ele enfatiza que é comum concluir que
“se trata da ma selecdo e dos baixos salarios, novamente abstraindo-se fatores

outros que podem ter muito maior peso no problema” (Kant de Lima, 2003, p. 76).

1.4 Delimitac&o do objeto

A referéncia empirica que se utiliza para analisar o ethos policial militar sera
a Policia Militar do Ceara (PMCE). Contudo, a argumentacgéo que se desenvolve em
torno do tema ganha uma tom de generalidade. Somente assim, foi possivel se

servir de pesquisas realizadas em outras Unidades da Federagdo e que serdo Uteis
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para a compreensdo do objeto de estudo. Isso ndo significa desconsiderar as
peculiaridades de cada uma das 27 instituicdes policiais militares brasileiras, pelo
contrario, da destague ao elemento comum a elas e que € o nucleo do presente

trabalho.

Isso é possivel porque esse dado, o militarismo das policias encarregadas
do policiamento ostensivo, enseja a formagdo de uma identidade minima comum
entre todas elas e é o elemento basilar da sociabilidade no interior dessas
instituicbes. Nesse sentido sdo as palavras do antropélogo Leonardo de Sa
Damasceno (2002), que, em estudo realizado na entdo Academia de Policia Militar
General Edgard Facé (APMGEF), da PMCE, fez o seguinte registro:

O intercambio profissional entre as PMs brasileiras reforca o
fendbmeno de construgdo da unidade da categoria (segundo a
gual sua caracteristica basica é a auséncia de vocacao politica). Os
policiais militares definem em termos das mesmas atribui¢cdes
(policiamento ostensivo e preservacado da ordem publica), créem
em uma mesma "missao” e em uma origem histérica comum.
Essa crenga em um destino social e politico compartilhado € um dos
elementos da identidade social dos oficiais da policia militar: "As
Policias Militares brasileiras constituem uma s6 familia e como tal
devem ser respeitadas em qualquer tempo, condicdo e lugar”,
exprime uma das formulas nas quais se baseia a auto-apresentagéo
do grupo (SA, 2002, p. 81). (negrito nosso)

Dessa forma, uma abordagem mais geral nos permitira fazer referéncias a
trabalhos realizados no Ceara e em outros estados, como, por exemplo, a ampla
pesquisa de campo realizada por Ramos e Musumeci (2005) — Elemento suspeito:
abordagem policial e discriminagdo na cidade do Rio de Janeiro — bem como, o
recurso a algumas teses e dissertacfes que tém por objeto especifico as policias

militares de Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Isso pode parecer um tanto exético, mas € apenas um forma de delimitar o
problema. E o estabelecimento de um angulo a partir do qual se pode visualizar com
maior nitidez o objeto de estudo, uma legitima perspectiva socioldgica, uma vez que,
somente 0s propositos especificos do conhecimento decidem se a realidade
imediatamente manifestada ou vivida deve ser investigada em um sujeito individual

ou coletivo, conforme assinala Simmel:

A imagem obtida a partir de uma distancia, qualquer que seja
ela, tem sua prépria legitimidade e ndo pode ser substituida ou
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corrigida por outra de origem diversa. Ao nos aproximarmos de
certa dimensdo da existéncia humana, podemos ver precisamente
como cada individuo se desvincula dos demais; assumindo um ponto
de vista mais distanciado, percebemos o individuo enquanto tal
desaparecer e, em seu lugar, se nos revelar a imagem de uma
“sociedade” com suas formas e cores préprias, imagem que surge
com a possibilidade de ser conhecida com maior ou menor preciséo,
mas que de modo algum terd menor valor que a imagem na qual as
partes se separam uma das outras, ou ainda da imagem na qual
serve apenas como estudo preliminar das “partes’. A diferenca
existente € somente aquela que se da entre os diversos
propositos de conhecimento, 0s quais correspondem a
diferentes posicdes de distanciamento (2006, p. 14). (negrito
Nosso)
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2APME OETHOS POLICIAL MILITAR

Policia, numa perspectiva histérica e juridica, surgiu com o Estado nacional
moderno, como um instrumento para a manutencéo da ordem, que na concepcao da
época de sua invengao compreendia diversos problemas, como falta d’agua, por
exemplo. Com o passar dos anos, houve uma maior especializacdo institucional,
limitando-se as atividades policiais e diversos servicos foram sendo
despolicializados °, a exemplo da fiscalizac&o do transito nos centros urbanos.

Contemporaneamente, resta com maior clareza como papel da policia, a
manutencdo da ordem publica com “autoridade que advém do potencial para 0 uso
legitimado da for¢ga” (REINER, 2004, p. 169). Através da policia, a sociedade recorre
a forca como “um meio de imposicdo das normas coletivas e de socializagao dos
valores dominantes” (MONJARDET, 2003, p. 271), aqueles protegidos pela

legislacdo criminal.

O uso da forca potencial ou real é o elemento que singulariza a atividade
policial. Esse € o entendimento de Bittner. O mesmo, ao apontar as caracteristicas
marcantes da profissdo policial, destaca que a policia s6 se sente obrigada a agir
guando sua competéncia especial para usar a forca € exigida. Ademais, segundo
ele, no trabalho de rotina dos policiais, estes se utilizam das regras da legislacéo
criminal como meio para obter seus objetivos, ou seja, solucionar os problemas para

0s quais sdo chamados a resolver (Bittner, 2003).

Noutros termos, a policia quando se encontra em face de um evento
tipicamente contrario a legislacdo criminal é obrigada a solucionar o problema. Ela e
nenhuma outra instituicdo social ou pessoa deve fazé-lo com amparo e nos limites
das regras legais, porgue seus agentes sdo 0s Unicos autorizados e equipados para
fazerem o uso da forca e adequar a conduta daquele que viola a legislacao criminal

as exigéncias da lei. Nesse sentido, esclarecedoras séo as palavras de Bittner:

® Deve-se esclarecer, com Glauciria Mota Brasil, que “a idéia de policiamento difere da idéia moderna
de policia, afinal, a policia como 6rgao especializado, organizado pelo Estado é hoje apenas uma das
modalidades de se fazer policiamento na sociedade. Originalmente, o termo policia tinha um
significado mais amplo do que apenas policiamento, hoje, esse termo esta restrito ao estreito
significado institucional [...] [além do significado institucional] o policiamento compreende atividades
gue podem ser executadas por um numero diversificado de individuos, organizagdes e técnicas”. Cf.
BRASIL, M. G. M. Formacéo e inteligéncia policial: desafios e politica publica de seguranga. In;: O
publico e o privado - n° 4 - julho/dezembro - 2004. Nesse sentido, o servi¢o de fiscalizacdo do transito
néo teria sido despolicializado. Bittner também deixa claro isso, ao distinguir policia de policiamento.
Nesse contexto, o autor afirma que a maioria das pessoas ja praticou algum tipo de policiamento.
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a intervencdo policial significa, acima de tudo, fazer uso da
capacidade e da autoridade para superar a resisténcia a uma
solugdo tentada no habitat nativo do problema. N&o pode haver
davidas de que essa caracteristica do trabalho policial é a que esta
mais presente ndo s6 na cabeca das pessoas que solicitam a ajuda
da policia, ou que chamam a atencdo da policia para seus
problemas, como também as pessoas contra as quais a policia atua
tenham essa caracteristica em mente e ajam de acordo com ela; e,
também, que toda intervengdo policial concebivel projete a
mensagem de a forca poder ser (e poder ter de ser) utilizada para se
alcancar o objetivo desejado (2003, 132).

Mas, conceber o uso da forga efetivo ou potencial como o que ha de comum
nas atividades policiais ou definir a policia como “um mecanismo de distribuicdo, na
sociedade, de forga justificada pela situagao” (BITTNER, 2003, p. 130), n&do significa
gue o trabalho policial consista no uso da forca para resolver problemas. Significa
gue ele consiste em lidar com problemas que para serem solucionados podem
requerer o uso da forca (BITTNER, 2003) °. Da mesma forma, isso ndo significa que
0 uso real da forca seja rotineiro no cotidiano policial. Nesse sentido € a licdo de

Bittner:

com a concepgdo da centralidade da capacidade do uso de for¢a no
papel da policia ndo se pode chegar a concluséo de que as rotinas
ordinarias da ocupacao policial sdo constituidas pelo exercicio real
dessa capacidade. E muito provéavel, embora nos falte informac&o
a esse respeito, que o uso real da coercao fisica e da represséao
sejam raras para os policiais como um todo, e que muitos
policiais nunca estiveram praticamente na posi¢cdo de ter que
recorrer a elas. O que importa € que o procedimento policial é
definido pela caracteristica de ndo se poder opor-se a ele durante
seu curso normal e, se acontecer tal oposi¢cdo, a forca pode ser
usada” (2003, 132-133). (negrito nosso)

A par disso, deve-se destacar que, hum Estado Democratico de Direito, o
uso da violéncia legitima para a manutencdo da ordem publica pela policia sé é
permitido em face de circunsténcias determinadas pela Constituicdo Federal e pelo
ordenamento juridico infraconstitucional (ADORNO, 2002, p. 8). Ou seja, a policia
desenvolve sua atividade dentro dos limites de uma legislacdo que proibe o uso

abusivo da forca por seus integrantes.

® Sobre isso, Bittner afirma gue os policiais ndo estéo autorizados a usar a forca porque tém o dever
de lidar com criminosos sordidos, pelo contrério, o dever de lidar com tais criminosos € deles pelo fato
de estarem autorizados legalmente a usarem a for¢ca quando necessario. Cf. BITTNER, Egon.
Aspectos do Trabalho Policial. Tradu¢do Ana Luisa Améndola Pinheiro. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2003.
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Mas, mesmo em face da regulamentacgdo juridica que se procura impor a
atividade policial para manter o uso da forca dentro dos limites do estritamente
necessario, sempre ha um universo bastante amplo de situacdes praticas que
escapam a isso e que fica sujeito a discricionariedade dos agentes da PM. Alias,
Bittner, adverte que “nenhuma medida de esforgo serd bem sucedida para eliminar,
ou mesmo diminuir de maneira significante, a area de liberdade discricionéria do

agente cujo dever é fazer com que as leis se ajustem aos casos” (2003, 96-97).

Feitas essas consideracdes gerais sobre a policia e sua atividade, é de se
observar, no que tange a organizagdo burocratica do Estado brasileiro, que a PM faz
parte da complexa engrenagem do amplo conjunto de instituicées da justica criminal.
Em um circulo menor, ela esta inserida no que deveria ser o sistema de seguranca
publica composto por seis 6rgados com a funcéo de preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio: policia federal; policia rodoviaria
federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpos de

bombeiros militares.

Todavia, a realidade das agéncias policiais ndo se adégua bem aos sentidos
do termo sistema, enquanto "disposicédo das partes ou dos elementos de um todo,
coordenados entre si, e que funcionam como estrutura organizada". Ou, "conjunto de
orgdos, compostos dos mesmos tecidos, interligados, que funcionam com um
propésito comum, e que produzem resultados impossiveis de se obterem por um sé
deles isoladamente" (FERREIRA, 2001, p. 678). Nesse sentido sdo as palavras de
Soares:

Cada uma das 56 policias brasileiras (27 PMs estaduais, 27 Policias
Civis estaduais, a Policia Federal e a Rodoviaria Federal) tem seu
proprio método de classificagdo das informagdes. De tal maneira que
seria impossivel cooperar, mesmo se houvesse essa vontade. Mas
essa vontade dificilmente existe. Nao ha um sistema nacional que
organize essas instituicbes. Elas sdo unidades isoladas, que
disputam entre si e que raramente dialogam. Mesmo as policias
federais, que coabitam o Ministério da Justica, jamais se falam (2006,
p. 118).

Claro que desde a publicacéo do livro de Soares donde recortei a referida
citacdo houve mudancas nessa realidade. Bem como, ocorreram algumas melhorias
decorrentes, principalmente, do movimento contra a violéncia, que desencadeou

uma luta pela reforma dos aparelhos policiais, acarretando uma maior aproximagao
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das policias com as universidades. Nas palavras de José Vicente Tavares dos
Santos:

Tal movimento de reforma do trabalho policial tem sido, por um lado,
marcado por uma colaboragdo entre universidades e escolas de
Policia, em varios estados brasileiros, nos ultimos anos, que tem sido
franca e proficua, indicando um movimento de transformacdo de
curriculos, de contetdos e de concepcédo do oficio de policial (em
Minas Gerais, a UFMG e a Fundacdo Jodo Pinheiro; no Rio Grande
do Sul, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, desde 1992;
no Rio de Janeiro, a UERJ e a Universidade Federal Fluminense; em
Séo Paulo, a USP; na Bahia, a UFBA; em Pernambuco, a UFPE; no
Para, a Universidade Federal do Para, no Ceara, a Universidade
Federal do Ceard) (2004, p. 10).

De todo modo, o0 que nos interessa da seguranca publica enquanto servico
prestado por determinado grupo humano é um ambito mais restrito. Ai, temos nas
Unidades Federativas uma policia civil e outra militar. Ambas subordinadas aos
governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, mas a PM mantida
como forga auxiliar e reserva do Exeército. Por isso, ela se estrutura segundo 0s
principios da hierarquia e da disciplina, e tem um sistema de patentes analogo ao
das FFAA.

O regime juridico a que ela se submete € semelhante ao das FFAA, bastante
restritivo aos direitos fundamentais de seus servidores, assim como a forma de
organizacdo e a estrutura, diferentemente de paises como Inglaterra e Estados
Unidos, por exemplo, onde sao 6rgaos policiais civis. Alids, em pesquisa sobre a
tentativa de integracdo da PM com a policia civil no Estado do Ceara, Brasil e Abreu

sintetizaram bem o traco mais marcante da PM:

[...] a formac&o militarizada, assentada na rigidez verticalizada de
sua “hierarquia e disciplina”. Um instituto que é quase um
Estado dentro do Estado quando seus regulamentos e estatutos
sdo um flagrante desrespeito aos direitos fundamentais e, portanto,
um atentado contra o Estado democrético de Direito (2002, p. 329).
(negrito nosso)

E sensata a observacdo dos pesquisadores porque enquanto nossa CF/88
prestigia os direitos fundamentais do cidaddo ndo autorizando a prisdo de ninguém
gue néo esteja em flagrante delito ou sem ordem escrita e fundamenta de autoridade
judiciaria competente, no meio policial militar ainda vigoram institutos como o do

recolhimento transitorio.
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De duvidosa constitucionalidade, o recolhimento transitério previsto no artigo
26 do CDPMCE néo constitui sancao disciplinar, mas, sendo medida preventiva e
acautelatéria da ordem social e da disciplina militar, permite a prisdo de militar
estadual pelo prazo de até 5 (cinco) dias sem ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente ’ 8. Nesse sentido, a referida legislacdo estabelece
a possibilidade de:

desarmamento e recolhimento do militar a prisdo, sem nota de
punicdo publicada em boletim ° podendo ser excepcionalmente
adotada quando houver fortes indicios de autoria de crime
propriamente militar ou transgressao militar e a medida for
necessaria: ao bom andamento das investigagfes para sua correta
apuracdo; ou a preservacao da seguranca pessoal do militar e da
sociedade [...] (Ceara, 2003b). (negrito nosso)
Ademais, a policia civil e a PM tém papeis distintos. A primeira com fun¢des
de policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares e a
segunda encarregada da policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
(BRASIL, 1988). Essas duas policias sdo a face mais visivel da seguranca publica,
sendo preponderante o policiamento ostensivo exercido pela PM como sinbnimo de

atividade de seguranca publica, principalmente para a populacao em geral.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
paragrafo 5° de seu artigo 144, de forma simpléria, tentou definir a missdo das
policias militares apenas atribuindo-lhes a policia ostensiva e a preservacdao da
ordem publica (Brasil, 1988). E, no caso da PMCE ', o art. 187 da Constituicéo do

" Tanto é que o artigo 70 da lei n® 13.729, de 11 de janeiro de 2006, Estatuto dos Militares Estaduais
do Ceara fala em ordem escrita e fundamentada de autoridade militar estadual competente, nos
casos de transgressao disciplinar ou de crime propriamente militar, definidos em lei.
e} paragrafo 2° do artigo 26 do CDPMCE estabelece que sdo autoridades competentes para
determinar o recolhimento transitério aquelas elencadas no art. 31 do mesmo cédigo, ou seja, o
Governador do Estado: a todos os militares do Estado sujeitos a este Cddigo; o Secretério da
Seguranca Publica e Defesa Social e o respectivo Comandante-Geral: a todos os militares do Estado
sujeitos a este Cdédigo, exceto os indicados no inciso seguinte; o Chefe da Casa Militar: aos
integrantes desta; os Subcomandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar: a todos sob
seu comando e das unidades subordinadas e as pragas inativas da reserva remunerada; os oficiais
da ativa: aos militares do Estado que estiverem sob seu comando ou integrantes das OPM ou OBM
subordinadas.
° Ao militar estadual preso nessas circunstancias, o CDPMCE garante os seguintes direitos: | -
justificacéo, por escrito, do motivo do recolhimento transitério; Il - identificacdo do responsavel pela
aplicacdo da medida; 11l - comunicacéo imediata do local onde se encontra recolhido a pessoa por ele
indicada; IV - ocupacao da prisdo conforme o seu circulo hierarquico; V - apresentacéo de recurso.
9 Atualmente, a PMCE integra a estrutura organizacional da Governadoria do Estado e estd
vinculada operacionalmente & Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, conforme disp&e o
art. 30 da lei estadual n° 12.691, de 16/05/1997, que criou a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa da Cidadania e a Corregedoria-Geral dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa da
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Estado do Ceara de 1989, de forma mais detalhada, estabelece que:

A Policia Militar do Ceara € instituicdo permanente, orientada com
base nos principios da legalidade, hierarquia e disciplina,
constituindo-se forga auxiliar e reserva do exército, subordinada ao
Governador do Estado, tendo por missdo fundamental exercer a
policia ostensiva, preservar a ordem publica e garantir os
poderes constituidos no regular desempenho de suas missfes e
competéncias, cumpridas requisicdes emanadas de qualquer destes
(Ceara, 1989). (negrito nosso)

Isso, ndo traduz a real missdo da PM, o que pode levar a crer que suas
atividades visam proporcionar um servico para acalmar um mar de problemas
sociais (REINER, 2004). Pois, conforme lembra Reiner, a policia ndo funciona, na
maioria das vezes, como combatente do crime ou como aplicadora da lei, mas como
provedora de uma série de servigcos para os membros da populagdo, que supera
todas as descricdes (2004, p. 163).

Assim, deve-se registrar que a organizacao racional da PM esta voltada para
uma atividade regular de manutencao da ordem publica, com a ressalva de que isso
nao significa “dar a ela a responsabilidade por todos os elementos da ordem social”
(REINER, 2004, 168). Dessa forma, entende-se que “a tarefa da policia é a da
manuten¢do emergencial da ordem, ndo a criacao de suas pré-condicoes” (IBIDEM,
p. 168-9).

Além disso, deve-se considerar que a simplificacdo legal de todos os
servicos da PM a expressdo preservacao da ordem publica ou manutencdo da
ordem publica, ndo permite vislumbrar que o regular funcionamento da PM envolve
duas atividades principais: uma preventiva e outra repressiva, ambas igualmente

complexas.

Alias, a legislacdo infraconstitucional, ao detalhar as atribuicbes da PMCE
prevé essas duas espécies de atividades policiais. Nesse sentido, por exemplo, é a
inteligéncia do art. 53 da Lei n° 13.875, de 07/02/2007 **, que dispde sobre o modelo

Cidadania. Atualmente, esta se chama Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social- SSPDS,
alteracao feita pela Lei n°® 13.297, de 07 de marco de 2003.
1 Igualmente, e de forma mais explicita, a Lei n° 10.145, de 29 de novembro de 1977, Lei de
Organizagédo Béasica da PMCE, especifica em seu artigo 2° que compete a Policia Militar do Estado do
Ceara: “executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos; atuar de maneira preventiva, com for¢a de dissuasdo, em locais ou areas especificas,
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de gestdo do poder executivo do Estado do Ceard. Ao estabelecer as competéncias
da PMCE, o referido dispositivo explicita:

A Policia Militar do Ceara, vinculada operacionalmente a Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social, compete: exercer as
funcbes de policia preventiva e de seguranca; as atividades de
seguranca interna do territério estadual e de policiamento
ostensivo fardado, destinado a protecdo e defesa social, a
manutencdo da Lei e da ordem, e a prevencdo e repressao
imediata da criminalidade; a guarda e vigilancia do patrimdnio
publico e das vias de circulacdo; a garantia das instituicGes da
sociedade civil; a defesa dos bens publicos e privados; a protecao e
promocdo do bem estar da coletividade e dos direitos, garantias e
liberdades do cidadao; estimular o respeito a cidadania, através de
acOes de natureza preventiva e educacional;, manter intercambio
sobre assuntos de interesse policial com érgaos congéneres federais
e de outras unidades da Federagcdo e exercer outras atribuicbes
necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
Regulamento. (Ceara, 2007). (negrito nosso) *?

Assim, pode-se dizer que a PM € uma agéncia para a manutencdo
emergencial da ordem publica que previne e reprime delitos e, por isso, esta

preferencialmente voltada para violéncias *

e conflitos. Isso nado significa, como
advertem os estudos referenciados no presente trabalho, que ela ndo possa prestar
outros servicos, como socorro a vitimas de acidentes, por exemplo, mas a

especificidade profissional da PM reside naquelas atividades.

A grande maioria de seu efetivo € empregada no policiamento preventivo,

onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem; atuar de maneira repressiva, em caso de
perturbacéo da ordem, procedendo o eventual emprego das Forcas Armadas; atender a convocacao
do Governo Federal, em caso de guerra, externa, ou para prevenir ou reprimir grave subversado da
ordem ou ameaca de irrupcéo, subordinando ao Comando das Regifes Militares para emprego em
suas atribuigdes especificas de Policia Militar e como participante da Defesa Territorial”. Cf. CEARA,
1977.
12 0 Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara também estabelece gue as missdes fundamentais dos
policiais militares estaduais consistem em “exercer a policia ostensiva, preservar a ordem publica,
proteger a incolumidade da pessoa e do patriménio e garantir os Poderes constituidos no regular
desempenho de suas competéncias, cumprindo as requisicdes emanadas de qualquer destes, bem
como exercer a atividade de policia judiciaria militar estadual, relativa aos crimes militares definidos
em lei, inerentes a seus integrantes” Cf. CEARA, 2006, artigo 2°, inciso |.
'3 Segundo Theophilos Rifiotis “[...] a ‘violéncia’ € uma palavra singular, e seu uso recorrente a tornou
de tal modo familiar que ela foi transformada numa espécie de significante vazio, um artefato sempre
disponivel para acolher novos significados e situag@es. A regra de formacgao do seu campo semantico
€ a constante expansao. Alias, a aparente unidade deste termo resulta de uma generalizacao,
implicita, de diversos fendbmenos, nomeados, sempre, a partir de um processo homogeneizador e da
atribuicdo de um valor negativo. Sabemos que o complexo “conjunto” de fendmenos que a palavra
‘violéncia’ designa é plural nas suas formas e significados, e se conservarmos a expressao
deveriamos utilizi-la no plural (RIFIOTIS, 1999)". Cf. RIFIOTIS, Theophilos. Alice do outro lado do
espelho: revisitando as matrizes das violéncias e dos conflitos sociais. Revista de Ciéncias Sociais.
V. 37 -n. 2 - 2006, p. 27 — 33, p. 29.
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que €, para usar um termo de Silvia Ramos, onipresente no seio da sociedade. O
efetivo com maior poder reativo €, ou deveria ser, utilizado de forma pontual,
cirdrgica, em situacfes especificas, nas quais ha certo grau de precisdo sobre quais
os individuos sao objeto das acdes policiais. A PM exerce policiamento preventivo
quando seus agentes estdo em pracas publicas, logradouros publicos, nas
imediacBes de colégios, patrulhando em viaturas, motos ou bicicleta, ou seja,

realizando o chamado policiamento ostensivo geral (POG).

Por outro lado, quando seus agentes dotados de maior poder de reacéao,
como os grupos de operacdes especiais, os batalhdes de choque e forcas taticas
sdo empregados para contencdo de disturbios em presidios, situagdes envolvendo
sequestros, assalto a bandos, enfrentamento ao crime organizado etc., o0

policiamento se caracteriza por ser tipicamente repressivo.

Como o cenéario de atuacao do policiamento preventivo € o espaco publico
do cotidiano, o principio que deve guiar as acdes dos agentes da PM é o principio do
uso minimo da forca, uma vez que nao se trata de um contexto de enfrentamento,
mas de uma tentativa de prevencao da delinquéncia. Contudo, o ethos policial militar

orienta os agentes da PM num sentido diverso.

Nesse sentido, convém lembrar que a policia ndo tem prioridade na
prevencdo da criminalidade. Embora o entendimento segundo o qual a policia é a
principal agéncia para a prevencao da criminalidade seja repetido de tal forma, que
se torna facil ignorar o efeito colateral que essa filosofia redunda para o conjunto dos
direitos humanos.

As pesquisas demonstram que prevencédo do crime € um assunto amplo que
escapa a simples medidas policiais e que ndo estéo claros quais sdo as dimensdes
da atividade policial responsavel por essa tarefa.

Anthony Doob (2006), ao sugerir um referencial para pensar a prevencéo da
violéncia, faz uma revisao geral da prevencédo do crime. Segundo sua pesquisa, a
prevencdo da delinquéncia pode acontecer em Vvarios espagos, como locais ou
situacdes especificas, comunidades, familias, escolas, mercados laborais, atividades
policiais e o sistema da justica criminal. De forma que, “aquilo que geralmente se
define como ‘prevencédo do crime’ pode ser realizado de muitas formas, visando
diferentes tipos de questdes” (DOOB, 2006, p. 19). Nesse sentido, o autor oferece

dois exemplos de medias bem diferentes que deram certo na prevencdo da
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delinquéncia e que fogem da alcada policial. No primeiro caso, um conjunto de
medidas adotadas resultou numa melhoria da seguranca da rodoviaria de Nova

lorque:

[...] na “limpeza” da rodoviaria de Nova lorque, no inicio da
década de 1990, muitas abordagens foram utilizadas, algumas das
guais envolveram o fornecimento de servigos sociais a pessoas que
originavam problemas, enquanto outras consistiram em modificacoes
fisicas do proprio prédio. Além disso, lojas que as pessoas gostavam
de freqlentar foram incentivadas a se estabelecer no prédio.
Nenhum aspecto especifico das mudancas realizadas pode ser
identificado como o mais importante. Entretanto, o efeito sobre o
crime e o sentimento de segurangca das pessoas na seguranga foi
dramatico (Doob, 2006, p. 20). (negrito Nosso)

No segundo exemplo, o aumento do investimento em iluminagdo publica

redundou em ganhos na qualidade da seguranca publica. Sen&o vejamos:

Um estudo inglés do impacto de uma melhoria na iluminacdo da
via publica mostrou uma reducdo importante de vitimas em
areas iluminadas, com relacdo a uma area “de controle” sem boa
iluminagdo. O investimento em iluminagdo provocou, também, um
aumento de pedestres na rua a noite, especialmente mulheres.
Jovens que moravam na area cuja iluminacdo publica recebeu
melhoria envolveram-se em menor nimero de situag¢des violentas do
gue aqueles que moravam na area de controle; além disso,
declararam se sentir mais seguros e com menos possibilidades de
serem detidos ou interrogados pela policia (IBIDEM). (negrito nosso)

Além disso, algumas pesquisas mostram que existe um nexo entre as taxas
de bem-estar social e as taxas de crimes. Outras evidenciam uma relacdo entre
altruismo social — a disposicdo das comunidades de dedicar recursos econdmicos
para o beneficio e conforto de seus membros, além dos beneficios que recebem do
Estado — e delinqiéncia que reflete nas taxas de criminalidade. Neste ultimo caso,
“os resultados foram claros: as comunidades com altas taxas de contribuicdes a
United Way'* tiveram uma menor quantidade de crimes violentos e menos crimes
contra a propriedade” (DOOB, 2006, p. 22).

Com relacdo aos bairros, Doob observa que estes apresentam tendéncias
especificas, independentemente das caracteristicas das pessoas que moram neles.

Ai, a solidariedade social e o controle informal parecem mais eficazes na prevencéo

4 campanha destinada a arrecadar recursos econdmicos das comunidades para investir no beneficio
e conforto de seus membros.
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do crime do que a atividade policial. Nesse sentido leciona o autor:

Tem sido mostrado, por exemplo, que, além das caracteristicas das
pessoas que moram (por exemplo, seus niveis de desvantagens,
taxa de desemprego, propor¢cdo de familias com apenas um dos
pais), bairros com altos niveis de controle social informal e
coesdo (por exemplo, onde vizinhos estdo dispostos a intervir,
guando alguém precisa de ajuda) experimentaram menos violéncia
(2006, p. 22). (negrito Nosso)

Em suma, de modo geral, pode-se sustentar que a criminalidade e a
violéncia podem ser reduzidos respondendo-se apropriadamente a assuntos sociais
mais amplos das comunidades do que simplesmente intensificando a atividade
policial.

De todo modo, por mais que se aposte na policia como solucdo para a
prevencdo da criminalidade, a atividade policial sempre deve ser orientada pelo
principio da minima violacao dos direitos humanos.

Nesse sentido, o0 socidlogo e consultor internacional em temas de seguranca
cidadd Hugo Acero®™ (2007), a partir dos enunciados da ONU, expde um rol de
principios que devem ser levados em consideracéo para que a atuacao policial seja

respeitosa aos direitos dos cidadaos:

- Finalidade: o fim procurado pela policia é a prevencdo de um fato
punivel ou a detencdo de um infrator. Algum tipo de desvio dessa
finalidade poderia conduzir a um uso desmedido do poder.

- Necessidade: as condutas tomadas pela policia devem constituir-
se como a Unica possibilidade de acado para evitar a realizacdo de
um fato punivel ou dar captura a quem comete. Adicionalmente,
essas condutas devem ser as menos lesivas possiveis aos direitos
das pessoas, particularmente no que se refere ao uso da forca.

- Devida motivacao: refere-se explicitamente as razdes que levam a
policia a atuar, as quais devem ser claras, objetivas e, sobretudo,
justificadas.

- Proporcionalidade: o conjunto das medidas tomadas pela policia
deve estar ajustado a conduta da pessoa perseguida e as
circunstancias do contexto no qual se comete o fato punivel; por
isso, deve haver uma conexao direta entre a finalidade e os meios
utilizados, o que evitard o uso de medidas excessivas que causem
danos desnecessarios as pessoas ou a seus bhens.

- Nao-discriminacgéo: todas as pessoas, sem distingdo de nenhum tipo,
tém os mesmos deveres e direitos e deveréo ser tratadas pela policia
da mesma maneira.

- Excepcionalidade do uso da for¢ca: o uso da for¢a se admite para
situagcbes excepcionais, nas quais ou nao é possivel prevenir o

!> Cf. ACERO, Hugo. Reforma policial e uso legitimo da forca em um estado de direito: um olhar sobre
a experiéncia da Colémbia, p. 101. In: Policia, Estado e Sociedade: praticas e saberes latino-
americanos. CARUSO, Haydée et al. Rio de Janeiro: Publit Solu¢des Editoriais, 2007, p. 99-108.
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delito, ou se deve perseguir o infrator por outros meios (IBIDEM, p
101). (negrito nosso)

Esses principios tém como finalidade a protecdo aos direitos das pessoas
como um eixo central. Ademais, nossa Constituicdo Federal de 1988, alberga ampla
gama de direitos e garantias fundamentais a exemplo da dignidade da pessoa
humana, igualdade, legalidade, impessoalidade, moralidade, presuncdo de
inocéncia, ampla defesa e contraditorio, que militam a favor do respeito aos direitos
humanos e da observacdo dos procedimentos legais pelas agéncias policiais. Em
face do exposto, convém questionar se o ethos policial militar se coaduna com o0s

tais critérios formais de atuacéo policial.

2.1 Compreendendo ethos

A palavra ethos € originaria do grego e ndo tem um sentido muito preciso.
Desde a Antiguidade, seu uso mostra mais de um significado, denotando tanto uma
ideia de morada ou lugar onde o ser se constroi, valora e significa, como uma noc¢ao
de modo de ser ou comportamento. Boff lembra que ethos se escreve de duas
formas: “com eta (a letra e em tamanho pequeno) e com o epsilon (a letra E em
tamanho grande)” (2009, p. 30). Com “e” pequeno significa a morada, o abrigo
permanente e se traduz por ética. Com “E” grande significa os costumes, o conjunto
de valores e de habitos consagrados por uma determinada tradicdo cultural e se

traduz comumente por moral (BOFF, 2009, p. 30).

A variedade de sentidos de ethos é notada nas diversas enunciacdes
encontradicas para essa palavra nos dicionarios a que se tem acesso. No dicionario
Houaiss da lingua portuguesa, por exemplo, ethos aparece como conjunto de
costumes e habitos fundamentais, no ambito do comportamento (instituicoes,
afazeres etc.) e da cultura (valores, ideias ou crencas), caracteristicas de uma
determinada coletividade, época ou regido. No mesmo local, o vocabulo significa
conjunto de valores que permeiam e influenciam uma determinada manifestacao
(HOUAISS, 2001).

Aportuguesada para etos, o dicionario Aurélio de lingua portuguesa o
apresenta como, modo de ser, temperamento ou disposicao interior, de natureza
emocional ou moral; o espirito que anima uma coletividade, instituicao etc.; e, aquilo
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que é caracteristico e predominante nas atitudes e sentimentos dos individuos de
um povo, grupo ou comunidade, que marca suas realizagbes e manifestacoes
culturais (FERREIRA, 2010). Essa ideia de ethos como espirito de um grupo ou
instituicdo também é comum na lingua inglesa, conforme se percebe no dicionario

Oxford, por exemplo, que traduz o termo para “espirito, mentalidade” (2009, p. 457).

Dada a origem de ethos, era de se esperar encontrar um sentido mais
acabado em dicionarios de filosofia. Entretanto, exemplares como o Dicionario
Oxford de Filosofia, de Simon Blackburn (1997) e o Dicionario de Filosofia, de Nicola
Abbagnano (2007) ndo fazem mencéo ao termo, com a ressalva de que o primeiro,
quando explica ética, faz a seguinte referéncia: “do Gr. Ethos: carater’ (1997, p.
129).

Ja no Dicionario de Ciéncias Sociais, encontramos a seguinte enunciagao:
“Ethos € um termo genérico, que designa o carater cultural e social de um grupo ou
sociedade, uma espécie de sintese dos costumes de um povo” (1986, p. 433).
Nesse sentido, ethos pode designar a totalidade dos tracos caracteristicos pelos
qguais um grupo se individualiza e se diferencia dos outros, permitindo falar, por
exemplo, que o ethos chinés é ‘industrioso e materialista’, se contrastado com o

ethos ‘belicoso’ da cultura japonesa (ibidem).

2.2 Ethos como constructo tedrico

Numa perspectiva bem diferente da que se situa o presente trabalho, que
discute a nocao de ethos na cultura policial militar — seu estilo moral, seus valores e
modo de ser — na teoria do discurso, o termo € empregado em intima relacdo com a
construcdo da imagem do orador. Nesse campo, Amossy observa que, desde os
antigos, ethos é mobilizado, no ambito da retérica, para designar “a construcdo de
uma imagem de si destinada a garantir o sucesso do empreendimento oratorio”
(AMOSSY, 2008, p. 10) *°.

'® Esse sentido do termo paga tributos a Aristoteles. Mas, a autora observa que mesmo na

Antiguidade Classica ha outros significados relacionados a ele, uma vez que: “Na arte oratéria
romana, inspirada mais em Isécrates (436-338 a.C.) que em Aristételes, o ethos pertence a esfera do
carater. Segundo Quintiliano, o argumento exposto pela vida de um homem tem mais peso que suas
palavras. E Cicero define o bom orador como o vir boni dicendi peritus, um homem que une ao
carater moral a capacidade de bem manejar o verbo”. Cf. AMOSSY, Ruth. Da nocéo retérica de ethos
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Nesse contexto, o termo designa os tracos de carater que o orador deve
revelar ao auditério, o caradter moral do discurso que |he empresta poder de
persuasdo. Assim, “além da persuasao por argumentos, a nogéo de ethos permite,
de fato, refletir sobre o processo mais geral da adesdo de sujeitos a uma certa
posicao discursiva” (MAINGUENEAU, 2008, p. 68)*'.

Alias, em Imagens de si no discurso — a construcdo do ethos, Amossy
informa que a ideia segundo a qual a eficacia da palavra esta ligada a autoridade do
orador atravessa disciplinas. De forma que hoje a encontramos na interseccdo da
retdrica, da pragmatica e da sociologia (Amossy, 2008). Uma articulacao entre a
andlise do discurso e a sociologia dos campos de Pierre Bourdieu relativa a nocao
de ethos, por exemplo, foi iniciada por Alain Viala.

De acordo Amossy, Alain Viala “procurou levar em conta ao mesmo tempo a
posicdo do escritor no campo literario e o dispositivo de enunciacdo interior ao
texto”, de forma que “fiel ao conceito de habitus, ele considera que o ethos permite a
adesao aos valores comungados por um grupo social dominante, que os faz passar
por indiscutiveis” (2008, p. 26).

A dimensao sociologica coberta pelo termo ethos, no campo do discurso,
remete aos trabalhos de Bourdieu, que prop06s uma reinterpretacdo da nocédo de
ethos no quadro do conceito de habitus — “sistema de disposicbes duradouras
adquirido pelo individuo durante o processo de socializacdo” (BONNEWITZ, 2003, p.
77) . Mas, advirta-se, Bourdieu foi critico da “nocdo de uma forca ilocutéria que

deriva dos performativos ou, de maneira geral, dos atos de linguagem” (AMOSSY,

a andlise do discurso. In: AMOSSY, Ruth (org). Imagens de si no discurso: a construcdo do ethos.
Séo Paulo: Contexto, 2008, 9-28, p. 18.
" Entre os tedricos contemporaneos da argumentacdo, a exemplo de Chaim Perelman, a idéia
aparece como: [...] a necessidade que tem o orador de se adaptar a seu auditério, portanto, de fazer
uma imagem dele e, correlativamente, de construir uma imagem confiavel de sua propria pessoa, em
funcdo das crencas e valores que ele atribui agueles que o ouvem. Esse dinamismo realca a
constru¢do de uma imagem de si no discurso, a qual, entretanto, Perelman reserva um lugar limitado
em sua obra. Cf. AMOSSY, Ruth. Da noc¢édo retérica de ethos a analise do discurso. In: AMOSSY,
Ruth (org). Imagens de si no discurso: a construcdo do ethos. Sao Paulo: Contexto, 2008, 9-28, p.
19.
18 Segundo Bonnewitz, “O habitus € uma estrutura interna sempre em via de reestruturagéo. E o
produto de nossa experiéncia passada e presente o que mostra que o habitus ndo é totalmente
congelado. Isto implica que nossas praticas e representacdes ndo sdo nem totalmente determinadas
(os agentes fazem escolhas), nem totalmente livres (estas escolhas sé@o orientadas pelo habitus)”. Cf.
BONNEWITZ, Patrice. Primeiras licbes sobre a sociologia de P. Bourdieu. Tradugcédo de Lucy
Magalh&es. Rio de Janeiro: Vozes, 2003, p. 79.

34



2008, p. 119). Contra essa ideia, lembra Amossy, que nas criticas do mesmo a

Austin em O que falar quer dizer, Bourdieu propunha:

[...] um poder exterior ao verbo, ancorado nos quadros institucionais
€ nos rituais sociais. Segundo o autor, a acdo exercida pelo orador
sobre seu auditério ndo é de ordem linguageira, mas, social; sua
autoridade ndo depende da imagem de si que ele produz em seu
discurso, mas de sua posigcao social e de suas ‘possibilidades de
acesso a palavra oficial ortodoxa, legitima’ (AMOSSY, 2008, p. 119-
120).

No esquema analitico de Bourdieu, ethos ndo se confunde com habitus,

sendo um componente deste. Em Questdes de Sociologia, 0 autor ao responder

sobre a relacédo entre ethos e habitus, esclarece que ethos significa que a conduta

dos atores €& efetivamente regulada por principios de escolhas préticas

valorativamente orientadas, por principios interiorizados que guiam nossa conduta.

De forma que, “a forga do ethos é ter-se tornado uma moral” (BOURDIEU, 1983, p.

104), influenciando a forma como percebemos o mundo. Sobre isso, esclarece

Bonnewitz:

[...] podemos distinguir dois componentes do habitus. Falaremos de
ethos para designar os principios ou os valores em estado pratico, a
forma interiorizada e nao-consciente da moral que regula a conduta
cotidiana: sdo os esquemas em acéo, mas de maneira inconsciente
(o ethos se opde assim a ética, que é a forma tedrica, argumentada,
explicitada e codificada da moral). A hexis corporal corresponde as
posturas, disposicbes do corpo, relacbes ao corpo, interiorizadas
inconscientemente pelo individuo ao longo de sua histéria (2003, p.
77).

E, esclarecendo um pouco mais, 0 mesmo autor exemplifica:

O habitus é simultaneamente a grade de leitura pela qual
percebemos e julgamos a realidade e o produtor de nossas
praticas; estes dois aspectos séo indissociaveis. O habitus esta na
base daquilo que, no sentido corrente, define a personalidade de
um individuo. N6s mesmos temos a impressao de termos nascido
com essas disposicoes, com esse tipo de sensibilidade, com essa
maneira de agir e reagir, com essas “maneiras” e com esse
estilo. Na verdade, gostar mais de cerveja do que de vinho, de
filmes de acdo do que de filmes politicos, votar na direita mais
do que na esquerda séo produtos do habitus. Do mesmo modo,
andar com o tronco erguido ou curvado, ser desajeitado ou ter
facilidade nas relacdes interpessoais sdo manifestacfes da hexis
corporal. Enfim, considerar determinado individuo como
pequeno, mesquinho, ou, generoso, brilhante, depende do ethos
(BONNEWITZ, 2003, p. 78). (negrito nosso)
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Como se percebe, na engenharia conceitual de Bourdieu, ndo € simples a
compreensao do termo, tanto que o mesmo informa que na evolugéo de sua obra
passou cada vez mais a utilizar tdo somente o conceito de habitus reduzindo a
argumentagdo em torno do ethos (BOURDIEU, 1983). De qualquer forma, resta
claro, que o autor considera razoavel pensarmos em ethos como uma dimensao que
permite a reproducdo da praxis, na medida em que permiti 0 ajustamento da
subjetividade dos atores aos condicionamentos decorrentes de propriedades

historicamente especificas de um determinado contexto social.

Norbert Elias (1994) € outro autor que mobiliza ethos como categoria
analitica, ao abordar a transi¢cdo para a integracao da humanidade num plano global.
O autor recorre ao termo como consciéncia moral para defender que “formas
primitivas de um novo ethos mundial e especialmente a ampliacdo da identificacao

entre pessoa e pessoa ja sdo claramente discerniveis” (1994, p. 139).

Nesse contexto, ethos se aproxima de uma ideia de sentimento de
responsabilidade. Isso fica claro quando o autor usa a palavra para afirmar que
“ha muitos sinais da emergéncia de um novo sentimento global de responsabilidade
pelo destino dos individuos desvalidos, independentemente de seu Estado ou tribo e
— em suma, de sua identidade grupal” (IBIDEM). Em outra passagem da referida
obra isso resta igualmente patente. Quando ele comenta as campanhas em prol dos
direitos humanos e destaca:

[...] mesmo que os politicos coloquem o ethos dos direitos humanos
estreitamente a servico da raison d'état de hoje, isso podera
repercutir neles amanhd. Amanhd o ethos dos direitos humanos
podera voltar-se contra os que hoje o exploram por estreitos
interesses nacionais. Na verdade, ndo seria essa a primeira vez em
gue a ascensao para um ethos mais abrangente extrai o impeto
inicial de sua utilizacdo como arma entre subgrupos. E ha outros
sinais de formas primitivas de um crescente sentimento de
responsabilidade mundial pelo destino dos seres humanos. [...]
Diversas organizagbes privadas, como a Anistia Internacional,
testemunham a difusdo de um sentimento de responsabilidade entre
os individuos pelo destino de outros que estdo muito além das
fronteiras de seu pais ou continente (ELIAS, 1994, p. 139). (negrito
Nosso)

Em Os aleméaes, Elias parece empregar o termo com algumas variagées em

relacdo a A sociedade dos individuos. Ao explicar a importancia para a politica
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interna da Alemanha de sua ascensdo depois de 1871 a categoria de grande
poténcia europeia, observando que a vitéria nacional sob a lideranca de uma
aristocracia de corte e militar teve consequéncias de maior peso para as atitudes

politicas e sociais da classe média alema.

Nesse contexto, o autor afirma que a ado¢éo do ethos guerreiro de estratos
superiores da sociedade alema por segmentos da classe média refletiu mudanca
nas atitudes e codigos de comportamento entre os alemées. Ethos aparece mais
préximo da nocdo de modo de ser e de valores de um grupo, de acordo com as

seguintes explicagdes:

[...] ocorreu uma notavel mudanga nas atitudes e codigos de
comportamento de substanciais segmentos da alta burguesia alema
[...] O componente idealista da tradicdo cultural burguesa alema, que
ainda era dominante no final do século XVIII, e que frequentemente
andou de maos dadas com wuma atitude anticortesd e
antiaristocratica, comecou declinando. Pelo menos, s6 continuou
predominando em circulos limitados. Em seu lugar, ocorreu em
outros segmentos da burguesia, sobretudo no alto
funcionalismo civil e em todo o mundo académico, a adoc¢éo de
valores aristocraticos, a saber, os valores de uma classe com
uma forte tradicdo guerreira e que estava orientada para a
politica das relag6es internacionais. Por outras palavras, setores da
classe média aleméa foram absorvidos pelos estratos superiores
da sociedade e adotaram destes o ethos guerreiro (ELIAS, 1997,
p. 167). (negrito nosso)

Na mesma obra também parece ficar claro que, com o sentido dado por
Elias, embora haja certa dimensé&o inconsciente no ethos, ele pode ser cultivado e
estimulado, dirigindo uma coletividade para determinadas dire¢cdes. Pode-se chegar
a essa conclusdo com as analises de Elias sobre a assimilacdo do ethos

aristocratico por setores da classe média alema:

Nos circulos aristocraticos, os valores militares, consubstanciados
em simbolos conceituais como coragem, obediéncia, honra e
disciplina, responsabilidade e lealdade, faziam usualmente parte
de uma longa tradicdo familiar. De acordo com a sua diferente
situacdo social, os circulos de classe média s6 adotaram o codigo
aristocratico numa certa versdo. Assim, sua funcdo por uma
mudanca especifica da classe perdeu o carater de um padréo de
comportamento vinculado a tradicdo e, concomitantemente, pouco
refletido, e passou a exprimir-se numa doutrina explicitamente
formulada e fortalecida pela reflexdo. O que era para a aristocracia
uma tradicdo mais ou menos inconteste — uma alta avaliacdo
predominantemente ingénua de valores guerreiros, um entendimento
socialmente herdado do significado de potenciais de poder no jogo
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interestatal de forcas — era agora cultivado de um modo muito
mais consciente pelos setores superiores da burguesia como algo
recém-adquirido. Raras vezes se dissera e escrevera antes, tanto
guanto agora, em louvor do poder, até mesmo de um tipo violento de
poder (1997, p. 167). (negrito n0sso)

Nesse sentido, Elias apresenta alguns indicios nos quais fundamenta sua
argumentacdo. Como por exemplo, as mudancas no uso de vocabulos ou nos
romances populares da época. Segundo o autor, Rudolf Herzog, respeitado
expoente da literatura burguesa, por exemplo, foi um dos autores que contribuiu,
através de seus escritos, para transferéncia de padrdes militares de comportamento

social para os industriais*®. Com relacdo aos textos de Herzog, Elias destaca que:

[...] o vocabulério tinha uma ressonancia militar. Palavras-chaves,
como "disciplina" e "honra", que tinham um papel de relevo no
codigo militar, também s&o encontradas no codigo que governa as
relagcbes entre patrbes e trabalhadores. Mas, no decorrer de sua
transformacgdo em classe e fungéo, tais simbolos de uma tradicdo
aceite converteram-se em simbolos de principios refletidos, meios
de explicita argumentacéo ideoldgica (1997, p. 188). (negrito nosso)

No campo da Antropologia, Clifford Geertz também toma ethos®® como
categoria analitica. Em suas palavras, o ethos de um grupo € “o tom, o carater e a
qualidade de sua vida, seu estilo moral e estético e sua disposicdo, a atitude
subjacente em relagéo a ele mesmo e ao seu mundo que a vida reflete” (1978, p.
143). No capitulo cinco - “Ethos”, visdo de mundo e a analise de simbolos sagrados -
de A interpretacéo das culturas, o autor nos deixa a par sobre como esse termo tem

sido empregado na Antropologia:

Na discusséao antropoldgica recente, os aspectos morais (e estéticos)
de uma dada cultura, os elementos valorativos, foram resumidos sob
o termo “ethos”, enquanto os aspectos cognitivos, existenciais foram

19 Apesar dessa referéncia a literatura da época, no Apéndice a Parte Ill da citada obra sobre o ethos
da burguesia Guilhermina, Elias esclarece que embora houvesse excecdes, o ethos guerreiro
aburguesado da sociedade guilhermina encontrou sua expressao menos em livros eruditos, do que
no pensamento e nas ac¢fes cotidianas das pessoas envolvidas. Cf. ELIAS, Norbert. Os alemées: a
luta pelo poder e a evolugdo do habitus nos séculos XIX e XX. Tradugio de Alvaro Cabral. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar ed., 1997, p. 187.
% Mas, ao apresentar a nocdo de ethos em Geertz, convém reproduzir a adverténcia que ele proprio
faz, ao final do referido capitulo: “os conceitos aqui usados — ethos e visdo de mundo sé&o vagos e
imprecisos; sdo uma espécie de prototeoria, vanguardeiros, espero, de um arcabougo analitico mais
adequado. Mesmo com eles, porém, os antropologos estdo comecando a desenvolver uma
abordagem ao estudo dos valores que pode esclarecer, em vez de obscurecer, 0S processos
essenciais envolvidos na regulamentagdo normativa do comportamento”. Cf. GEERTZ, Clifford. A
interpretacdo das culturas. Traducéo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p.
158.
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designados pelo termo “visdo de mundo” (IBIDEM, p. 144).

Geertz considera os estudos formulados a partir das categorias ethos e
visdo de mundo de grande potencial contributivo, na medida em que permitem fazer
inferéncias normativas a partir de premissas factuais, e chegar a deducdes factuais
a partir de premissas normativas. Isso é possivel porque “a relagéo entre o ethos e a
visdo de mundo é circular’ (IBIDEM, p. 158), uma vez que, “entre o estilo de vida
aprovado e a estrutura da realidade adotada, concebe-se que exista uma
congruéncia simples e fundamental, de forma que uma completa e empresta
significado & outra” (Geertz, 1978 p. 147)*.

7

Dessa forma, no pensamento de Geertz, ethos é entendido em intima
relacdo com visdo de mundo. Esta € o quadro que um grupo elabora das coisas
como elas sé@o na realidade, seu conceito da natureza, de si mesmo e da sociedade.
Esse quadro contém as ideias mais abrangentes da comunidade sobre a ordem
(GEERTZ, 1978, p. 144). Por isso, no capitulo A religido como sistema cultural, ao
abordar uma representacdo cultural em Bali, aquela na qual uma terrivel feiticeira
chamada Rangda inicia um combate ritual com um monstro afetuoso chamado
Barongk, enfatizando a autoridade religiosa, autor faz uso da nocédo de visdo de
mundo como uma imagem da ordem césmica (IBIDEM, p. 134).

Em suas andlises sobre a religido mistica javanesa, Geertz nos da algumas
pistas mais concretas da relacdo entre ethos e visdo de mundo, ao explicar a fusao
entre uma visdo de mundo mistico-fenomenoldgica e um ethos centrado na etiqueta.
Nesse contexto, 0 autor observa que no caso dos javaneses, a ética (e a estética) é
centrada no afeto. Como explica o autor, entre 0s javaneses existe uma
equanimidade emocional, certo acatamento do afeto e uma serenidade interior
estranha € o estado psicolégico ambicionado, a marca de um carater

verdadeiramente nobre.

Como reflexo disso, a etiqueta javanesa se focaliza em torno da imposicéo
de néo perturbar o equilibrio de outrem através de uma gesticulacdo subita, de falar

em voz alta, ou de executar atos de qualquer espécie surpreendentes ou

! Nas palavras do autor: “o ethos torna-se intelectualmente razoavel porque é levado a representar
um tipo de vida implicito no estado de coisas real que a visdo de mundo descreve, e a visdo de
mundo torna-se emocionalmente aceitavel por se apresentar como imagem de um verdadeiro estado
de coisas do qual esse tipo de vida é expressao auténtica”. Cf. GEERTZ, Clifford. A interpretacéo
das culturas. Traducdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p. 145.
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esporéadicos. Isso, por outro lado, acaba refletindo nas praticas dos javaneses.

hY

No que tange a concepc¢ao de mundo, Geertz (1978) verificou que esta
enseja a producdo de técnicas misticas tipo ioga (meditacédo, olhar fixamente para
velas, repetir conjuntos de palavras ou frases) e teorias especulativas altamente
envolvidas das emocOes e suas relacdbes com a doencga, 0S objetos naturais e

instituicées sociais. No que concerne ao ethos:

h& uma énfase moral quanto aos trajes, fala e gestos distintos,
particulares, na sensibilidade refinada a pequenas mudancas do
estado emocional, tanto de si mesmo como dos outros, € numa
predicabilidade de comportamento estdvel e altamente
regularizada (GEERTZ, 1978, p. 153). (negrito nosso)

Assim, pode-se compreender que valores como equanimidade emocional,
acatamento do afeto e serenidade interior ensejam praticas humanas sintonizadas
com eles como ndo perturbar o equilibrio de outrem através de uma gesticulacao
subita, de falar em voz alta, ou de executar atos surpreendentes. Isso traduz a
relacdo circular entre ethos e visdo de mundo, de forma que, o ethos enfatiza uma
necessidade de comportamento estavel e regularizado e uma sensibilidade refinada

e a visdo de mundo projeta instrumentos para tanto.

Por todo o exposto, a nocdo de ethos é importante para compreender a
producdo do policial militar, os valores e habitos que constituem a cultura policial
militar. Nesse sentido, o recurso ao ethos policial militar é uma tentativa de
evidenciar os valores® militares na producdo dos integrantes da instituicdo Policia

Militar.

2.3 O recurso ao ethos em trabalhos sobre a cultura da PM

Roberto Kant de Lima, ao criticar o modelo de formagé&o policial brasileiro,
sustenta que este é atrelado a ethos militares, “ndao apropriados a negociacado da
ordem no espago e na esfera publica e incompativeis com o0s requisitos exigidos

pelo estado de direito e pela pratica dos direitos civis nas sociedades

2 Nesse tentativa, espera-se conseguir observar a recomendacgédo de Geertz no sentido de que “o
papel de uma ciéncia tdo especial como a antropologia na analise dos valores ndo € substituir a
investigacao filosofica, mas sim torna-la relevante”. Cf. GEERTZ, Clifford. A interpretacdo das
culturas. Traducdo de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p. 159.
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contemporaneas” (2003, p. 73). Considera que, ethos militares conduzem a praticas

rotineiras de manutencéao da ordem repressiva.

Nesse sentido, enfatiza o autor que um ethos repressivo, em certa medida,
tem sido reforgado, no Brasil, pelo “ethos militar que tem definido a atuacdo das

policias militares, tradicionalmente organizadas como exércitos” (IBIDEM p. 85).

Quanto ao ethos militar, influencia negativamente a policia em
pelo menos dois aspectos. Primeiro, quanto a sua organizagdo
interna e quanto a suas relacdes externas com outras instituicoes
da sociedade: sendo a Policia Militar uma organizacéo subordinada,
seus oficiais s8o subalternos aos oficiais das Forcas Armadas.
Embora use denominacgfes semelhantes as da carreira do Exército, a
carreira dos oficiais das Policias Militares vai até o posto de Coronel,
nunca ao de General. Em segundo lugar, mantém da hierarquia
militar a estrita obediéncia e a negagdo da autonomia que, se
pode ser indispensavel as funcbes a serem executadas no
cenario da guerra, revelam-se obstaculos importantes na
atuacdo policial, tanto no que diz respeito a sua necesséria
autonomia de decisdo na pratica de suas fungdes profissionais,
guanto no modo pelo qual se deve fazer a avaliagdo de sua conduta
na eficacia obtida na mediagdo dos conflitos, medida ndo pelo grau
de obediéncia a ordens superiores, mas pela sua criatividade na
conducdo de negociacdes bem sucedidas (Kant de Lima, 2003, p.
86) (negrito nosso)

Assiste razdo ao autor quando argumenta que o ethos militar redunda numa
estrita obediéncia e negacdo da autonomia, obstaculos importantes na atuacao
policial. Este sim é o problema crucial de uma policia que precisa desenvolver
atividades mais tolerantes e pedagogicas no seu trato com a populacdo em geral.
Alias, com relacdo a obediéncia deve-se destacar que esta parece ser o elemento

mais marcante do militarismo.

Kant de Lima também assevera que o ethos militar, de certa forma, é
incompativel com o ethos policial, uma vez que “influencia contraditoriamente o
desempenho da atividade policial que se destina a administracdo dos conflitos na
sociedade” (2003, p. 86). Pois, de acordo com o mesmo, o0 objetivo do ethos militar

“é 0 combate e o exterminio do inimigo” (IBIDEM).

Ethos policial e militar também aparecem no trabalho de Jean-Paul Brodeur.
Em Por uma sociologia da forca publica: consideracdes sobre a forga policial e

militar, Brodeur estabelece uma comparagdo entre o uso da forca pelo aparelho
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policial e pelo o militar * com o objetivo de desenvolver “uma teoria dos usos sociais
e politicos da forca e para revelar as diferencas éticas entre 0s usos legitimos e os

usos abusivos da violéncia” (2004, p. 481).

O autor parte do contraste entre a policia e o exército, tomando 0 exeército
como o tipo ideal do aparelho violento e, a partir desse paralelo, passa a examinar
em que medida o perfil da policia pode ser delineado por meio da comparacdo com
o do exército em cinco pontos dos seus respectivos funcionamentos: o poder de
fogo, o contexto da intervengcdo, o ethos, o regulamento e a responsabilizacéo
(BRODEUR, 2004).

Confrontando os dois tipos de instituicbes, o autor conclui que o ethos da
policia ndo militarizada é um ethos do uso minimo da forga. Em suas palavras: “o
principio do ethos da policia, no seu recurso a violéncia fisica, decorre da sua posse
do monopdlio do uso legitimo da for¢ca” (IBIDEM, p. 484). Assim, como o direito de
monopolio da for¢ca confere a policia “‘uma vantagem desproporcional sobre a
maioria daqueles contra quem ela exercera sua violéncia”, em consequéncia, o
desequilibrio inicial deve fazer com que a policia use “a forca com moderacgao,
sobretudo porque é preciso atentar para a preservagdo da sua legitimidade”
(IBIDEM).

O ethos do Exército, por sua vez, o militar por exceléncia, € o ethos do uso
da forca maxima. Embora Brodeur reconheca que h& variacdes nele ao longo da
histdria, o autor conclui que “a ofensiva militar obedece a uma légica segundo a qual
o0 objetivo das operacdes € subjugar o adversario, a fim de vencé-lo o mais
completamente possivel” (ibidem). Esse ndcleo historico do ethos militar ainda esta
presente na contemporaneidade. Segundo o autor, “mesmo nao se levando em
conta a arma nuclear, a nocéo de forca maxima esta bem incrustada no ethos militar
pos-moderno, como demonstram as taticas de fogo e de choque, no conflito da
Chechénia, na Russia” (IBIDEM).

Entre o ethos do uso da forgca minima e o do uso da forca maxima esta o
ethos das policias militarizadas, que surgiu da fusdo do ethos da policia com o ethos

militar. Essa é a realidade ainda hoje presente nas tendéncias de mesticagem?* dos

23 A comparagao é entre a policia e as Forcas Armadas, mais especificamente o Exército.

% segundo o autor, as tendéncias atuais de mesticagem seriam: 1) o tipo homogéneo de policia, que

combina ethos policial com poder de fogo policial: 2) o tipo homogéneo de Forcas Armadas, que
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modelos militarizados de policia. Disso decorre que, “a policia militarizada®
interiorizou o ethos militar e opera com um poder de fogo policial” (BRODEUR,
2004). Como consequéncia, nessas instituicbes ocorre uma intensificacdo no uso da
forca, em comparacdo as instituicdes civis. Nesse sentido sdo as palavras de

Brodeur:

Ethos policial e ethos militar ndo devem ser vistos, portanto, como
termos de uma polaridade, cujas duas extremidades estariam em
equilibrio sobre uma linha reta. Essa linha possui, ao contrario, uma
grande declividade, em que o ethos policial da forca minima esta
acima, e o ethos militar da forca maxima, abaixo. O aumento do
ressentimento e da puni¢cdo, nas sociedades ocidentais, favorece a
mudan¢ca da forgca para baixo, quer dizer, em diregdo ao seu
aumento. Essa mudanca se faz de varias maneiras. O choque dos
ethos, em geral, é favoravel ao ethos militar do maior emprego
da for¢ca, como podemos constatar com a policia militarizada:
essa usa, de forma mais brutal, um equipamento que, no
essencial, continua sendo aquele das forgcas policiais
(BRODEUR, 2004, p. 489). (negrito nosso)

2.4 O ethos policial militar

Em face do que foi exposto, para o presente trabalho, o plano conceitual do
ethos policial militar pode ser concebido nos seguinte termos: a expressao ethos
policial militar faz referéncia aos valores, modos de comportamento comum, hébitos,
tendéncias e convic¢bes que fazem parte da esséncia da instituicdo policial militar, e

gue, muitas vezes, sem serem tematizados, influenciam o comportamento do grupo.

Igualmente, a expressdo contempla a concepcdo de tracos tipicos que
conformam o carater da instituicdo PM: a forma como se tem gestado no processo

sécio-histérico suas praticas policiais e a maneira de conceber seus fins, 0os quais

combina o ethos e o poder de fogo militares; 3) o tipo hibrido de policia, a policia militarizada, que
combina o ethos militar com um poder de fogo policial; 4) o tipo hibrido representado pelas forcas
internacionais de manutencdo da paz, que aliam o ethos policial com um poder de fogo militar. Cf.
BRODEUR, Jean-Paul. Por uma sociologia da forga publica: consideragdes sobre a forga policial e
militar. CADERNO CRH, Salvador, v. 17, n. 42, p. 481-489, Set./Dez. 2004, p. 486.
*® Brodeur da trés exemplos desse modelo: O exemplo mais aproximado desse tipo hibrido, o pessoal
da policia é efetivamente constituido por soldados sujeitos as obrigacdes da policia. [...] No segundo
exemplo, o pessoal da policia depende do mesmo Ministério do Exército. Ainda que ele ndo seja
constituido por militares, ele compartilha muitos aspectos das suas tradicdes e da sua cultura
profissional (podemos citar aqui o caso da Gendarmeria francesa, ou da Guarda Civil Espanhola).[...]
No dltimo caso, aquele dos comandos especiais para controlar as multiddes (comandos téticos) e
para intervir em situacdes de crise (unidades do tipo SWAT), o pessoal da policia € submetido a um
treinamento do tipo militar, cuja responsabilidade fica, ademais, a cargo de soldados profissionais.
Ibidem, 487.
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fazem do grupo PM o que ele é. Ja que, sdo essas praticas e fins que vao
conformando os modos tipicos de comportamento dos individuos policiais militares

nas suas interacées com o publico.

Em outros termos, como nossa preocupacdo fundamental consiste no fato
de o militarismo ter implicacdes de grande alcance para a orientacdo da conduta dos
profissionais de seguranca publica, usamos o termo ethos para forjar a expressao
ethos policial militar e destacar que ele ndo se confunde com o ethos das policias

civis, nem com o do Exército.

Nesse sentido, pode-se dizer que o ethos policial militar mantém do ethos
militar a estrita obediéncia e a negacdo da autonomia, como observa Kant de Lima.
Ademais, ele estd entre os ethos das policias civis e o do Exército. Nele h4 uma
intensificacdo no uso da forgca, conforme destaca Brodeur. O ethos policial militar
surge da combinacao da énfase moral na obediéncia, prépria do ethos militar, com a
énfase na luta e no emprego de taticas combativas, prépria do ethos guerreiro.
Contudo, nao é facil fazer essa distincdo, ja que, tanto elementos de um como de

outro aparecem entrelacados nos comportamentos concretos dos agentes da PM.

Alias, isso parece ficar claro nos pronunciamentos do préprio secretério de
seguranca publica e defesa social do Estado do Ceara, um coronel da PM, que
propde uma estratégia cuja esséncia € a constru¢do de uma policia “mais forte” e
“mais operacional” ?°. Segundo reportagem veiculada pelo jornal O P ovo, este se
descreve nos seguintes termos:

como um policial de rua, atraido pelas atividades de risco do dia-a-
»27

dia da profissdo. “Quanto mais perigoso 0 caso, mais eu gosto™,
conta o coronel Bezerra, que costuma se integrar a equipes em
algumas operagoes policiais nas ruas. “E fago com muita frequéncia”,

aponta (Jornal O Povo, 2011).

Com relacdo ao modelo de policia que se tem tentado implantar no pais, os

?® Este tipo de postura poderia até ser louvavel se estivéssemos em guerra, mas ndo é este 0 N0Sso
caso. No contexto atual, essa proposta policial merece ser refutada. Nessa linha é o entendimento do
socidlogo Leonardo Sa, pesquisador do Laboratorio de Estudos da Violéncia (LEV), da Universidade
Federal do Ceara (UFC), ao afirmar que “ter um perfil mais duro, como o do novo secretario, € uma
coisa do passado, ndo contribui em nada. Na verdade, € um discurso pirotécnico que nao tem muita
efetividade hoje em dia”. Igualmente, entende o socidlogo Jeovani Jacd, pesquisador do Laboratério
Conflitualidade e Violéncia (Covio), da Universidade Estadual do Ceara (Uece), que isso ndo
representa avanco na construcdo de uma policia mais eficiente. Disponivel em:
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/politica/2011/03/19/noticiapoliticajornal,2115334/um-novo-
secretario-um-novo-perfil-e-as-duvidas-de-sempre.shtml>. Acesso em 20 de mar de 2011.
2 Manifestacdo clara do ethos guerreiro.
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referidos aspectos da cultura da PM tornam-se obstaculos. Alias, Carlos Pino Torres,
dissertando sobre a relacéo da policia com a comunidade no Chile e a necessidade
de uma maior proximidade entre ambas, ressalta que, para se obter éxito nesse
empreendimento, “é primordial que a policia elimine de sua cultura tradicional o
isolamento, como parte do ethos policial” (TORRES, 2007, p. 592), reconhecendo

que:

nao se trata de um problema de poder ou de autoridade, mas de
considerar que fazemos parte de uma sociedade que se inter-
relaciona, tendo como base uma subcultura que copia maneiras
de pensar, habitos e visGes. Assim, devemos ser capazes de
renovar nossa gestdo policial, e ter a vontade de aprender a
desaprender habitos e costumes que ndo apontam aos novos
propositos e ndo desenvolvem novas competéncias (IBIDEM).
(negrito nosso)

Assiste, pois, razdo a Kant de Lima quando afirma que as atitudes que o
ethos da PM enseja sdo inadequadas para o ethos policial, que se deve ater a
interminavel e inevitavel tarefa de administracdo dos conflitos que se explicitam na
sociedade (Kant de Lima, 2003, p. 86).

Contudo, deve-se cingir de cautelas aos tentar estabelecer relacdo entre o
ethos policial militar e as acdes concretas dos agentes da PM. Pois, conforme
adverte Geertz, imputar a essa dimensao cultural acontecimentos sociais é uma das
inUmeras formas de obscurecer a abordagem antropoldgica:

Uma delas é imaginar que a cultura é uma realidade
“superorganica” autocontida, com forgcas e propodsitos em si
mesma, isto &, reifica-la. Outra é alegar que ela consiste no
padrédo bruto de acontecimentos comportamentais que de fato
observamos ocorrer em uma ou outra comunidade identificavel — isso
significa reduzi-la (GEERTZ, 1978, p. 21). (negrito nosso)
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3 A ESTRUTURA DA PM E A ESTRUTURACAO DAS ACOES POLICIAIS
MILITARES

A compreensao da influéncia do ethos policial militar sobre as condutas
concretas dos agentes da PM pressupde um delineamento da relacdo entre a
coletividade PM e o policial singular, entre o individuo e a sociedade, no que tange a
relacdo entre estrutura e agles individuais, destacando-se que a relagcdo entre os
individuos e a sociedade € uma coisa impar, que ndo encontra analogia em

nenhuma outra esfera da existéncia (ELIAS, 1994, p. 25).

Nesse sentido, € de se notar inicialmente que os conceitos de sociedade e
de individuo na tradi¢do socioldgica, conforme adverte Norbert Elias, fazem com que
o ser humano singular e a pluralidade das pessoas parecam ser duas entidades
ontologicamente diferentes ? (idem, p. 7). De forma que, houve na evolucéo da
teoria sociologica uma polarizacdo entre a concepcdo da sociedade como algo
supra-individual e a ideia de que o individuo existe antes e independentemente da
sociedade. Por isso, na andlise dos problemas sociais, quase sempre se tencionou a

discusséo entre esses dois extremos. Nas palavras do préprio Elias:

Qualquer ideia que aluda a essa disputa, por mais remotamente que
seja, € infalivelmente interpretada como uma tomada de posi¢do a
favor de um lado ou do outro, como uma apresentacao do individuo
enquanto “fim” e da sociedade enquanto “meio”, ou uma visdo da
sociedade como o mais “essencial’, o “objetivo mais alto”, e do
individuo como o “menos importante”, o “meio” (1994, p. 18).

A adverténcia de Elias nos permite considerar que a organizacdo de uma
analise em termos de duas entidades ontologicamente diferentes, ou seja, como se
o policial singular e a pluralidade de policiais, a PM, fossem duas substancias
distintas, compromete a interpretacdo dos problemas sociais dai decorrentes. Nas
palavras do mesmo, esse tipo de esquema analitico acaba abrindo “um
intransponivel abismo mental entre os fendbmenos sociais e individuais” (Elias, 1994,
p. 25), que para serem compreendidos ndo podem ser pensados em termos de
substancias isoladas Unicas, antes, porém, precisam ser pensados em termos de

relacdes e funcgdes.

8 Segundo Elias, é um erro aceitar sem questionamento a natureza antitética dos conceitos de
‘individuo’ e ‘sociedade’. Em suas palavras, “o uso linglistico que nos inclina a fazé-lo tem data
relativamente recente”. Cf. ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Trad. Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar ed., 1994, p. 129.
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Alias, George Simmel, antes de Elias, ja enfatizava que uma coletividade
nao constitui propriamente uma substancia, algo concreto em si mesmo, mas um
acontecer, “que tem uma fungao pela qual cada um recebe de outrem ou comunica a
outrem um destino e uma forga” (2006, p. 18). A perspectiva de Simmel enfatiza que
uma pluralidade de seres humanos se constitui em coletividade por interacoes, pelo
fato de os homens atuarem com, por e contra outros, isto €, influenciarem outros e

serem influenciados por eles (1983, 25).

No que tange a PM, observa-se que, embora ela ndo seja algo acabado e
pronto, em relacdo a sociedade como um todo, ela tem uma realidade mais regular e
simplificada, principalmente por forca das normas juridicas que dao forma aos
grupos estatais, e, no caso da PM, usando a metafora de Soares, colocam-na numa
camisa-de-forca, (2006; p. 28). Mas, em qual categoria tedrica subsumir a PM? E
qual caminho tedrico seguir para relacionar PM e acdo policial militar? Como
estabelecer a relacdo entre seu modelo institucional e a atuacdo de seus

integrantes?

Essas questdes sao relevantes para a analise desse aspecto da vida em
comunidade — o ethos — que permeia o arranjo institucional da PM. Pois, a nosso
ver, ele é o elo que liga os individuos policiais militares, normas juridicas, elementos
materiais e imateriais da instituicdo, projetando-a para a realizagdo de um
determinado oficio — o policiamento. Assim, temos de passar por aquilo que é a
tarefa primeira da teoria social — analisar como uma formacao social, no caso a PM,
forja ou contribui para forjar padroes de comportamento individual.

A abordagem da questédo sobre como a formacao social da PM repercute na
conduta individual de seus agentes, na teoria sociolégica, pode redundar num
enfoque subjetivista ou objetivista da vida social. Em certos casos, pode-se chegar
aos exageros de sustentar que a conduta individual seria determinada por motivos
coletivos que escapam a vontade individual ou privilegiando por demais o plano da
subjetividade individual. Nesse sentido, ndo faltam opcdes tedricas que nos
remeteriam a uma das duas perspectivas analiticas, contudo, tentaremos encontrar,
na secao seguinte, um caminho tedrico para nossa reflexdo que se aproxime de um

ponto de equilibrio.

3.1 APM enquanto estrutura
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A nocao de estrutura constitui um ponto de partida para reflexdes e analises
de diversas disciplinas %. Os pioneiros das ciéncias sociais, embora ndo possam ser

chamados de estruturalistas *°

, estabeleceram um nexo intimo entre a nocdo de
estrutura e as de coeréncia social, de durabilidade e de ordem recorrente a um

conjunto de sistemas.

Segundo Lallement, “para recensear os usos do termo e avaliar o interesse
de sua aplicacdo a analise dos fatos sociais, h& um enorme conjunto de confrontos
mal definidos de trabalhos heterogéneos que conviria interrogar” (2004, p. 153-4).
Mills também ressalta a importancia desse tema para os analistas sociais. Apos
esclarecer que ndo precisamos apenas de razdo, mas de imaginacdo sociolégica®
(MILLS, 1969, p. 11), o autor comenta a estrutura enquanto categoria analitica na

Sociologia.

Segundo ele, sejam quais fossem os problemas especificos dos analistas
sociais classicos, por mais limitadas ou amplas as caracteristicas da realidade social
pelos mesmos examinados, 0S que tiveram consciéncia imaginativa das
possibilidades de seu trabalho formularam repetida e coerentemente trés séries de
perguntas (MILLS, 1969). Uma delas é sobre a estrutura da sociedade e seus

componentes. Em suas palavras:

Seja 0 objeto do exame uma grande poténcia, ou uma passageira
moda literaria, uma familia, uma prisdo, um credo - sdo essas as
perguntas que os melhores analistas sociais formularam. S&o os
centros intelectuais dos estudos classicos do homem na sociedade -
e sao perguntas formuladas inevitavelmente por qualquer espirito
gue possua uma imaginacgao socioldgica (Mills, 1969, p. 13-14).

* Em Histéria das Idéias Sociol6gicas: de Parsons aos contemporéneos, Michel Lallement registra
com relacdo a andlise estrutural, que teve como primeiro campo de aplicacao a Linguistica, através
de Ferdinand de Saussure: “Menos uma teoria que um método, a analise estrutural se estende a
outros terrenos como a linglistica, a psicanalise, a antropologia. Estende seus raios a numerosas
outras disciplinas como a histéria, a ciéncia das religies, a biologia, a psicologia, a filosofia e a
sociologia”. Cf. LALLEMENT, Michel. Histéria das idéias sociolégicas: de Parsons aos
contemporaneos. Tradugdo de Ephraim F. Alves — Petrépolis, RJ: Vozes, 2004, p. 154.
% | allement identifica como marco histérico do inicio das andlises estruturalistas a década de 1960 e
o “declinio progressivo desse modo de pensar o social a contar da segunda metade dos anos 1970”.
Ibidem, p. 174.
3t Expressdo empregada pelo autor para advertir que ndo precisarmos apenas de informac&o ou de
habilidade da razdo, mas de uma qualidade de espirito que auxilie “a usar a informagdo e a
desenvolver a razéo, a fim de perceber, com lucidez, o que esta ocorrendo no mundo”. Cf. MILLS, C.
Wright. A imaginacdo sociolégica. Tradugdo de Waltensir Dutra. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1969, p. 11.
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Mas, no dizer de Giddens, esta nocdo também faz parte de um dos dilemas
tedricos da Sociologia, relativo a forma como interpretamos as atividades humanas e
as instituicdes sociais, consistente em saber em que medida da relacédo entre a acao
humana e a estrutura social resulta constrangimentos sociais exercidos sobre as
nossas acoes pelas sociedades nas quais estamos inseridos. Ou seja, “trata-se de
saber até que ponto seremos atores humanos criativos, com um controle ativo das
condicbes das nossas vidas, ou se a maioria do que fazemos sera resultado de

forgas sociais exteriores ao nosso controle” (GIDDENS, 2004, p. 668).

Alids, a escolha de uma dessas perspectivas € um ponto de partida
interpretativo para os diversos trabalhos dos quadros da sociologia. Dessa forma,
Weber e os interacionistas simbdlicos, por exemplo, realcam a importancia dos
componentes ativos e criativos do comportamento humano. Outros, a exemplo de
Durkheim, colocam o acento na natureza constrangedora das influéncias sociais

sobre as nossas acdes (ibidem). Nesse sentido, adverte Giddens:

Acgdo e estrutura surgem normalmente como antdnimos, tanto na
literatura sociolégica como filoséfica. Colocando a questdo em
termos genéricos, poder-se-ia afirmar que as escolas de pensamento
gue se tem vindo a preocupar com a acg¢ao ou tém prestado pouca
atencao as concepcdes da explicacdo estrutural e da causalidade
social, ou, entdo, ndo encontraram ainda um modo de lidarem com
estas, falhando igualmente no equacionamento da relagdo entre a
teoria da accao e os problemas da transformacéo institucional (2000,

p. 3).

Por isso, conclui o autor, que o interacionismo simbdlico, tradicdo socioldgica
que mais importancia conferiu a observacdo da vida social enquanto construcéo
ativa por atores intencionais e cognosciveis, ndo conseguiu desenvolver com
sucesso modelos de analise institucional, em face de seu foco no sujeito. Ja o
funcionalismo e o estruturalismo conferiram prioridade ao objeto sobre o sujeito, ou,

a estrutura sobre a agdo (2000, p. 4-5).

N&o é demais lembrar que, a exacerbacdo de qualquer dessas perspectivas
pode conduzir, respectivamente, a um subjetivismo ou objetivismo prejudiciais a
analise dos fendmenos sociais. NO nosso caso, como estamos convencidos de que
as estruturas militares pesam mais sobre as condutas individuais dos integrantes do
grupo, do que no caso de instituicdes civis, corremos o0 risco de descaminhar por

excessos objetivistas.
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Isso poderia nos conduzir a conclusdes desarrazoadas. Poderiamos, por
exemplo, conceber os policiais militares como meros epifendmenos da estrutura da
PM, como marionetes da mesma, governados por suas forcas socio-historicas das
quais os agentes policiais ndo poderiam se desvencilhar ou mesmo compreendé-las.
Nesse sentido, esclarecedora é a adverténcia de Giddens sobre o pensamento de

Durkheim:

Para Durkheim, a sociedade tem primazia sobre o individuo. A
sociedade é muito mais do que a soma das acc¢les individuais;
possui uma «firmeza» ou «solidez» comparaveis as estruturas
do meio ambiente. Imaginemos uma pessoa numa sala com varias
portas. A estrutura da sala constrange o campo das suas possiveis
actividades. As portas e as paredes definem os pontos de saida e de
entrada. Segundo Durkheim, a estrutura social constrange as nossas
actividades de modo semelhante, estabelecendo limites ao que
podemos fazer como individuos. E-nos «exterior», como as paredes
da sala (2004, p. 669).

Embora essa perspectiva tenha atraido muitos seguidores, Giddens observa
gue ela foi duramente criticada. Segundo o mesmo, questionam os criticos: “o que &
a «sociedade» [...], sendo o conjunto de muitas acdes individuais? Se estudarmos
um grupo, ndo vemos uma entidade coletiva, apenas individuos que se relacionam
entre si, de formas diversas” (2004, p. 669). Com isso, refuta-se Durkheim,
asseverando que a sociedade ndo passa de uma pluralidade de individuos

comportando-se de forma regular uns com os outros.

Dessa forma, aqueles que discordam da énfase objetivista pdem o acento no
fato de que os seres humanos tém razGes para fazer o que fazem, e habitam “um
mundo social impregnado de significados culturais. Por isso, os fenbmenos sociais
nao sado precisamente 0 mesmo que coisas, mas dependem dos significados

simbdlicos de que revestimos as nossas ac¢des (GIDDENS, 2004, p. 669).

Em face disso, questiona-se qual caminho seguir para ndo privilegiar as
acOes individuais dos policiais militares ou as propriedades estruturais da PM, de
forma a ndo cairmos num equivoco microssociologico de reduzir as caracteristicas
relevantes da PM a descricdo da conduta de agentes policiais militares
individualizados, situados em determinados contextos de agao e interacdo. E, ao
mesmo tempo, evitar ceder a tentacbes macroscépicas, como as perspectivas
classicas de Durkheim ou Marx, ou dos contemporaneos Parsons e Althusser,

tendendo a enfatizar o condicionamento das acdes dos agentes policiais pela
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estrutura da PM, pelas propriedades de sua formacéo sécio-histérica, subestimando
a capacidade reflexiva dos mesmos (GIDDENS, 1978).

Ao que parece, o ideal é carrear os argumentos validos desse debate entre
as correntes que enfatizam os componentes ativos e criativos do comportamento
humano e os constrangimentos estruturais a agdo humana, ja que nenhuma dessas
perspectivas é totalmente excludente ou invalida. Alias, Giddens observa que,
nenhuma delas é inteiramente correta e que existem, inclusive, conexdes entre elas.

De forma que, a concepcéo de Durkheim, em certos aspectos, € claramente valida.

Nesse sentido, a teoria da estruturagdo de Anthony Giddens enquanto uma
tentativa de superar as perspectivas dicotomicas da relacdo entre agcédo e estrutura,
buscando um meio termo tedérico entre o subjetivismo e o objetivismo, entre 0 micro
e 0 macro parece ser uma boa opcéo tedrica®®. Pois Giddens, com certo ecletismo
metodoldgico procura articular as dimensdes microscopica e macroscopica da vida
social num mesmo corpo tedrico.

Com ele, podemos compreender que a PM, enquanto instituicdo social,
precede de fato os policiais militares, sendo evidente que lhes coloca restricdes e
constrangimentos, na medida em que, ja estabelecida e existente antes do ingresso
dos mesmos em seus quadros, restringe as suas atividades. Mas, ndo se pode
conceber que a PM seja exterior aos policiais militares. Pois, conforme assinala
Giddens:

este mundo continuaria a existir quer houvesse ou nao seres
humanos, mas seria perfeitamente disparatado dizer-se o mesmo de
uma sociedade. Apesar de a sociedade ser exterior a cada individuo,
tomado por si s0, ela ndo pode por definicdo ser exterior a todos os
individuos tomados em conjunto (2004, p. 670).

Além disso, destaca Giddens que, apesar do que Durkheim chamou de fatos
sociais, poderem exercer constrangimentos sobre ndés, como seres humanos,
fazemos escolhas e ndo reagimos passivamente aos acontecimentos. E por isso que

o autor propde, como forma de superar a diferenca entre a abordagem estrutural e a

% Claro gue isso nao imuniza essa teoria contra criticas. Na verdade, ela ja foi criticada por
pesquisadores ligados a todas essas tradi¢cdes tedricas. Alias, quando se questionou Giddens se ele
acreditava ter acertado no equilibrio entre esses fatores, o autor respondeu: “alguns dizem que néo
dei atencdo suficiente a acdo subjetiva, e outros dizem que dei pouca atencdo a condicbes
estruturais, e entdo suponho que acertei em grande medida’. Cf. DOMINGUES, José Mauricio;
HERZ, Mbnica; REZENDE, Claudia. Entrevista com Anthony Giddens. Estudos Histdricos. Rio de
Janeiro, vol. 8, n . 16, 1992.
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centrada na acdo, o reconhecimento de que construimos e reconstruimos
ativamente a estrutura social no decurso das nossas atividades diarias (GIDDENS,
2004, p. 670).

A este processo ativo de construcdo e reconstrucdo da estrutura social
Giddens chama de estruturacéo®. Conceito que o autor emprega para enfatizar que
estrutura e acao estdo necessariamente relacionadas entre si e para tentar se firmar
numa perspectiva tedrica de equilibrio que néo priorize um ou outro ponto da analise

— a coletividade ou o individuo. Pois, conforme ele mesmo afirma:

As sociedades, comunidades ou grupos apenas tém uma
“estrutura” na medida em que as pessoas agem de um modo
regular e previsivel. Por outro lado, a “ac¢ao” apenas é possivel na
medida em que cada um de ndés, como individuo, possui uma
enorme quantidade de conhecimento socialmente estruturado
(2004, p. 670) (negrito NOsso)

Isso nos permite notar a diferenca entre essa perspectiva e a nocgao
estruturalista de estrutura®. Alids, foi a partir do declinio do estruturalismo, que
diversos autores passaram a procurar um lugar de equilibrio para a estrutura,
convencidos de que ela exerce certa influéncia sobre a acao social. E, € justamente

nesse contexto, que se insere Anthony Giddens®®, desenvolvendo a teoria da

Ba estruturagcdo presume sempre o0 que o autor designa como «dualidade da estrutura». Isto significa
que toda a acdo social pressupfe a existéncia da estrutura. Mas, ao mesmo tempo, a estrutura
pressupde a acao, porque a «estrutura» depende das regularidades do comportamento humano. Cf.
GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4 ed. revista e atualizada. Traducé@o de Alexandra Figueiredo et al.
Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2004, p. 670.
3 Questionado sobre a diferenca entre seu conceito de estrutura e o do estruturalismo, o proprio
Giddens respondeu: “o estruturalismo é basicamente uma orientagéo equivocada. E por isso que sou
também bastante hostil a certas versdes do pds-modernismo. Eles se equivocam ja na construgdo da
teoria do significado, o que implica um erro basico. No estruturalismo, significado é uma relagéo entre
itens dentro de um sistema semiolégico ou de um cédigo semiotico, de modo que ele é organizado
internamente, como, por exemplo, no caso da linguagem ou outro sistema de comunicagéo. Isso esta
errado, pois a linguagem se desenvolve no contexto de seu uso, e prefiro muito mais uma teoria
wittgensteiniana da linguagem”, por isso o autor destaca que “estruturas existem, como no caso da
linguagem (que ndo é somente uma estrutura semiotica), apenas nao existem no tempo e no espaco.
Elas sdo organizadas através de encontros praticos com o mundo real, nos quais compartilha-se
esquemas perceptivos comuns”. Cf. DOMINGUES, José Mauricio; HERZ, Ménica;, REZENDE,
Claudia. Entrevista com Anthony Giddens. Estudos Histdricos. Rio de Janeiro, vol. 8, n . 16, 1992.
% Ira J. Cohen, ao comentar as perspectivas tedricas que priorizam a agéo social ou as propriedades
das coletividades e a reconciliagdo de agdo e coletividade, esclarece que: “Deve-se creditar a
Anthony Giddens ter aceitado as responsabilidades que esse projeto acarreta, como parte de um
programa mais amplo criado para produzir uma reorientacéo abrangente da agenda tedrica na ciéncia
social. A teoria da estruturagéo, fruto desse projeto, reconstroi a sabedoria de uma série de idéias
que ultrapassam todas as fronteiras nacionais e disciplinares e a0 mesmo tempo coloca uma
alternativa instigadora. A extraordinaria diversidade das escolas de pensamento que estdo sujeitas a
criticas produtivas nos seus escritos, assim como o escopo e os detalhes da prépria teoria da
estruturagao, diferencia Giddens de outros estudiosos que estdo empenhados em esforgos similares”.
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estruturagéo e a dualidade do estrutural. Conforme explica Lallement:

Como estdo persuadidos de que, apesar de tudo, as estruturas
pesam seriamente sobre a acdo social, mas como ndo aceitam
igualmente fixar-se em uma falsa oposicdo de tipo individualismo-
holismo, muitos sociélogos olham as coisas de modo a néo
hipertrofiar nem este nem aquele dos dois poélos individuo-
sociedade. Esta perspectiva se acha amplamente presente na
sociologia estrutural de Peter Blau, na teoria da estruturagdo de
Anthony Giddens ou ainda na obra evolutiva composta por Pierre
Bourdieu (2004, p. 174-175). (negrito n0sso)

A singularidade epistemologica do trabalho de Giddens consiste na
pressuposicdo de um vinculo entre acdo e estrutura por meio de um processo
dialético de construcdo e reconstrucdo da realidade. Em Giddens, conforme ja
registramos, a vida social é caracterizada pelo fluxo de processos reciprocos de
constituicdo da sociedade e de seus grupos pelos agentes e destes por aquelas

pluralidades.

O traco marcante dessa perspectiva é a ideia segundo a qual, na relacéo
entre individuo e coletividade a ac¢éo individual e suas mais variadas motivacdes e
as estruturas sociais e seus efeitos sobre as condutas individuais coexistem num

processo continuo de influéncia mutua. Noutros termos, a teoria da estruturacao:

[...] tem por explicita ambicdo superar a oposicdo entre
subjetivismo e objetivismo. Para isto, Giddens reconhece logo de
inicio que os agentes sociais sao dotados de competéncias:
conhecem o mundo em que atuam, sdo capazes de ac¢les racionais
e intencionais, podem explicar os atos realizados... No entanto,
essas agles se véem capturadas nas redes mdltiplas e dificeis de
dominar do inconsciente e das conseqiéncias ndo intencionais da
acdo. Além disso, constata Giddens, a atividade social mais
corriqueira de todos os dias é menos determinada por motivacdes
diretas do que pela rotina [...] (Lallement, 2004, p. 177). (grifos
Nosso)

Segundo Cohen, os aspectos da teoria da estruturacdo que enfatizam a
praxis social representam uma divergéncia em relacdo as teorias e tradi¢des teoricas
reinantes, ao privilegiar o agente sem negligenciar as circunstancias coletivas

historicamente herdadas. Por isso, uma das contribuicbes mais significativas dessa

Cf. COHEN, Ira J. Teoria da estruturacéo e praxis social. In: Giddens, A.; Turner, J. (Orgs.). Teoria
social hoje. S&o Paulo: Editora Unesp, 1999, pp. 393-446, p. 394.
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teoria, além da reconciliagdo entre acédo e coletividades, “é a de desembaracar a
teoria social dos dilemas que séo inerentes tanto ao positivismo quanto as teorias da
acgao social” (1999, p. 395).

Pois, embora Giddens ndo encaminhe a teoria da estruturagdo “para um
embate com os principios positivistas” (COHEN, 1999, p. 396), ele “infringe as
injuncdes positivistas contra os postulados metafisicos” (idem, p. 398) e se nega a
atribuir “acdo ou consequéncia a forgas ou qualidades metafisicas hipostatizadas”
(idem, p. 399). Assim, ao iniciar a teoria da estruturagdo ao longo de linhas
ontolégicas flexiveis que permitem carrear varias concepgodes tedricas para 0 mesmo

objeto, Giddens se enquadra huma outra percep¢ao ontologica. De forma que:

A ontologia estruturacionista esti voltada exclusivamente para 0s
potenciais constitutivos da vida social: as capacidades humanas
genéricas e as condi¢gbes fundamentais mediante as quais o curso e
0s resultados dos processos e eventos sociais sdo gerados e
moldados numa multiplicidade de maneiras empiricamente
discerniveis. A auséncia de hipostatizacdo na teoria da estruturacéo
€ evidente na extensdo em que Giddens evita impor quaisquer
restricbes substantivas aos seus conceitos ontologicos. Esses
conceitos ndo atribuem prioridade trans-historica a praticas ou
processos especificos e producdo e reproducdo social [...]
(COHEN, 1999, p. 402). (negrito nosso)

Enfim, no pensamento de Giddens, a PM enquanto grupo humano
determinado, influencia a conduta dos individuos policiais singularizados. Por outro
lado, € pela interacdo e combinacdo das acdes dos policiais militares que se tem a

configuracdo, a manutencao ou alteracdo do universo societario da PM.

Ressalte-se, porém, que em instituicdes militarizadas como a PM, a
impressdo que se tem é que ha algum desequilibrio nessa relacdo — as dimensoées
estruturais da instituicAo parecem pesar mais sobre a conduta dos policiais
singulares do que a acdo destes para a manutencao ou alteragdo do universo sécio-
militar da PM.

Isso decorre em parte das limitacdes sistémicas do grupo em relacdo a
sociedade como um todo, e, em parte, das resisténcias criadas pelo ethos policial
militar a mudancas nos valores militares. Contudo, deve-se destacar que, embora o

ethos policial militar seja um fator importante para a reproducao do sistema policial
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militar ao longo dos anos, ndo se pode atribuir-lhe propriedades trans-histéricas®.
Pelo contrario, enquanto produto cultural ele se encontra dentro da historia da PM e

esta submetido a suas vicissitudes e mudancas.

Segundo Erving Goffman, a influéncia das praticas institucionais sobre a
consciéncia individual se amplifica em instituicbes com maiores tendéncias ao
fechamento, a exemplo da PM. Claro que, de um modo ou de outro, todas as
instituicbes tém essas tendéncias, mas algumas sao mais fechadas do que outras,
e, esse fechamento é simbolizado pela barreira que elas criam para a relacédo social
com o mundo. O grau maximo de fechamento seria o atingido pelas instituicbes

totais. Esse tipo de instituicdo, nas palavras de Goffman:

pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um
grande numero de individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de
tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada. Essas
instituicdes totais ndo permitem qualquer contato entre o internado e o
mundo exterior, até porque o objetivo é exclui-lo completamente do
mundo originario, a fim de que o internado absorve totalmente as
regras internas, evitando-se comparacgdes, prejudiciais ao seu
processo de aprendizagem (1987, p.11).

Observa-se que a PM apenas se aproxima de um tipo ideal de instituicdo

|37

total®’. Considera-la como um todo, espécie pura desse tipo ideal seria um exagero.

7

De qualquer forma, a semelhanca € plausivel e ja foi inclusive reconhecida em
estudos anteriores. Nesse sentido, com relacdo a Academia de Policia da PMCE, S&
(2002) observa que:

mais do que ‘instituicdo total”, a Academia é uma ‘“instituicao
assimiladora” (cf. Castro, 1 990, p. 32), voltada para a realizagdo de
uma vitoria cultural. Como enfatiza um dos expoentes da sociologia
militar norte-americana, “education at a service academy is the first
and most crucial experiences of a professional soldier. The
educational experiences of the cadet cannot obliterate this social
background, but they leave deep and lasting impressions” (Janowitz,
1971, p. 127) (2002, p. 18). (itélico do autor)

Ademais, o parentesco da PM com essas instituicdes fica realcado quando

% Como se transcendesse a histéria, a exemplo de certas manifesta¢cfes espirituais religiosas.
%" Goffman enumera cinco tipos de instituic6es totais. Dentre elas, destaca-se: “em quarto lugar, ha
instituicbes estabelecidas com a intencdo de realizar de modo mais adequado alguma tarefa de
trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos instrumentais: quartéis, navios,
escolas internas, campos de trabalho, colénias e grandes mansfes (do ponto de vista dos que vivem
nas moradias de empregados”. Cf. GOFFMAN, Erving. Manicénios, Prisées e Conventos.
Tradugéo: Dante Moreira Leite. 2. ed. Sdo Paulo, Perspectiva, 1987, p. 17.
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consideramos suas caracteristicas. Ao tentar estabelecer um perfil geral das
instituicées totais, Goffman observa que, embora nenhum dos elementos por ele
apresentados parecam ser compartilhados por todas elas, o elemento central das
instituicdes totais pode ser descrito com a ruptura das barreiras que comumente
separam as esferas da vida social. Nas proprias palavras do autor, nessas
instituicoes:
[...] Cada agrupamento tende a conceber o outro através de
esteriotipos limitados e hostis [...] ha restricbes tanto para as
conversas entre 0S grupos como para a transmissao de
informagdes, inclusive “no caso em que os fundamentos oficiais
sdo militares, por exemplo, ocultar o destino da viagem dos
soldados”. “Presumivelmente, todas essas restricbes de contato
ajudam a conservar os esteriotipos antagonicos. Desenvolvem-se
dois mundos sociais e culturais diferentes, que caminham

juntos com pontos de contato oficial, mas com pouca
interpenetracao” (1987, p. 20). (negrito nosso)

No caso da PM, seu perfil militar exerce intensa influéncia na formacéo e
transmissdo de cultura, que se efetiva com o poder disciplinar aplicado
principalmente sobre os novatos, por meio de um conjunto de métodos que
objetivam permitir o controle minucioso das operac¢des do corpo e, assim, realizar a
sujeicao constante de suas forcas, impondo uma relacdo de utilidade-docilidade. As
disciplinas impostas ao individuo adestram-no de maneira a torna-lo,
simultaneamente, décil e Gtil & organizacao policial e a seus objetivos (FOUCAULT,
2000).

A utilizacdo de mecanismos coercitivos dificulta a concorréncia de crencas,
valores e atitudes diferenciadas entre os seus membros. Esse exercicio de poder
ocorre de forma intensa, principalmente quando do ingresso do individuo na
corporacdo, no sentido de fazé-lo despojar-se das suas acepcdes societarias e
assumir integralmente as concepc¢des organizacionais. Goffman (1987) denomina

esse processo de a mortificagédo do eu.

Por isso, afirma Goffman, “independentemente do fato de determinada
instituicdo total agir como for¢ga boa ou ma na sociedade civil, certamente ela tera
forga” (1987, p. 22). Essa forga é extraida dos individuos que a compdem, ou seja,
da capacidade que essas instituicbes tém de orientar a acdo dos individuos.
Contudo, deve-se ressalvar no que tange a ideia de mortificagdo do eu, que esta

deve ser vista de forma matizada.
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No que concerne a realidade de formacdo policial militar o que parece
ocorrer sdo apenas algumas mutilagées do eu. Ademais, em qualquer realidade, por
dura e opressora gue seja, acreditamos que a subjetividade humana e o livre arbitrio
do individuo ainda preservam sua autonomia. A respeito disso € feliz a observacao

de Simmel sobre a complexidade da natureza humana:

O ser humano como um todo €&, por assim dizer, um complexo ainda
informe de conteudos, formas e possibilidades. De acordo com as
motivacdes e relacbes da existéncia cambiante, ele se configura em
uma imagem diferente e delimitada. Como homem econ6mico ou
politico, como membro de uma familia ou como representante de
uma profisséo, ele €, a cada vez, uma elaboracgdo construida ad hoc.
Seu material de vida é determinado, a cada vez, por uma idéia
especifica, convertida em uma forma especifica, cuja vida
relativamente autbnoma é alimentada por uma fonte de forca do eu
comum, imediata, porém indefinivel ( 2006, 67-68).

Mesmo assim, somos forcados a admitir que, pelo menos com relacdo ao
nosso objeto de estudo, as rupturas que a instituicdo tenta criar entre o novo papel
do individuo e seu papel anterior assinalam uma primeira mutilacdo do eu. Por isso,
pensa-se que a reproducdo do ethos policial militar encontra no modelo fechado de
instituicdo um ambiente propicio. A partir do pensamento de Goffman & possivel

explicar como isso ocorre:

O novato chega ao estabelecimento com uma concepg¢do de si
mesmo que se tornou possivel por algumas disposi¢cdes sociais
estaveis no seu mundo doméstico. Ao entrar, € imediatamente
despido do apoio dado por tais disposi¢ées. [...] comega uma série
de rebaixamentos, degradacdes, humilhacbes e profanacdes do
eu. O seu eu € sistematicamente, embora muitas vezes nao
intencionalmente, mortificado. Comegca a passar por algumas
mudangas radicais em sua carreira moral, uma carreira composta
pelas progressivas mudangas que ocorrem nas crengas que tém a
seu respeito e a respeito dos outros que séo significativos para ele
(1987, p. 24). (negrito nosso)

Nesse sentido, é valido trazer um exemplo de nossa realidade que da
suporte a nossa argumentacdo. Em maio de 2010, os jornais que normalmente

circulam na cidade de Fortaleza, divulgaram a seguinte noticia:

Alunos que vao se tornar policiais militares do Ronda do
Quarteirdo, no Ceara, foram obrigados a beber 4gua em vasilhas
usadas por cachorros da Policia Militar e receber choques durante
a demonstracdo de uma arma utilizada pela policia.
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- Eles (os militares) diziam: 'Vocés estdo rindo? Vocés vao beber
agua também. Se um animalzinho desses (cachorro) pode beber,
por que vocés nao?' - conta uma das vitimas.

- A gente pensa que vai morrer. O meu pai, por exemplo, morreu de
choque. Eu senti 0 que meu pai sentiu antes de morrer - desabafa o
aluno, que nao quer ser identificado (O Globo, 2011). (negrito nosso)

O video divulgado pela emissora TV Verdes Mares mostra que 0s jovens,
todos aprovados na primeira fase do concurso para a PM cearense, eram obrigados
a ficar ajoelhados no chdo enquanto passavam pelo ritual. Enquanto uns eram
castigados os outros riam. Os instrutores do curso, todos militares, aparecem
fardados. Esse tipo de situagdo simboliza uma manifestagéo do ethos policial militar,
uma tentativa de ruptura inicial profunda com os papéis anteriores dos novos
policiais.

Segundo Goffman, esse tipo de situacdo reflete um dos problemas gerais
das instituicbes totais: “em primeiro lugar, as instituigdes totais perturbam ou
profanam exatamente as acfes que na sociedade civil ttm o papel de atestar, ao
ator e aos que estdo em sua presencga, que tem certa autonomia no seu mundo”
(1987, p. 46).

A existéncia dessas similitudes da PM com as instituicbes totais nao
significa, é claro, que ela enquanto coletividade apresente propriedades especificas
e configuracdes particulares independentes da transacao de formas de condutas dos
policiais singulares ou que suas propriedades estruturais sejam independentes da

acao destes. Alias, com relacéo a isso, vale reproduzir a observacao de Cohen:

[...] as propriedades das coletividades e o0s procedimentos da
acdo pressupdem-se de certo modo um ao outro na realidade da
vida social. Atribuir prioridade ab initio a estrutura ou a agéo parece
errbneo e enganoso quando se reconhece que as duas estdo
entrelacadas sempre que os seres humanos fazem a sua prépria
historia (1999, p. 394). (negrito Nnosso)

Ou seja, por mais intensas que sejam as influéncias do militarismo sobre os
atores policiais, sempre resta a acdo dos mesmos potenciais e capacidades para
transformar situacdes. Assim, pode-se excetuar que a reflexibilidade dos policiais
militares, enquanto faculdade para pensar o que fazem e as regras que seguem,

habilita-os para transformar as praticas e as regras que lhes dizem respeito.

Com essas ressalvas, pensar a configuracdo de acgbes policiais militares a
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partir dos parametros teéricos do modelo da dualidade da estrutura de Giddens pode
contribuir para a compreensdo de nosso problema. Cumpre, pois, passar em revista

alguns conceitos da teoria da estruturacao.

No pensamento de Giddens, a estrutura € “0 conjunto de regras e recursos
implicados, de modo recursivo, na reproducao social” (2003, p. 29) e ndo somente
um sistema de constrangimento ou coercdo*®. Ela é formada pela atividade humana,
mas é também e concomitantemente meio para a constituicdo dessa atividade, de forma
que, ndo ha primazia da estrutura ou da acdo *°. Nesse sentido, o préprio autor

esclarece seu conceito de estrutura:

Falo de propriedades estruturais de organizacdes e sistemas, e nao
de algo analogo a estrutura fisica de um prédio, algo que se poderia
ver de um modo concreto. A estrutura tem de ser pensada em termos
da recursividade da vida social. Ndo €é algo que esteja la
simplesmente, ela passa pela a¢do dos individuos, e nesse sentido
h& semelhangas interessantes entre as estruturas de sistemas e a
estrutura da lingtiagem*, pois esta s6 existe na medida em que as
pessoas falam, mas tem continuidade dentro de comunidades,
através do tempo e do espaco. E as pessoas falam uma determinada
lingua enquanto sabem as formas e regras para fazé-lo. H4 algo
coercitivo nisso, mas nao é preciso recorrer a Durkheim para explicar
essas questdes. Na sociologia ortodoxa buscam-se causas sociais,
mas estas na verdade s6 existem através da agdo dos individuos. A
estrutura para mim tem dois sentidos: € tanto habilitadora como
coercitiva (DOMINGUES; HERZ; REZENDE; 1992).

No que concerne a configuracédo das acdes dos agentes da PM, a dualidade da
estrutura implica constrangimentos ou limitagdes e habilitacdes ou possibilidades para as
acoes dos mesmos, de forma a viabilizar ou restringir modos de comportamento policial
no contexto sécio-historico proprio da instituicdo. Dessa forma, pode-se atribuir a

estrutura da PM um papel importante no que tange a praxis policial militar.

* Giddens observa que ha trés sentidos de coercdo. A coercdo material que é aquela resultante do
carater do mundo material e das qualidades fisicas do corpo. A que diz respeito a sancéo, que é a
coercdo resultante de respostas punitivas por parte de alguns agentes em relagdo a outros. E, a
coergdo estrutural, aquela resultante da contextualidade da acéo, isto é, do carater “dado”, de
propriedades estruturais vis-a-vis com atores situados. E com este Ultimo sentido, é claro, que
estamos empregando a expressdo. Cf. GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. Traducao:
Alvaro Cabral. 2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 205 e ss.
% Como se sabe, a énfase num destes sentidos conduz respectivamente ao que se chama
objetivismo e subjetivismo.
“° Noutro local, Giddens faz a seguinte analogia da estruturacdo com a linguagem: “a linguagem tem
de ser estruturada socialmente — existem caracteristicas da utilizacdo da linguagem que qualquer
orador tem de observar. O que alguém diz num determinado contexto, por exemplo, ndo faria sentido
se ndo seguisse um certo conjunto de regras gramaticais. Contudo, as qualidades da linguagem
apenas existem, na medida em que os individuos que a utilizam seguem realmente estas regras na
pratica. A linguagem esta constantemente em processo de estruturagao”. Ibidem, p. 670.
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Nesse contexto, 0 processo de estruturacdo entra em cena com a finalidade
de designar as condi¢cdes que regem a continuidade ou a transformacgéo da referida
estrutura, significando que as caracteristicas estruturais dos sistemas sociais sao, ao
mesmo tempo, condi¢des e resultados das atividades realizadas pelos agentes que
fazem parte desses sistemas. Nesse sentido, sao as palavras do autor, ao observar
que a dualidade da estrutura refere-se a:

retroatividade essencial da vida social como constituida em praticas
sociais. A estrutura é tanto o meio como o resultado da reproducéo
das préticas. A estrutura entra simultaneamente na constituicao das
praticas sociais e “existe” nos momentos geradores dessa
constituicdo. (1979, p.4) Apud Cohen 1999, p. 430.

Estrutura ndo se confunde com sistemas sociais (conjuntos estruturais). O
estrutural ou as estruturas, enquanto conjunto de regras e recursos organizados de
modo recursivo, “esta fora do tempo e do espago”, caracterizando-se por uma
auséncia do sujeito. Os sistemas sociais, diferentemente, se compdem das
atividades espécio-temporalmente situadas dos agentes humanos (relagbes entre
atores ou coletividades, reproduzidas e organizadas como praticas sociais regulares)
gue reproduzem estas ultimas no tempo e no espaco (LALLEMENT, 2004, p. 177-
178). Nesse contexto, analisar a estruturacdo dos sistemas sociais € nas palavras
de Giddens:

estudar os modos como tais sistemas, fundamentados nas atividades
cognoscitivas de atores localizados que se apdiam em regras e
recursos na diversidade de contextos de agéo, sdo produzidos e
reproduzidos em interacdo. Crucial para a idéia de estruturacao é
0 teorema da dualidade da estrutura, o qual estd logicamente
subentendido nos argumentos acima apresentados. A constituigao
de agentes e estruturas nédo sao dois conjuntos de fenébmenos
dados independentemente — um dualismo —, mas representam
uma dualidade. De acordo com a noc¢do de dualidade da
estrutura, as propriedades estruturais de sistemas sociais séo,
ao mesmo tempo, meio e fim das praticas que elas
recursivamente organizam. A estrutura ndo é “externa’ aos
individuos: enquanto tracos mnémicos e exemplificada em praticas
sociais, €, num certo sentido, mais “interna” do que externa as suas
atividades, num sentido durkheimiano. Estrutura ndo deve ser
equiparada a restricdo, a coercdo, mas é sempre, simultaneamente,
restritiva e facilitadora. Isso, € claro, ndo impede que as propriedades
estruturadas de sistemas sociais se estendam, no tempo e no
espaco, para além do controle de quaisquer atores individuais.
Tampouco compromete a possibilidade de que as teorias de sistemas
sociais dos proprios autores, que eles ajudam a constituir e a
reconstituir em suas atividades, possam reificar aqueles sistemas
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(2003, p. 30). (negrito nosso)

A partir disso, considera-se que o sistema policial militar reflete propriedades
estruturais da PM na medida em que estas organizam as praticas dos policias militares.
Nesse sentido, as regras e recursos que dizem respeito a instituicdo enquanto
dimensdes importantes de sua estrutura, permitem que o sistema policial reproduza

relacdes organizadas como praticas regulares pelos atores da PM.

Destarte, a0 nos reportarmos a instituicdo nos referimos com preferéncia a
essas propriedades estruturais da PM — as regras e os recursos “*. As regras, nas
palavras de Giddens, “geram ou sdo o meio de producéo e reproducao das praticas.
Assim, uma regra ndo corresponde a generalizacdo daquilo que as pessoas fazem a
generalizagdo das praticas habituais” (2000, p. 37). Cohen esclarece o lugar delas

na teoria da estruturagao:

Na dualidade da estrutura Giddens desenvolve sua prépria
concepcdo de como as regras estdo implicadas nos desempenhos
das praticas sociais. As regras surgem agora como procedimentos
generalizados que sé&o utilizados na reproducéo de regularidades da
praxis, um processo de reproducdo que serve para regenerar essas
regras como aspectos estabelecidos dos dominios sociais
historicamente demarcados (1999, p. 431).

A importancia das regras para a producdo de regularidades da praxis
decorre do fato de elas possuirem um forte poder para obrigarem os agentes®,
embora seja sempre possivel o ator “calcular os riscos envolvidos numa dada forma
de conduta social — por exemplo, a possibilidade das sancdes envolvidas serem de
fato aplicadas —, e estar preparado para sofrer essas san¢bes enquanto preco a
pagar para alcangar um dado fim” (GIDDENS, 2000, p. 78).

Ademais, Cohen alerta que admitir que o contexto e a conduta possam ser
reproduzidos néo significa ter de desconsiderar muitos outros aspectos que podem

passar despercebidos, de forma que “embora as praticas reproduzidas apresentem

“ Segundo Cohen, a contribuicdo mais significativa de Giddens na dualidade da estrutura é a de
tratar as regras referentes as regularidades de conduta como propriedades estruturais das
coletividades sociais. Cf. COHEN, Ira J. Teoria da estruturagdo e praxis social. In: Giddens, A,;
Turner, J. (Orgs.). Teoria social hoje. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1999, pp. 393-446, p. 431.
2 Além desse viés regulador das regras, Giddens observa que “todas as regras sociais tém
componentes que sao tanto constitutivas como reguladoras (porque sancionante)”. Cf. GIDDENS,
Anthony. Dualidade da estrutura: agéncia e estrutura. Tradugcdo de Octavio Gameiro. Oeiras,
Portugal: Celta editora, 2000, p. 36.
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certo grau de coeréncia que permite concebé-las como regularidades
institucionalizadas, muitos dos aspectos mais sutis da sua reproducdo podem

permanecer desconhecidos” (1999, p. 427-428). Ou seja:

Os agentes podem fazer uma diferenca ao contribuir para a
reproducdo da estrutura sem ter sequer uma consciéncia tacita de
gque isso acontece. Mas essa reproducdo ndao-intencional de
estrutura ndo é uma necessidade logica. Sempre é possivel para os
agentes tematizar as contribuicbes que eles fazem para as
circunstancias continuadas e para alterar suas praticas com base
nessas percepgdes (IBIDEM, p. 437). (negrito N0sso)

Portanto, as regras que definem os direitos e deveres dos policiais militares
e as condutas profissionais permitidas, obrigatorias ou proibidas para os mesmos
sdo fundamentais para a compreensao da reproducdo das praticas dos agentes da
PM, na medida em que funcionam como procedimentos generalizados que permitem
a reproducado de regularidades da praxis policial militar. Alias, justamente por isso,

no quadro tedrico de Giddens, as regras de conduta podem ser:

concebidas como propriedades trans-situacionais de uma
coletividade que entram na reproducdo da conduta
institucionalizada” e sdo “(1) reproduzidas e reconhecidas muitas
vezes durante as atividades de rotina empreendidas pelos
membros de uma coletividade; (2) reproduzidas e reconhecidas
durante um consideravel periodo na historia desse grupo” (1999,
p. 431). (negrito Nosso)

Colocadas as coisas nesses termos, deve-se esclarecer que, no caso dos
policiais militares, o Cédigo Penal Militar (CPM) **, o Cédigo Disciplinar da Policia
Militar do Ceard (CDPMCE)* e o Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara
(EMECE)* sdo, certamente, os conjuntos de regras de conduta mais proeminentes

da estrutura da PMCE*. Uma vez que, numa perspectiva estrutural, as regras de

%3 0 cédigo Penal Militar (CPM) é o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. O mesmo foi
instituido pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar, com base no art.
3° do Ato Institucional n® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o 8§ 1° do art. 2°, do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Ele se aplica a todas as PPMM do Brasil.
* Trata-se da Lei do Estado do Ceara n° 13.407, de 21 de novembro de 2003, que Institui o Cédigo
Disciplinar da Policia Militar do Ceara e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara, dispde
sobre o comportamento ético dos militares estaduais, estabelece os procedimentos para apuracgdo da
responsabilidade administrativo-disciplinar dos militares estaduais e da outras providéncias. A mesma
foi publicada no Diario Oficial do Estado n°® 231, de 02 de dezembro de 2003.
* Trata-se da Lei do Estado do Ceara n.° 13.729, de 11 de janeiro de 2006, que dispde sobre o
Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara e da outras providéncias. A mesma foi publicada no Diario
Oficial do Estado de 13 de janeiro de 2006.
“® O préprio material didatico utilizado pela PMCE para a formacéo de seus soldados, no que tange
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conduta mais proeminentes sdo as mais comumente instituidas nas praticas
cotidianas, a exemplo das regras concernentes aos direitos e deveres dos individuos
(Cohen, 1999, p. 432).

Enquanto propriedades estruturais da PMCE, tais regras ndo podem, claro,
ser descritas com base na andlise da consciéncia dos atores da PM, mas conforme
seu carater objetivo ou dado da propriedade estrutural, que enseja o constrangimento
estrutural, em relacdo aos policiais militares situados no tempo e no espaco, nao

podendo ser modificado pelo agente policial individual.

Nesse sentido, interessa-nos do CPM, do CDPMCE e do EMECE,
especialmente, as regras que objetivam salvaguardar os elementos do ethos policial
militar aos quais nos reportamos no segundo capitulo da presente dissertacdo. Ou
seja, destacam-se aquelas normas juridicas que, da realidade policial como um todo,

sdo mais inerentes a natureza militar da instituicéo policial.

No que tange a ideia de recursos, estes sdo compreendidos no pensamento
de Giddens em intima relacdo com a ideia de poder. Ao definir recursos como
propriedades estruturais dos sistemas sociais, o autor pretende “sublinhar a
centralidade do conceito de poder para a teoria social” (2000, p. 40). Assim como as
regras, “o poder ndo consiste numa descri¢do do estado das coisas, mas sim numa
capacidade” (IBIDEM). Com relacdo a isso, o autor adverte que ha duas
interpretacbes de poder na teoria social, nenhuma delas adequadas, se

consideradas separadamente. Em suas palavras:

Entre as muitas interpretacdes do poder na teoria social e politica,
surgem-nos duas perspectivas principais. Uma defende que a
melhor maneira de conceptualizar o poder é considera-lo como
capacidade de um ator para alcancar as suas vontades, mesmo
gue a custa das vontades daqueles que lhe possam oferecer
resisténcia — o tipo de definicAo empregue por Weber, entre muitos
outros autores. A segunda defende que o poder devera ser visto
como uma propriedade do coletivo — o conceito de poder em
Parsons, por exemplo, pertence a esta Ultima categoria (2000, p. 41).
(negrito nosso)

Na teoria da estruturacdo, “a nogcdo de poder ndo possui uma conexao

inerente com as de intengdo ou ‘vontade’, como ocorre na formulagao de Weber”

as regras do Cdédigo Penal Militar, se apresenta como conduta basica do PM em servigo operacional
frente & legislagdo militar. Alids, o utilizaremos no presente tépico.
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(GIDDENS, 2000, p. 88). Dessa forma, um agente pode exercitar o poder mesmo
que nao tenha a intencdo de fazé-lo, pois 0 poder diz respeito a capacidade ou
probabilidade de os atores alcancarem os resultados planejados ou pretendidos. Dai
a importancia dos recursos. Estes “constituem os meios através dos quais a

capacidade transformadora € empregue como poder no decurso rotineiro da
interaccao social” (IBIDEM, p. 88). Isso parece ficar claro na explicacao de Giddens:

O exercicio do poder néo constitui um tipo de actuacéo; em vez
disso, o poder é instanciado na ac¢do enquanto fenémeno regular e
rotineiro. Além disso, € erréneo abordar o préprio poder como um
recurso, como sucede com muitos dos tedricos do poder. Os
recursos constituem os meios através dos quais o poder se
exerce e as estruturas de dominacdo se reproduzem (Giddens,
2000, p. 88). (negrito nosso)

Dessa forma os conceitos da técnica policial militar representam recursos da
estrutura da PM através dos quais o poder de policia da instituicdo se exerce. Esses
sdo os aspectos da teoria da estruturacdo que mais nos interessaram, na medida

em que analisaremos as regras e recursos da estrutura da PM.

3.2 As normas policiais militares: propriedades trans-situacionais das PPMM

A PM enquanto instituicdo policial tem duas faces. Um lado formal, sua
estrutura, organograma, recursos humanos e materiais, bem como, regras que
determinam o modo da agéncia policial operar. E, um lado informal, o conjunto dos
comportamentos e normas observaveis que traduzem o funcionamento real da
instituicdo (MONJARDET, 2003, p. 41). Seu lado formal estrutura a hierarquia e
estabelece o sistema de direitos e deveres de seus agentes tendo significativo

impacto para suas condutas e é dele que vamos tratar no presente tépico.

A dimensao formal da estrutura da PM é constituida pelo conjunto de regras
de conhecimento mutuo dos policiais militares que estruturam suas agles
estabelecendo uma continuidade com o passado das praticas policial militares, e,
por conseguinte, uma reproducédo da forma de atuar da instituicdo. Ela é composta
principalmente pelo Cédigo Penal Militar, pelo Codigo Disciplinar da Policia Militar do
Ceard e pelo Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara. Mas, deve-se lembrar com

Cohen que:

Dizer que as rotinas sociais sdo reproduzidas na dualidade da
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estrutura ndo é afirmar que a rotinizacdo da vida social é
inevitavel. As praticas sociais ndo se reproduzem, 0s agentes
sociais sim, e do ponto de vista da teoria da estruturacdo sempre
se considera que 0s agentes sociais detém a capacidade de agir
de um modo diferente do que o fazem. [...] O conhecimento mutuo
e 0S recursos concebidos em termos estruturais estabelecem a
continuidade com o passado a que Giddens se refere, mas servem
apenas como meios para a reproducdo de praticas e contextos
institucionalizados. Nao h& nenhuma garantia de que os agentes irdo
reproduzir regularidades de conduta do modo como o fizeram
anteriormente (COHEN, 1999, p. 434). (negrito N0osso)

Assim, considera-se que quando se fala de PM esta se falando de um
agregado de vérias acdes individuais subjetivamente motivadas. Contudo, a
despeito dos aspectos motivacionais das acdes individuais dos agentes policiais
militares, temos de considerar que elas se desenvolvem a partir da insercdo dos
mesmos na rede historica de relagbes sociais da PM, e, portanto, que sua estrutura
também pesa sobre as acdes individuais. Nesse contexto, o CPM, o CDPMCE e o
EMECE - dimensdes estruturais da PM — fazem com que as orienta¢des da conduta
dos integrantes da instituicdo sejam marcadas pelas caracteristicas institucionais e

culturais do contexto socio histérico da PM.

3.2.1 O CPM: propriedades gerais das PPMM

Como se sabe, as instituicdes policiais militares do Pais tém uma relacao
histérica com o Exército, sendo consideradas constitucionalmente sua forca auxiliar
e reserva. Organizadas com base na hierarquia e disciplina, nos moldes das FFAA,
em conformidade com as disposi¢cdes do Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
alterado pelo Decreto-lei n° 1.406, de 24 de junho de 1975 e pelo Decreto-lei n°
2.010, de 12 de janeiro de 1983, a elas se aplica o Codigo Penal Militar proprio das
FFAA.

O CPM, assim como o Cdédigo Penal comum (CP), é dividido em duas
partes, uma parte geral e uma parte especial. Mas, o CPM, diferentemente do CP,
tem sua parte especial subdividida em duas, o livro | que trata dos crimes militares
em tempo de paz e o livro Il que cuida dos delitos militares em tempo de guerra.
Atualmente, embora todo o CPM esteja vigente, apenas a parte relativa aos crimes

militares em tempo de paz tem eficacia, aplicando-se a todas as PPMM do Brasil.
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A parte geral estabelece os principios gerais do Direito Penal Militar, por
meio de um sistema de regras genéricas relativas a aplicacdo da lei penal militar, a
teoria do crime e a cominacao, aplicacdo e execucdo das penas. A parte especial,
por sua vez, destina-se, precipuamente, a definir as condutas proibidas ou impostas
sob pena de sancao penal, como forma de proteger os bens juridicos considerados

mais importantes e necessarios segundo os valores militares.

No que concerne a essa legislacdo, a protecdo aos valores militares se da
por intermédio dos tipos penais*’ incriminadores. Nesse sentido, o tipo penal exerce
uma funcéo seletiva dos bens juridicos a serem tutelados e por isso podem revelar
os valores albergados pela legislagdo. Mudando-se os valores que o Cédigo
protege, mudam-se 0s tipos, ou seja, alguns comportamentos passam a ser
apenados mais severamente, mais brandamente, ou mesmo, deixam de ser

proibidos 2.

A sistematizacdo do CPM ¢é feita em funcdo dos bens juridicos protegidos.
Os titulos indicam os bens maiores, que sdo detalhados pelos capitulos e pelas
secbes. Tendo em vista nossa proposta dissertativa, discutiremos somente aqueles
gue sdo mais comuns ao cotidiano policial. Interessam-nos, pois, 0s tipos penais do
titulo dois, que elenca os crimes contra a autoridade ou disciplina militar. O objetivo é

evidenciar a rigidez do CPM e seus valores.

A rigidez do Codigo Penal Militar pode ser sentida no sistema de penas por
ele adotado, j4 que traz a Unica hipétese de pena de morte autorizada por nossa
CF/88, claro que s6 para o caso de guerra declarada. Nesse sentido, o artigo 55
estabelece que as penas do CPM sado: “morte; reclusdo; detencdo; prisao;

impedimento; suspensdo do exercicio do posto, graduacdo, cargo ou funcédo; e,

4" Segundo Rogério Greco, “tipo, como a propria denominagdo esta a induzir, ¢ o modelo, o padrédo
de conduta que o estado, por meio de seu Unico instrumento, a lei, visa impedir que seja praticada, ou
determina que seja levada a efeito”. Cf. GREGO, Rogério. Direito Penal: parte especial. Rio de
Janeiro: Impetus, 2005, p. 47. Zaffaroni, por sua vez, define tipo penal como “um instrumento legal,
logicamente necesséario e de natureza predominantemente descritiva, que tem por funcdo a
individualizacdo de condutas humanas penalmente relevantes (por estarem penalmente proibidas)”.
Cf. ZAFFARONI, Eugenio Radl. Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 7. ed. ver. e atual. 2.
tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 383.
48 Exemplo disso foi o que ocorreu em nossa legislacdo penal comum, recentemente, com relacéo ao
tipo penal do adultério. O artigo 240 do Cddigo Penal proibia a conduta do adultério sob pena de
detencdo de quinze dias a seis meses. Nesse contexto, valorava-se a familia e 0 casamento e se
entendia que a proibicdo dessa conduta sob ameaca de pena era uma forma de protegé-los.
Contudo, a mudanc¢a de mentalidade na sociedade, fez com que em 2005 se retirasse essa figura de
nosso Cadigo Penal, deixando-se a tutela desse bem para outras esferas juridicas, como a civil.
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reforma” (Brasil, 1969).

Além da rigidez, verifica-se nas normas penais militares uma logica
superior/subordinado no que diz respeito a definicAo dos delitos, paz/guerra e
presenca ou auséncia de inimigo no que tange a dosagem das penas. De forma que
h& uma preocupacdo muito grande em garantir o respeito ao superior hierarquico,
bem como, os crimes praticados em tempo de guerra ou na presenca de inimigo

tendem a ser mais rigorosamente punidos.

De forma geral, pode-se dizer que no livro |, que trata dos crimes praticados
em tempos de paz *°, h4 uma grande quantidade de delitos visando proteger ou
incutir a obediéncia, o respeito a autoridade ou disciplina militar e a ordem militar.
Além disso, observa-se que o0s tipos punidos com maior rigor estao previstos no livro
II, que dispde sobre os crimes praticados em tempos de guerra e dentre estes,
aqueles que sdo praticados em presenca de inimigo. Isto é perceptivel se os

contrastarmos com 0s crimes militares em tempo de paz.

Reveladores do desvalor dos delitos praticados em tempo de guerra sdo o
motim, a revolta e a recusa de obediéncia, por exemplo. O motim e a revolta,
definidos no artigo 149 *° e seu paragrafo Unico, por exemplo, se praticados em
tempo de paz sdo apenados com reclusdo, de quatro a oito anos se os militares

estiverem desarmados e reclusao, de oito a vinte anos, se estiverem armados.

Por outro lado, caso sejam praticados em tempo de guerra, a punicdo € a
morte por fuzilamento, no grau maximo para os cabecas e reclusdo de quinze anos,
no grau minimo. E, para os coautores, reclusédo, de dez a trinta anos, conforme o
artigo 368. Ademais, caso tais delitos sejam praticados na presenca de inimigo, as
penas serdo ainda mais rigorosas, sendo de morte para 0s coautores, no grau
maximo e reclusdo, de quinze anos, no grau minimo, conforme paragrafo unico do
artigo 368, todos do CPM.

Igualmente, no que tange a inobservancia do dever militar, a recusa de

9 Na verdade, sdo somente estes que nos interessam.
%0 Segundo o artigo 149 do CPM, o motim consiste em: Reunirem-se militares ou assemelhados: | -
agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la; Il - recusando obediéncia a
superior, quando estejam agindo sem ordem ou praticando violéncia; Ill - assentindo em recusa
conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia, em comum, contra superior; IV - ocupando
quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento militar, ou dependéncia de qualquer deles,
hangar, aerédromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais
ou meios de transporte, para a¢ao militar, ou pratica de violéncia, em desobediéncia a ordem superior
ou em detrimento da ordem ou da disciplina militar.
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obediéncia tipificada no artigo 163, definida como “recusar-se a obedecer a ordem
de superior sobre assunto ou matéria de servigo, ou relativamente a dever imposto
em lei, regulamento ou instru¢céo”, quando praticada em tempo de paz € apenada
com detencéo de um a dois anos, se o fato ndo constitui crime mais grave. Contudo,
se praticada em presenca de inimigo € punida com morte, no grau maximo e

reclusdo, de dez anos, no grau minimo, conforme dispde o artigo 387 >

No que concerne ao desvalor dos delitos praticados na presenca do inimigo,
ilustrativo é o crime de covardia °2. Este é punivel com reclus&o de dois a oito anos,
se néo for praticado na presenca de inimigo. Contudo, a covardia praticada em
presenca de inimigo, a chamada covardia qualificada 3, conforme o artigo 364 do
CPM é punivel com “morte, no grau maximo e reclusao, de vinte anos, no grau
minimo.

Ja o crime de rendicdo ou capitulacdo **

, € punico com morte, no grau
maximo e reclusédo, de vinte anos, no grau minimo. E, no mesmo sentido, a fuga em
presenca do inimigo > também revela o desvalor dos delitos praticados na presenca
do inimigo, sendo sua prética punivel com morte, no grau maximo e reclusdo, de

vinte anos, no grau minimo.

Lembremos que ndo € nossa proposta desenvolver qualquer andlise juridica
sobre o CPM. Interessa-nos tdo somente comentar suas normas que estdo mais
comumente instituidas nas praticas cotidianas da PM, ou seja, como elas séo
percebidas pelos agentes da PM, embora isso seja bem dificil. Pois, conforme
observa Giddens, “as operagdes resultantes da consciéncia pratica deixam as regras

e a interpretacdo ‘metodolégica’ destas mesmas regras emaranhadas na

1 No mesmo sentido, o crime de abandono de posto definido no art. 195, em tempo de paz é
apenado com detencédo, de trés meses a um ano, mas quando praticado em presenca de inimigo é
apenado com morte, grau maximo ou reclusdo, de vinte anos, grau minimo, conforme reza o artigo
390 do CPM. Conforme o artigo 195, o abandono de posto consiste em “abandonar, sem ordem
superior, 0 posto ou lugar de servigco que |lhe tenha sido designado, ou o servico que lhe cumpria,
antes de termina-lo”.
°2 O delito de covardia, nos termos do artigo 363 do CPM, consiste em “subtrair-se ou tentar subtrair-
se o militar, por temor, em presenca do inimigo, ao cumprimento do dever militar”.
*% A conduta tipica deste delito consiste em “provocar o militar, por temor, em presenca do inimigo, a
debandada de tropa ou guarni¢cdo; impedir a reunido de uma ou outra, ou causar alarme com o fim de
nelas produzir confusdo, desalento ou desordem”.
** Nos termos do artigo 372 do CPM, este crime consiste em “render-se o comandante, sem ter
esgotado os recursos extremos de acdo militar; ou, em caso de capitulagdo, ndo se conduzir de
acordo com o dever militar”.
> Nos termos do artigo 365 do CPM, a conduta tipica desse crime consiste em “fugir o militar, ou
incitar a fuga, em presencga do inimigo”.
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continuidade das praticas” (Giddens, 2000, p. 39).

De qualquer forma o que se pretende é entender como elas participam da
estruturacdo das acdes dos policiais militares. Alias, justamente por isso, ndo se
pretendia, inicialmente, comentar os crimes militares previstos para o tempo de
guerra, tendo em vista que os dispositivos do CPM desta se¢do ndo tém eficacia nos
dias atuais, sO se aplicando no caso de guerra declarada, dizendo mais respeito aos

militares das Forcas Armadas do que aos militares estaduais.

Contudo, um fato nos chamou a atencdo no material didatico utilizado para a
formacdo dos soldados da PMCE. Trata-se da apostila intitulada Lic6es do Direito
Penal Militar e Processual Penal Militar. Nela, crimes e penas previstas somente
para o tempo de guerra aparecem, sem nenhuma ressalva esclarecedora aos novos
soldados, juntamente com aqueles que lhes sdo aplicaveis atualmente. Ou seja,
dentro do Titulo VIII — dos crimes contra a administracdo da justica militar -,
aparecem crimes como a covardia, 0 motim e a revolta, o incitamento, a
inobservancia do dever militar, a insubordinacdo, o abandono de posto, com as

penas previstas para o tempo de guerra (Ceard, s/d, p. 28-29).

Isso poderia ser simplesmente um erro na confec¢cado do referido material
didatico pelo instrutor da disciplina, que certamente deve ser oficial da PMCE.
Contudo desconfia-se que, na verdade, isso seja uma manifestacdo do ethos de
sujeicao proprio dos militares e tao reforcado pela legislacdo castrense. Isso porque,
todos os tipos apresentados sdo mais rigorosamente puniveis do que se fossem
praticados em tempo de paz, de forma que, a intimidacdo € posta a servico da
sujeicdo dos novos soldados.

De qualquer forma, esclarecido isso, passemos a analise daquilo que nos
interessa. Conforme concluimos quando tratamos do ethos policial militar, neste ha
énfase moral na autoridade, na disciplina, na obediéncia, na ordem e na seguranca
interna das proprias instituicbes militares. Nesse sentido, cumpre investigar a

presenca desses valores no CPM.

Em face disso, interessam-nos do livro | da parte especial — dos crimes
militares em tempo de paz — as sec¢fes que cuidam da definicdo de crimes contra a
autoridade ou disciplina militar; de desrespeito a superior e a simbolo nacional ou a

farda; de insubordinacdo; contra o servico militar e o dever militar; de insubmisséo;
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de desercédo; de abandono de posto; contra a administragcdo militar; de desacato e
de desobediéncia.

Alguns desses delitos, aqueles contra a autoridade ou disciplina militar,
como o desrespeito a superior e a simbolo nacional ou a farda, revelam o valor do
respeito para os militares. Nesse sentido, o tipo penal do desrespeito a superior,
previsto no artigo 160 do CPM, proibe a conduta “desrespeitar superior diante de
outro militar”, cominando a pena de “detencédo, de trés meses a um ano, se o fato
nao constitui crime mais grave”. E, caso o fato seja “praticado contra o comandante
da unidade a que pertence o agente, oficial-general, oficial de dia, de servico ou de

quarto” a pena € aumentada da metade (Brasil, 1969).

No mesmo sentido, o tipo de desacato a superior, previsto no artigo 298 do
CPM estabelece que “desacatar superior, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, ou
procurando deprimir-lhe a autoridade” é punivel com pena de “reclusdo, até quatro
anos, se o fato ndo constitui crime mais grave”. Ademais, € agravada a pena “se o
superior é oficial general ou comandante da unidade a que pertence o agente”
(Brasil, 1969).

Nesses tipos penais se revela que a legislacédo militar supervalora a figura do
superior e ndo apenas a protecdo a administracdo publica e sua moralidade
administrativa. Pois, conforme reza o artigo 299, se o desacato for simplesmente a
“militar no exercicio da fungao de natureza militar ou em razdo dela”, a pena sera
bem mais branda, sendo apenas de “detencao, de seis meses a dois anos” (Brasil,
1969).

Ademais, o Cdédigo Penal comum estabelece em seu artigo 331 para o
desacato a funcionario publico®® no exercicio da funcéo ou em razdo dela, pena de
detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa (Brasil, 1940). Significa que, se um
agente da policia civil desacatar um delegado de policia, por exemplo, ele incorre na
pena de detencdo de 6 meses a 2 anos, mas se um soldado da PM desacatar um

cabo estara sujeito a uma pena de até 4 anos de reclusao °’.

% Segundo Cezar Roberto Bitencourt, o sujeito ativo desse crime pode ser qualquer pessoa que

desacata o funcionario, no exercicio da funcdo ou em razdo dela. Admite-se, inclusive, outro

funcionério publico, que exer¢a ou ndo a mesma funcdo do ofendido, tenha ou ndo a mesma

hierarquia. Cf. BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 5 ed. Atual.. Sdo Paulo:

Saraiva, 2009, p. 331 e ss.

" Observe-se que um dos critérios que o Cédigo utiliza para tornar as penas mais severas é coloca-
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A énfase na obediéncia e a rejeicdo da desobediéncia sdo algo que se
destaca na legislagcdo militar. O crime de recusa de obediéncia previsto no artigo 163
da legislagao castrense, por exemplo, proibe o militar de “recusar obedecer a ordem
hdo superior sobre assunto ou matéria de servico, ou relativamente a dever imposto
em lei, regulamento ou instrugdo”, sob pena de “detencdo, de um a dois anos, se o

fato ndo constitui crime mais grave” (Brasil, 1969).

Tamanha é a preocupacdo militar com a obediéncia, a disciplina e a ordem,
que o CPM tipifica como crime, no artigo 165 “promover a reunido de militares, ou
nela tomar parte, para discussao de ato de superior ou assunto atinente a disciplina
militar”, sob pena de “detenc¢ao, de seis meses a um ano a quem promove a reuniao;
de dois a seis meses a quem dela participa, se o fato ndo constitui crime mais grave”
(Brasil, 1969).

Alias, é jargdo comum no meio militar a expressdo “misséo dada € misséo
cumprida”. Esse dito popular encontra sua expresséao legal no artigo 196, que tipifica
o crime de descumprimento de missao. O referido delito consiste em “deixar o militar
de desempenhar a missao que lhe foi confiada”, sob pena de “detencéo, de seis

meses a dois anos, se o fato ndo constitui crime mais grave” (Brasil, 1969).

Ja o crime de dormir em servigo revela a preocupagdo com a seguranca
interna das proprias instituicdes militares. Nesse sentido, o artigo 203 prevé que o
militar que dormir em servigo, “como oficial de quarto ou de ronda, ou em situagao
equivalente, ou, ndo sendo oficial, em servico de sentinela, vigia, plantdo as
maquinas, ao leme, de ronda ou em qualquer servico de natureza semelhante” pode

ser punido com “detencao, de trés meses a um ano” (Brasil, 1969).
3.2.2 O CDPMCE e 0 EMECE: propriedades especificas da PMCE

Se as regras que acabamos de analisar sédo aplicaveis a todas as policias
militares do Brasil, as regras da lei n® 13.407, de 21 de novembro de 2003, Cdadigo
Disciplinar da Policia Militar do Ceara (CDPMCE) e as da lei n° 13.729, de 11 de
janeiro de 2006, Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara (EMECE) séo aplicaveis

apenas aos agentes do Ceara. Contudo, elas também parecem refletir os valores

las sob a rubrica de reclusao, ja que somente esta espécie de pena pode ter sua execucéo iniciada
no regime fechado de cumprimento da pena. Sendo que a de detencdo, no maximo iniciara no regime
semi-aberto.

71



mais gerais dos militares.

O CDPMCE disp6e sobre o comportamento ético dos militares estaduais e
estabelece os procedimentos para apuracao de sua responsabilidade administrativo-
disciplinar, aplicando-se, conforme prescreve seu artigo 2°, a todos os militares do
Estado do servico ativo e aos da reserva remunerada, ndo se aplicando apenas aos
militares estaduais reformados. O EMECE, por sua vez, traz as regras que regulam

a situacao, direitos, prerrogativas, deveres e obrigacdes dos militares estaduais.

Na mesma linha do CPM, as regras dessas duas legislacdes estdo mais
voltadas para dentro da prépria instituicdo policial militar, num sentido de garantir
maior comodidade para a gestdo do material humano da PM, do que para fomentar
os valores dos direitos humanos entre os integrantes da instituicdo. Nesse sentido,
percebe-se uma énfase na obediéncia, na disciplina e na ordem, de forma que,
guardadas as proporc¢des, assim como o Cédigo Penal Militar, o Cédigo Disciplinar e
o Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara refletem os valores militares *°.

Dessa forma, verifica-se uma tendéncia a estruturar posturas mecanicas em
detrimento de posturas mais criticas e mais autbnomas dos agentes da PM, mais
sintonizadas com o respeito aos direitos humanos dos clientes da PM. Alias, parece
que esse aspecto da obediéncia no interior da instituicdo foi bem apreendido por Sa,
que ao realizar uma descricdo sociolégica do espaco coletivo da PM fez o seguinte

registro:

Do ponto de vista sociolégico, pode-se dizer que 0 espaco coletivo
da Policia Militar esta estruturado segundo uma forma piramidal de
distribuicdo do poder e é recortado por um conjunto de praticas
disciplinares que oferecem sustentacdo a uma cadeia de
comando e obediéncia, segundo a qual, pelo menos no plano das
idealizagbes das atividades (o plano modelar), uma “ordem”
emanada do alto cria uma obrigacdo de pronta execucdo (sem
guestionamentos criticos quanto ao meérito da ordem) para
aqueles individuos posicionados embaixo: uma obediéncia “cega”

*%Com relac&o a disciplina e hierarquia, S também informa que elas objetivam fixar o individuo e seu
campo de acao ao espaco interno da instituicdo militar, afastando-o dos c6digos e valores do mundo
exterior. Ademais, acrescenta o pesquisador, hierarquia e disciplina sdo mais do que classificacdes e
praticas de divisdo do espago social. Além de sua forga tecnologica de divisdo, sdo simbolos e
valores sociais que preenchem de significado os elementos constituintes da coletividade militar: “a
hierarquia, além de ser um principio geral, norteia toda a vida da instituicdo militar, reunindo, de
maneira singular, um principio dado na lei e uma conduta a ela associada. Ela é o principio primeiro
de divisdo social de tarefas, papéis e status” (Leirner, 1997a, p. 52) e a disciplina militar tem como
condicdo e produz como efeito justamente uma distribuicdo dos individuos em uma forma piramidal
de poder. SA, Leonardo Damasceno de. Os filhos do Estado: auto-imagem e disciplina na formag&o
dos oficiais da Policia Militar do Ceara. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2002, p. 29-30.
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ao chefe militar e uma desobediéncia irrestrita a outro comando que
nao o dele, ou seja, a exigéncia de comando Unico (Sa, 2002, p. 29).
(negrito nosso)

Essas idiossincrasias das instituicbes militarizadas favorecem a
incorporacdo do ethos policial militar pelos recém ingressos na instituicdo. Adesao
aos valores militares, alias, que é condicdo para se tornar policial militar. Pois, cada
cidaddo que ingressa na instituicdo presta um compromisso de comportamento
ético, um “compromisso de honra, no qual afirma aceitacdo consciente das
obrigacGes e dos deveres militares e manifestara a sua firme disposicdo de bem

cumpri-los” (Ceard, 2006).

Conforme estabelece o estatuto dos militares estaduais, o referido
compromisso tem carater solene *° e é prestado na presenca de tropa ou guarnicdo
formada, tdo logo o militar estadual tenha adquirido um grau de instrucdo compativel
com o perfeito entendimento de seus deveres como integrante da respectiva
Corporacao Militar Estadual (ibidem).

A partir de entdo, os militares estaduais sdo submetidos a regime de tempo
integral de servico e, enquanto em servi¢o ativo, ndo podem estar filiado a partido
politico. Tornar-se policial militar, dedicar-se a atividade militar estadual, deve
significar, nos termos do estatuto, dedicar-se a uma “atividade continuada e
inteiramente devotada as finalidades e missdes fundamentais da corporacédo militar

estadual” (Ceara, 2006).

Para atingir suas missfes policiais, a PM define uma série de atividades
policiais militares, que sao distribuidas em funcdo dos postos ou graduacbes de
seus integrantes °° organizados de forma hierarquizada. De forma que, as carreiras

dos policiais militares séo estruturadas segundo a hierarquia militar em dois grandes

% Quando se tratar de praga o juramento é: “Ao ingressar na Policia Militar do Ceara, prometo regular
a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que
estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servigco policial-militar, a policia ostensiva, a
preservagdo da ordem publica e a seguranga da comunidade, mesmo com o risco da prépria vida”.
No caso de Aspirante-a-Oficial: “Prometo cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que
estiver subordinado, dedicar-me inteiramente ao servico militar estadual e a preservagdo da ordem
publica, mesmo com o risco da prépria vida”. E, quando se tratar de promogao ao primeiro posto do
oficialato: “Perante a Bandeira do Brasil e pela minha honra, prometo cumprir os deveres de Oficial da
Policia Militar do Cearé e dedicar-me inteiramente ao servico”.
% posto é o grau hierarquico do oficial, conferido pelo Governador do Estado, correspondendo cada
posto a um cargo. Graduacdo € o grau hierarquico da praca, conferido pelo Comandante-Geral,
correspondendo cada graduacdo a um cargo.
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circulos hierarquicos, o dos oficiais e o das pracas .

Assim, os circulos hierarquicos e a escala hierarquica na PMCE séo fixados
de forma verticalizada: circulos dos oficiais e circulos pracas. O circulo dos oficiais
se desdobra em oficiais superiores: coronel, tenente-coronel e major; oficiais
intermediarios: capitdo; e, oficiais subalternos: primeiro—tenente. O circulo das
pracas, por sua vez, se desdobra em subtenentes e sargentos, cabos e soldados.
Ha ainda as pracas especiais que sdo: aspirante-a-oficial e cadete do curso de
formacéo de oficiais e aluno-soldado do curso de formacao de soldados PM (Ceara,
2006).

Interpretando essa divisé@o interna dos quadros da PMCE, S& concluiu que
oficiais e pracas sdo principios de divisdo que produzem visGes especificas no
interior da organizacdo: de um lado, estdo os comandantes e, de outro, 0s
subordinados respectivamente, as “cabecas pensantes” da corporagao e a tropa, a

elite dirigente e o conjunto dos subalternos (2002, p. 30).

Os oficiais sdo preparados ao longo da carreira para o exercicio do
comando, da chefia e da direcdo da instituicdo (ibidem). Os subtenentes e primeiros-
sargentos °? auxiliam e complementam as atividades dos oficiais na capacitacéo de
pessoal e no emprego dos meios, na instru¢cdo, na administracdo e no comando de
fracOes de tropa (Ceard, 2006). E, os cabos e soldados sdo, essencialmente, os
responsaveis pela execucdo do policiamento (Ceara, 2006). Nesse quadro, 0s
oficiais sdo os que contam com melhor formacédo. Contudo, na praxis policial a
grande maioria deles se destinam a atividades administrativas internas. O contato
com a populacdo, em geral, fica a cargo dos subalternos, que contam com uma

formacao bem inferior a dos oficiais.

Para que cada agente se mantenha no seu devido local e para que a pesada

maquina da instituicdo militar possa funcionar entram em cena com bastante

®" De acordo com S4, “os ‘circulos’ ndo devem se cruzar de modo indiscriminado, nem mesmo em
atividades festivas e recreativas. Os contatos entre eles, ou melhor, entre os individuos que os
compdem, devem ser seguidos de mesuras e cumprimentos que demonstrem respeito, mesmo fora
do contexto do ‘militarismo’, transpondo o seu limite, ou melhor, o militarismo se estende para a vida
E)zessoal e social (_jo individuo, quer ele queir_a_ou néo (p. 32_). _

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades mencionadas neste artigo e no comando de
elementos subordinados, os Subtenentes e os Primeiros-Sargentos deverdo impor-se pela lealdade,
pelo exemplo e pela capacidade profissional e técnica, incumbindo-lhes assegurar a observancia
minuciosa e ininterrupta das ordens, das regras do servico e das normas operativas pelas pracas que
Ihes estiverem diretamente subordinadas, e a manutencéo da coeséo e do moral das mesmas pragas
em todas as circunstancias.
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intensidade a hierarquia e a disciplina. A hierarquia militar estadual, nos termos do
EMECE, é “a ordenacao da autoridade em niveis diferentes dentro da estrutura da

Corporacao, obrigando os niveis inferiores em relagéo aos superiores” (ibidem).

Nesse sentido, o “respeito a hierarquia € consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia crescente de autoridade” (ibidem) 3. Noutros termos, a
hierarquia delimita o lugar do individuo nas relagcées de poder, “na medida em que
deixa muito claro quem manda e quem deve obedecer nessa rede de relagdes”
(Rosa; Brito, 2010, p. 207).

A disciplina, por sua vez, traduz-se “pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos, com o correto cumprimento, pelos subordinados, das ordens
emanadas dos superiores” (ibidem), ou, nos termos do CDPMCE “é o exato
cumprimento dos deveres do militar estadual” (Ceara, 2003), consistindo em algo
mais que a simples civilidade ®*. Disciplina diz respeito ao comportamento do militar
diante das normas. Nesse sentido, pode-se afirmar que h& certo consenso sobre a
importancia das normas no meio militar, e, principalmente sobre seu papel no

cumprimento da hierarquia (Rosa; Brito, 2010).

Assim, dentre as manifestacdes essenciais da disciplina, encontram-se a
observancia rigorosa das prescricdes legais e regulamentares; a obediéncia as
ordens legais dos superiores; as manifestacdes espontaneas de acatamento dos
valores e deveres éticos; a colaboracdo espontanea na disciplina coletiva e na

eficiéncia da Instituicdo (Ceara, 2003).

Esta dimensao da estrutura da PM enfatiza a obediéncia entre os militares e
visa a que as ordens dos superiores sejam prontamente acatadas e executadas
pelos subordinados o que, com a repeticdo, tende a estruturar uma postura acritica
dos escaldes mais subalternos. Ademais, esses setores da instituicdo, por

encontrarem-se na base da piramide hierarquica acabam tendo que despender parte

% No mesmo sentido, o artigo 3° do CDPMCE permite compreender a hierarquia militar como uma
estrutura que organiza um sistema de obediéncia, organizando a autoridade dentro dos limites
institucionais da corporacdo militar em postos e graduacdes de acordo com o escalonamento
hierarquico, a antiglidade e a precedéncia funcional. Em seus termos, “a hierarquia militar estadual é
a ordenacdo progressiva da autoridade, em graus diferentes, da qual decorre a obediéncia, dentro da
estrutura da Policia Militar [...], culminando no Governador do Estado, Chefe Supremo das
Corporagdes Militares do Estado” Cf. Ceara, 2003, art. 3°.
% Diferentemente da disciplina, dispde o §4° do artigo 9°, “a civilidade ¢ parte integrante da educagao
policial-militar, cabendo a superiores e subordinados atitudes de respeito e deferéncia muatuos”. Cf.
Ceard, 2003.
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de sua atencdo com possiveis cobrancas superiores atinentes a propria vida de
caserna, 0 que acaba estruturando uma postura de preocupacao interna,
principalmente por parte dos soldados, uma vez que, estando eles na base séo

objeto de fiscalizacdo de todos os outros segmentos hierarquicos.

De diferente modo, ndo se percebe uma capacidade maior da dimensao
estrutural da PM para estruturar uma postura de seus soldados, os principais
executores do policiamento preventivo, de respeito aos direitos humanos, embora
nao se possa negar que um discurso a favor deles esteja bem pressente no meio
policial militar atual. Na verdade, quando se confronta a vida policial militar interna
como a atividade operacional da PM percebe-se que a PM enquanto instituicao

parece viver mais para si mesma do que para aquilo que € sua missao.

3.3 Os conceitos do policiamento ostensivo: recursos da estrutura da PM

Conforme j& explicamos, no pensamento de Giddens, as regras atuam ao
lado dos recursos, que sdo bases ou os veiculos do poder das estruturas de
dominacédo, mobilizados pelas partes em interacao e reproduzidos pela dualidade da
estrutura (Giddens, 2000, p. 41-42). “O poder ndo € em si mesmo um recurso. Os
recursos sao veiculos através dos quais o poder é exercido” (Giddens, 2003, p. 17-

18). Eles fornecem os meios pelos quais as regras séo aplicadas.

A construcdo conceitual das atividades préprias do policiamento ostensivo
da PMCE, na medida em que é utilizada para estruturar praticas policiais, pode ser
compreendida como mecanismo através do qual o poder se manifesta, tendo
reconhecidas implicacbes sociais, uma vez que, € a partir dela que os policiais
militares compreendem os limites de suas acdes profissionais. Nesse sentido sdo as

palavras de Cohen:

Na teoria da estruturagao, os tipos de recursos aos quais 0s agentes
tém acesso e as habilidades cognosciveis envolvidas nas
praticas que eles desempenham, assim como o seu conhecimento
discursivo de condi¢cdes sociais mais amplas, sempre existem no
interior de limites histéricos e espaciais determinados (Cohen, 1999,
p. 416). (negrito nosso)

Dessa forma, os conceitos extraidos da técnica policial militar dos policiais

militares do Estado do Ceara, enquanto espécie de conhecimento voltado para a
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realizacdo de uma atividade profissional especifica geram habilidades congnosciveis
nos agentes policiais e podem ser submetidos a perspectiva socioldgica de Giddens
para esclarecermos a relacdo entre estrutura da PM e acado policial militar, pois,

conforme assinala Cohen:

a percepc¢do dos processos de acdo pode ser concebida como uma
forma de conhecimento, isto €, um conhecimento de “como fazer
alguma coisa” ou “como continuar’. [...] um conhecimento que é
compartilhado por todos os que tém a competéncia de envolver-
se no ou reconhecer o desempenho apropriado de uma prética social
ou uma série de praticas [...] (Cohen, 1999, p. 413). (negrito n0sso)

Por isso, sustenta Cohen que para fins analiticos os recursos podem ser
tratados como uma série de regras, que “podem ser distinguidas dos cddigos legais,
dos regulamentos burocraticos e de outras regras que sao formuladas
discursivamente” (Cohen, 1999, p. 413). Nesse sentido, 0s conceitos da técnica
policial militar sdo fundamentais para a rotinizacdo das praticas policiais militares. Ao

fazerem parte do cotidiano policial militar, eles sdo usados de forma tao repetitiva

que se tornam familiares na praxis policial ®°

, uma vez que:

[...] a continua repeticdo e reconhecimento dos modos de conduta
familiares pelos numerosos membros de um grupo ou coletividade
social encerra uma consciéncia dessas praticas nas profundezas
de sua lembranca tacita dos aspectos familiares da préaxis social
nas circunstancias de suas vidas diarias (Cohen, 1999, p. 436).
(negrito nosso)

A disciplina Técnica Policial Militar ® enquanto “o conjunto de métodos e

®® Nzo é demais lembrar que, embora a teoria da estruturacdo enfatize a reproducéo de rotinas
institucionalizadas, Giddens deixa bastante claro que interesses especificos e projetos a longo prazo
podem impelir os agentes a atuarem da forma como o fazem, bem como os agentes podem resistir as
suas predisposicdes a se envolver na conduta social por uma variedade de raz6es. COHEN, Ira J.
Teoria da estruturagdo e praxis social. In: Giddens, A.; Turner, J. (Orgs.). Teoria social hoje. Sédo
Paulo: Editora Unesp, 1999, pp. 393-446, p. 436.
% Essa disciplina assume formalmente o compromisso de atingir o objetivo de familiarizar os novos
policiais militares com: os aspectos legais do policiamento ostensivo; os requisitos basicos para atuar
no policiamento ostensivo; as terminologias inerentes a este ramo do conhecimento; as
caracteristicas e principios de um policiamento ostensivo, bem como suas variaveis; as
particularidades do emprego do policiamento ostensivo em suas diversas modalidades e processos;
os deveres individuais do PM com o publico e seu relacionamento com a comunidade; as principais
formas de desempenho em uma ocorréncia policial; os aspectos legais de uma prisdo e suas
circunstancias; a inviolabilidade de domicilio, bem como imunidades e prerrogativas; o conhecimento
da lei que regula o registro e porte da arma de fogo; as técnicas para o arrolamento de testemunhas e
as circunstancias que envolvem o lugar de crime, bem corno as providéncias devidas; o
conhecimento técnico e legal sobre prisdo; os conhecimentos técnico-legais sobre as excludentes de
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procedimentos usados para a execucao eficiente das atividades policiais militares”
(p. 11) pode ser reveladora sobre como a PM representa sua missao e os objetivos
de suas principais atividades. Alias, com relacdo a isso, deve-se lembrar da
importancia do policiamento ostensivo®’ da PM como o principal instrumento para a

instituicdo alcancar seu objetivo maior de manutengéo da ordem publica.

O policiamento ostensivo geral (POG) é a “atividade de manutencédo da
ordem publica em cujo emprego a fracdo é identificada de relance pela farda. O
armamento, equipamento, viatura e aprestos se constituem em formas
complementares de reconhecimento” (Ceara, s/d (b), p. 13). Isso traduz a
ostensividade| da PM, que ndo é sinbnimo de militarizacdo. Instituicbes civis, a
exemplo das guardas municipais, de algumas policias como a da Inglaterra, dos
Estados Unidos, sdo ostensivas, mas ndao militares. Que o policiamento preventivo
deve ser ostensivo, fardado, parece coerente. Que deva ser militarizado néo parece

haver argumentos razoaveis para tanto.

Segundo destaca a propria PM, o principal objetivo do POG, atividade
policial exercida diuturnamente, € garantir a manutencdo da ordem publica e a
tranquilidade publica, através de uma variedade de modalidades de condutas
policiais. Nesse sentido, é fundamental compreender o que a proépria instituicdo
entende por manutencdo da ordem publica. Nos termos definidos pela PMCE, isso

compreende:

[..] o exercicio dindmico do poder de policia, no campo de
segurancga publica, manifestado por atuacdes predominantemente
ostensivas, visando a prevenir e/ou coibir eventos que alterem a
Ordem Publica - os delitos - e a dissuadir e/ou reprimir 0s
eventos que violem essa Ordem para garantir sua normalidade;
(Ceara, s/d, p. 11) (negrito nosso)

A tranquilidade publica almejada pela PM, por seu turno seria “o estagio em

gue a comunidade se encontra num clima de conveniéncia harmoniosa e pacifica,

criminalidade, bem como sobre as principais tipificacdes do cédigo penal brasileiro; o Centro
Integrado de Operacdes Policiais de Seguranca; as principais técnicas de abordagem em suas
diversas circunstancias; as técnicas que envolvem operagBes de busca e confronto armado; as
técnicas policiais militares atinentes ao policiamento rodoviario, policiamento florestal e manancial.
" A miss&o genérica de preservacdo da ordem pulblica da PM é exercida, primordialmente pelo
policiamento ostensivo, fardado. Aquele que evidencia os agentes publicos através do uso de
uniformes e de viaturas caracterizadas, com o objetivo de dar visibilidade a popula¢édo. Policiamento
ndo fardado na PM tem como fun¢éo, em tese, o policiamento, digamos assim, dos préprios policiais
militares, a investigacdo de desvios de comportamento destes.
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representando assim uma situacdo de bem estar social” (Ceara, s/d, p. 11) °®. Para
atingir esses objetivos, a PMCE considera que as acdes de seus policiais

representam medidas de defesa publica, que significaria:

O conjunto de medidas adotadas para superar antagonismos ou
pressbes, sem conotacdes ideoldgicas, que se manifestem ou
produzam efeitos no ambito interno do pais, de forma a evitar,
impedir ou eliminar a pratica de atos que perturbem a Ordem
publica (Ceard, s/d, p. 11). (negrito nosso)

No que concerne as medidas policiais adotadas no contexto do policiamento
ostensivo, tém singular importancia as instrugcbes da PMCE relativas aos fatos a
serem observados pelos policiais militares. Nesse sentido, o material didéatico
enfatiza que nada deve fugir a atencdo do policial militar durante o servigo. De forma
que, devem ser observados, especialmente, pessoas e veiculos. Nos termos do

material didatico:

Todas as pessoas devem atentamente ser observadas quanto a
fisionomia, a frequéncia no local, relacionamento de pessoas
suspeitas, presenca em horarios atipicos, pessoas que conduzam
embrulhos ou similares de maneira suspeitas, ou mesmo trajes que
nao condizem com o clima e possa ocultar armas” (Cear4, s/d, p. 31).
(negrito nosso)

Dessa forma, segundo a PM, “todas as interveng¢des do policial militar devem
ser no sentido de evitar que a situacdo passe do estado de normalidade para a
quebra da ordem” (ibidem). Nesse contexto, o principal instrumento de acéo
preventiva dos policiais militares é a busca pessoal — a abordagem policial militar *°
— que, normalmente, é extremamente discricionaria. Em face disso, ela € um

momento muito propicio a manifestacdes do ethos policial militar.

E de se notar, ademais, que a técnica policial militar enfatiza a importancia
do uso técnico da forca e 0 ndo excesso no emprego da forca por ocasido de
prisbes. Ademais, deve-se registrar que ndo encontramos qualquer alusdo nos
ensinos policiais militares traduzidos nos materiais didaticos que deram suporte ao

nosso estudo que signifiqguem uma afronta aos direitos humanos, pelo contrario,

®8 Noutro lugar, o referido material, ao esclarece que o objetivando do policiamento ostensivo € criar e
manter na populacéo a sensacdo de seguranca, acrescenta que a tranquilidade publica é o objetivo
final da manutencdo da ordem publica. Cf. p. 14.
% Com relacdo a isso, a PM mantém o entendimento que as buscas parte do poder de policia,
podendo ser discricionariamente utilizada pela Policia Militar como ato preventivo antecedente ao
possivel cometimento de ato delituoso. Cf. Ceard, s/d (c), p. 33.
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percebe-se uma preocupacéo institucional com relacdo ao respeito dos mesmos. O
problema é conforme temos discutido, que por mais que o discurso da PM tenda a
se sintonizar com o discurso dos direitos humanos, na sua esséncia, a estrutura da
PM acaba favorecendo a estruturacdo de acbes militarizadas que andam na

contramao destes.
3.4 Areproducéo do sistema policial militar

O sistema policial militar se compde das atividades espacio-temporalmente
situadas dos agentes policiais militares. Nesse contexto, analisar a estruturacéo
desse sistema, no esquema analitico de Giddens, é estudar os modos como ele
através das atividades dos policiais militares localizados, apoiados em regras e
recursos na diversidade de contextos de acdo, € produzido e reproduzido em

interacao.

Nesse sentido, convém lembrar que, em toda a histéria das Policias
Militares (PPMM), o militarismo sempre foi visto como Unico recurso capaz de
garantir controle sobre uma forca policial, cujos componentes, na maioria, se
originam das chamadas “classes perigosas” da sociedade. Lemgruber et al

destacam que:

Ao longo do século XIX, sucessivas experiéncias, todas
fracassadas, de transferir tarefas de seguranga publica as guardas
civis formadas por “cidadaos de bem” parecem ter reforgado a tese
de que, na impossibilidade de recrutar as pessoas “certas” para tais
tarefas, sé um rigido formato militar assegura a integridade e o bom
funcionamento da instituicdo policial (Lemgruber et al, 2003, p. 63).

Mais de um século depois, a justificativa para o militarismo continuava a
mesma. Em entrevistas colhidas na cidade do Rio de Janeiro em 1994-1995, oficiais
da PM qualificaram o material humano da instituicdo (referindo-se as pragas) como o

gue ha de pior na sociedade:

Homens broncos, sem qualificagdo alguma, sem interesse pelo
trabalho, sem vontade ou capacidade de aprender, e que a vida
policial s6 faz tornar ainda mais embrutecidos — isto quando n&o séo
bandidos infiltrados, que ja entraram para a Policia com intencdes
criminosas. (Lemgruber et al, 2003, p. 64)

A superacao do regime autoritario ndo pos fim a essa tendéncia. Embora a

Constituicdo Federal de 1988 tenha representado para a sociedade brasileira a
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instauragdo do Estado Democratico de Direito, a discussdo sobre o direito a
seguranca publica foi escassa, prevalecendo o ponto de vista dos comandantes das
policias militares estaduais (Santos 1997), os quais trabalharam no sentido de
garantir a definicdo constitucional dessas policias como forca auxiliar do Exército
brasileiro. Isso constitui um forte indicio da transmissdo de elementos da cultura
profissional de militares do exército para os militares estaduais. Nessa linha, afirma

Soares:

Impressionante 0 que aconteceu. O pais atravessou a estrada
sinuosa que nos conduziu da ditadura a democracia. A transicao foi
consagrada na Constituicdo de 1988. E todas as instituicbes se
adaptaram as novas condicdes. Quase todas. As policias e as
prisdes ficaram a margem do processo. Hoje pagamos 0 prego por
nossa negligéncia coletiva. (...) (Soares, 2006, p.111).

O fato de a instituicdo policial ter sido definida constitucionalmente como
forca auxiliar do Exército favoreceu a reproducdo de uma logica de trabalho e de
uma cultura profissional. Esta sobrevive e vem sendo transmitida pelos servidores
encarregados da preservacao da ordem publica, por mais que, nos ultimos anos, as
politicas publicas de seguranca tenham se esforcado para transformar esse quadro,

inclusive através de uma cooperacao entre os diversos entes da Federacéao.

Nesse sentido, é interessante destacar um dado nativo da sociabilidade
militar que a nosso ver reflete na forma como os agentes da PM concebem a
realidade social e configuram suas praticas. Bevilaqua e Leirner (2000) ao relatarem
sua experiéncia etnografica com o Exército brasileiro nos fornecem um dado
antropolégico que permite compreender melhor a logica de uma instituicao
militarizada:

Esses militares acabam realizando a constru¢do de uma espécie de
grade classificatéria em que a categoria militar aparece de forma
restritiva e hierarquizada: entre os préprios oficiais de carreira, ha
agueles que se definem por estar numa arma (infantaria, cavalaria,
intendéncia, etc.) mais militar; entre os oficiais e pracgas, 0s primeiros
se consideram mais militares que os ultimos; e, finalmente, entre os
gue se consideram como militares, se reconhecendo como um
grupo distinto do resto da sociedade, e os paisanos. [...] Como
resultado geral dessa disposi¢cdo da organizacao burocratica esta o
fato que esta instituicdo publica opera, num registro sociolégico mais
amplo, sob o aspecto de um grupo fechado, mas internamente se
assume como a coisa publica por exceléncia, assumindo todos os
principais caracteres desta — especialmente o individualismo
competitivo -, enquanto que o resto da sociedade seria composta de
grupos particulares fechados em seus interesses, o que de certa
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maneira “justificaria”, segundo o ponto de vista nativo, todas as suas
intervencBes na histéria politica. E, de fato, essa visdo de mundo
estaria espelhada na sociabilidade interna. (Bevilaqua; Leirner,
2000, p. 113).

A partir dessa observacdo, a ideia que defendemos é que uma
configuracdo com bases militares favorece a construcdo de filtros sociais que
predispdem o0s agentes institucionais a serem seletivos, desprestigiando uma
atuacdo mais isondémica da Policia enquanto mediadora de conflitos, tornando
ineficiente a prestacao do servigo de preservagdo da ordem publica.

Na verdade, a construcdo da imagem do suspeito pelos policiais militares
parece retratar muito bem a elaboracdo de grades classificatorias. Dessa forma, a
sociedade estaria classificada em diversos grupos onde, principalmente, negros,
homossexuais, jovens e pobres sdo percebidos como grupos construidos por uma
série de tipos que, a priori, devem ser abordados e revistados pela Policia Militar,
embora ndo haja elementos materiais satisfatorios que fundamentem essa

suspeigao.

Essa orientacdo classificatoria do ethos militar influencia diretamente na
construcdo da imagem visual do suspeito. Nesse sentido € a observacao de Pitta,
que, ao dissertar sobre o regime das imagens, sintetiza: “cada imagem - seja ela
mitica, literaria ou visual — se forma em torno de uma orientacdo fundamental, que
se compde dos sentimentos e das emocgdes proprios de uma cultura, assim como de

toda experiéncia individual e coletiva” (Pitta, 2005, p. 22).

A prética policial revela isso muito bem. Silvia Ramos e Leonarda
Musumeci, em estudo sobre a abordagem policial e a discriminacdo gerada por essa
abordagem, concluiram que, nesse momento da relacdo policia e sociedade, em
que o cidaddo comum tem uma experiéncia com a policia fora do ambiente ou
situacdo de crime, a impressao que a maioria dos cidadéos tem € que os elementos
da aparéncia fazem com que o policial pare a pessoa, seja porque ele é negro, ou
muito jovem, ou parece pobre, ou da favela. (Ramos; Musumeci, 2005, p. 53). Nas

palavras das autoras:

Indicios ainda mais claros de seletividade racial e social surgem
guando se examina a incidéncia de revistas corporais, um
procedimento nao muito comum nas blitzes em veiculos particulares
(correspondendo a 19% dos casos descritos), mas registrado em
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quase metade das abordagens no interior de 6nibus ou trem, e
particularmente obrigatério nas abordagens de pedestres (77% dos
casos). Mais da metade (55%) das pessoas autoclassificadas como
pretas e metade dos jovens de 15 a 24 anos parados pela policia, a
pé ou em outras situacdes, disseram ter sofrido revista corporal,
contra 33% do total de brancos pardos e 25% de pessoas na faixa
etaria de 40 a 65 anos. As pessoas com renda mensal até cinco
salarios minimos sofreram revista em mais de 40% dos casos,
enguanto aquelas com renda superior a cinco salarios, somente em
17% dos casos (Ramos, Musumeci, 2005, p. 211).

Isso gera uma enorme falta de legitimidade da policia, conforme
demonstra o estudo sobre o controle externo da Policia no Brasil que culminou com
a obra “Quem Vigia os Vigias?”’®. Nesse trabalho, os autores relatam a falta de
legitimidade das instituicbes de seguranca publica, percebidas com desconfianca,
descrédito e medo pela populacdo. E, ndo por acaso, o grau de desconfianca é
maior entre 0s segmentos que se sentem mais visados pela arbitrariedade policial,
como os jovens de baixa renda, os negros, os moradores de favelas e outras

minorias sociais.

Observam os pesquisadores que a Policia trata todas as pessoas pobres
e negras como suspeitas ou, pior, como néo cidad&dos aos quais ndo se aplicam as
leis do Pais — atitude muito diferente da que a mesma policia exibe nos bairros ricos
da cidade ou junto aos segmentos da populacdo que podem fazer valer seus
direitos:

Olha s6, um desvio de conduta que eu acho, e que infelizmente a
gente passa, € a conduta de varios policiais quando estdo fazendo
um blitz dentro do 6nibus. Esta um negro sentado lado a lado (...),
justamente naquela pessoa que esta ali humilde, descansando (...),
levanta, documento, essa coisa toda, vocé passa pelo
constrangimento, as vezes, tira vocé do veiculo. As vezes, vocé s
tem aquele dinheiro da passagem, tem que pedir carona, como ja
aconteceu comigo. Até estava com a minha filha. Me tiraram do
veiculo com a minha filha, porque acharam que eu era suspeito.
Foram |4, viram que eu n&o tinha nada, e ai, como € que eu faco? E
uma realidade do que fazem conosco contra 0s negros. (Lemgruber
et al, 2003, p. 48)

Na citada pesquisa, os relatos dos moradores da classe média, que,
embora tendessem a enfatizar mais a corrupgédo, a omissédo e a ineficacia como
motivos de seu descrédito em relagdo a policia, ao serem ouvidos nos grupos focais,

sublinharam também o tratamento diferenciado que a Policia dispensa as distintas

° LEMGRUBER, Julita et al. Quem vigia os vigias?. Rio de Janeiro: Record, 2003.
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areas ou segmentos sociais da cidade:

(...) n6s desconfiamos da policia e nés somos a classe média, ainda
tem essa ainda (...). Imagina um sujeito pobre, preto, sem carteira.
Vocé vé uma diferenca muito grande dentro do 6nibus quando o cara
entra, um policial. Quem vai ser abordado, na cara vocé sabe, e o tipo
de tratamento € diferenciado também. [...] Em geral, o policial sabe
gue ele tem que atuar de acordo com a pessoa com quem ele esta
conversando, ou esta se dirigindo. Se ele percebe que é uma pessoa
bem-trajada, de algum posto elevado, alguma outra autoridade, ele se
dirige como um servical e ndo como um policial. Se ele vai trabalhar,
esta trabalhando, operando, com uma pessoa que tem uma fisionomia
mais humilde, mais mal trajado, entdo, ai ele cresce, as vezes se
torna até autoritario demais. (Lemgruber et al, 2003, p. 49)

Essa realidade além de violar o direito fundamental a igualdade € um
grave empecilho ao desenvolvimento da cidadania, uma vez que “a natureza do
papel social de cidadao-individuo é vazada em termos de universalidade. Quer dizer:
este papel deve operar num meio social homogéneo que possa garantir o seu

reconhecimento em todos os confins da sociedade”. (Da Matta, 1991, p. 75)

Alids, com relacdo a isso, Da Matta observa que esse papel social de
individuo e de cidaddo como uma identidade social de carater nivelador e igualitério,
contaminador de todos as outras identidades sociais, que desempenhou uma funcao
de extrema relevancia para que na Europa Ocidental e no Estados Unidos
possibilitasse liquidar com as leis particulares e os privilégios, ndo se verifica no

Brasil. Aqui, a cidadania € diferente:

O cidaddo no caso brasileiro € o0 sujeito por exceléncia das leis
impessoais e universais, bem como do poder brutal da policia, que
serve  sistematicamente  para diferencia-lo e  explora-lo
impiedosamente, tornando-o um igual para baixo, numa nitida
perversao do ideério politico liberal (Da Matta, 1991, p. 79).

Conforme se observa, o sistema policial militar reproduz na praxis policial
militar uma logica de atuacdo profissional que reflete as idiossincrasias da vida
militar. Nesse sentido, sdo notorios 0s prejuizos dai decorrentes para o pleno gozo

dos direitos humanos pela totalidade dos cidad&os brasileiros.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo objetivou analisar o ethos policial militar e sua
relacdo com a praxis policial militar. Nesse sentido, delimitou-se, inicialmente, a
abrangéncia da nocdo de ethos e da expressdo ethos policial militar para
caracteriza-lo como um ethos de sujeicdo no qual ha uma énfase moral na
autoridade, na disciplina, na obediéncia, na ordem e na seguranca interna da propria
instituicdo policial militar. Ademais, no geral, pode-se dizer que ele tende a ser
menos critico, mais autoritario e menos democratico, se contrastado com o ethos

civil das outras agéncias policiais.

A nocéo de ethos sugere um processo mais geral de adesédo dos policiais
militares a certa posicdo do grupo PM e aos valores por ele comungados, mas,
claro, os agentes sempre conservam potencial liberdade e competéncia para
caminharem em sentido diverso do grupo. Assim, advertiu-se que admitir a influéncia
do ethos da PM para conduta dos policiais ndo pode significar a negacdo da

individualidade ou livre arbitrio dos mesmos.

De forma que, embora a socializagéo policial militar seja bastante eficaz em
forjar padrbes de conduta, ela estd também na origem da liberdade e individualidade
dos policiais militares. Ou seja, mesmo no contexto militar a estrutura militar
engendra ou concorre para engendrar probabilidades desiguais de comportamento

individual.

Esclareceu-se, ademais, que ethos policial militar concebido como principio
orientador da acdo policial e atitude moral basica do grupo revela-se um recurso
analitico de primeira grandeza para a explicacao contextual de atitudes dos agentes
policiais militares, a partir da ideia de ajustamento da subjetividade dos mesmos aos
condicionamentos decorrentes das propriedades socio histéricas do contexto policial

militar.

Por outro lado, se o tomarmos — como realmente fizemos no presente
trabalho — como conjunto de valores, costumes e habitos da tradicdo policial militar,
reclama-se seu enquadramento num plano analitico mais amplo. Este deve dar
conta da discussdo sobre a possibilidade da estrutura do grupo ensejar

constrangimentos ou limitagdes e habilitagdes ou possibilidades para a incorporacao
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dos referidos costumes, valores e habitos pela acao dos integrantes da PM.

Na tentativa de relaciona-lo com as a¢fes dos agentes da PM, concluiu-se
ser util confrontar a coletividade PM e o policial militar singularizado, o que implicou
a necessidade de captar os contornos da instituicdo. No que concerne a isso,
entendeu-se que a PM € algo em aberto na esfera temporal, o que n&o lhe
desnatura enquanto categoria independente dos policiais. Nesse sentido, elegeu-se

a categoria teorica da estrutura para sua analise.

Com relacdo a isso, optou-se por seguir o referencial tedrico de Anthony
Giddens e sua teoria da estruturagdo. Com base nesse autor, concluiu-se que a PM,
enquanto grupo humano, influencia a conduta dos policiais militares. Por outro lado,
€ pela interacdo e combinacdo das acbOes destes que se tem a configuracdo, a

manutenc¢ao ou alteracdo do universo societario da PM.

Nessa linha de raciocinio, sustentou-se que existe a pressuposi¢cdo de um
vinculo entre a estrutura da PM e a acéo de seus agentes, por meio de um processo
dialético de construcéo e reconstrucdo da realidade policial. De forma que, a vida
policial militar é caracterizada pelo fluxo de processos reciprocos de constituicdo da
PM pelos agentes policiais militares e destes pela PM. Ou seja, na relagdo entre o
policial militar e a policia, a ag¢do individual e a estrutura da PM coexistem num

processo continuo de influéncia mutua.

Qualificou-se, também, a estrutura da PM como o conjunto de regras e
recursos implicados na reprodugdao do sistema policial militar — manifestacoes
espacio-temporais situadas dos agentes da instituicdo — e, ndo apenas, um sistema
de constrangimento ou coercdo. Ela tanto é formada pela atividade dos policiais
militares, como é concomitantemente meio para a constituicdo dessa atividade. Assim,
procurou-se abordar elementos do ethos policial militar, enquanto circunstancia

coletiva da PM historicamente herdada, sem negligenciar o agente policial militar.

A importancia da estrutura da PM no que tange a praxis policial militar decorre
do fato de ela configurar modos de comportamentos policiais, constrangendo e
habilitando os profissionais da PM para suas atividades profissionais espacio-
temporalmente situadas. Por isso, analisou-se as regras que dizem respeito a PM,
dimensdo importante de sua estrutura, atraves das quais o sistema policial militar

reproduz as relagdes organizadas como praticas regulares pelos atores policiais

86



militares.

Nessa perspectiva, procurou-se analisar a relagao entre o conjunto de regras
e valores geradores dos habitos fundamentais da instituicdo policial militar e as
manifestacdes concretas de seus agentes. Para se destacar os valores do grupo PM
diversos caminhos poderiam ser seguidos, mas optou-se por tentar identifica-los a
partir da andlise das regras mais caracteristicas da instituicdo, aquelas que a
individualizam e a diferenciam das outras agéncias policiais do pais, aquilo a que se
chamou durante o trabalho de contexto normativo e conceitual da PMCE ou

dimensdes estruturais da PM.

Foi com esse objetivo que se analisou as normas do Cédigo Penal Militar, do
Cadigo Disciplinar e do Regulamento Disciplinar dos militares estaduais. Tais regras
foram analisadas sob a rubrica de propriedades trans-situacionais da coletividade PM.
Segundo se concluiu, elas entram na reproducdo da conduta institucionalizada da
referida agéncia policial. Considerou-se, ademais, que normas e valores tém um
papel fundamental para a estruturacdo do grupo, na medida em que, eles
funcionam, respectivamente, como modelos de condutas policiais militares

regularmente praticadas e estimulos para o comportamento dos agentes da PM.

Por isso, afirmou-se que essas normas funcionam como esquema de
ordenacéo, direcionando, de certa forma, o comportamento dos policiais militares, na
medida em que lhes permitem ajustar e coordenar a sua acdo, segundo esse
contexto significativo da cultura policial militar. Elas caracterizam o modo de agir dos
individuos na PM e tendem a guiar suas acdes profissionais, funcionando como
programas de acdo dos policiais militares, produzindo a instituicio PM e

especializando a seu servi¢o certo numero de membros da sociedade.

Pensa-se que alguns valores da PM foram desvelados, como aqueles
consubstanciados em simbolos conceituais como respeito a autoridade, nao
covardia, obediéncia, disciplina e enfrentamento ao inimigo, que fazem parte da
tradicdo militar e sdo encontradicos na legislacdo castrense concernente a
instituicdo. Referidos valores tém um papel de relevo e priorizam a subsisténcia da

propria instituicdo em detrimento de sua misséao.

Isto é, as normas culturais da PM parecem valorar mais uma maior

comodidade para a administragcéo interna de seus recursos humanos do que o zelo
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com os direitos humanos do publico dos cidaddos. Isso € perceptivel quando
observamos as ideias incrustadas nas dimensdes estruturais da PM sobre as
condutas mais importantes dos policiais militares. Tais ideias, ndo se pode esquecer,
com o fluir dos anos, ficam profundamente interiorizados nos integrantes do grupo

policial militar, através dos processos de socializagao.

Também se argumentou com Geertz no sentido de sustentar que o0s
elementos valorativos compreendidos como ethos, mantém intima relagdo com os
aspectos cognitivos e existenciais relativos a atuacao profissional dos agentes
policiais militares, compreendidos como visdo de mundo dos mesmos. Com isso,
afirmou-se que, nos processos essenciais de regulamentacdo normativa do
comportamento dos referidos agentes ha uma relacdo circular entre ethos policial
militar e visdo de mundo policial militar, de forma que uma completa e empresta

significado a outra.

Dessa forma, o quadro que o grupo PM elabora de suas atividades
profissionais, de seus conceitos, dos subgrupos sociais, de si mesmo e da
sociedade, enquanto aspectos cognitivos integrantes de sua visdo de mundo sdo
influenciados pelos ethos que lhe é caracteristico. Também por isso, foi possivel
rastrear tracos do ethos da PM a partir de sua concepcdo de mundo refletida em
conceitos da técnica policial militar, e, das praticas policiais militares que eles

ensejam.

Outro entendimento que se procurou firmar foi que, deve-se ter cautela para
ndo se cair em determinismo, de forma a atribuir ao ethos policial militar a
responsabilidade por condutas dos policiais singulares. A andlise de sua influéncia
para as acdes dos policiais militares, ndo pode olvidar a liberdade dos policiais e sua

capacidade reflexiva em face da existéncia de normas e valores da instituicdo PM.

Mas, em face das idiossincrasias da PM, concluiu-se haver certa
preponderancia das dimensfes estruturais da PM no dominio das acbes dos
policiais singulares, embora a reflexibilidade dos mesmos, enquanto faculdade para
pensar o que fazem e as regras que seguem, habilita-os para transformar as praticas

e as regras que lhes dizem respeito.

Concluiu-se também que a PM é uma agéncia de socializacdo na qual as

interagbes sociais ajudam os policiais militares a aprenderem as normas, valores e
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crencas que constituem os padrées do ethos policial militar. Além disso, ela se
qualifica como uma agéncia para a manutencdo da ordem publica que previne e

reprime delitos e, por isso, esta preferencialmente voltada para violéncias e conflitos.

Os conflitos ou mesmo delitos — objetos para os quais a instituicao policial
militar esta especialmente voltada —, por outro lado, ndo podem ser concebidos
como um cancer social que precisa ser eliminado a qualquer custo. De forma que,
s6 se pode conceber a atividade policial militar como algo que acarrete 0 minimo de
transtornos para o livre exercicio dos direitos humanos pelo maximo possivel de

cidadaos.

Ademais, a prevencao do crime € um assunto amplo que escapa a simples
medidas policiais, ndo sendo claro quais sdo as dimensfes da atividade policial
responsavel por essa tarefa, conforme assinala Doob. Dessa forma, deve-se
reconhecer que a atuacao policial € apenas um dos espacos onde isso se realiza,
sendo que, outros fatores como solidariedade social e o controle informal parecem
mais eficazes na prevencéo do crime do que a prépria atividade da PM. Isso, por si
s6, ja justifica a cobranca de um policiamento preventivo mais pedagodgico e

democratico e menos autoritério e repressivo.

A PM enquanto uma instituicdo humana é um elemento social essencial,
mas apenas relativo. Ela existe para a realizacdo do ser humano, para viabilizar o
maximo possivel o exercicio dos direitos humanos pelo maior nUmero possivel de
integrantes da sociedade. Se ela e seu representante nos policiais militares, a
consciéncia ético-social do grupo, seu ethos, se tornam incapazes de prover essa
demanda sua mutacdo e adequacdo a evolucdo social deve ser implementada

através do ordenamento juridico brasileiro.

Assim, a despeito da existéncia de programas adotados pelo poder publico
como o0 PRONASCI, importante exemplo de politica que pode atuar em favor de uma
ampliacdo do exercicio dos direitos humanos para uma parcela significativa da
sociedade brasileira, a mudanca do perfii da PM ¢é essencial para que as
declaracbes de direitos humanos deixem de ser mera promessa de dignidade para

todos.

Isso representa um importante passo para romper com as distorcoes

causadas pelo ethos policial militar na atuacéo policial, que refletem negativamente
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para alguns atores ou grupos que se encontram mal posicionados no mercado da
cidadania, a quem ja se tem chamado de ‘propriedade’ da policia (Muniz, Ramos).
Pois, conforme se registrou, nosso momento histérico é marcado pelo ethos dos

direitos humanos.

Nesse contexto, as possibilidades de restricdes de direitos humanos de
individuos singulares em nome da coletividade ndo podem ser desarrazoadas. O ser
humano individual tem direitos humanos que as coletividades e nem mesmo o
Estado podem negar. Assim, o ethos da PM nao pode redundar em restricoes

indevidas a dignidade da pessoa humana.

Nessa linha, argumenta Acero que a atividade policial legitima s6 € aquela
realizada por condutas policiais que devem ser as menos lesivas possiveis aos
direitos das pessoas, particularmente no que se refere ao uso da forca. Além disso,
tais atividades devem ter razdes claras, objetivas e, sobretudo, justificadas para a
atuacado policial; ndo podem gerar distincdo entre pessoas; e, s6 admite o uso da

forca para situacdes excepcionais, nas quais nao é possivel prevenir o delito.
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