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Resumo

As organizagBes de seguranga publica responsaekisppocesso de formagdo na area da seguranga
publica compartilham o momento de (re) pensar assafprmativas necessarios e fundamentais para a
qualificacdo e o aprimoramento dos resultados wistituicdes que compdem o Sistema de Seguranca
Publica frente aos desafios e as demandas da adeietiiesse sentido, ndo se pode ignorar que a
formacdo policial numa perspectiva de aberturada@itos humanos e a cidadania é fundamental para
qualificacdo da atuacdo policial na sociedade deftioa brasileira e, de modo evidente, o nao-
reconhecimento dos direitos humanos por parte depositivos policiais que compdem o rol das
instituicbes no Estado brasileiro inviabiliza agmatica da resolucdo dos conflitos e da pacifcacs
espagos sociais. O presente trabalho, tendo conjetoolle reflexdo a politica de seguranca
implementada pelo Governo Cid Gomes (2007-2010)Ceara, com a criacdo do Programa Ronda do
Quarteirdo, busca compreender como as novas agfmativas, as orienta¢des e os contelidos de uma
formagdo policial orientada pela Matriz Curriculda Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP) estéo representadas nas praticas pslieissim como saber qual o lugar que a educagdo em
direitos humanos assume em todo esse processivelmgnca.
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1. Introducao

Diante do arbitrio que tem caracterizado historeat® o modelo tradicional de
policiamento, atualmente sdo muitos os esfor¢cdzael®ds na area da formacéo policial
na perspectiva da valorizagcdo de uma cultura dstalr humanos, diante do arbitrio

caracteristico do modelo tradicional de policiaroent

A mudanca de paradigmas foi sendo anunciada poosmegais atraves de
planos e projetos governamentais, merece destagsge nprocesso, as acbes do
Governo Federal, como o Programa Nacional de Bgseifumanos, 1999; o Plano
Nacional de Seguranca Publica, 2000 e 2003; amefacao dos curriculos dos cursos
ministrados pelas academias de policia atravédonagento Bases Curriculares para a
Formacgédo dos Profissionais da Area de Seguranc@€idadio, 2000; seguidos da

Matriz Curricular Nacional para Formacdo em SegraaRublica(2003) e da Matriz



Curricular em Movimento; o Programa Nacional de ¢addo em Direitos Humanos,
2004, que traz um capitulo destinado a EducacaoPdofissionais dos Sistemas de
Justica e Seguranca e, mais recentemente, pasdebant o sistema educacional dos
profissionais de seguranca publica, sobretudopoante a educacdo permanente e/ou
continuada (por meio de treinamentos, capacitag@essos, como por exemplo, com a
criacdo), a criacdo da Rede Nacional de Altos Bstudm Segurangca Publica
(RENAESP).

Destaque ainda, das parcerias e aproximacOesawgadizm diferentes Estados
brasileiros entre as Académicas de policia e usidades. Passa entédo, ser fundamental
entender como 0s cursos e atividades desenvolpiglas universidades junto as forcas
policiais estdo mudando ou podem mudar os velhoadjggmas que norteiam a
formacgao policial e, consequentemente, a atuac8opdbciais ao se basearem em

novas orientacdes e contéudos formativos.

N&o podemos ignorar que a formacgao policial numspeetiva de interlocucéo
com os direitos humanos e o exercicio da cidadarfismdamental para qualificacdo
das praticas policiais na sociedade democraticsiléra e, de modo evidente, o nao-
reconhecimento dos direitos humanos por parterdisuicoes que compdem o Estado
democrético de Direito torna complicado a mediagée conflitos e manutencédo da

ordem social.

Assim, neste trabalho, a partir de uma realidadal Jgpretendemos discutir e
analisar as novas acdes formativas, as orientazoescontéudos da nova formacao da
policia militar no Ceara-Brasil e a importancia queducacdo em direitos humanos
assume nesse processo formativo e define feicOemt@vencdes policiais. Nos
interessa saber, como se deu a formacéo policlahnde 2007, ano em que houve o
altimo Curso de Formacédo de Soldados de Fileiragparoeria com a Universidade

Estadual do Ceara.

2. Educacédo em direitos humanos e formacéo policial

A preocupacao de criar um modelo de policia fundads principios dos

direitos humanos e de prevencdo a criminalidadelgé esecente nos governos



democraticos, muitas vezes por exigéncias da smbgedivil organizada, ou por
situagOes de crises nas instituicdes policiaisapaddam exigindo modificagdes nas suas
estruturas, ou ainda como uma tematica que ocugigduoprivilegiada na politica de
alguns governantes. Nesse cenario merecem destajugspectos relacionados a
formacao policial, sobretudo no que diz respeite eonteddos curriculares, e mais
especificamente, sobre as parcerias estabelecemsachdemias de policia com as
universidades para formacdo dos agentes de segumngica, assumem papel de
destaque, ndo somente como campo da producdo do saés pelas condicbes de
“construcao de uma cultura de paz e defesa dosodifeumanos’{Programa Nacional

de Educacéo em Direitos Humanos: 2004, p.36).

Sabemos que para alguns estudiosos ndo é somentelanca na formacgéo
policial com acréscimo de disciplinas voltadas diositos humanos. Existem uma série
de questdes complexas na dinamica do universo lileigpe da sociedade que nédo
podem ser ignorados. Isso nado significa dizer quengética seja tratada de modo
irrelevante nos espagos publicos e plurais. Aaesht que € apor meio de uma
qualificagdo dos profissionais de seguranca pulgiea as instituicbes policias e suas
praticas possam ser alteradas, com capacidadaigiecaim mais profissionalizacdo e
eficiéncia para enfrentar as demandas cotidianaglgegam aos servi¢os policiais, sem
deixar de priorizar o respeito, a protecdo e a rgarados direitos humanos. E
exatamente essa centralidade dada a educacaoNaieiza Curricular Nacional para a
Formacgdo em Seguranca Publica (2003, p. 5) evidenci

A formacédo dos profissionais da Seguranca Publidanéamental para a
qualificagdo das policias brasileiras, conforme inigd nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de SegurancacRuB Coordenacédo de
ensino da SENASP prop8e um conjunto de orientggéeso desenvolvimento
de acdes formativas visando situar as atividadegatiyas no contexto
profissional e social em razdo cada vez mais etégestemanda de
conhecimento, saberes e habilidades que exige ncamiente novas
aprendizagens e que requer uma integracao de ¢or@mos que vai além do
desenvolvimento de curriculos de forma fragmentddstas acBes serdo
operacionalizadas por meio das Instituicdes denende Seguranca Publica
das Unidades Federativas

Desse modo, a formagéo policial pautada na educagéalireitos humanos
passa a ser um mecanismo fundamental para a namdificlas policias, capaz de alterar



mudancas e comportamentos que respondam as nadessdh sociedades democratica
brasileira, com uma atuagdo -caracterizada por @qqgie Toquecville (2004)
denominou como “interesse bem compreendido” engrénsatituicdes publicas e a
populacdo americana, ao discorrer sobre os sernbsen opinides de igualdade e
liberdade.

3. Agles, orientacdes e contéudos na formacédo policiab Ceara: limites a
educacao em direitos humanos

Caracterizado por uma preocupacdo nacional em sapem formacdo dos
profissionais da area de seguranca publica, o gousasileiro, colocou a Universidade
em posicao central no processo da nova formacgaciggoNo Ceard, essa parceria é
verificada logo no inicio os anos 2000 (por meio amvénios firmados entre a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadam Centro de Educacédo da
Universidade Estadual do Ceard), quando se sueeiteplementacdo de um projeto de
reformas e mudancas na area da seguranca pubteamp@entar crises e desmandos,
como podemos verificar nos estudos realizados pasilB(2000, 2004). Nessa relacéo
entre as académias de policia e universidadescigspmente com Universidade
Estadual do Ceard, é interessante saber como seesde processo de formacdo em
2007, ano de criacao e implementacdo de uma peopespoliciamento (denominado
“Ronda do Quarteirdo — a policia da boa vizinhapgpie se baseia na filosofia do
policiamento comunitario, prioriza acdes prewatie ostensivas, com possibilidades
de abertura a participacdo e organizacdo comumitda prevencdo dos crimes e
mediacao dos conflitos.

A formagé&o dos policiais ocorreu por meio de culsdreinamento intensivo de
trés meses realizado em parceria com a Universi@atdadual do Ceara (UECE).
Entende-se que o periodo de trés meses nao € edz@a uma formacdo que traga
resultados satisfatorios para a mudanca de mesdialique se pretende alcancar. O que
se constatou foi uma reducéo na carga horéariado cie formacgéo policial, que passou
de seis para trés meses (uma reducédo de 1.0707p2rhoras) para dar agilidade a
operacionalizacdo do programa devido as pressdiEame expectativas em torno do

mesmo.



Essa reducao foi bastante criticada por estudiegmssquisadores da area, que
consideraram inadequado o periodo para capacifaolwsais para o exercicio de suas
funcdes, considerando, sobretudo, o fato do progrsen uma inovagdo em termos de
proposta, pelo menos de imediato, quando se rela@e medidas adotadas pelo modo
tradicional de policiamento. A reducdo da cargadhare do tempo de formacao
chocam-se com as orienta¢cdes contidas na MatriacGlar Nacional para Formacao
em Seguranca Publica, que se constitui como refialeas diferentes demandas e
problemas identificados na formacédo dos agentesedaranca publica, levando em
consideracdo os diversos contextos, com énfaseelagdo teoria e pratica, numa

articulacdo entre as diferentes areas do sabemwegso formativo.

O prejuizo identificado de imediato foi que a n@aaga horaria do curso
implicou na supressdo do Estagio SupervisionaddAgdo Policial Supervisionada
(APS) e safrificou o contato dos novos recrutas oarotidiano profissional, atividades
extra-classes que se dava como momento integrada éormacao tedrica de sala de
aula. Nesse processo, o Centro de Educacdo da U@, responsavel pedagogico
pela formacao do novo efetivo policial, posiciorsmieontra a reducdo da carga horaria
do curso de formacao, mas, apesar da discord@ueibpu aceitando as imposi¢cdes dos
comandos da gestao da politica de seguranca punaiGeara e coordenou a formacao
dos novos soldados da policia militar em 2007. Ggipis também consideraram a
reducdo no tempo de formacdo inadequada para aPesinque passaram a
desempenhar, como apontaram a necessidade delidécimais especificas e com
maior carga horaria abordando assuntos como poticraunitaria, participacdo e

mediacao de conflitos.

A estratégia didatica e operacional adotada pelsoatde formacao dos soldados
em 2007 deu-se da seguinte forma: algumas disagliforam ministradas por
instrutores da propria corporacdo policial militarcontéudos, por professores da
universidade, alguns deles, com poucas ou nenhpnoamniacdo com a tematica da
seguranca publica e das praticas policiais. Haoa) essa estratégia, com base nos
contéudos e programas das disciplinas ministragdaa preocupacado em unir 0 ensino
das técnicas e culturas militares aos fundameatogbs que permitissem uma atuacao

policial comunitaria.



No entanto, observamos uma sobreposicdo, a impa@taons valores militares
na formacéo ministrada, constatada de imediatogaetga horéria destinada a disciplina
de Ordem Unida, enquanto que a disciplina de poticmunitaria, tinha apenas 20h/a e
outros aspectos éticos, humanos e sociais. Issu@as contéudos didaticos basicos
ofereciam mais espacos para aspectos legais, commas, leis e estatutos, muitos

deles anteriores a redemocratizagdo brasileira.

Alguns policiais destacaram a necessidade de exista “formacdo mais
humana para os policiais”, essa reinvidicacaoobresudo, um olhar direcionado “a
dignidade das pessoas que serdo responsaveis ganmtirga seguranca de outras
pessoas” (Mariano, 2004, p. 99). A falta da vablg@o e do respeito durante o processo
de formacao pode levar os policiais em contato osntidaddos e companheiros de
trabalho, a situacfes desrespeitosas e de violénegando o papel da policia na

sociedade democratica, assim como os direitos foedtais da pessoa humana.

De certo, essa a reducao da carga horéria veidateimcunstancias, ou melhor,
uma urgéncia politica, indo de encontro as exigé&nei orientacdes iniciais propostas
pelo curso. E de modo significativo a estratég@dagégica adotada, revela uma divisdo
do ensino entre as duas instituicbes, se configoraam um ensino fragmentado e
fragilizado, sem interlocu¢cBes entre as areas ersa mais, pouco relacionados as

técnicas, abordagens e praticas de policiamento.

4. Consideracdes finais

A formacéo policial precisa ser vista em uma pertsge democratica, pois
conforme nos mostra Bobbio, (1992, p. 51) “sendiositos humanos reconhecidos e
protegidos pelo Estado ndo se pode falar em demiacanem nas condicbes minimas
para a solucdo pacifica dos conflitos sociais’o isgnifica dizer que a educacao em
direitos humanos na formacao policial € um passpoitante e necessario para se
realizar as mudancas e reorientacdes que se agdsajggar nas praticas policiais. Sao
exigéncias democraticas que se colocam as ingt#sigoliciais como espacos
ocupados por agentes que integram e representatadoEdemocratico de Direito cujo
papel fundamental é garantir o exercicio da cidiadan



Podemos perceber algumas deficiéncias e limitesda formacao dos policiais
adotada pela parceria em 2007, dentre elas poddestacar sua fragilidade tedrico-
metodoldgica dos programas e contéudos das disz#plministradas. Além disso,
alguns dos professores universitarios que minatraas disciplinas, sobre apesar do
dominio tedrico, desconhecem, os conteludos oriergad da Matriz Curricular
Nacional. E mais, desconhecem a formacgdo histd@egolicia, sua cultura e as

relacoes de poder que opera no conjunto da so@edad

Contudo, no caso especifico do Ceara, é possivzer djue ha um avancgo
acanhado, marcado por resisténcias as mudancas;exia realidade entre a academia
de policia e a universidade, representa um difeakmgie estd no fato dos cursos
estarem sendo realizados, a partir de uma noveogt@pmle formacao policial tanto
militar quanto civil, o que se coloca em questao @& parceria, mas o modo de como
vem sendo realizada, sendo preciso repensar o ooodo essa parceria foi executada e

suas estratégias didatico-pedagdgicas executadas.
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