35° Encontro Anual da ANPOCS
24 a 28 de outubro de 2011, Caxambu,MG

GT 38: Violéncia, criminalidade e punicéo no Brasil

“Criminalidade e violéncia nos lugares e espacos da cidade de Fortaleza”

Rosemary de Oliveira Almeida (MAPPS/UECE)
Maria Glauciria Mota Brasil (MAPPS/UECE)
Geovani Jacé de Freitas (MAPPS/UECE)



1 Introducéo

O trabalho é resultado das atividades da Pesquisa Cartografia da
Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza', que teve como objetivo
formatar um documento mediante a constru¢cdo de um banco de dados contendo
informacdes estatisticas e mapas 0s mais abrangentes possiveis, que
possibilitasse cartografar as ocorréncias criminais e violentas nos espacos da
cidade, visando a producao de perfil preciso deste fendmeno no Municipio.
Tratou-se de construir uma base comparativa de dados, compreendendo uma
série historica de 2007, 2008 e 2009 e, por meio da criacdo de um mapa
cartografico, subsidiar acbes dos governos municipal, estadual e federal, bem
como da sociedade civil local, voltadas ao enfrentamento da violéncia e da
criminalidade no municipio de Fortaleza. Ainda, orientar as avaliacbes das
politicas de prevencao e de seguranca urbana.

A Associagado Internacional de Cartografia (ACl) define a cartografia
como um “conjunto dos estudos e operagdes cientificas, técnicas e artisticas
gue intervém na elaboracdo dos mapas a partir dos resultados das observacdes
diretas ou da exploragcdo da documentacdo, bem como da sua utilizagdo.”
(IBGE, 2009, p.10)>.

E mapeamento é

[...] a aplicacédo do processo cartogréafico, sobre uma colecao de
dados ou informacdes, com vistas a obtencdo de uma
representacdo grafica da realidade perceptivel, comunicada a
partir da associacdo de simbolos e outros recursos gréaficos que
caracterizam a linguagem cartografica. (IBGE, 2009, p. 88).

Considerando que a pesquisa vai além da cartografia de ocorréncias
criminais, mas também busca a compreensdo das tensdes sociais, lutas
simbdlicas no campo da violéncia e da seguranca urbana, a estratégia
metodoldgica foi realizar amplo processo de pesquisa utilizando diversas fontes

de informagbes e consultas. Em um primeiro momento, foram realizadas

'Realizada por pesquisadores da UECE (Professores Glauciria Mota Brasil, Rosemary de
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% Para maiores informacdes sobre o processo cartografico ver IBGE, 2009.



pesquisas exploratorias documentais em fontes institucionais oficiais e
hemerotecas como estratégia de conhecimento e reconhecimento do campo de
dados disponiveis. Pesquisas em arquivos de Jornais de grande circulacao;
Conselho Tutelares; Secretaria Municipal de Saude Fortaleza (Servico de
Informacao de Mortalidade-SIM e Centro de Atencao Psicossocial-Anti-Drogas -
CAPS- AD). Pesquisas foram realizadas também na Rede Publica de Saude,
por meio do Sistema de Verificacédo de Obito (SVO) da Secretaria de Satude do
Estado, na Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, mais
especificamente nos dados disponibilizados pelo Sistema de Informacdes
Policiais/SIP/SSPDS, na Guarda Municipal e Defesa Civil de Fortaleza, na
Coordenadoria de Medicina Legal da Pericia Forense do Estado do Ceara. Em
um segundo momento da pesquisa, a estratégia metodoldgica concentrou-se na
priorizacdo em duas fontes principais: registros de homicidios disponibilizados
pelo banco de dados da Coordenadoria de Medicina Legal de Fortaleza e
registros das ocorréncias policiais do Sistema de Informacdes
Policiais/SIP/SSPDS. Os dados das demais fontes institucionais pesquisadas
tornaram-se suplementares aos dados das duas fontes principais.

Os mapas que subsidiam as analises da pesquisa, em relacdo aos
termos técnicos, foram construidos sob dois prismas. Primeiro, produzimos o0s
mapas a partir da malha digital disponibilizada pelo IBGE, obtida pela internet
através da pagina deste instituto (www.ibge.gov.br). Conforme as referéncias
metodoldgicas: “A Malha Municipal Digital do Brasil € um produto cartografico do
IBGE, elaborado pela Coordenacdo de Cartografia, a partir do Arquivo Grafico
Municipal — AGM — composto pelas folhas topograficas na melhor escala
disponivel nas diversas regiées do pais” (IBGE, 2009, p. 1)%. Depois, houve a
producdo dos mapas ou a localizacao georeferenciada das ocorréncias criminais
nas ruas e bairros das seis Regionais* que compdem administrativamente a

cidade de Fortaleza, levando em consideracéo a Base Cartografica da Prefeitura

® Detalhes técnicos mais especificos (limites das unidades politico-administrativas, por exemplo)
sobre a Malha Municipal Digital do Brasil (MMDB), podem ser obtidos no site do instituto.
‘o municipio de Fortaleza é dividido administrativamente por seis Secretarias Regionais -SERs

€ seus respectivos bairros.



Municipal de Fortaleza com a divisdo de bairros e a segmentacdo dos
logradouros, o Google Earth e fez uso do Software gvSIG 1.9.

Com base nestas estratégias, a pesquisa levantou diversas tipificacdes
criminais primeiramente identificadas pela quantidade de ocorréncias criminais e
estas por tipologia e natureza na série historica de 2007, 2008 e 2009 com
objetivo de construir uma base comparativa de dados sobre os indices de
criminalidade. As ocorréncias de modo geral compreendem: mortes violentas,
leséo corporal, crimes sexuais, furtos, roubos, uso de drogas, trafico de drogas,
crimes contra o patrimonio, tortura, crimes contra a liberdade, arma de fogo,
abuso de poder, relacdes conflituosas, outras ocorréncias criminais, ocorréncias
ndo criminais e ndo informado. Destas foram selecionadas cinco ocorréncias
criminais mais recorrentes nas estatisticas policiais: Mortes Violentas
(homicidios, lesdo corporal seguida de morte, infanticidio, aborto provocado e/ou
induzido, suicidio, induzimento ao suicidio, morte no transito, outras mortes
acidentais e outros crimes contra a vida); Lesdo Corporal (ofensa a integridade
corporal ou a saude de outrem); Roubos (subtracdo do bem segurado mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa); Furtos (difere do roubo por ser praticado
sem emprego de violéncia contra a pessoa ou grave ameaca); Relacdes
Conflituosas (calunia, difamacao, injaria, ameaca, preconceito de raca ou cor,
rixa etc.). No caso dos homicidios, além da localizagcdo cartografica, o banco de
dados apresentou cruzamentos dos dados das vitimas com relacdo a sexo,
idade, estado civil, escolarizacdo e ocupacdo, a partir do qual se analisou o
perfil das vitimas e instrumento mais utilizado para a pratica do homicidio, a
arma de fogo. Foram mapeados localidades, bairros e ruas, no que concerne
aos dados sobre declinio, estabilizacdo e crescimento das ocorréncias criminais.
As ocorréncias foram analisadas nas seis Regionais de Fortaleza, apresentando
o perfil da populacdo, os dados socio-econdémicos e de infra-estrutura, dados
sobre equipamentos de seguranca, de assisténcia social e juridica, de cultura e
lazer, de saude, de educacéo, transporte, bem como equipamentos sociais
provenientes das organizacdes da sociedade civil e outros.

A escolha das cinco categorias referidas para andlise teve como base os
dados brutos das ocorréncias policiais mais recorrentes nas estatisticas gerais

dos trés anos da série historica. O objetivo desse recorte foi direcionar



empiricamente 0 mapeamento para os nichos de criminalidade e violéncia mais
representativos na cidade de Fortaleza. Essa escolha possibilitou identificar
essas ocorréncias criminais em territérios e espacos sociais onde elas mais
predominam. Também permitiu indicar quem s8o as vitimas, que vetores
influenciam essas ocorréncias e porque acontecem em determinadas lugares
com certa regularidade, mapeando, assim, as possiveis relacbes entre tais
espacos e equipamentos publicos oferecidos a populacéo local.

Desta maneira, foi observada a concentracdo de varias ocorréncias em
alguns bairros ja amplamente classificados pelo estigma de “bairros violentos e
perigosos”. Foram constatadas variacdes nas ocorréncias criminais para mais e
para menos, de acordo com aspectos especificos de cada bairro, como:
extensao territorial, nUmero de habitantes, dados historicos de vulnerabilidade e
a maior ou menor presenca dos 0Orgdos estatais e de atividades comerciais,
industriais e turisticas. Nessas areas, a importancia da articulacdo dos 6rgaos
de seguranca publica nos seus niveis locais, estaduais e federal passou a
assumir papel de destaque na elaboracao e execucao de politicas em interfaces
com as demais politicas publicas e a sociedade civil, assim como a continuidade
desses projetos para enfrentamento mais estratégico da criminalidade e da
violéncia nesses espacos da Cidade.

Considerando essa descricdo geral da Pesquisa Cartogréafica, o
presente trabalho concentrou-se basicamente em reflexdes centradas na cidade
de Fortaleza e suas tramas, tomando como eixo de discussdo a insercdo da
populacdo jovem no fenébmeno da violéncia urbana e da criminalidade na
Cidade. Tem como quadro de referéncia a andlise do que se denomina de
espacos urbanos estigmatizados e as politicas publicas de enfrentamento dessa
problematica, ancoradas em discussdes sobre “estigma territorial”, “sujeicéo
criminal”’ e “estado de excecgéao”.

A violéncia e a criminalidade urbanas sdo fendmenos cada vez mais
visibilizados pelo crescimento do numero de ocorréncias criminais efetivas.
Embora sejam representados como evento difuso, os dados da Cartografia em
Fortaleza revelaram seu carater seletivo em relacdo a territérios, espacos,
temporalidades e perfil das vitimas. Para este artigo, consideramos a categoria

homicidios, destacando dois aspectos que orientam a compreensao do



fendbmeno: primeiro, os homicidios, em sua maioria, concentram-se em bairros
localizados nas regifes periféricas da Cidade, onde os investimentos publicos e
infraestrutura urbana sdo precarizados; segundo, 0S jovens emergem como
vitimas preferenciais dessa ocorréncia, quando constituiram mais da metade do
total de vitimas na Cidade, sendo em maior numero homens, solteiros e de
baixa escolaridade.

Esta constatacdo nos induz a pensar as representacdes sobre a relacéo
entre os crimes violentos (homicidios), os espacos onde eles ocorrem e as
vitimas, levando-nos a refletir conexdes de sentido que culminam na producdo

de sistemas classificatorios sobre a cidade e seus habitantes.

2 A cidade, os jovens: crimes, violéncia e estigma

Fortaleza registrou, em 2010, segundo IBGE, populacédo de 2.447.409
habitantes, dado que revela explosdo populacional da Cidade verificada nas
ultimas duas décadas. E uma cidade em crescimento expressivo, configurando-
se no campo urbano como metropole em franco desenvolvimento. Todavia,
tanto o crescimento populacional da Cidade quanto a dindmica do seu
desenvolvimento ndo se deram de forma sustentada. Resultado disto € a
expansao urbana desordenada e elevada concentracdo de renda que marcam o
espaco urbano de Fortaleza.

A Cidade divide-se entre rotas de expansao e desenvolvimento, por um
lado, com a migracdo de novos empreendimentos publicos e privados, servicos,
condominios fechados de alto padrdo etc., que marcam os bairros situados mais
a leste, e pela ocupacédo desordenada e alta concentracdo populacional, mais a
oeste da Cidade, sem planejamento e intervencéo prévios por parte dos poderes
publicos. Este processo culmina com a precarizagdo desses espacos em
relacdo a moradia e investimentos em infraestrutura, transporte publico, entre
outros servigos essenciais, afetando, deste modo, amplas camadas populares
da Capital, fato indistinto do quadro social das demais metrdpoles brasileiras.

A concentragcdo de renda e as desigualdades sociais decorrentes
refletem, também, na distribuicdo dos homicidios nos espacos urbanos de

Fortaleza. A Cartografia da Violéncia e da Criminalidade demonstra isto. A



maioria dos assassinatos concentra-se em alguns bairros da periferia da Cidade,
em geral, aqueles demarcados nas regiées menos servidas de infraestrutura e
servi¢os urbanos, em contraposicao aqueles bairros considerados bem servidos,
situados na regiao “nobre” da Cidade.

Os paradoxos que opdem e distinguem os diferentes espacos da Cidade
incidem, também, em diferentes formas de expressdo e de compreensao tanto
da Cidade quanto das praticas criminosas que a cercam. Importante
observarmos que quanto maior é a concentracdo de renda em um bairro, menor
€ a concentracdo de registros de homicidios. Ou seja, a distribuicdo dos
homicidios na Cidade esta na razao inversa da distribuicdo de sua renda.

A pesquisa cartografica permitiu-nos elencar os bairros que lideraram as
estatisticas de homicidio nos anos de 2007 a 2009. Estes dados revelaram que
os bairros classificados nas vinte primeiras colocacdes estdo localizados em
regides consideradas de periferia, como demonstra a tabela abaixo, nos

revelando as caracteristicas da distribuicdo geografica desses homicidios.

NO Homicidios
Ordem Bairro 2007 2008 2009 Variacdo Percentual
Quant. Class. Quant. Class. Quant. Class.|2007/2008 2008/2009

_____ 1 _|BomJardim | 49 1] 3 3 6 1, -204] 564
2 Messejana | 46| 2,683 1 52| 2 370 175
.3 Jangurussu | 41| 3. 43| 20 32| Sl 49 25,6
4 | BarradoCeara | 27 4, 28| 40 40| 4 3.7 42,9
5 Mondubim | 26 S22 [ 26 L o7 N 18,2
.6 |Barroso | 23 6, 23 6] 22 8, 00, 43
7 Jardim das Oliveiras | 18 o2 23| 19 11, 333 58,3
.8 |Passare | 18 8 13 - 21| 15 19, 2718 154
.9 |HenriqueJorge | 17 9 9 - 34, 9 34| A1 0,0
10 Prefeito Jose Walter | 17 10/ 10 . 30| 15 21, A2 50,0
.11 AlagadicoNovo | 16 . 11 4 rl 8 36|  -125. 42,9
12 \Piei 16/ 12 15| - 16 19 12 63 26,7
.18 [ Quintino Cunha | 16 . 13, 21, 8l 9 35 313, 57,1
.14 VicentePinzon | 16 . 14, 1rp 13] 22 9 63 29,4
.15 Antonio Bezerra | 15 . 15, 8 - 38 6 49| 467 25,0
.16 | EdsonQueiroz | 15 . 16| 14 18| 16 16 67 14,3
A7 Genibau | 15 . 7] 25| S| 15 r 66,7 40,0
.18 lagoaRedonda | 15 . 18 9. 35 [ 45| 400 22,2
19 |Parque SantaRosa | 15/ . 19, 10 28| . 15 . 18| 333 50,0

20 Centro 14 20 17 10 19 10 21,4 11,8

Fonte: Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza,2010.



Os dados aqui apresentados carecem de esclarecimento necessario: a
constatacdo de que os bairros que concentram boa parte dos homicidios estéao
localizados nas regides mais pobres da Cidade nao implica na afirmacéo de que
criminalidade e pobreza estejam relacionadas de forma mecéanica a essas
regides. O que evidenciamos € a correlacdo entre violéncia e desigualdade
social, na medida em que nem todos os bairros pobres apresentaram dados
elevados de homicidios, e nem todos os bairros ricos ficaram isentos desse tipo
de registro. Entretanto, o que nos parece relevante € o modo como expectativas
coletivas sao construidas quando referidas a esses espacgos distintos, ao
atribuirem aos bairros pobres a inexorabilidade e naturalizacdo de relacfes
violentas, como o homicidio, e, aos bairros considerados ricos, a sacralizacédo de
seus espacos e habitantes. Sobre os sentidos desta producdo simbodlica,

dissertaremos a seguir.

2.1 Criminalidade e Violéncia: territorios estigmatizados e estados de

excecao

Um dado inicial para esta analise é o de entendermos o sentido que as
cidades contemporaneas assumem no processo de distingdo social. Com efeito,
as cidades configuram atualmente o problema dos estigmas territoriais, que
culmina com um processo de marginalizacdo avancada das camadas mais

pobres. Segundo Wacquant, o estigma territorial

apresenta uma tendéncia distinta em conglomerar-se e aglutinar-se em
torno de areas “barras-pesadas”, “proibidas”’, que s&o claramente
identificadas — ndo s6 por quem é de fora, mas por seus proprios
residentes — como antros urbanos em privacdo, imoralidade e
violéncia, onde apenas os parias suportariam viver. (2005, p. 195).

Em Fortaleza, os bairros classificados como “violentos” ou “barras —
pesadas” sdo carregados desses estigmas. Os pobres urbanos sao duplamente
excluidos. Sao classificados como “os outros”, como também “incultos e
perigosos”, marcando profundamente uma nova forma de sociabilidade e de
conflitualidade. Situacdo emblematica foi analisada por Barreira et al. (1999a),

sobre a juventude de Fortaleza, quando observaram um tipo de “linha



imaginaria” possivel de defini-la a partir de uma importante avenida em
Fortaleza®, que delimita o “lado de cd” e o “lado de 14" da Cidade. Essas
classificacbes segregam e delimitam espagos, como conhecidos ou
desconhecidos, seguros ou inseguros. A “territorializacdo” ou delimitacdo do
“‘campo” configura o fato dos jovens da Aldeota, area nobre e rica da Cidade,
nao passarem para o “lado de 13", nem os jovens do “lado de ca” passarem para
o “lado de 18", pelo fato de ndo conhecerem as “regras”, “cédigos” e “protocolos”,
recebendo a classificacdo de “areas perigosas” ou o que Agamben (2004) define
como “estado de excegao” como poderemos ver mais adiante. As classificacdes
de “areas perigosas” configuram os estigmas e as barreiras sociais que sao fruto
dessas representacdes realizadas sobre 0s espacos sociais.

Nesse plano, € interessante analisarmos o aspecto simbolico da
violéncia, ocorrendo um “casamento” entre a violéncia instrumental e a cognitiva,
como afirma Machado da Silva, sobre o sentido da violéncia urbana:

[...] uma construcdo simbdlica que destaca e recorta aspectos das
relacdes sociais que os agentes consideram relevantes, em funcéo dos
guais constroem o sentido e orientam suas ac¢des. Desta perspectiva
possui um significado instrumental e cognitivo, na medida em que
representa, de maneira percebida como objetivamente adequada a
determinadas situac8es, regularidades de fato relacionadas aos
interesses dos agentes nestes contextos. Mas, como toda
representacdo, a violéncia urbana é mais do que uma simples
descricdo neutra. No mesmo movimento em que identifica relagcdes de
fato, aponta aos agentes modelos mais ou menos obrigatérios de
conduta, contendo, portanto, uma dimensdo pratico-normativa

institucionalizada que deve ser considerada. (MACHADO SILVA, 2004,
p. 58).

7

A violéncia urbana é instrumental, objetiva e cognitiva, pois revela
interesses e sentidos emitidos por seus agentes ao usarem a forca como
instrumento adequado em determinadas situacfes, mas €, antes de tudo, uma
representacdo, uma expressdo simbdlica que constréi subjetivamente certo
ordenamento de determinados espacos e pessoas, formas de conduta e
classificacbes como fatores de organizacdo das relacdes sociais. Esta analise

possibilita importante visdo sobre territorializacdo e estigmas sobre os bairros

® Trata-se da av. Dom Manuel, localizada na fronteira entre o Centro da Cidade e os bairros da
zona leste, a exemplo dos bairros Aldeota, Meireles, Varjota, entre outros, opondo, assim, de
forma simbdlica, o leste e o oeste de Fortaleza.



classificados como pobres, ganhando destaque a denominacdo do bairro como
violento, representado por seus proprios moradores.

Outro aspecto importante no interior dos espacos urbanos é a relagcéo
entre as construcdes dos estigmas e a questao da inseguranca urbana, gerando
uma “cultura do medo”, fortemente ancorada no aumento estatistico da violéncia
e da criminalidade. A cultura do medo pode ser compreendida no interior desse

“ciclo vicioso” que foi criado: violéncia gerando medo e medo gerando violéncia.

3 Violéncia Urbana: medos que se contam

A vida urbana, hoje, é experimentada sob o signo da violéncia e do
medo. A cidade, na contemporaneidade brasileira, deixa de ser, a primeira vista,
o lugar da protecdo para ser o do perigo. Esta nova qualidade assumida pela
cidade é oposta ao proprio conceito de cidade, historicamente falando.

As cidades atuais, no Brasil parecem estar na contra méo desta
assertiva histérica. Elas retomam os muros, s6 que, desta feita, ndo mais para
se proteger do inimigo externo. Os muros sao construidos internamente, criando
cidades dentro de uma mesma cidade, o que Tereza Caldeira (2008) denomina
de “cidade dos muros”. Os muros, neste caso, continuam com as suas funcoes
de protecdo, mas nao dos inimigos de fora, mas os da propria cidade. Do
espaco de seguranca e protecao, a cidade tornou-se espaco da inseguranca e
de medo.

As representagbes sobre a cidade e a violéncia urbana tém
fundamentacdo objetiva na medida em que se revelam estatisticas oficiais de
dados de violéncia, entretanto, também sdo produtos de uma construcéo
simbdlica e do medo socialmente construidos tanto pelas experiéncias efetivas
dos moradores, quanto pelas narrativas criadas em torno dos fatos violentos e,
sobretudo, pela acdo midiatica. As estatisticas do crime contribuem para
hierarquizar espacos violentos em relacdo a outros nao violentos. Exemplo disto

€ o indicador de homicidios por 100 mil habitantes, o que pde o Brasil na quinta



posicdo mundial, com 25,2 homicidios por 100 mil habitantes, atras apenas de
El Salvador (48,8), Coldmbia (43,8), Venezuela (29,5) e Guatemala (28,5)°.

Com relacdo a Fortaleza, os dados da Cartografia revelam o
crescimento da violéncia, de acordo com a série historica analisada: em 2007,
foram registrados 844 homicidios; em 2008, 823 homicidios e, em 2009, 937
homicidios. Este cenario tem revelado uma Fortaleza marcada pelo signo
crescente da inseguranca. Embora a violéncia seja crescente e se mostre
difusa, na medida em que atinge objetiva e simbolicamente todos os espacos da
Cidade, na verdade, tem um carater marcadamente seletivo. Ha espacos que,
mesmo tomados pelo medo, requerem para si 0 sentido de espacos nao
violentos. Prova disto € o efeito surpresa quando algum evento considerado
violento ocorre nesses espacos, extraindo das narrativas sobre a Cidade o efeito
surpresa, tais como “até na Aldeota, até no Meireles, até no Iguatemi...””.

Por outro lado, de acordo com Vera Telles (2011), é a pequena
criminalidade difusa e avulsa que tem alimentado os medos urbanos e a
inseguranga, “ocasionado a demanda por mais punicdo e principalmente
conferindo razdo e aceitabilidade a multiplicacdo generalizada dos enclaves
fechados e dos dispositivos privados de segurancga e policiamento”. (p.05).

Contudo, ndo podemos deixar de reconhecer que estamos convivendo
com uma violéncia extremamente seletiva, cujo corolario atinge a populacao

juvenil como suas vitimas preferenciais.

3.1 Jovens: inexoraveis vitimas

Parte da narrativa sobre a cidade e seu cotidiano tende a romper com
o significado de uma cidade protegida e segura para criar a sensagao de uma
cidade tomada pela violéncia cuja probabilidade de se tornar vitima dela é igual

para todos. Observamos, entretanto, que parte consideravel dos homicidios tem

® Conferir Mapa da Violéncia no Brasil publicado em 2008.

" Aldeota e Meireles sdo considerados bairros nobres em Fortaleza e o Iguatemi € o maior e
mais freqientado shopping Center da Cidade. Exclamacdes de populares quando tomam
conhecimento das ocorréncias nos meios de comunica¢gdo de massa.



como vitimas um segmento preferencial e profundamente marcado por questdes
de género e classe, constituido por jovens, do sexo masculino, pertencentes as
camadas mais empobrecidas da sociedade, ao cruzarmos indicadores de
pertencimento geografico e escolaridade, conforme pudemos inferir na leitura
dos dados colhidos pela Cartografia. Do ponto de vista da faixa etéria,
destacamos que 62% em meédia desses homicidios, em todas as Regionais de
Fortaleza, tém como vitimas preferenciais jovens na faixa de 15 a 29 anos.

Em relacdo aos jovens, ao se tomar o parametro nacional é neste
segmento populacional que se concentra a maior parte dos homicidios. O Mapa
da Violéncia 2011, intitulado “os Jovens do Brasil”, utilizou estimativas
populacionais do IBGE, para o ano de 2008 que indicavam um contingente de
34,6 milh6es de jovens na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, representando
18,3% do total de habitantes projetados pelo IBGE para o Pais que era de 189,6
milhdes. Em relacdo a mortalidade de jovens, o Mapa ainda aborda numeros
expressivos de vitimizacdo da juventude. O documento dividiu a populacdo
‘jovem” de 15 a 24 anos da “ndo jovem” de 0-14 e 25 e mais anos, obtendo os
seguintes resultados:

Na populacdo ndo jovem, s6 9,9% do total de Obitos sdo atribuiveis a
causas externas. Ja entre o0s jovens, as causas externas Sséao
responsaveis por 73,6% das mortes. Se na populagdo ndo jovem so
1,8% dos O6bitos sdo causados por homicidios, entre os jovens, 0s

homicidios sé@o responséveis por 39,7% das mortes. (WAISELFISZ,
2011, p. 19).

Estes dados demonstram que, no Brasil, continua a seletividade das
vitimas de mortes violentas, dentre elas, os homicidios em relagdo aos jovens.

Essa realidade foi confirmada pela Cartografia em Fortaleza,
especialmente no item faixa etaria. Os numeros indicaram elevado indice de
homicidios contra jovens na Cidade, quando comparados a populacdo adulta,

corroborando com dados nacionais.



Homicidios por Faixa Etaria (Absoluto)
Recorte
Geografico
Ano | Até 14 | 15-18 | 19-24 | 25-29 | 30-39 | 40-59 | 60 e Mais |Ignor.
2007 18 115 269 138 166 105 17 16
Fortaleza 2008 13 115 245 149 162 99 19 22
2009 16 140 295 157 169 107 13 40

Fonte: Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza,2010.

A Pesquisa concluiu que ha concentracdo de mortes por homicidio entre
0s jovens na faixa etéria de 19 a 24 anos nos trés anos analisados; essa faixa
etaria é seguida da faixa de adultos com menos de 40 anos, ou seja, de 30 a 39
anos, aparecendo depois aqueles de 25 a 29. Outro aspecto relevante é que
houve tendéncia de crescimento de homicidios entre 0os jovens nas trés faixas
etarias aqui descritas, ndo tdo expressiva entre 2007 e 2008, mas bem
crescente em relacdo a 2009.

A Pesquisa também concentrou as faixas etarias na seguinte sequéncia:
menor que 15, de 15 a 29 anos e maior que 29, no sentido de visualizar melhor
como os jovens de Fortaleza, em fase produtiva, sdo as principais vitimas de

homicidios em Fortaleza:

Faixa de Idade

Total
Ano de

Homicidios <15 15a 29 >29

Abs % Abs % Abs %

2007 844 18 2,13 522 61,85 304 36,02
2008 824 13 1,58 509 61,77 302 36,65
2009 937 16 1,71 592 63,18 329 35,11

Fonte: Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza,2010.

Os jovens nesta faixa etaria, no ano de 2007, somaram 61,85% do total
de homicidios em Fortaleza; de forma semelhante quantificaram 61,77% em
2008 e cresceram para 63,18% em 2009. Trata-se de um perfil de mortes por

homicidio na cidade de Fortaleza. A Pesquisa ainda registrou varios dados que



concluiu que as vitimas sao jovens homens e solteiros, além de possuirem baixa

escolaridade.

Sexo
Total
Ano de Masculino Feminino
Homicidios

Abs. % Abs. %
2007 844 804 95,2 40 4.8
2008 824 783 95,0 41 5,0
2009 937 886 94,5 51 5,5

Fonte: Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na Cidade de
Fortaleza, 2010.

Dos 844 homicidios registrados em Fortaleza no ano de 2007, 40 sdo do
sexo feminino e 804 sdo do sexo masculino o que corresponde a 95,2% de
homens vitimas; jA& em 2008, a realidade é semelhante, pois, dos 824
homicidios, 41 sdo mulheres e 783 sdo homens, equivalente a 95% de homens;
e em 2009, do total de 937 homicidios, 51 sdo mulheres e 886 s&o homens, o
que corresponde a 94,5%. Contudo, pode-se observar, nos trés anos, o

crescimento continuado do nimero de mulheres vitimas de homicidios.

Homicidios por Escolarizagcéo (Absoluto)

Recorte Geografico

EF EF EM EM Sup.
Ano Analf | Alfab | Inc. | Com Inc. Inc. | Sup. Inc. Com Ignor.
2007 42 329 231 86 35 58 12 4 47
Fortaleza 2008 31 308 237 97 30 58 6 8 49
2009 40 333 314 65 19 47 23 7 89

Fonte: Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza,2010.

Quanto ao item Escolaridade, de acordo com a tabela acima, os dados
demontram baixa escolarizacdo das vitimas de homicidios em Fortaleza. Os
dados revelam que, em 2007, 2008 e 2009, os homicidios concentraram-se no
item Alfabetizados. No ano de 2007 houve 329 registros de vitimas nesta

condicdo, ou seja, 38,9% do total de 844 registros de Fortaleza; foram 308



vitimas em 2008, correspondendo a 37,3% das 824 vitimas e, em 2009, foram
contabilizados 333 vitimas, o equivalente a 35,5% dos 937 casos de Fortaleza
neste ano. Por outro lado, estes indices caem para quem possuia Ensino
Superior Completo: foram 4 vitimas em 2007 (0,4% do total); 8 vitimas em 2008
(0,9%), e 7 em 2009 (0,7% do total).

As caracteristicas dos dados das tabelas acima apresentados, dentre
outras, compdem um quadro de referéncia do carater seletivo da violéncia fatal,
ou das vitimas preferenciais na cidade de Fortaleza. Aqui, identificamos o0s
homens jovens das camadas populares com o que Agamben denomina de
homo sacer ou “vida matavel”’, aquela vida que pode ser exterminada sem que
iSso represente um crime. Segundo o autor, toda sociedade — mesmo a mais
moderna — decide quais sao seus “homens sacros” (2010, p.135) ou as vidas

mataveis.

Na contramdo desta violéncia seletiva esta o desfio da elaboracédo de
politicas publicas de seguranca focadas e eficazes no enfrentamento dessa
problematica. Estas dizem respeito as mudancas das préaticas criminosas na
Cidade decorrentes da dinamica e dos interesses do crime organizado,
sobretudo dos impactos da circulacdio e consumo do crack e, mais
recentemente, do cristal e do oxi, envolvendo a juventude da Cidade, em
especial os jovens pobres. Este aspecto, se ndo tdo novo assim, tem impactado
na capacidade de gestdo das politicas publicas governamentais, sobretudo as
de seguranca urbana, centradas nas atividades de inteligéncia dos dispositivos
policiais, nas suas praticas de mediacdo de confltos e de articulagédo
institucional com outros setores do sistema publico, como educacédo, cultura e

saude publica.

O aparecimento e disseminacdo do uso e do trafico de drogas tém
causado impactos profundos na coreografia do crime em Fortaleza em funcéo
de seus efeitos devastadores sobre os usuarios mais jovens. Isto implica em
dizer que a criminalidade tem atingido, principalmente, a populacéo infanto-
juvenil pobre. Sem perspectivas de insercdo no mercado de bens de consumo
via politicas de inclusdo como educacdao, lazer, cultura, trabalho e renda; jovens

pobres tornam-se vulneraveis duplamente: sdo vitimas da globalizacdo de



valores consumistas e de padrbes estéticos, sem que |lhes sejam dadas as
mesmas condi¢cdes de oportunidades de trabalho e renda oferecidas a juventude
em geral. Sendo desiguais em oportunidades e iguais em desejos estéticos e
libido social, tornam-se presas faceis do mercado do narcotrafico, seja como
consumidor, seja como “trabalhador” a servigo do trafico e seus microarranjos,
cujo corolario € o mundo do crime e da auto eliminacdo. Tornam-se vitimas
dessa industria, de modo triplamente afetados: a) como usuarios, sucumbem
biologicamente pelo uso da droga; b) como vitimas fatais da guerra urbana
engendrada por este mercado; e c) como vitimizadores.

Assim posto, emerge 0 cenario propicio para maior envolvimento da
populacdo jovem com a violéncia, mais no papel de vitima preferencial do que
como vitimizadora. Mesmo assim, o0s jovens acabam por ser classificados como
“classe perigosa”.

Por outro lado, ainda que percebamos o esfor¢co dos gestores na area
das politicas de seguranca urbana, nos deparamos com a falta de preparo das
organizagfes policiais em geral, associada as condi¢es de trabalho precarias,
seja em termos de qualificacdo técnica, seja na formacao e operacionalizacao
das forcas policiais, seja, ainda, na propria organizacdo institucional,
extremamente militarizada, cujo entendimento € do combate ao inimigo. Ou,
ainda, pelas praticas seletivas da policia na identificacdo do suposto tipo social
criminoso ou do que Michel Misse denomina de “sujeicdo criminal”, processo
pelo qual sdo identificados previamente 0s supostos sujeitos que irdo compor
um tipo social cujo carater é socialmente considerado “propenso a cometer um
crime” (2008, p.14). Essas sao questdes que tém contribuido para que o sistema
de seguranca publica e suas organizacbes também facam parte da cena
violenta urbana.

Os bairros classificados como mais violentos tem uma populacdo que se
ressente de politicas publicas de inclusédo social, capazes de inverter a situacéo
de abandono em que vive a maioria dos moradores dessas areas. A policia
quando aparece, muitas vezes, ndo é com acdes preventivas ao crime, nem de
mediacdo de conflitos. Aparece como parte da propria violéncia. Aqui, ndo se
ignora a violéncia policial, assim como a participagcdo de policiais nas

microilegalidades na gestdo da ordem nesses espacos da cidade, nas praticas



criminosas nos “negocios” da vida e da morte. Nesses bairros, pode-se
descrever e fazer a etnografia das praticas policiais, seja elas legais e ilegais, de
suas intervencfes e procedimentos junto as populacdes mais vulneraveis ou
junto aos segmentos ditos criminosos. Assim, como nao ignoramos que estes
Sao espacos

em que a presenca do Estado afeta as vidas e as formas de vida,
circunscreve-se um campo de praticas no qual os sujeitos fazem (e
elaboram) a experiéncia da lei, da autoridade, da ordem e seu inverso,
em interacdo com outros modos de regulacdo ancorados nas
condicdes. (DAS e POOLE apud TELLES, 2011, p.5).

E, ainda, sao espacos que denominamos de condicdes de
possibilidades do mundo de vida dessas populacdes. Os moradores desses

bairros violentos

também transitam entre o dentro e o fora do Estado, maquinam
artificios nas fronteiras incertas entre o legal e o ilegal, agenciam
contracondutas, negociam regras, limites, protocolos em fungcéo das
condicdes concretas de vida, em seus imperativos de sobrevivéncia,
necessidades de seguranca, sentidos de ordem e justica (DAS e
POOLE apud TELLES, 2011, p.5).

Pode-se dizer que tanto a presenca como a auséncia do Estado afetam
a vida das populacdes na sua racionalidade de gestédo da vida cotidiana de uma
cidade. Principalmente quando o Estado que essas populacdes conhecem é o
“‘estado de excec¢ao”. Ou podemos dizer como Agamben (2004), que o estado
de excecéo torna-se cada vez mais paradigma dos modos de dominacdo dos
governantes ou dos modos de gestdo dos seus dispositivos politicos. Assim, o
estado de excecdo contemporaneo seria “uma tentativa de incluir na ordem
juridica a proépria excec¢do, criando uma zona de indeferenciacdo em que fato e
direito coincidem” (AGAMBEN, 2004, p.42).

Por outro lado, os homicidios, na cidade de Fortaleza, como no Brasil,
nos colocam uma série de questdes, entre elas: o que eles significam para além
da problematica da criminalidade e da violéncia? Que outros aspectos o
influenciam tornando complexa e dificil de explicacdo essa pratica da morte?

S&ao questdes abordadas a sequir.

4. Homicidios: aspectos e enfrentamentos



Diante dos dados e analise até aqui empreendidos, algumas questdes e
caracteristicas dos homicidios chamam nossa atencdo. Primeiro, o fato da
pratica do homicidio, mantido através do tempo e dos paises, estd associado a
baixa probabilidade de alguém ser assassinado por um desconhecido. Dos
quase 50 homicidios ocorridos anualmente no Brasil, 90% das suas vitimas
mantinham algum tipo de relacdo com o homicida. Aproximadamente 90%
dessas mortes envolvem homicidas primarios e, portanto, sdo crimes sem
historia pessoal. A ONU tem classificado esta violéncia letal de interpessoal,
resultante, portanto, de conflitos interpessoais.

Segundo, na cidade de Fortaleza, seguindo uma tendéncia nacional e
acompanhando a classificacdo da ONU, os dados revelam que mais de 50%
dos homicidios ocorridos sédo atribuidos a motivos futeis, entre conhecidos e nas
proximidades da residéncia da vitima, o que demonstra que a populacéo esta se
matando. Indicador relevante, neste sentido, € a apuracdo dos dados aqui
apresentados pela pesquisa da Cartografia indicando que, na série historica
considerada, mais de 80% dos homicidios de Fortaleza, ttm como objeto

utilizado para a sua execucao a arma de fogo como demonstra a tabela abaixo.

Homicidios por arma de fogo 2007 a 2009

2007 2008 2009
Regional
Total de Homicidios % Total de Homicidios % Total de | Homicidios %
homicidios | por Armade homicidios | por Arma de homicidios | por Arma
Fogo Fogo de Fogo
Fortaleza 844 684 81,05 824 676 82,04 937 808 86,24

Fonte: Pesquisa da Criminalidade e da Violéncia na Cidade de Fortaleza, 2010.

Terceiro, os dados acima nos revelam que, ndo sO a populacdo esta
armada, mas que o uso da arma de fogo na resolucdo dos conflitos € a maior
das problematicas, um dado fundamental que ndo pode ser desprezado porque
altera completamente a sociabilidade entre as pessoas.

Quarto, o trafico de drogas, associado ao fato de pessoas portarem
armas e/ou terem acesso facil a estas € um complicador maior no dia a dia da

sociabilidade desses espacos estigmatizados ou faro deles.



Os jovens estdo armados, como constatamos antes, ndo Sao apenas 0s
vitimizadores, sdo principalmente, as vitimas nesse campo de luta acirrada e,
possivelmente, regido pelo signo “positivo” da arma como elemento de
socializacéo e afirmacéo de sua illusio social.

Em termos de diagndstico e avaliacdo de politicas de seguranca publica,
estes aspectos revelam, entre outros importantes, que a auséncia de acdes de
mediacao dos conflitos ou de prevencéo deles, uma das tarefas dos 6rgaos de
seguranca publica e justica, ndo estdo sendo eficazes. Observamos que se
opera uma compreensao popular de que, embora a justica oficial exista, ela
parece indiferente ao cotidiano ordinério das pessoas pobres. Assim, do mesmo
modo como “a Justica ndo liga para o povo, o povo nao parece ligar para a
Justi¢ca”, concorrendo para que haja esse aumento da violéncia cotidiana entre
as pessoas, uma pratica orientada pela experiéncia de “fazer justica com as
préprias maos” ou armar outras maos para fazé-la. Ou, sera que podemos dizer
gue, esses espacos enclaves, no interior da cidade, sdo lugares em que se
permite a eliminacdo dos sujeitos indesejaveis, mataveis, considerando as
relacdes existentes entre as praticas legais e ilegais dos agentes do Estado, na
garantia da ordem e da seguranca nesses mesmos espacos? Ou, ainda, nao
seriam esses espacos da cidade, lugares em que o Estado pode “deixa morrer
“e/ou “fazer morrer”, como observa uma moradora da periferia de Fortaleza ao
dizer: “Ali é lugar de matar gente”? (CAVALCANTE, 2011, p.58).

A agudizacdo desse fendmeno tem produzido um quadro de
desqualificacdo nas relacdes sociais que conformam Fortaleza e fazem parte da
memoéria histérica dos bairros que compdem os lugares periféricos desta
Cidade. Tanto a policia, como a Justica, como 0s meios de comunicacdo de
massa e parte da sociedade reproduzem estigmas que, de maneira direta ou
indireta, concorrem para cristalizar o saber pratico da populacéo, associado ao
senso comum frente a criminalidade e violéncia. Movidos por estas visoes,
abusos, omissbes, impericias, torturas, abusos de poder, desrespeitos,
autoritarismos, julgamentos prévios, entre outras praticas violentas
institucionalizadas, s&o legitimados conforme a ira pacificadora contra
populacdes excluidas socialmente e previamente consideradas violentas ou

culpadas. Ou seja, ndo se observa escandalos que possam atingir a



legitimidade de gestores politicos relacionados a seguranca publica, por
exemplo, quando “a gente matada” é a gentalha pobre, negra e sem instrugao. A
essa gente o “estado de excegédo” e/ou o toque de recolher tém sido impostos
em muitos bairros da periferia da capital por policiais militares.

No ano de 2009, uma reportagem de um jornal de grande circulacdo na
Cidade foi emblematica na constituicdo do retrato da problematica em bairros
periféricos: “jovens de bairros como Serviluz, Caca e Pesca, Praia do Futuro,
Bom Jardim, Canindezinho, Granja Portugal, Parque S&o Vicente, Luciano
Cavalcante e de areas na Regido Metropolitana de Fortaleza, tem o cerco de
policiais que fazem suas proprias leis”; a mesma reportagem ouve a populacdo
que declara: “Somos uma populagdo amedrontada por policiais corruptos,
arruaceiros e terroristas. Uma das coisas é que nao se pode mais desfrutar da
praca, pois eles chegam expulsando todos que la estdo mandando irem pra
casa”. (CAVALCANTE, 2009, p. 8)°.

Nesses espacos da cidade, quer nos parecer que 0s conceitos do
sujeito matavel ou homo sacer, do estado de excecado e da sujeicdo criminal se
realizam, salvo as especificidades da realidade local, na concretude de um
“territério de excecdo” do qual nos fala Cavalcante (2011, p.72): “trajetorias de
vida surgem e, a0 mesmo tempo, se apagam sob o siléncio de toda uma
comunidade”. S&o, assim, as vidas breves dos jovens que engrossam as

estatisticas dos homicidios na cidade de Fortaleza.

5. Algumas reflexdes e desafios

Nesse cendario de violéncias e crimes, vitimas e vitimizadores, os
desafios por politicas publicas de enfrentamento dessa problematica continuam

postos. Pesquisadores e gestores publicos consideram que a articulagdo dos

® Trata-se de matéria sequiencial no Jornal O Povo, ou seja, série de reportagens que abordou a
problemética da violéncia policial, ouvindo reclamacdes da populacdo de bairros da periferia,
especialistas e académicos, além de gestores da seguranca publica, que construiram discursos
das mais variadas expressdes, sejam aqueles mais politicos, sejam aqueles mais apelativos e
midiaticos. Para conferir ver Jornal O Povo no periodo de 23 de marco de 2009 em:
WwWWw.opovo.com.br.



orgados de seguranca publica nos seus niveis local, estadual e federal, é
fundamental para elaboracdo e execucdo de politicas em interfaces com as
demais politicas publicas (especialmente educacédo e saude) e a sociedade civil
local no enfrentamento mais estratégico da criminalidade e da violéncia.

Neste sentido, ndo podemos desconhecer a importancia de politicas de
intervencao e que estas sdo de fato necessarias para desafiar e alterar os dados
da criminalidade e da violéncia urbana que atinge a vida de parcela significativa
da populacdo jovem da cidade de Fortaleza. Contudo, ndo podem ignora a
estratégia de serem “politicas de intervengcdo que tenham sempre por referéncia
0 chdo que elas pisam, os contextos de vida (objectivos, subjectivos e
trajectivos) daqueles a quem elas se dirigem” (PAIS, 2010, p. 141). No que se
refere a participacdo da juventude nestas politicas a questdo fundamental ainda
indica uma intervencdo quase sempre voltada para uma “educacdo para o
trabalho” colado ao conceito de cidadania normativa e, portanto, definida como
“categoria estavel de direitos e obrigacbes”. Ainda, para este autor: “raramente
essa problematizacdo questiona o sentido do sistema de educacdo que temos, a
desigual estrutura de oportunidades de sistema de emprego...” (PAIS, 2010,
pp.141-2).

No caso desse estudo, expomos, pelo menos, dois aspectos a ser
considerados pelas politicas publicas: primeiro, o enfrentamento da drogadicao
e 0 desarmamento, tendo em vista que Fortaleza e seus servicos de saude, de
assisténcia social e de seguranca publica, ainda ndo contam com diagndsticos
precisos sobre a problematica das drogas e, ainda mais, quando associada a
utilizacao de armas de fogo, que lhes possibilitem elaborar politicas publicas de
enfrentamento dessa realidade; segundo, criacdo e qualificacdo de acoes
voltadas para a educacdo formal ampla de jovens que estdo dentro e fora da
Escola, ndo desconsiderando a especificidade de atividades relacionadas a
insercéo desses jovens no mercado de trabalho sem, contudo, desvincula-la de
acOes voltadas para a aprendizagem critica de conteudos gerais, para 0 acesso
aos dispositivos de arte, cultura, esporte e lazer, fundamentais para a inclusao
social.

Estes aspectos consideram, enfim, que, sem o enfrentamento dos

dispositivos qualificadores da violéncia, como drogas e armas e sem ampliar



condicbes reais para o alargamento dos horizontes sociais na vida dos jovens,
as politicas de juventude tendem a manter-se na superficialidade. Mais uma vez
Pais (2010, p. 142) nos apresenta que, “[d]Jesenhar politicas de juventude é
desenhar mapas de futuro” (PAIS, 2010, p. 142).

Por fim, que reflexbes e acbes se apresentam frente ao
dimensionamento que assumem as questdes vivenciadas pela populacdo dos
territérios estigmatizados na cidade de Fortaleza? A discussdo pode se
aprofundar na relacdo com a forca das organizacdes da sociedade civil, no
poder de articulacdo e pressdo dos seus dispositivos de interlocucdo com os
gestores publicos para horizontalizacdo das politicas publicas nessas areas,
com énfase na ampliagdo e integracdo de politicas e acdes setoriais de
intervencao de curto, médio e longo prazo. Considerando, ainda, o fato de que a
problemética da criminalidade e da violéncia ndo se soluciona apenas com
acles e intervencdes policiais, sdo questbes que dizem respeito a resolucéo
negociada dos conflitos e tensdes da convivéncia urbana, sem desconhecer as
praticas legais e ilegais que dizem respeito a racionalidade da vida em
sociedade e de funcionamento dos dispositivos estatais. Portanto, sdo questdes
gue estdo relacionadas as condicfes de possibilidades da seguranca urbana
nas sociedades democraticas, nos seus espacos publicos e na convivéncia com
os diferentes e iguais. Essas sdo questbes que desafiam o0s governos
democréticos e suas politicas.
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