A Corte Interamericana pode tomar decisdes de forte impacto
Z a corte internacional mais pobre
do mundo. Tem orgamento de ape-
nas US$ 3 milhdes e recebe pouco
mais de 20 processos por ano. Esta
localizada na subida de uma rua sem saida
numa das ladeiras de um bairro de classe
- média da capital da Costa Rica, San José. Em
frente do edificio principal, como vocé po-
devernafoto aolado, as ruas que compdem
aesquina onde estd a Corte sio esburacadas
e cheias de cascalhos, 0 que, na passagem de
carros, cobre de poeira os ternos dos advo-
gados que vao discutir casos em que os réus
sd0 as nagGes latino-americanas. Neste fim
de semana, Joaquim Barbosa, presidente do
Supremo Tribunal Federal, estara em San Jo-
s€ para participar de conferéncia sobre li-
berdade de imprensa e pode conhecer o ce-
nario onde sete juizes podem determminar a
21 paises que muderm as suas Constituicdes.
Eles também podem dizer is Supremas Cor-
tes que alterem as suas decisdes e aos gover-
nos locais que readaptermn as suas condutas
de acordo com decisdes internacionais.

A Corte Interamericana tem um poder
imenso e Barbosa deve discutir a organiza-
¢do de um periodo de audiéncias pablicas
de casos internacionais, em Brasilia, no se-
gundo semestre. O tribunal de San José pode
determinar mudancas no Executivo, no Le-
gislativo e no Judicidrio dos 21 paises que ra-
tificaram o Pacto de San José, conhecido co-
mo Convengdo Americana de Direitos Hu-
manos. Ainda assim, a Corte & mindscula. O
plendrio & pequeno: uma sala que nio tem
mais de 150 metros quadrados. “Vivemos
um cendrio de paradoxos”, afirmou ao Valor
o presidente da Corte, o peruano Diego Gar-
cia-Sayan. “A Corte & pequena, tem poucos
TeCursos € poucos casos. Mas ela toma deci-
soes para mais de 500 milhées de pessoas.”

Outro paradoxo & quemetade do orcamen-
to da Corte vem da Europa, em particular da
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10es de pessoas”, ressalta Garcia-Sayan, seu presidente

Espanha. “Como & possivel que os paises lati-

no-americanos ndo possam contribuir com
mais dois ou trés milhdes?”, perguntou Ma-
nuel Ventura, juiz costa-riquenho, um dos se-
te integrantes da Corte. “E um sistema intera-
mericano financiado em grande parte por
paises de fora”, disse Pablo Saavedra, secretd-
rio-geral da Corte. Segundo ele, a Corte ini-
ciou 0 ano com apenas 23 NOVOS Processos.
“Comparado com qualquer tribunal, isso nio
€ nada”, afirmou. “Mas nés temos um dina-
mismo com os demais tribunais e Supremas
Cortes do continente.”

E esse dinamismo que est3 em xeque com
relacdo ao Brasil. A Corte tem agenda de ca-
sos importantes envolvendo o pais. Pode
julgar processos com forte impacto econd-
mico para o Brasil, como a construcdo da
usina de Belo Monte, e politico, como o
mensaldo e a Lei da Anistia. Dependendo
das decisoes que forem tomadas em San Jo-
s&, o governo brasileiro pode ser pressiona-
do amudar diretrizes internas, que vio des-
de determinacdes para projetos do Executi-
vo até decisées do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). Essa agenda de tensées € inédita
no periodo de 15 anos em que o Brasil se
submeteu a jurisdi¢do da Corte.

Assim como o STF faz o controle de cons-
titucionalidade para o Brasil, o que, em
muitos casos, leva a conflitos com o Con-
gresso, a Corte Interamericana faz o contro-
le de convencionalidade para as 21 nacées
que assinaram o Pacto de San José e suas de-
cisdes nem sempre s3o bem recebidas pelos
governos locais. Em regra, todas as 21 na-
¢oes devem cumprir as determinacdes do
Pacto ou se retirar, como estuda a Venezue-
la, depois da condenacio pela Corte, em ju-
lho, por deixar um preso em mis condicdes
carcerarias.

Em abril de 2011, quando a Comissao In-
teramericana recomendou a suspensio das

obras em Belo Monte, o governo convocou
de volta o seu embaixador na Organizacio
dos Estados Americanos (OEA), em
Washington, decidiu ndo pagar a sua cota
anual de contribui¢do — US$ 800 mil —, re-
tirou a candidatura do ex-secretario de Di-
reitos Humanos Paulo Vanucchi Leme para
a Comissdo, classificou a decisio como “in-
justificavel” e ainda ameacou se retirar do
Sisterna Interamericano — o que significa,
na pratica, sair da jurisdicio da Corte.

As queixas do governo contra a recomen-
dagdo de paralisacio das obras em Belo
Monte foram consideradas precipitadas,
em San José, pois a representacdo 3 Comis-
sdo € apenas um primeiro passo e nio signi-
fica que o caso serd levado d Corte. Na prati-
ca, a Comissao funciona como filtro. Faz a
analise dos casos e escolhe quais devem ser
remetidos a Corte. “Belo Monte € exemplo
da agenda de tensdes, de uma discussio so-
bre desenvolvimento versus ambiente”, dis-
se o secretario-executivo da Comissdo, o
mexicano Emilio Alvarez Icaza. A Comissio
recebeu a mesma queixa que chegou ao STF:
a de que as comunidades indigenas nio te-
riam sido previamente consultadas a res-
peito do impacto das obras no ambiente.
Mas, agiu antes. No STF, o processo ainda
nao tem previsao para sert julgado.

Segundo Icaza, o Brasil foi o terceiro pais
com mais dentincias na Comissio, em 2012,
e o segundo, em 2011. Para ele, o fato de o
pais sofrer mais representacées na Comis-
sao ndo significa que esteja descumprindo
os direitos humanos. “O fendmeno de sofrer
mais denfincias pode significar mais demo-
cracia”, afirmou. “No passado, pode ser que
ndo houvesse condi¢Ges para as pessoas re-
clamarem os seus direitos”, continuou o se-
cretario-executivo. “Agora, ha.”

Outras denfincias que chegaram 3 Comis-
sdo envolvendo o Brasil podem nio ter o

Sexta-feira e fim de semana, 3,4 e 5 de maio de 2013 | Valor | 19




mesmo impacto econdmico do que Belo
Monte, mas sdo muito graves. Recentemen-
te, o pais foi acusado de deixar presos em
condi¢des desumanas. “O Brasil tem um
problema penitencidrio muito dificil de re-
solver”, afirmou Icaza. “Mas ha situacdes cri-
ticas sobre isso em toda a América Latina”,
completou. No caso, se a queixa de
maus-tratos a presos for julgada proceden-
te pela Corte, o governo brasileiro pode ser
advertido diretamente para que tome pro-
vidéncias urgentes. Se nio tomar providén-
cias, o pais ficara sob supervisdo, o que sig-
nifica uma cobranca permanente para to-
mar atitudes.

Ao todo, a Corte de San José comecou
2013 com 139 decisées em etapa de super-
visdo do cumprimento de sentencas. So ca-
sos em que houve uma determinacio da
Corte que ainda esta sendo internalizada
pelos Estados membros. O Peru, pais do pre-
sidente da Corte, & 0 que tem mais casos em
superviso: 25. “E importante que as deci-

~ sbes ndo se percam no ar como meras decla-
ragdes”, defendeu Garcia-Sayan. “Elas de-
vem servir como fardis para os mais diferen-

 tes tribunais dos Estados.” Em segulda esta

aGuatemala, com 17, e a Venezuela, com 15.
6] Brasﬂ aparece no fim dessa lista com ape-
nas trés casos a ser cumpridos; ao lado de
Bolivia, Chile e Urtigu3i. Mas alguns desses
processos sao verdadeiros desafios para o
pais, como asituagio da Lei da Anistia.

Em abril de 2010, assim que a Corte de San
José marcou o julgamento do primeiro caso
relativo a Lei de Anistia brasileira, o STF foi
alertado pelo entdo ministro da Defesa, Nel-
son Jobim, e se antecipou. Num julgamento
rdpido, o Supremo considerou valido o per-
ddo judicial para pessoas que cometeram
crimes durante o regime militar (1964 a
1985). Depois, em outubro de 2010, a Corte
Interamericana decidiu que a Lei da Anistia
ndo poderia ser utilizada para evitar a apu-
racdo de crimes no Brasil, a exemplo do que
ja determinou para outros paises. Com isso,
fez-se um impasse entre os tribunais da Cos-
taRica e da praga dos Trés Poderes.

“Para mim, € uma questio em aberto no
Brasil”, afirmou o secretario nacional de Justi-
¢a, Paulo Abr3o. Segundo ele, o STF conside-
rou a Lei de Anistia constitucional, mas a Cor-
teInteramericana afirmou que essa mesmalei
ndo pode servir de obsticulo para apuragdes
deviolagdes aos direitos humanos. “Existe im
ponto comum nas decisdes, os casos de desa-
parecimentos forcados de pessoas. Nao existe
nenhuma diretiva internacional que proiba
lei de anistia. Agora, existe jurisprudéncia as-
sentadano sentido da proibi¢io das autoanis-
tias de crimes de lesa-humanidade.”
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Para Abrio, € preciso compatibilizar a de-
cisdo do STF “dentro de uma l6gica institu-
cional”. Isso pode ser feito no julgamento
dos embargos que a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) interpds no tribunal. “A de-
cisdo do STF ainda tem aspectos a ser eluci-
dados especialmente sobre desaparecimen-
tos e crimes permanentes”, disse-o secreta-

tio, referindo-se s viola¢des a direitos que

até hoje nio tiveram solu¢do. Mas ndo ha
garantias de que o Supremo va mudar a sua
orientagao, apesar de predllegao do atual

presidente do tribunal, ministro Joaqunn :

Barbosa, pelas teses que vigoram em San Jo-
sé implicando as leis da anistia.

Renato Zerbini, advogado brasileiro que
mora na Costa Rica, onde trabalhou na Cor-
te com o entdo juiz Anténio Can¢ado Trin-
dade, afirmou que a jurisprudéncia de San
José permite as sociedades das Américas co-
nhecerem a verdade quanto aos crimes co-
metidos por governos militares com o pro-
posito de preveni-los no futuro. “£ um meio
de reparacdo tanto para as vitimas e seus fa-
miliares quanto social. E um direito de a so-
ciedade saber o que aconteceu.”

Carlos Gaio, paranaense que trabalhouna
Corte, constatou que essa posicdo € tio forte
em San José que uma decisdo deixou sem va-
lidade a anistia uruguaia, mesmo depois de
ela tersido aprovada por dois referendos po-

- pulares naquele pais. “No Brasil, esse &€ um

tema atual em que ndo ha posicionamento
muito claro sobre as investigacdes de graves
violagdes que ocorreram no passado”, afir-
mou. “E algo que teremos que discutir.”

A Corte Interamericana & muito mais con-
tundente em sua posi¢do contraria ao uso de
leis de anistia para barrar apuragdes sobre
crimes do que o STF em manter a lei brasilei-
ra de 1979 que foi feita nesse sentido. Mas o
maior de todos os dilemas capazes de criar
tensdes com o STF ainda ndo chegou a San
José. Advogados dos condenados no julga-
mento do mensaldo pretendem recorrer a

Comissdo na expectativa de ver o caso passar
pelo filtro de Washington e ser enviado para
julgamento na Costa Rica.

Curiosamente, um caso simples num
pais pequeno pode servir como precedente
para o mensaldo. Em fevereiro de 2012,
chegou a Corte a condenacio de um ex-mi-
nistro das Financas daquele pais, Liakat Ali
Errol Alibux, por falsificacio de documen-
tos. Em Washington, a Comissdo Interame-
ricana entendeu que ele nio teve a oportu-
nidade de recorrer contra a decisio e en-
viou o caso para San José, onde ele esta sob
a relatoria do finico juiz brasileiro entre os
sete, Roberto Caldas.

Caldas vai julgar o precedente do Surina-
me, masndo deve participar de um eventual
recurso contra a sentenca do mensalio.
Uma alteragdo recente nas regras internas
da Corte faz que juizes nio possam atuar
em processos de seus paises.

A comparacdo entre o caso Alibux e o
mensaldo se da porque em ambos foram
Jjulgadas pessoas com foro privilegiado, que
nao tém a oportunidade de recorrer a outro
tribunal. A diferenca € que na legisla¢o do
Suriname nio ha possibilidade de recurso.
No Brasil, os condenados do mensaldo po-
dem entrar com embargos.

Outros fatos também provocam davidas
sobre se havera julgamento sobre o mensa-
ldo em San José. Em fevereiro, Garcia-Sayan
afirmou ao Valor que o papel da Corte Inte-
ramericana nao € o de rever penas impostas
pelos tribunais nacionais. Segundo ele, a
Corte nao seria um local para os 25 conde-
nados obterem a revisio de suas penas. Em
seguida, Joaquim Barbosa, relator do pro-
cesso, aproximou-se de Garcia-Sayan, o que
também reduz as chances de o “julgamento
do século” no Brasil ser alterado pela peque-
na e poderosa Corte situada nas ruas de cas-
calhos da capital da Costa Rica.

Por fim, o fato de as Cortes Internacionais
de Direitos Humanos terem proferido conde-
nacdes, nos iltimos anos, em causas relacio-
nadas ao combate a impunidade e 3 corrup-
¢do também afasta a possibilidade de um
eventual julgamento do mensaldo em San Jo-
s€."Houve um dia em que no tinhamos nada,
nem edificio”, lembrou o juiz Ventura, que es-
tana Corte desde o seu primeiro dia de funcio-
namento. “Hoje, temos mais de 200 senten-
¢as.” Dessas 200 bastaram trés decisdes para
deixar o Brasil préximo de conflitos com a
Corte. Sao controvérsias que estio sendo con-
tornadas com muita diplomacia e com o ini-
cio de um didlogo inédito entre os presiden-
tes do STF e da Corte Interamericana. Mas na-
da garante que o Brasil va receber bem novas
condenagdes de San José.



ensao tem marcado relacdes da Corte com o Brasi

pesardeasreclamacdes do governo
brasileiro no caso Belo Monte te-
rem sido consideradas prematuras
em San Josg, elas acenderam um si-
amarelo na Corte Interamericana, que,
te ano, iniciou uma aproximacio com o
sil. Em fevereiro, aproveitando a chegada
Roberto Caldas como um de seus sete jui-
a Corte abriu ao piblico, pela primeira
a cerimonia de posse dos integrantes —
> inédito e considerado fora do protocolo
licional da institui¢io, que nio permite
as e € bem econdmica em solenidades.
! plendrio foi tomado por convidados
sileiros de Caldas, deixando os outros
j juizes que tomavam posse — o mexica-
Eduardo Ferrer Poisot e o colombiano
nberto: Sierra Porto, que nem sequer
vidaram seus parentes — perdidos em
o dmultidao falando portugués.
inutos depois da posse, o Instituto Inte-
ericano de Direitos Humanos, a duas
iras da Corte, organizou um seminario
- autoridades brasileiras, como juizes,
uradores e representantes do Ministé-
la Justica. O objetivo era que todos se
fundassem sobre as determinagdes que
ladas em San José para as Américas. - -
1marco, Diego Garcia-Sayan, presiden-
Corte, esteve em Brasilia, onde foi rece-
pelo presidente do STF, ministro Joa-
1 Barbosa, com quem comecou a cons-
a possibilidade de o tribunal de San Jo-
zer audiéncias piiblicas em Brasilia.
osa e Garcia-Sayan jantaram numa noi-
ra, no dia seguinte, apertar as maos pa-
fotégrafos no gabinete da Presidéncia
T, em Brasilia. Combinaram de Barbo-
tibuir a visita e ele estard, em San José,
fim de semana, quando pode se en-
ar com o presidente da Corte.
i papéis das Cortes s3o distintos”, resu-
sarcia-Sayan, em Brasilia. “Um tribunal
1acional & acionado quando se esgotam
scedimentos internos e alguém pensa
2us direitos estdo sendo afetados. Mas
1bstitui nem decide sobre os tribunais
1ais”, advertiu, numa afirmagio que sig-
seurespeito as decisdes do STF.
mndo a Corte vai analisar um caso, o que
deinicio, é verificar como a questio es-
ulamentada internamente, explicou
1a Sijniesky, advogada argentina que
m San José. Ela citou, como exemplo, o
iso em que a Corte julgou a detencido
soas na Argentina durante a apuragao
aes por 6rgdos de investigacio. “A Cor-

te entendeu que esse procedimento, serviu
como mecanismo de intimidacio e era, por-
-tanto, um descumprimento da Convengio
Americana.” O mesmo aconteceu em deci-
s6es que ordenaram ao Judicidrio de peque-
nos paises, como Honduras, Guatemala e El
Salvador, a reabrir casos de violagGes a direi-
tos humanos que estavam arquivados em ra-
zao de arquivamentos ou prescri¢des penas.
O que ocorre, portanto, € a tentativa de com-
preensdo pela Corte de como se ddo as prati-
cas de direito interno de cada pafs. A partir
dessa analise & que se parte para a determina-
¢3o de adequacdes locais s regras interna-
cionais de prote¢do aos direitos humanos.

Curiosamente, os Estados Unidos nio se
submetem 2 jurisdi¢do de Corte, apesar de
todo o discurso daquele pais a favor dos di-
reitos humanos no plano internacional. Em
encontro com o juiz brasileiro Antonio Can-
¢ado Trindade, a entio secretdria de Estado
dos EUA, Hillary Clinton, afirmou que o Sis-
tema Interamericano de Direitos Humanos
foi criado “para vocés”. Foi um recado claro
de que os EUA ndo pretendem se submeter
as regras de San José, apesar de financiar o
sisterna para 21 paises das Américas.

Sem uma participacdo mais efetiva dos
americanos, o que estd chamando mais a
atencdo de representantes dos demais paises
€ o crescente interesse brasileiro pela Corte.

Os sete juizes neste
ano: “Termos que estar
sintonizados coma
jurisprudéncia da
Corte, que é asintese
do pensamento
evolutivo do
continente a respeito
dos direitos humanos”,
diz o brasileiro Caldas
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“OBrasil € um império e queremos maior pa;
ticipacdo do pais”, disse Sonia Picado, cons:
derada a “prima-dona” da Corte — uma da
primeiras mulheres a atuar na instituico.

Para Roberto Caldas, o primeiro brasileirc
a integrar a Corte depois da saida de Anto:
nio Cangado Trindade, & necessario amplia
o didlogo entre os tribunais de San José ¢
Brasilia. “Sem a participacdo dos Estados
Unidos, somos nds o pais de maior popula-
¢d0 no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e temos que estar sintonizados
com a jurisprudéncia da Corte, que & a sinte-
se do pensamento evolutivo do continente a
respeito dos direitos humanos.”

A posicdo € compartilhada pelo ex-presi-
dente do STF, ministro Carlos Ayres Britto. Ele
entende que os direitos humanos “integram
praticamente todas as constituicoes do mun-
do civilizado no pés-guerra” e, porisso, devem
ter importancia superlativa no universo juri-
dico de cadanac3o. “Os Estados soberanos na-
da mais devem do que fazer a sua proclama-
¢3o.E dizer que a dignidade humana & intrin-
seca a si mesma”, disse Britto, convidado de
honra para a abertura do seminario do Insti-
tuto Interamericano, em San José. Resta saber
se essa aproximacio vai sobreviver i agenda
de casos tensos envolvendo o Brasil, em espe-
cial a um possivel envio do mensalio para a
Corte Interamericana rejulga-lo. (JB) m
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