Academias de policia e
Universidade - parcerias e resisténcias

César Barreira

Professor da Universidade Federal do Ceard, coorde-
nador do Laboratério de Estudos da Violéncia — LEV-
UFC, pesquisador do CNPq e do Ntcleo de Antropo-
logia da Politica (NUAP)

Maria Glauciria Mota Brasil

Professora da Universidade Estadual do Ceard, coor-
denadorq do Laboratério de Direitos Humanos, Cida-
dania e Etica — LABVIDA-UECE e pesquisadora asso-
ciada do LEV - UFC.

politica de seguranca publica tem sido um dos pontos nevralgicos do
Governo do Estado do Ceara, autonomeado “Governo das Mudancas”.!

s medidas que visam a alteraces na estrutura administrativa da area de
seguranca, como também acdes praticas de atuacdo, nao conseguem reverter a
falta de credibilidade dos aparelhos policiais. Esta, em grande parte, decorre do
envolvimento de alguns policiais com o mundo do crime, bem como da incapa-
cidade dos 6rgaos de seguranca em oferecer maior e melhor seguranca para a
populacao. O dado importante para a nossa reflexao é que esses problemas sao
imputados, com grande énfase, a méa formacao e a incompleta capacitacao dos
policiais. A credibilidade dos agentes policiais passa a ser buscada, em larga
medida, na melhoria técnico-profissional e cultural dos profissionais de seguran-
ca publica. A educacao humanista, que engloba as disciplinas de ciéncias sociais
e, especificamente, de ética, de direitos humanos e relagdes publicas, passa a
ocupar um lugar central neste sistema educacional, com a universidade ocupan-
do uma posicao de destaque, como agente de formacao. A universidade é
reinvestida de um lugar eminentemente civil, transmissor por exceléncia de um
pensamento humanista. Esta qualificagdo vem, em grande parte, na contramao

10 Governo instalado no Estado do Ceard, ha s 16 anos (1987-2002), liderado pelo empre-
sdrio Tasso Jereissati, nomeou-se Governo das Mudancas, em oposicdo ao governo dos coronéis
que, durante décadas, dominou a politica nacional e, de modo especifico, o cendrio nordestino.




de uma formacao militarista, resquicio de um regime de excecao.

Este artigo busca, de uma forma sintética e incompleta, apresentar este
processo de aproximacdo das academias das policias com a universidade, bem
como analisar ou apontar algumas resisténcias internas que surgem no ambito
deste processo. Podemos destacar a problematica de unificacao das academias,
que traz a unificacdo das préprias policias civil e militar, tendo destaque dois
fundamentos e diferenciadores dessas corporacdes: a hierarquia e a disciplina.

REFORMAS E MUDANCAS NA SEGURANCA PUBLICA:
ENTRE O PASSADO E O FUTURO

O segundo governo Tasso Jereissati (1995-1998), a partir do denominado
“Caso Franca”,? passou a implementar um projeto de reformas e mudancas na
drea da seguranca publica, através da realizacao de acoes de curto, médio e
longo prazos, com feicoes inegaveis de politica publica. E, sobretudo, um projeto
de governanca que busca articular o tripé moralizacdo, modernizacgao e partici-
pacao na area da seguranca public (Brasil, 2000).

Contudo, ndo podemos deixar de constatar que, se por um lado, o “Caso
Franca” ofereceu as condicoes reais de possibilidade para o Governo alterar
a estrutura de poder dos aparelhos policiais e tragar uma politica de seguran-
ca publica capaz de enfrentar suas crises e desmandos através de um continuum
de acoes, por outro lado, ndo é menos verdade que o desenvolvimento de
todo esse projeto de reformas e mudancas operado na area da seguranca
publica seguiu um modelo de pouca plasticidade no que se refere a participa-
cao da sociedade civil, dissociando, de certa maneira, a reforma das institui-
¢oes policiais.

A implementacao desse projeto de reformas e mudancas na érea da segu-
ranca publica pelo Governo Tasso Jereissati, acabou, entretanto, por se constituir
em alguns avancos significativos para a constituicéo e efetivacao de uma politica
estadual de seguranca publica. Primeiro, através da criacao da Secretaria de Se-

20 agente Jodo Alves de Franca denunciou o envolvimento de policiais civis e militares em assaltos,
trdfico de drogas, contrabando de armas e extorsao. Este fato ocasionou uma das maiores crises na
drea da seguranca publica, uma vez que a dentincia feita acabou por envolver o ex-secretdrio de
Seguranca Publica do Estado (1993-1994), Francisco Quintino Farias, entdo delegado geral da Po-
licia Civil, e mais nove delegados, oito comissdrios e 13 policiais e, ainda, nove PMs, segundo rela-
tério apresentado pela Comissdo Especial, nomeada pelo Governo do Estado para apurar o caso,
que teve como presidente o procurador-geral da Justica no Estado, Nicéforo Fernandes. Em conse-
quéncia das apuracoes, sdo afastados 26 policiais de suas funcées, inclusive nove delegados; em
seguida, foi denunciado o ex-secretdrio de Seguranca Publica do Ceard, Francisco Quintino Farias,
por prevaricacdo e corrup¢do passiva, pelo Procurador-Geral da Justica, fato que também levou o
governo do Estado a realizar uma série de mudancas administrativo-institucionais na drea da segu-
ranca publica e criar a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania — SSPDC em substi-
tuicdo a Secretaria de Seguranca Publica-SSP. Substituiu, ainda, o entdo secretdrio Edgar Fuques,
delegado da Policia Federal, pelo general do Exército Candido Vargas de Freire (O POVO, 16.07.1997,
p. 16A). Coube a este implementar todo um projeto de reformas e mudancas na drea da seguranca
publica.




guranca Publica e Defesa da Cidadania — SSPDC —, em 1997 e, segundo, da
unificacao do comando da seguranca publica no Estado, assim como da unifica-
cao dos servicos de correicao das PC, PM, CBM em uma Corregedoria tinica ou
Corregedoria Geral dos Orgaos de Seguranca Piblica e Defesa da Cidadania -
CGOSPDC. Sao avancos que refletem, sobretudo, a postura favoravel que tem
demonstrado este governo com relacao a um projeto futuro de unificacédo das
policias estaduais. Por outro lado, podemos dizer, ainda, que esse mesmo projeto
tem pontos de estrangulamento em zonas consideradas vitais para o seu éxito
como politica de seguranca publica. Dito de outra maneira, esses avancos tém os
seus préprios limites politicos ou o que chamamos de zonas de fragilidade e de
resisténcia as mudancas e reformas dentro dos préprios dispositivos de seguran-
ca publica responsaveis diretos pela implementacao do referido projeto. Os efei-
tos desses pontos de estrangulamento podem ser descritos, inicialmente, nas di-
ficuldades que o comando da seguranca publica enfrenta para implementar a
denominada mudanca de mentalidade dos aparelhos policiais.

Existe uma resisténcia corporativa e deletéria das forcas policiais, como
também uma debilidade politica do Governo em operar seu projeto de refor-
mas e mudancas. O maior exemplo desses problemas é que o atual comando
da seguranca publica tem encontrado dificuldades em extirpar as causas das
velhas crises e de impedir o (re)surgimento de outras crises, que continuam a
ter, como pano de fundo, o envolvimento de policiais civis e militares em de-
nincias de préaticas criminosas, ou o que identificamos como o campo de
degenerescéncia do aparelho policial (Huggins, 1998). As acoes ja imple-
mentadas tém mostrado pouca eficacia no combate a este aumento da
criminalidade e da violéncia no Ceara, e tém dificuldades reais para controlar o
arbitrio e a violéncia de alguns policiais pouco afeitos a legalidade da atividade
policial. No caso da PM, podemos dizer que o uso excessivo da violéncia chega
a ser reforcado, na maioria das vezes, pelo padrao de militarizacao das acoes
policiais, orientadas pela concepgao de guerra, que vé o cidadédo como “inimi-
go” a ser vencido nas ruas no lugar de privilegiar as atividades rotineiras de
policiamento comunitario, considerando-se que, como diz Silva Filho (2000), a
estratégia das policias modernas é fundamentada no aprofundamento das rela-
¢oes da policia com a comunidade.

E licito dizer que todo esse projeto de reformas e mudancas, pensado e em
implementacao na area da seguranca publica, tem um ponto de estrangulamen-
to vital ou o que denominamos de zona cerebral do aparelho policial; esta tem
resistido veladamente a reformulacao estrutural do ensino nas academias de po-
licia civil e militar, atrasando e emperrando qualquer proposta de unificagao que
possa estar sendo delineada para este setor. O eixo norteador da unificacao na
érea da seguranca publica é, sem divida, a criacao da SSPDC que, nao por
acaso, criou, em sua estrutura organizacional, a Diretoria de Articulacdo Interna,
com a funcdo de coordenar nao sé uma mudanca na estrutura de ensino das
academias da policia militar e da policia civil como, até mesmo, de trabalhar um




projeto de unificacdo. Nao foi, também, por mero acaso que esta funcao da Dire-
toria da Articulacdo Interna, durante muito tempo, acabou sendo desviada do
objetivo que motivou a sua criacao.

Em agosto de 2000, o atual secretario da SSPDC, general Candido Vargas
de Freire, reconhece que a Diretoria de Articulagao Interna nao estava exercendo
o papel para o qual fora criada, porque tantas outras coisas acabaram chamando
sua atencdo e, dessa maneira, outras acoes acabaram sendo priorizadas; e que
sua grande divida hoje com a seguranca publica estd na sua drea de formacao
(Brasil, 2000: 272). Na época, o Secretario chegou a dizer que a idéia era a
unificacao das duas academias, a longo prazo, com a ajuda da universidade, o
que foi iniciado em 2001. Ao falar das dificuldades desse processo, desabafou:

Quem somos nés com duas pessoas para tratar da unificacao,
com essas correntes culturais ...da academia da policia civil, militar
e bombeiros, todas querendo fazer sozinhas. Entdao, tem que ter
alguém (...), que é a universidade que queira fazer conosco (...) ea
gente possa ir pensando na unificacdo (ibidem).

ENSINO UNIFICADO: RESISTENCIA E MEDO

A resisténcia dessa zona cerebral em reformular o ensino das academias de
policia civil e militar e, principalmente, em unificar esse mesmo ensino através da
unificacdo dessas academias, deixa transparecer o medo ou a preocupacéo em
perder o controle da formacao dos seus quadros. No caso da Policia Militar, espe-
cificamente, é o medo de que a reformulacdo do ensino e a unificacdo das
academias venha arranhar as pilastras militares da disciplina e da hierarquia. A
resisténcia é o medo diante do novo e, principalmente, pela incapacidade que
muitos desses gestores tém de conviver com a pluralidade democrética. E, sobre-
tudo, uma expressao represada dos conflitos vividos hoje pela policia militar bra-
sileira que, pressionada a diluir seu cardter militar, incorpora novas exigéncias
democrdticas, mas ao mesmo tempo resiste a perder seus vinculos profundos
com o militarismo (Albuquerque & Machado, 2001:214).

Quando se fala da unificacao das policias no Brasil, de acordo com o
antropédlogo italiano Livio Sansone, nao se pode ignorar que [u]ma das ca-
racteristicas positivas da PM é o respeito hierdrquico as determinacées supe-
riores, o que ndo acontece entre policiais civis. Juntar essas duas entidades
pode significar a perda dessa qualidade (Folha de Sao Paulo, 25.06.2000, p.
C3). Ha que se dizer, contudo, que nao se pode ignorar os desvirtuamentos
do instituto da hierarquia na PM e que essa unificacdo pode também signifi-
car a redefinicao positiva do instituto da hierarquia e da disciplina nas poli-
cias militares e civis.

Isto significa repensar as bases sobre as quais estao assentadas a disciplina e a
hierarquia dos aparelhos policiais. Na PC, o problema é de crise da hierarquia e da




disciplina,® reveladas nas disputas e brigas travadas entre faccoes que disputam o
poder no interior da instituicao, em um verdadeiro processo de autofagia que,
durante certo periodo, chegou mesmo a desafiar as autoridades e a propria socie-
dade. Acrescendo-se a esses fatos, a formacao da PC, com sua falta de profundida-
de tedrico-pratica, acabou por contribuir para um exercicio profissional dependen-
te de métodos obsoletos de investigagao. Muitos dos seus agentes continuam a
fazer uso da tortura como instrumento de investigacao. Podemos dizer que a for-
macao da PC se constituiu até hoje de frdgeis ritos de passagem ou ainda que, seus
processos de treinamento e disciplina sao ...rdpidos e vagos, (...), com padrées
profissionais frdgeis e obscuros, ensejando uma organizacao paralisada pela buro-
cracia e vulnerdvel a corrupcdo (Silva Filho e Gail, 1999: 14).

Na PM, como na PC, as crises existem. A diferenca é que, na PM, em virtude
da rigidez da hierarquia e da disciplina militar, as crises se mostram como uma
situacdo menos grave ou sem maior gravidade. Isto pelo fato de a PM se preser-
var como instituicao, quer pelo seu corporativismo hermético, quer pela
verticalizacao da vida institucional que se mantém através de rigidas normas
burocraticas e disciplinares.

Outro aspecto a se discutir na questao da hierarquia e da disciplina, tanto na
PC como na PM e no CBM, diz respeito aos efeitos diretos que esses institutos
tém sobre a vida dos aparelhos policiais no Estado Democratico de Direito. Se,
por um lado, é veridico que a crise de autoridade e a deficiéncia disciplinar e de
formacao tém contribuido para a deterioracao da PC, por outro lado, néo é me-
nos verdade que os comandos militares, com raras e honrosas excecoes, usam a
hierarquia e a disciplina militar autoritariamente contra seus subordinados. Isto é
reforcado nao apenas para manter a autoridade na caserna mas como garantia
da subserviéncia dos seus subordinados, que ndo estao ali para pensar mas, para
obedecer ordens. A desobediéncia é punida exemplarmente, com base no Esta-
tuto orientado por um Regimento autoritario, fruto do militarismo instituido no
regime militar. A principal justificativa para esse tipo de militarismo seria que sé
uma estrutura militar pode garantir a disciplina e a obediéncia das tropas as or-
dens superiores.

Esta estrutura, em parte esclerosada, nao mais se sustenta depois das greves
da PM que se alastraram por quase todo o Pais em 1997 e, mais recentemente,
das greves da PM em alguns Estados em 2000 e 2001, e com o agravante das
acoes militarizadas da PM se mostrarem ineficazes frente ao crescimento da
criminalidade e da violéncia nos principais centros urbanos, e dessas, muitas

3 Como ficou comprovado através das dentincias do “Caso Franca”, quando o relatério final da
Comissdo Especial, responsdvel pela apuragdo de tais dentincias, concluiu que na questdo da hierar-
quia, a PC vivia a maior crise de autoridade de sua histéria e, ainda hoje, convive com essa deteri-
oracdo por conta de uma hierarquia mal definida e uma disciplina deficiente. O maior exemplo
dessa degeneracdo estd nas crises continuadas que se mostram, muitas vezes, fora do controle das
autoridades.




vezes, serem os proprios fatores operadores dessas acoes (Adorno, 1996; Pinhei-
ro, 1998; Silva Filho, 2000).

Como néao repensar as bases da hierarquia e da disciplina nos aparelhos
policiais, considerando que esses, quer por deficiéncias do exercicio da autorida-
de e do didlogo, quer por uma compreensao ideolégica autoritaria do exercicio
de autoridade, sao um entrave intoleravel a democratizacao interna dessas insti-
tuicdes? Como manter intocaveis, como no caso da PM, institutos que atentam
contra a esséncia da democracia e dos direitos humanos fundamentais em um
Estado de Direito? Com relacao as disputas e as brigas na PC pelo poder, nao
seréd hora de dar um basta aos desmandos e as crises de autoridade?

O CAMINHO DA PARCERIA:
ACADEMIAS DE POLICIA E UNIVERSIDADE

Alguns movimentos recentes, do comando da SSPDC, estao direcionados
para a reformulacado do ensino nas academias de policia. Estes compreendem
a efetivacao de um convénio da SSPDC com a Universidade Estadual do Cea-
r4 -UECE*, através do Instituto de Estudos e Pesquisas e Projetos — IEPRO,
com objetivo de melhoria técnico-profissional e cultural dos profissionais de
seguranca publica. Este convénio foi em 2000, a partir de aproximacoes suces-
sivas iniciadas em 1999, realizado, inicialmente, com algumas parcerias isola-
das que acabaram por incentivar parcerias continuadas como veremos a se-
guir. Essas parcerias podem ser compreendidas e descritas a partir de trés mo-
mentos:

O primeiro diz respeito as parcerias iniciais ou atividades que envolveram
projetos voltados para suprir necessidades de curto prazo como o Curso Especial
de Inteligéncia. Este curso foi ministrado para profissionais de inteligéncia da
SSPDC, em 2000, para a Policia Militar, Civil e Corpo de Bombeiros, com ofertas
de vagas especiais para instituicoes congéneres da éarea federal, inclusive Forcas
Armadas, com uma turma de 40 alunos. Como também o Programa Especial de
Treinamento para o G-Crises®. Este treinamento Global, realizado em 2001, en-
volveu os profissionais do G-CRISES, a fim de capacita-los ao enfrentamento de
situacOes especiais como seqtiestros e rebelides. O treinamento se dividiu em trés
turmas especificas de 22 participantes: Gerenciadores de Crises (policiais civis);
Negociadores (policiais civis) e Profissionais em Emprego Tatico-Operacional
(policiais do GATE® e da PM). Outro curso foi o Curso de Especializacdo em
Gestao de Seguranca Publica. Este curso de Pés-graduacao foi destinado a ofici-
ais da PM, CBM e a delegados e profissionais de nivel superior da Policia Civil,
com 38 concludentes, realizado no periodo de 2001-2002 (UECE/IEPRO/SSPDC,
2001). E um momento que pode ser caracterizado como impulsionador de dis-
cussoes entre a SSPDC e a universidade para a realizacao de outras parcerias
como veremos mais a frente.

O segundo momento compreende a consolidacao de uma parceria que ce-




lebra novos convénios para a realizacao da Selecao de Soldados para a Policia
Militar. Este concurso publico foi realizado no Ceara em 2000, com cerca de 5 mil
candidatos e a exigéncia de 2° grau completo, dos quais foram aprovados 1,2 mil
mas apenas 1.177 ingressaram na PM ao final do curso. Foi realizado, também, o
Curso de Instrutores da Capacitacao Inicial para os Soldados Selecionados. Este
treinamento didatico-pedagdgico e de relacionamento foi ministrado aos instru-
tores do Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da PM-CE, em 2000. Um
outro curso foi o Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da PM-CE, que foi
o treinamento de inducao ministrado aos 1, 2 mil novos soldados selecionados
em 2001, abrangendo aspectos de conhecimentos e habilidades militares e de
conhecimentos e atitudes comportamentais de cidadania. Outro curso foi deno-
minado Curso de Formacao de Inspetor da Policia Civil e Auxiliar de Pericia.’
Este treinamento foi destinado a formacao de 73 alunos candidatos ao cargo de
inspetor de Policia Civil, e cinco alunos ao cargo de auxiliar de pericia da Policia
Civil, realizado em 2001 (ibidem).

Este sequndo momento representa a consolidacao de uma fase experimen-
tal que, em razédo da positividade dos resultados obtidos, acabou por fomentar
uma parceria continuada e a longo prazo entre a SSPDC e a UECE.

Para o Secretério de Seguranca Publica do Ceard “a SSPDC, em parceria
com a UECE, realizou [em 2000], concurso para o preenchimento de 2.200 va-
gas de soldado PM, com duas mudancas profundas: exigéncia do candidato ter
ensino médio completo e provas aplicadas pela Universidade Estadual do Ceara.
Para se ter uma idéia do grau de rigor que envolveu esse certame, do total de
14.850 inscritos, ao final foram selecionados os 1.177 alunos (...), restando 1.023
vagas abertas por falta de candidatos aprovados. Destes, cerca de 20% sado uni-
versitgrios” (Candido Vargas de Freire, In: Granjeiro, L.H.F, Lima, M.S.L, Maga-
lhaes, R. de C. B. P2001:16);

Reforcando esta idéia, o Comandante Geral da Policia Militar do Ceara diz
que “a Policia Militar do Ceard, a partir do limiar do ano de 1994, por meio de
convénio com a Fundagao Universidade Estadual do Ceard — UECE, passou a
selecionar, na fase intelectual, os candidatos ao Curso de Formacao de Oficiais.
Os frutos positivos dessa parceria logo passaram a ser visualizados, pois os candi-
datos selecionados por esse método, passaram a demonstrar maior e melhor ni-
vel intelectual; a Corporacao passou a dispor de um universo mais selecionado
dos candidatos ao seu oficialato; a probabilidade de fraudes reduziu-se significa-
tivamente; o oficialato da Corporacdo passou a sentir-se mais qualificado, uma
vez que, de forma consciente, sabe que foi selecionado, na fase intelectual, por
meio do vestibular, como os concorrentes aos demais cursos da universidade,
que lhe avaliou os conhecimentos e selecionou dentre milhares de milhares; mai-
or e melhor aceitacdo do Curso de Formacao de Oficiais, e do préprio oficialato
da Corporacdo, como de nivel superior, por forca de selecao intelectual desses
profissionais pela universidade; enfim poderiamos ficar o tempo todo nomeando
as vantagens que a Policia Militar auferiu com o estabelecimento do convénio




com a Universidade Estadual (...) Nessa esteira do novo conhecimento que abra-
cou, a Policia Militar ampliou a rede da parceria com a Universidade Estadual do
Ceard, para especializar a formacdo do soldado policial-militar. Foi,
indubitavelmente, uma medida ousada e pioneira na histéria do policial-militar
do Pais, pelo menos, em se falando de formacdo do militar estadual de base, na
linha hierarquica da Corporacao. Alids, para uma instituicdo compromissada e
engajada com a nova ordem de valores que emolduram a vida social do presente
milénio, outra medida talvez nado viesse a calhar a essa nova filosofia de vida
mundial. (...) Sabe-se que uma Corporacao quando tenciona mudar o facies
institucional, primeiramente, deve mudar, ou procurar mudar, a conduta pessoal
e profissional de seu corpo social bdsico” (Valdisio Viera da Silva, In: Granjeiro,
L.H.E Lima, M.S.L, Magalhées, R. de C. B. P, 2001:22-4);

O diretor de articulacao interna da SSPDC destaca que “a policia Militar do
Ceard deu um relevante passo com o ja citado Curso de Formacao de Soldados
de Fileira, planejado e coordenado pela UECE, em conjunto com a SSPDC e
PMCE, e que se caracteriza como uma experiéncia pioneira e ousada na busca
de relevantes mudancas paradigmadticas na corporacao policial” (Adalberto Ba-
tista Menescal, In: Granjeiro, L.H.F, Lima, M.S.L, Magalhaes, R. de C. B. P,
2001:29-30);

O terceiro momento é responsavel pela articulacao de uma parceria de con-
tinuidade, a longo prazo, entre a SSPDC (Divisao de Articulacao Interna) e a
UECE/IEPRO a partir da discussao e elaboracao de projetos como o Campus
Virtual da Seguranca Publica e a Educacao Continuada para o Sistema de Segu-
ranca Publica. Ao mesmo tempo que propoe a implantacao de vérios outros
projetos mais significativos para as agéncias de seguranca publica, que sao o
Sistema Unico de Informacao para o Sistema de Seguranca Ptblica e o Semina-
rio de Avaliacao do Sistema de Informagao da SSPDC (UECE/IEPRO/SSPDC,
2001). O projeto Campus Virtual da Seguranca Publica é um modelo de educa-
cao profissional do Sistema de Seguranca Publica, com definicao de atribuicoes
académicas e administrativas entre a universidade, a Secretaria de Seguranca e
as instituicoes integrantes do Sistema, de forma a implementar uma nova siste-
matica de capacitacao, com fundamento cientifico didatico-pedagdgico, assim
como melhor aproveitar os recursos instrucionais (inclusive instalagées fisicas).
As instituicoes da SSPDC envolvidas no processo sao a Academia da Policia Civil
- APOC, a Academia da Policia Militar - APM e a Escola de Aperfeicoamento de
Bombeiros - ESFAB (ESTADO DO CEARA, 2001).4

O referido projeto é, ainda, uma proposta em estudo para implantacao. De
acordo com o secretario Candido Vargas de Freire, representa um projeto inédito
no Brasil. Para o secretério, o Campus Virtual possibilitara a integracao dos

“Desde 1994, a Secretdria de Seguranca, através da Policia Militar, mantém um convénio com @
UECE para selecionar através de vestibular os candidatos ao Curso de Formagao de Oficiais da
PMCE.




contigentes dessas instituicbes [APOC, APM, ESFAB], por meio do
compartilhamento de instalacoes e equipamentos, assim como de conhecimen-
tos e do desenvolvimento conjunto de habilidades e da harmonizacao de atitu-
des profissionais das trés instituicoes. A idéia é fazer com que os atuais estabele-
cimentos de ensino da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros funcio-
nem como ntcleos avancados da UECE (In: Granjeiro, L.H.F, Lima, M.S.L, Ma-
galhaes, R. de C. B. P, 2001:15). Podemos dizer que o projeto do Campus Vir-
tual da Seguranca Publica é, sobretudo, uma proposta de unificar o ensino das
Academias de Policia Civil, Militar e da Escola de Aperfeicoamento dos Bombei-
ros, com a coordenacdo académica da Universidade Estadual do Ceara.

CONCEPCAO GRAFICA DO CAMPUS VIRTUAL
DE SEGURANCA PUBLICA

Legendas

Dentro da estrutura gréfica acima, ha que se explicar a criacao e o funcionamen-
to de dois nucleos, por entendermos que eles serao os responsaveis pelo funciona-
mento académico, administrativo e politico-estratégico deste modelo pensado para
reformulacao do ensino e da educacéo do sistema estadual de seguranca publica.

O Nucleo de Estudos Avancados em Seguranca Piblica - NEASP tera
coordenacao académica da Universidade Estadual do Cearé e coordenacéo admi-
nistrativa da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania. Como pode-
mos observar no gréfico, este sera integrado por profissionais indicados pelas institui-
coes de per se, vinculadas a SSPDC: Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombei-
ros. Sua atuacao serd pautada pelo Decreto 25.852, de 12 de abril de 2000, do Chefe
do Poder Executivo do Estado, e da Portaria n° 462/2000-GS, de 27 de novembro de
2000, do Senhor Secretario da SSPDC (ESTADO DO CEARA, 2001).5

O Conselho de Ensino do Sistema de Seguranca Piblica do Esta-

5 G-CRISES - Gabinete de Gerenciamento de Crises criado pelo Governo do Estado, através do
Decreto 25.389, de 23 de fevereiro de 1999, com objetivos de Assessorar o Governo do Estado
em assuntos relacionados a situacoes cruciais; Aplicar as medidas necessarias para a resolucao de
crises, com plena autonomia e responsabilidade em todas as deliberacoes, no decorrer de um pos-
sivel evento crucial; Manter em condicoes de emprego equipes de gerentes de crises e de negocia-
dores, equipe tética de resgate e equipes de assessoramento especializado (juridica, psicoldgica, de
inteligéncia, de comunicacao social e de empresas prestadoras de servico publico) para atuarem no
evento de acordo com as necessidades conjunturais; Designar um gerente de crise e, no minimo,
dois negociadores para emprego no local da ocorréncia, transmitindo-lhes todas as orientacdes e
decisdes de governo, de forma a subsidiar os trabalhos de mediacao do conflito; Supervisionar a
execucao das agdes e assegurar ao gerente de crise todos os recursos necessarios para a solucao da
crise; Exigir de todos os componentes das equipes envolvidas o fiel cumprimento das normas juri-
dicas, considerando-se a ordem axiolégica de preservacao de vidas e de aplicagao das leis, objetivando
duplo doutrinario do Gerenciamento de Crise. Compéem o G-CRISES: o secretério da Seguranca
Plblica e Defesa da Cidadania; o subsecretario da Seguranca Ptblica e Defesa da Cidadania; o
coordenador institucional da SSPDC; o comandante-geral da PM; o delegado superintendente da
PC; comandante-geral do CBM; um representante da Casa Civil do Governo do Estado; um repre-
sentante do Ministério Piblico Estadual; um representante do Poder Judiciario do Estado (Suzete
Nocrato, O POVO (Cidades), Fortaleza: 11.11.1999, p. 3A).




do do Ceara — CESEP tera o papel de facilitador e integrador das atividades de
capacitacao a serem empreendidas no ambito da SSPDC e das instituicoes a ela
vinculadas, procurando atuar na integracao dos Programas Gerais de Ensino, na
utilizacao sinérgica dos recursos instrucionais, principalmente instalagées, e na
adequacao pedagdgica dos programas. Sua atuacao, também, sera dirigida nos
termos do Decreto 25.852, de 12 de abril de 2000, do Chefe do Poder Executivo
do Estado, e da Portaria n° 462/2000-GS, de 27 de novembro de 2000, do Se-
nhor Secretario da SSPDC (ESTADO DO CEARA, 2001).6

O CESEP sera formado por profissionais indicados e pertencentes as se-
guintes instituicoes:

1. Divisao de Articulacéo Interna da SSPDC (coordenador).

. Academia de Policia Civil.

. Diretoria de Ensino da Policia Militar.

. Academia de Policia Militar.

. Curso de Formacéao e Aperfeicoamento do Pragas.

. Diretoria de Ensino do Corpo de Bombeiros Militar.

. Escola de Formacao e Aperfeicoamento de Bombeiros.

. Universidade Estadual do Ceara (2 representantes) (ibidem).

O projeto Educacao Continuada para o Sistema de Seguranca Pi-
blica tem como objetivo fazer a capacitacao sistematica e permanente de todo o
efetivo policial do Estado no triénio 2001, 2002 e 2003 ou seja, capacitar inicial-
mente 50% do efetivo de cada instituicao policial (PM, PC e CBM), sendo 6% em
2001 e 22% em cada um dos anos subseqiientes. Este projeto tem levado em
consideracao as necessidades organizacionais e as necessidades, as expectativas
e aptiddes individuais, assim como a necessidade de integracdo e sinergia entre
as instituicoes de seguranca publica e destas com a comunidade (ESTADO DO
CEARA,2001)". O principal objetivo deste projeto é capacitar todo o efetivo po-
licial do Estado, compatibilizando as relagées entre o novo e o velho. Os contet-
dos da nova formacdo devem também alcancar os policiais veteranos que se
encontram no dia-a-dia da atividade policial e podem ser o grande entrave para
as reformas propostas hoje pelo comando da seguranca publica no Estado ou ao
que se vem chamando de Mudanca de Mentalidade.

Nos convénios celebrados entre a SSPDC e a UECE, cabe ao Centro de
Educacao — CED/UECE a realizacao dos cursos de formacao, e ao Instituto de
Estudos, Pesquisas e Projetos — IEPRO/UECE, a realizacdo dos demais cursos.
Esses cursos contam com recursos financeiros do governo estadual; em alguns
casos especificos, de recursos vindos do Fundo de Amparo ao Trabalhados — FAT

OO N

¢ O GATE é um grupo de elite da PM-CE, encarregado de agir em casos de seqiiestros, rebeliées no
sistema carcerdrio, quando houver suspeitas de bombas e em outros casos semelhantes.

7 O Curso para Auxiliar de Pericia e Inspetor de Policia Civil foi realizado por determinac@o da
dJustica. Os candidatos que realizaram o Curso haviam sido reprovados em concurso realizado antes
da gestdo do general Candido Vargas de Freire a frente da SSPDC. Eles recorreram da reprovagao a
dJustica, que lhes deu ganho de causa depois de alguns anos de briga judicial com a SSPDC.




(Ministério do Trabalho e Acao Social) via Secretaria de Administracao — SEAD e
do governo federal através do Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP
(Ministério da Justica).

Em todo esse processo de parceria da SSPDC com a UECE, ha uma
integracao das duas Academias de Policia, ndo s6 na discussao como também na
implementacao dos cursos, principalmente nos cursos de formacéao. Essa integracao
compreende a participacéo de instrutores das academias de policia militar e civil no
ensino de disciplinas consideradas mais operacionais; ou seja, diretamente relacio-
nadas ao fazer policial, como pratica de tiro, investigacao e inquérito policial, defesa
pessoal e a questao da disciplina e da hierarquia, aos ritos e rituais da profissao. Na
PM, a disciplina é denominada ordem unida. As disciplinas de fundamentacao tedri-
ca, do dominio das Ciéncias Humanas, e as diretamente relacionadas a discussao da
cidadania e dos direitos humanos ficam a cargo dos professores da universidade que
participam do convénio. Ha que se destacar, ainda, que todos os cursos ministrados
estao seguindo as orientacoes basicas contidas no documento Bases curriculares
para a formacao dos profissionais da drea da seguranca do cidadao, formulado, em
2000, pelo Ministério da Justica como proposta para reformulacao do ensino nas
academias de policia no Brasil.

ALGUNS PONTOS, UMA REFLEXAO

Neste quadro de parcerias ha, contudo, que se considerar a necessidade de
reformulacao dos ensinos nas academias da PM e PC, frente a debilidade dos qua-
dros policiais, reconhecida pelo préprio Governo. Foi uma realidade que levou o
atual secretario de Governo, Francisco de Assis Machado Neto, a declarar:

Hoje, eu nao teria medo em dizer que se vocé fechasse a policia
civil, pouca gente sentiria falta dela, porque sao muito poucas as pesso-
as com qualificacdo necessdria a exercer o papel na seguranca. Se vocé
for para a drea militar, ndo. As deformacées sGo menores, mas a men-
talidade precisa mudar tudo; entdo a coisa comeca nas academias, na
formacao das pessoas... (In: Matos, Alcantara, Dummar, 1999: 225).

A reformulacéo do ensino das academias da Policia Civil e Militar, e até a
unificacdo dessas duas unidades, nao pode ser tratada apartada das reformulacoes
do Regimento e Estatuto da PM — assim como do Estatuto da PC —, pelo simples
fato de que essas questdes estao intimamente ligadas a uma discussao que tem,
como pano de fundo, a disciplina e a hierarquia, temas tabus para essas
corporagoes.

No que se refere a PM, a alteracao da grade curricular e dos contetidos
ministrados na Academia de Policia Militar nao terao grandes significados sem as
reformulagées do Regimento e do Estatuto da PM. Primeiro, pelo fato de o Regi-
mento da PM, de 1976, ter sido feito para a policia aquartelada e nao para o




policiamento do espaco publico. Segundo, se considerarmos que o Regimento e
o Estatuto da PM sao as pilastras pratico-normativas das atividades policiais, nao
hé como negar que haverd um confronto entre as exigéncias previstas nesses
institutos e a democratizacdo dos contetidos ministrados nos cursos da PM.

Diante dessa discussao, é possivel pensar e dizer o 6bvio. O ébvio é que as
resisténcias, veladas ou nao, a reformulacado do ensino nas academias de PC e
PM e a unificacdo destas acabaram por adiar um processo legitimo que poderia
ter se iniciado em 1997. O motivo é o pavor que os aparelhos policiais tém das
reformas e das mudancas estruturais e conceituais, ou melhor, do que este pro-
cesso possa realmente alterar no modo de pensar e fazer seguranca publica, visto
que essas alteracdes podem nao s6 apontar para a unificacao das policias como
para a descaracterizacao dos atuais aparatos policiais — uma vez que a unificacao
pode representar um outro modelo de policia. No caso do Estado do Ceara, essa
unificacdo parece mais proxima, uma vez que o Governo das Mudancas é favo-
ravel a unificacao e, criativamente, tenta fazé-la através nao s6 da unificacao dos
comandos e das corregedorias, como das academias, onde as resisténcias chega-
ram a se mostrar mais fortes, travando durante muito tempo esse processo.

A democratizacdo do ensino nas academias de policia é fundamental para o
éxito desse projeto de reformas e mudancas na area da seguranca publica. Esta
democratizacao nao se daré por decretos ou determinacéo de superiores hierar-
quicos, mas por um processo educativo que promova os principios do Estado
Democrético de Direito, valorizando as condicoes socioculturais dos policiais e
fortalecendo a auto-estima das forcas policiais. Nao se pode desconhecer que s6
a educacao desenvolve no ser humano as condices de possibilidade para a
mudanca de comportamento. Por outro lado, hé que se enfatizar com relagao a
policia que o inico modelo compativel com a democracia é o de uma organiza-
cao policial com sentido de pertenca a comunidade, com vocacao para a promo-
cao e a defesa dos direitos humanos no espaco publico e privado da vida em
sociedade. Essa policia deve ser uma organizacao que estimule a participagao do
cidaddo. Nao como sujeito passivo, que recebe os servicos de uma burocracia
estatal distante e inacessivel na forma de mera concessao, mas como sujeito ativo,
que sugere, elogia, critica, apdia e formula, com a policia, prioridades e estraté-
gias. Uma policia transparente, que encare a participacao do cidaddo como mani-
festacdo mais importante da prépria cidadania (Camargo, 1998:01).

Uma policia cidada é, antes de tudo, uma policia profissional que age dentro
da legalidade e com imparcialidade técnico-cientifica. Dito de outra maneira, de
acordo com Camargo (1998), uma policia profissional deve ser legalista, técnica
e imparcial. Legalista porque uma organizacao policial que viole a lei nao pode
ser denominada de policia: isto pelo simples fato de que o servico policial, ao
fiscalizar o cumprimento da lei pelos cidadaos, nao o pode fazer fora dos limites
da lei. Técnica porque sao os procedimentos cientificos que dao credibilidade e
eficiéncia a atividade policial no exercicio legal do uso da forca. Imparcial porque

os policiais, agentes da lei, nao podem encarar como ofensa pessoal os ilicitos




cometidos pelos delingiientes, compreendendo que nao sao partes nas ocorrén-
cias policiais e, sim, policiais no exercicio da atividade policial.

Para finalizar, nao é demais insistir na importancia que é dada a educacao
para os direitos humanos e a cidadania em todo esse processo de formacéao e
capacitagao profissional das policias, seja ele feito em parceria com a universida-
de ou nao. Os projetos de reformas e mudancas implementados pelo governos
estaduais nas estruturas dos aparelhos policiais sé terao éxito, provavelmente, se
conseguirem mudar as estruturas cognitivas desses aparelhos. E essas estruturas
internas s6 mudam pela educacdo, uma educacao assentada, cada vez mais, na
valorizacao da condicdo humana dos policiais, com o objetivo explicito de digni-
ficar o policial no seu exercicio profissional e na sua relacao de pertenca a comu-

nidade.
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