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Resumo:No Ceara o processo de aproximacédo das academjasidia com a Universidade com o objetivo de
integrar o ensino das policias estaduais é umaiérpe que merece ser estudada e avaliada, ppltarténcia
gue assume na politica de seguranc¢a publica. Eije atiliza observacdes realizadas em pesquiseesonova
educagao das policias militares estadug@bjetiva compreender e analisar a formacéo mitiga2007, ano em
gue houve o Ultimo Curso de Formacédo de Soldaddsieieas em parceria com a Universidade Estadaal d
Ceara e, como se deu esta parceria. O estudo d® gualitativo fez uma analise de documentos adficia
(apostilas, as ementas e a proposta do projetauido de formacdo), revelando que formalmente haouwa
preocupacdo em unir 0 ensino das técnicas e cslltuilitares aos fundamentos tedricos mais humaaossti
proporcionado uma atuacao policial mais cidadarefamto, pode-se perceber a existéncia de um ensino
fragmentado, sem interdisciplinaridade podendorlevaeproducéo de praticas desprovidas de preo@epag
éticas, sociais e comunitarias. Ao se realizar stad® comparativo entre as cargas horarias depties de
cunho militar com as sociais, éticas e humanaseperese que ainda é dada uma importancia siginéicabs
valores e préticas militares de formagao consemngaeuridico-positivista.
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Introducéo

“Policia fere 3 pessoas por engano - Abordagem siiesaa da Policia deixa trés pessoas
feridas na Avenida Raul Barbosa. Policiais procuavcamioneta preta e metralharam uma
Hilux, com dois casais que vinham do aeroporto.aksastes haviam levado um caixa-
eletrbnico em uma S-10. O equipamento caiu em @uemida. Trés doa quatro ocupantes
do carro sairam feridos. O espanhol Marcelino RB@mpeu, 38 anos, foi baleado e pode
ficar paraplégico. O italiano Inocenzo Brancatid®,3jue conduzia a Hilux, teve o antebracgo
fraturado por dois disparos. De acordo com a paljgete policiais ordenaram que a Hilux,
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com vidros 100% fumé parasse para uma abordagemefte depois da abordagem
desastrosa, no Dionisio Torres, € que a Policizebet a informacdo de que o veiculo de
assaltantes seria uma camioneta S-10 que foi eraatabandonada no Passaré. De acordo
com o supervisor de Policiamento da Capital, m&d Ricardo Moura, a Hilux abordada
era a errada, mas o procedimento adotado peloscpddi foi o correto. ‘Os policiais
mandaram que a Hilux parasse por oportunidadesrifgira foi no semaforo da (avenida)
Murilo Borges e a outra foi aqui (Raul Barbosa, maeximidades da Av., Pontes Vieira)’,
ressaltou o supervisor. Um policial chamou a atenpéra o fato de que as marcas de balas
na Hilux foram feitas de tras para a frente do wéic Outro fato que poderia contribuir para
uma precipitacdo dos policiais foi o local da pr@rabordagem, a av. Raul Barbosa,

conhecida como a ‘avenida da morte’. “ (Jornal OM@p27/09/07, p. 8)

O caso descrito acima mostra-nos o exemplo de abbedagem policial que foi
muito discutida pela midia e pela sociedade nagmasacterizando-se como um simbolo do
despreparo da policia militar. Tal reportagem &mathida por trazer em si elementos muito
consideraveis para discusdo da questdo da seguyahlea e, em especial, sobre as ac¢fes

governamentais na area da formacao dos profissideaseguranca.

O primeiro desses elementos seria o0 visivel awrgatriminalidade e da violéncia
no pais. Segundo dados da ONU de 2004 (Mapa daidiéntia)3,0 Brasil € campedo em
homicidios anuais, sdo mais de 50 mil pessoassiisadas anualmente no pais, destas 45 mil
sdo vitimas por arma de fogo, sdo 27 mortos pormidMabitantes. No que diz respeito a
realidade do Ceara, o nimero de homicidios por @derfago aumentou 15% nos ultimos 15
anos. Em 1990 o numero de mortes registradas noddélEortaleza era de 519 vitimas, 248
eram por armas de fogo, ou seja, 47% dos registooano de 2000 esse numero passou para
568, numero que representa 57% do total de atentseprestados. (Jornal O Povo,
9/10/2005, p.23)

O segundo elemento a ser considerado € o potalei@ahfrentamento das policias
gue tem se mostrado débil, frente aos avancos légoos, organizacional e financeiro do

crime. O modelo de policia tradicional, baseado auimrmacao juridico-positivista e

3 Disponivel em: <http://www.unesco.org.br>



militarista, resquicio do conservadorismo, agravpdlm regime de excecdo que cerceou as
instituicbes democraticas e as liberdades indivijua truculento e impulsionador da
violéncia que ele préprio deveria combater, e rsdé esolvendo o problema da

criminalidade e da violéncia, mas sim contribuim@doa a sua propagacao. Nao apenas, na
reportagem descrita acima podemos encontrar eleseute caracterizem o despreparo da
policia, mas diariamente somos consumidos por t@gens que trazem como destaque 0s
desvios policiaisvioléncia exagerada, assassinatos, envolvimentodtogas e com o trafico
de drogas, assaltos, milicias, grupos de extermamidoritarismo e intolerancia, etc. As
entidades de protecdo aos direitos humanos témdewlo essa realidade cotidianamente,
basta ver os relatérios internacionais da Anisttarhacional onde fica evidenciado que em
2007, somente no estado do Rio de Janeiro, a aoffdtou cerca de 1.260 pessoas,
classificando-as como “resisténcia seguida de rhert&s quais tiveram pouco ou nenhuma

investigacdo mais aprofundada. (2008, p.90)

Diante dessa realidada, estudiosos, pesquisadayest@es em seguranca publica
reconheceram a necessidade de operar mudanca®namaeestrutura de funcionamento das
organizacdes policiais. A preocupacado de criar wdeto de policia fundado nos principios
dos direitos humanos e de prevencdo a criminalidddalgo recente nos governos
democréticos, muitas vezes por exigéncias da sagedivil organizada, ou por situagdes de
crises nas instituicbes policiais que acabam ed@imodificagdes nas suas estruturas, ou
ainda como uma tematica que ocupa posicao prigaidiegha politica de alguns governantes.
Nesse cenario merecem destaque os aspectos ratimsoa formacao policial, sobretudo no
gue diz respeito aos conteudos curriculares, e mgecificamente, sobre as parcerias
estabelecidas das academias de policia com asrsidages para formacdo dos agentes de

seguranca publica.

Um desses esfor¢os corresponde a pesquisa sobx@ &ducacédo policial no Ceara e
gue ora trago alguns resultados. Ela é fruto derecorte feito sob a Pesquisa Nacional
Violéncia Urbana, Policias Militares Estaduais ditRas Publicas de Seguranca, realizada
em parceria com os estados do Cearda, Rio Gran@aild®ara, Mato Grosso, Pernambuco e
Distrito Federal, com a finalidade de analisarlag@ entre a violéncia urbana e as policias
militares e avaliar e formular propostas de pa@gipublicas de seguranca tendo como objeto

as realidades de cada estado. A partir dai, imeeeia pesquisar a formacdo das policias



militares no Ceara, dando énfase ao ultimo cursofalmacdo em parceria com a
Universidade Estadual do Ceara - UECE.

O objetivo central da pesquisa foi compreendenaisar a formacédo militar de
2007, ano em que houve o ultimo Curso de FormaeaSalidados de Fileiras em parceria
com a Universidade Estadual do Ceard e, como seeskeuparceria. Para isso, se faria
necessario compreender e analisar a propostamegao militar do ano de 2007 e compara-
lo com a proposta de formacdo militar dos anosrianés. Além disso, comparar 0s
curriculos da Academia de Policia Militar do EstadoCeara com o que esta preconizado nas
Bases Curriculares da Area de Seguranca do Cidad&afado pelo Ministério da Justica, e
identificar como se deu a parceria entre a academi&olicia Militar e a Universidade
Estadual do Ceara.

A Nova Educacéao das Policias Militares

Umas das frentes de enfretamento dos problemasioeédos a seguranca publica
diz respeito a formac&o policidE comum, quando se questiona o desempenho dasgmli
relacionar o mau desempenho com despreparo, eudtridp despreparo a ma formacao”
(Kant de Lima, 2007, p. 73). Essa tripla associggdau desempenho X despreparo X ma
formacgdo) contribuiu significativamente para darstdqgue nos planos e projetos
governamentais a formacao policial. Primeiro porgue evidente a debilidade e o atraso
técnico-cientifico do ensino nas academias de ipgliestruturado seguindo a formacao
hierarquizada do Exército e por técnicas juridiosHivistas e militaristas, frente as
exigéncias e a complexidade dos fendmenos soai@is@o colocados para as organizagoes
policiais; segundo, porque o ensino nas acadereigslitia se norteia por valores e ideologia
gue diferem de uma concepcédo de policia que sespmTRO instrumento de cidadania e
como protagonistdna constru¢cdo de uma cultura de paz e defesa di@stas humanos.”
(Programa Nacional de Educacéo em Direitos Hum&ti®l, p.36)

E nesse movimento que a Universidade assume usigdpode destaque, como
agente de formacdao, reinvestida de um lugar eman@ite civil, transmissor por exceléncia
de um pensamento humanista. Segundo Granjeiro (p0Q66):



O que néo se admite nos dias de hoje € um modetwfale socializacéo,

pois vivemos num rico e movimento mundo de diverd@e pluralidade de
formas de pensar, agir e de existir. Diante disstgrmacao ndo pode ser
cristalizada apenas nas técnicas, ou seja, no madalicional. E preciso

que haja uma abertura para integrar e agregar tigplwsi conhecimentos e

ao mesmo tempo promover reflexdo sobre a concepabtica...

A mudanca de paradigmas foi sendo anunciada parsnkegais através de planos e
projetos governamentais, como o Programa NacioadDiceitos Humanos, 1999; o Plano
Nacional de Seguranca Publica, 2000 e 2003; amefagdo dos curriculos dos cursos
ministrados pelas academias de policia atravésodontento Bases Curriculares para a
Formacdo dos Profissionais da Area de Seguranc@idimddo, 2000; seguido da Matriz
Curricular Nacional para Formacao em Segurancaid2(p003) e o Programa Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, 2004, que traz unitubapdestinado a Educacdo dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguraiéan dos instrumentos juridicos, o
governo federal vem realizando a¢fes para fortalesestema educacional dos profissionais
de seguranca publica, ndo apenas na educacaorr@guins das academias), mas também na
educagdo permanente ou continuada, com treinamestwinarios, cursos e, mais
recentemente, a criagdo da Rede Nacional de AlstsidBs em Seguranca Publica-
RENAESR

Para alguns estudiosos ndo é somente a mudangamwaco policial com acréscimo
de disciplinas voltadas aos direitos humanos,ca,él cidadania e aos direitos das minorias
gue ira resolver o problema da seguranca publit&.nmdesmo porque algumas pesquisas ja
véem apresentando que mesmo tendo se criado tag@stnatura de modificagcdo no ensino
policial, alguns elementos e visdes antigas deser fpolicia ainda permanecem. E evidente
que dentro do proprio novo sistema de formacaccipblhd resisténcias, como ha ainda
permanéncia de uma cultura institucional corposaévde tolerancia a “certas praticas” que
reforcam o arbitrio, o abuso e a ilegalidade dedgauma instituicAo marcada pelos seus
rituais hierarquicos e relacdes de poder instave@sa Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, de acordo com o que esta estabelecidoRyejeto Seguranca Publica para o Brasil,
a mudanca na formacgéao so se efetivaria, realmeote,a unificacdo dos sistemas de ensino
das policias que se faz diferente entre a civinglagar: “Através desse sistema educacional

Unico passara a existir uma visdo de mundo comuotas as policias e uminimo técnico



gue possibilitara o dialogo entre instituicdes, stando disputas e rivalidades (...JProjeto

Seguranca Publica para o Brasil, 2003, p. 24)

Academias de Policia e Universidade no Ceara: a paaria

No inicio do século XXI, o comando da SecretagaSkguranca Publica e Defesa
Social, impulsionado pelos recursos e exigénciaPldno Nacional de Seguranca Publica -
PNPS (2000) e pela proposta contida no documerdesB@urriculares para a Formacao dos
Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo Y2060 inicio a uma série de acdes
politico-administrativas para a reformulacédo daremsas academias de policias. O processo
de aproximacao foi iniciado em 2000, em decorrédeiaproximacdes sucessivas realizadas
anteriormente, como algumas parcerias isoladas doononvénio existente, desde 1994,
entre UECE e a SSPDS para selecionar através dmirsonos candidatos ao curso de
Formacédo de Oficiais da PMCE) (Barreira & Brasil02) que acabaram por incentivar

parcerias continuadas para implementacédo da ig@gdo ensino nas academias.

Nesta parceria da SSPDC com a UECE, houve ungrawgt&#o das academias, nédo so
na discussdo como na implementacdo dos cursogigalimente nos cursos de formacéo.
Esta integracdo compreende a participacdo de fostaudas academias de policia militar e
civil no ensino de disciplinas consideradas maeragonais, enquanto que as disciplinas de
fundamentacéo tedrica, do dominio das Ciénciasatoei Humanas ficavam a critério dos

professores da Universidade. Sobre isto, Carii2006, p. 26) afirma:

Apesar de ndo ter sido uma mudanga radical, cazeo constrangimento,
principalmente em alguns Oficiais da nossa cor@magm virtude de
acharem que a mudanca limitaria pedagogicamentesioe que vinhamos
efetivando ao longo dos anos. No entanto, ndo émsengdo da parceria, e
sim, tinha como objetivo oferecer aos policiais itanies uma melhor
formacdo, haja vista que todas as disciplinas foneddais seriam
ministradas pela propria Universidade e as dis@gliprofissionais pelo
nosso corpo de oficiais.

A tematica da formacdao policial ainda € poucoutida no meio académico, isso ndo
significa dizer que se trata de um assunto comageoelevancia. Por que estudar as parcerias
entre policia e universidade no processo de formalgs agentes de seguranca publica?
Acredita-se que € através da qualificacdo dos gwmiofiais de seguranca publica que as

instituicbes policias brasileiras terdo capacidddeatuar com mais profissionalizacdo e



respaldo para enfrentar as demandas cotidianashggam aos servicos policiais, com énfase
na protecdo, defesa e garantia dos direitos humantds cidadania. A formacéo policial
pautada na educacao em direitos humanos é umnreita fundamental para a modificacao
das policias, ela é capaz de desenvolver no seariuas condi¢des exigidas para a mudanca
de paradigma que respondam as necessidades dedaslsd democraticas. E € exatamente
essa centralidade dada a educacdo que a Matrirc@arrNacional para a Formagcdo em

Seguranca Publica evidencia:

A formacao dos profissionais da Seguranca Publifandamental para a
qualificacdo das policias brasileiras, conformeinigd nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Segurancac®UBl Coordenacéo de
ensino da SENASP propSe um conjunto de orientagpasa o
desenvolvimento de ac¢des formativas visando sitsatividades educativas
no contexto profissional e social em razdo cadama&iz exigente demanda
de conhecimento, saberes e habilidades que exiggngamente novas
aprendizagens e que requer uma integracéo de ¢ovdrgos que vai além
do desenvolvimento de curriculos de forma fragnumt&stas acbes serédo
operacionalizadas por meio das Instituicdes denerdé Seguranca Publica
das Unidades Federativas( 2003, p.05).

Entretanto, o que ainda vemos € um certo estramitanpor parte da academia
qguando o assunto é o universo da policia, tida ctamoraco armado do Estado” fruto da
imagem construida na época ditatorial e que ainga é cristalizada quando a policia entra
no meio universitario, geralmente, é para repriasr‘agitacdes” estudantis. Os trabalhos
acerca das aproximacOes das academias com assithdes, na formacdo do quadro de
operadores da seguranca publica, sdo por demadsses¢ apesar dos muitos esforgos
empreendidos pelos estudiosos e pesquisadores.

Um desses esforcos correspondeu a um estudol ieigmdoratorio do Curso de
Formacdo de Soldados de Fileiras da Policia MititaiCeara de 2007. Com base na leitura
das ementas, apostilas e na proposta do projeturdo de formacado, cedidos pelo proprio
Centro de Educacdo da UECE, foi possivel perceberhga uma preocupacdo em unir o
ensino das técnicas e culturas militares a funderededricos que permitam uma atuacao
policial comunitéria - ao menos no tocante a fortoano as disciplinas do curso estdo
ministradas.

No entanto, a relevancia dos valores hierarquictitares, ainda, esta de sobremodo

presente, como se pode constatar ao observar a bargria das disciplinas (ver tabela



abaixo), como por exemplo, da disciplina Ordem dnsluperior a todas as outras que sdo

relacionadas aos aspectos éticos, humanos, sedarsunitarios.

DISCIPLINA CARGA HORARIA RESPONSAVEL
Seminério Introdutério 10 UECE
Portugués Instrumental 20 UECE
Sociedade, Etica e Cidadania 20 UECE
Fundamentos Psicossociais do Fendmeno da Violéncia 20 UECE
Introducéo ao Estudo do Direito 20 UECE
LicGes do Direito Constitucional 20 UECE
LicGes do Direito Administrativo 20 UECE
Licdes do Direito Penal 20 UECE
LicGes do Direito Civil 20 UECE
LicGes do Direito Ambiental 20 UECE
Licdes de Direito Processual Penal 20 UECE
Direitos Humanos 20 UECE
Saude Fisica e Mental 20 UECE
Atendimento de Emergéncia Médica 20 UECE
Eficacia Pessoal e Mediag&o de Conflitos 20 UECE
LicBes de Direito Penal e Processual Militar 15 mEvC
Fundamentos da Atividade Profissional da SegurBrabdica 20 PMCE
Sistema de Seguranga Publica no Brasil 20 PMCE
Telecomunicacdes 20 PMCE
Policia Comunitaria 20 PMCE




Inteligéncia Policial Militar 20 PMCE
Legislagéo PM 30 PMCE
Ordem Unida 30 PMCE
Instrucdo Geral 30 PMCE
Educagéo Fisica 30 PMCE
Técnica Policial Militar | 40 PMCE
Técnica Policial Militar Il 40 PMCE
Defesa Pessoal e Uso da Tonfa 50 PMCE
Tiro Policial Defensivo 60 PMCE

onte:Pesquisa Direta, 2008.

Esse fato coloca em questdo os limites da dempacdid das préaticas policiais e do
aprofundamento da relacdo dos policiais com a calade, uma vez que a propria
valorizac&o excessiva da hierarquia e da ordem@reram distanciamento entre os soldados

e o cidadao civil.

Os referidos limites também podem ser observadadiversidade das metodologias
das disciplinas ministradas pela UECE e pela PMACgL.estao central aqui ndo seria tanto a
diferenca entre os conteudos programaticos, poeerfgrma como essas disciplinas sao
ministradas. A co-responsabilidade da Universidastadual do Ceara e da Policia Militar no
Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da PNe@Esignificado, na prética, a divisdo
do ensino das disciplinas entre as duas institaic@guatorze (14) disciplinas sdo de
responsabilidade da UECE e quinze (15) estdo @ cadpolicia Militar. No entanto, o ensino
é fragmentado, pois ndo ha um dispositivo que pvanaanterdisciplinaridade, que realmente
favoreca uma formacdo fundada nos valores humarpst@onizados pela educagéo

universitaria.

Desse modo, a fim de evitar a dicotomia entradempratica, a qual pode redundar na
reproducado de préticas policiais desprovidas degrem do fazer orientados pelos contetdos
éticos, sociais e comunitarias, é necessario rapensmodo como essa parceria foi executada,

bem como a metodologia do Curso de Formacéo.



Algumas Consideracoes

As estruturas da PM sdo marcadas por valores nuetas vezes, geram O
distanciamento entre os profissionais da segurpibéica e os cidadaos civis. S&do valores
rigidos por uma cultura militar de hierarquia va&alizada e pouco afeita a critica. Inseridos
nessas estruturas e compondo-as, ha muitos pslgpi@i ingressaram nos quadros da PMCE,
até a década de 1990, e ndo receberam uma forr@gaobjetivos coincidentes aos da atual
proposta, e a situacdo se torna mais grave, ajudado os policiais recém formados ficam

subordinados a estes policiais ao ingressaremrparagao militar.

Nesse momento, o contetdo da educacdo humamsédido no Curso de Formacao
dos Soldados de Fileiras da PMCE, passa a semoctafio com praticas e visdes tradicionais.
Como néo ha um intercambio consistente entre \valwenanistas e militares na metodologia
da formacdo, cabe ao individuo realizar essa m&diag sua pratica profissional. Assim, ndo
h& como garantir o aprofundamento das rela¢gGes aer mproximidade entre policia e
comunidade. Alguns policiais alinham sua pratic@ranacéo recebida, outros reproduzem
acOes pragmaticas e impensadas, muitas vezesraotidaticas, que ja estao incorporadas ao

fazer policial tradicional.

O Curso poderia se constituir numa oportunidadgusar de formar policiais aptos a
utilizar as técnicas policiais sem perder de vistaa atuacdo humanista, fundamentada nos
direitos humanos e na cidadania. Entretanto, agreéges constadas, no processo de
formacdo aqui discutido, podem contribuir para praducdo de praticas abusivas e de
desrespeito aos direitos humanos, na medida ema tprenacédo ndo oportuniza as condicdes
de possibilidades para que os policiais recém-fdowando reproduzam as praticas

tradicionais da PM, nem as modifiquem.

Para lidar com a violéncia e a criminalidade naassmais diversas formas de
expressdo, os policiais ndo precisam apenas don@taicas militares e conhecer os
dispositivos legais, € imprescindivel que elesp@@ndam as determinacdes sécio-histéricas
e culturais desses fendbmenos e que sejam capanesdikr sua pratica profissional por essa

compreensao.



Ademais, se 0 proposito maior do Curso de Formaga®M-CE é preparar suas
fileiras para garantir a seguranca publica e mardkcdes respeitosas e éticas com as
comunidades, é salutar repensar a importanciakdacorporacdo aos valores militares para

gue estes ndo se configurem entraves.
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