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O nosso trabalho é um ato constante de amor ao préximo

Luiza Tavora
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histdrico, e lutam para que as desigualdades de género
sejam superadas.
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RESUMO

Este trabalho dissertativo teve como objetivo geral compreender o papel da primeira-dama Luiza
Téavora na gestdo do social no Ceara, durante os dois mandatos de seu marido, Virgilio Tavora, no
executivo estadual nos anos de 1963-1966 e de 1979- 1982, quando retorna ao poder. E como
objetivos especificos: problematizar a atuacdo de Luiza Téavora nas esferas publica e privada e
compreender os papéis desempenhados por ela no social. O estudo caracteriza-se pelo recurso a
memoria, tendo langado mé&o, primordialmente, da Historia Oral, com a realizacdo de sete entrevistas
com pessoas que atuaram no social durante o segundo periodo da gestdo de Luiza Tavora; e se
utilizado dos arquivos disponiveis no Acervo Virgilio Tavora e dos jornais da época, referentes aos
dois periodos estudados. Com o estudo, concluiu-se que: as propostas para 0 social nesse periodo
estiveram em constante contradi¢do, apresentando uma hibridacéo entre moderno e tradicional, publico
e privado. Assim, demarcam-se dois momentos distintos na atuacdo de Luiza: a primeira gestdo, com a
primeira experiéncia de planejamento, tendo a alianca com a Igreja Catolica e o voluntariado como
carro-chefe, o que coloca o Estado mais no papel de subsidiario do que de executor, e Luiza como uma
mulher-benemerente; e a segunda gestdo, marcada pela énfase maior na técnica, na burocracia e no
planejamento, com as agdes sendo coordenadas e executadas pelo Estado, tendo como caracteristica
principal a atuagdo de profissionais especialistas em cada area de intervencéo, e Luiza como mulher-
chefe. Assim, infere-se que a atuacao de Luiza Tavora no social se apresentou de forma hibrida: de um
lado buscava inovar no &mbito do social dando énfase & qualidade técnica dos servigos, com a
introducao do planejamento, com a ampliacdo do nimero de atendimentos e servigos, porém, de outro,
se projetava a figura da benemeréncia e da caridade, da vocagdo ao cuidado do outro, associado ao

signo cristdo e “feminino” do proximo e do amor aos pobres.

Palavras-chave: Primeiro-Damismo, Gestdo, Social.
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ABSTRACT

This work dissertational aimed to understand the role of first lady Luiza Tavora in the management of
the social in Ceara during the two terms of her husband, Virgilio Tavora, the state executive in the
years 1963-1966 and 1979 - 1982, when returns to power. And the following objectives: to discuss the
performance of Luiza Tavora in public and private spheres and understand the roles played by it in
society. The study is characterized as a study of memory, having profited primarily from the Oral
History, with the completion of seven interviews with people who worked in the media during the
second period of administration of Luiza Tavora, and used the files available on Collection Virgilio
Tavora and newspapers. The study also concluded that the proposals for the office in that period were
in constant conflict, with a hybridization between modern and traditional, public and private. Thus, to
demarcate two distinct moments in the work of Lois, but that will have as background this
contradiction: the first term, with the first planning experience, and the alliance with the Catholic
Church and volunteering as a flagship, the that puts the state in more than subsidiary role of executor,
and Lois as a woman-meritorious, and the second administration, marked by increased emphasis on
technique, bureaucracy and planning, with the actions being coordinated and executed by the State,
having main characteristic is the role of specialists in each area of intervention, and Lois as a woman
chief. Thus, it appears that the role of the social Luiza Tavora is provided a hybrid: on one hand sought
to innovate in the social with an emphasis on technical quality, with the introduction of planning, with
the increase in the number of consultations and services, but on the other, the projected figure of
benevolence and charity, the vocation to care for the other, the sign associated with Christian and

"feminine" love of neighbor and the poor.

Keywords: First Damismo, Management, Social.
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1. INTRODUCAO - “CAMINHANDO E QUE SE FAZ O
CAMINHO”.

1.1 Por que o Primeiro-Damismo?

Os estudos que buscaram empreender uma teoria acerca do povo brasileiro, dos
fundamentos de sua formacéo, do que faz o Brasil, Brasil, do que seria singular ao “jeitinho
brasileiro” langaram-se nessa dificil e instigante tarefa para chegar a alguns apontamentos que

subsidiam, hoje, o debate acerca das politicas publicas e das formas de intervencdo no social.

Acredita-se que retomar os estudos acerca da cultura politica no contexto da
formacdo da sociedade brasileira possibilita compreender as nuances do primeiro-damismo
como arte de fazer politica e reconstruir os elementos historicos dessa. Tal tematizacdo
permite encontrar os fundamentos para se pensar também as praticas politicas dos
governantes e 0s modelos de gestdo que balizaram as acbes voltadas para o social,

notadamente aquelas delimitadas como praticas assistenciais.

Alguns mecanismos encontrados com singular intencionalidade na forma de fazer
politica no Brasil sdo a chave de leitura para compreender as estratégias adotadas para a
gestdo do social. Nesse sentido, caridade, filantropia, benemeréncia, assistencialismo,
paternalismo, clientelismo, assisténcia social, possibilitaram relacdes de doacdo entre damas
catélicas da sociedade e pobres, instituicdes e clientela, classes dominantes e classes
subalternas, governantes e governados, nacdo e povo, Estado e cidaddos. Foram muitas e
diversas as estratégias para combater as expressdes da pobreza ou, pelo menos, dar-lhes
respostas emergenciais. Algumas delas, de forma hibrida, colocaram em pratica mais de uma

dessas relacdes. Exemplo disso foram as a¢fes promovidas pelas primeiras-damas.

De acordo com o site da National Library First Ladies (Biblioteca Nacional das
Primeiras-Damas) dos Estados Unidos, a denominacdo First Lady ou primeira-dama teria
surgido nos Estados Unidos quando o Presidente Zachary Taylor (1849-1850) teria utilizado-o
para referir-se a mulher de seu antecessor James Madison, na cerimonia funebre dela. Esse

termo, porém, ndo é um titulo oficial, nem gesta prerrogativas ou direitos, mas € comumente

16



utilizado pela imprensa em todo o mundo para designar a mulher de um governante.

Ha que se destacar que, nos Estados Unidos, apesar de primeira-dama ndo ser um
cargo eletivo, ndo exercer funcbes oficiais e ndo receber salario, ela é responsavel por
organizar as cerimonias oficiais tanto junto com o presidente quanto em seu lugar. E ela quem
cuida dos eventos sociais e do cerimonial da Casa Branca, contando para isso com um quadro

de funcionarios proprio e com orgamento para tal.

Ao longo do tempo, essas atribuicdes das primeiras-damas foram se estendendo,
muitas delas passaram a apoiar instiui¢des sociais e a criar seus proprios planos de trabalho. A
exemplo dos Estados Unidos, a América Latina e alguns paises da Europa passaram também a
utilizar o termo para designar a mulher do chefe do executivo em suas diferentes instancias de
poder. De acordo com Amaral (2007), a partir do século XX, a figura da primeira-dama
desponta como peca fundamental para prolongar e consolidar o estatuto, o poder e a
popularidade do marido, passando a ocupar espacos aos quais ele ndo chega; a produzir
discursos e representar papéis que sdo “mais bem entendidos” pelo fato de partirem de uma

mulher.

Nesse sentido, a figura da primeira-dama estaria diretamente relacionada a uma
certa identidade de género, onde a mulher caberiam as atividades de cuidado. A evocacdo da
feminilidade da mulher - interpretada como disposicao para servir aos outros, vocacgdo para a
doacdo e bondade, que davam a tonica de suas fun¢des no ambito privado - ganha visibilidade
publica quando se torna mulher de um governante e passa a ser requisitada como suporte as

acOes do marido, incorporando o papel de “grande méae” dos pobres.

De acordo com Torres (2002), o nascedouro do primeiro-damismo no Brasil tem
uma funcdo politica, uma vez que as mulheres dos governantes sdao chamadas a intervir no
social, através de estratégias de enfrentamento a pobreza, desresponsabilizando o Estado de
garantir a populacdo o acesso a politicas publicas de carater universal, considerando-se que a
atuacdo da primeira-dama se da no ambito do voluntariado e da filantropia. Para a autora,
“[e]m alguns governos, o trabalho da primeira-dama constitui a principal a¢gdo no ambito da
assisténcia social” (TORRES, 2002, p. 24).

O primeiro-damismo chama atencdo enquanto objeto de estudo pelo fato de ser
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um fendmeno que vem se (re) construindo historicamente — ndo sendo circunscrito apenas a
uma época — que se reatualiza e ganha novas configuragdes no cenario brasileiro, requisitando
estudos que possam investigar sua génese e seus fundamentos, visto que se tem apresentado

como estratégia politica de interven¢do no social.

A motivagdo para pesquisar o primeiro-damismo surgiu a partir do trabalho de
assessoria que eu desenvolvi, enquanto assistente social, em alguns municipios cearenses
durante o ano de 2009*. Dos dez municipios com os quais tinha contato, em dois a primeira-
dama ocupava o cargo de secretaria da pasta destinada a gestdo dos programas, projetos e
servicos da area social. Em outro, embora ndo ocupasse 0 cargo de secretaria, a primeira-
dama era quem encampava grande parte das decisdes referentes aos projetos voltados para o
social, inclusive com um amplo poder de mobilizacdo de setores empresarias da cidade, no

sentido de fortalecimento da “responsabilidade social” destes.

Nos demais municipios, embora quando ndo muito atuante, a primeira-dama
sempre era citada pelos profissionais do social, com os quais tive contato, como sendo uma
figura que sempre estava presente nos eventos organizados pelo municipio na area social. Sua
presenca nas cerimdnias de inauguracdo ou em eventos comemorativos, por exemplo, era
mencionada, naquelas falas, como motivo de congratulacdo, visto que isso significava que a
gestdo municipal se colocava proxima a populacdo e valorizava o trabalho dos profissionais.
Tudo isso me chamou atencdo, tendo em vista que, em primeira analise, a impressdo que se
constroi é de que as mulheres primeiras-damas tinham um importante papel na gestdo de seus
maridos, uma vez que elas se tornavam a personificacdo da bondade do governante para com

0 povo.

Nessa mesma época, cursava a Especializacdo em Servico Social, Politicas

1 Em 2009, assim que conclui o curso de Servico Social na Universidade Estadual do Ceara — UECE, fui
convidada pela Pastoral do Menor, instituicdo onde realizei o estdgio supervisionado, a ocupar o cargo de
assistente social no Projeto Crer para Ver, que tinha por objetivo fortalecer as medidas socioeducativas em meio
aberto em dez municipios cearenses. Os municipios contemplados pelo Projeto foram: Aracati, Quixada,
Canindé, Santa Quitéria, Sobral, Tiangua, Cratels, Caucaia, Maracanal e Maranguape. Estes, de acordo com 0s
dados da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS do governo do Estado, eram 0s que mais
encaminhavam adolescentes para a medida socioeducativa de internacdo, descumprindo, na maioria dos casos,
os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Tendo em vista que as medidas socioeducativas sdo de responsabilidade da
assisténcia social, o trabalho desenvolvido pelo projeto necessitava do estabelecimento de parceria com a
Secretaria responsavel por essa politica no municipio. Foi a partir dai que comecei a perceber a relagdo de
algumas primeiras-damas com as ac¢des desenvolvidas por essa pasta.
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Publicas e Direitos Sociais na Universidade Estadual do Cear4d — UECE, cuja maioria dos
alunos era assistentes sociais que atuavam em municipios do interior do Ceara. As aulas
geralmente culminavam em compartilhamento de experiéncias e angustias advindas do
cotidiano profissional. Numa dessas discussbes, os profissionais da assisténcia social
comecaram a levantar uma série de questionamentos quanto ao poder exercido pela primeira-
dama em alguns municipios cearenses, apresentando caracteristicas semelhantes com os que
eu mantinha contato. Percebi, entdo, que estava diante de um fendmeno que ndo se
apresentava de forma isolada. Tamanha foi minha surpresa quando os relatos apontaram para

um nimero crescente de primeiras-damas na funcao de secretérias de assisténcia social®.

Tais informacdes seriam confirmadas posteriormente atraves do acesso que tive a
Pesquisa de Informagbes Basicas Municipais — Munic?, realizada em 2009, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cujo resultado foi publicado no primeiro
semestre de 2010. Nela, demonstrou-se que dos 5.565 municipios do pais, 1.352 tinham a
primeira-dama na conducédo da politica de assisténcia social naquele ano. Significa dizer que

24% dos municipios ainda adotavam a pratica iniciada com Dona Darcy Vargas em 1942.

O expressivo nimero de primeiras-damas na direcdo da assisténcia social gerou o

seguinte comentario da gerente da pesquisa Vania Pacheco:

Acreditava-se que a presenca da primeira-dama (nas secretarias de assisténcia
social) estivesse abolida. Por isso foi uma surpresa grande quando encontramos a
primeira-dama como gestora de assisténcia social em 1.352 municipios. N&o
estamos desmerecendo a figura da primeira-dama. Mas esta é uma pratica antiga,
que representa uma politica assistencialista®.

O comentario acima destaca a existéncia de praticas que remontam um passado
que, para alguns, ja teria sido superado, haja vista que a insercdo de uma primeira-dama em
um cargo de gestdo nos reporta a acfes de carater patrimonialista, decorrente de uma cultura

politica que supostamente deveria ter sido superada com a instauracdo do projeto democratico

2 Vale ressaltar que também foram apontados alguns municipios onde a primeira-dama ocupava a gestdo de
outras pastas, como as de salde e educacdo, ou ainda a presenca de outros membros da familia dos prefeitos nos
cargos de gestdo do municipio.

% O relatério completo da pesquisa esta disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfil
munic/2009/munic2009.pdf. Acesso em 08.06.2010.

4 Entrevista concedida ao Jornal Parana Online. Noticia veiculada no dia 22.05.2010, disponivel em
http://www.paranaonline.com.br/editoria/politica/news/448749/noticia=PESQUISA+REVELA+ATUACAO+D
AS+PRIMEIRAS+DAMAS. Acesso em 08.06.2010.
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da década de 1980.

Percebendo que estava diante de um tema complexo, de repercussdo historica e
que se colocava no cerne do debate acerca da forma de conceber e executar politicas publicas
por essas paragens, lancei-me em seu estudo. O primeiro desafio era encontrar literatura que
pudesse elucidar algumas das hipdteses que havia formulado. Foi quando uma amiga me
presenteou com o livro “As primeiras-damas e a assisténcia social: relacdes de género e
poder”, de 2002, da autora Iraildes Caldas Torres, que trata sobre a atuacdo das primeiras-
damas no estado do Amazonas, analisando seus papéis na legitimacdo da agdo do governante-
homem. O texto da autora me instigou a seguir em frente na empreitada de desvelar como o
primeiro-damismo se instaurara enquanto cultura politica no Ceara. Ousei fazer a selecdo do
Mestrado Académico em Politicas Publicas e Sociedade — MAPPS/ UECE com essa proposta

sendo meu projeto de pesquisa, aprovado pela banca de selecéo.

O projeto vislumbrava ir em busca de elementos que possibilitassem compreender
as nuances do primeiro-damismo na atualidade, tendo em vista que um dos objetivos da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada em 2004, era romper com as
praticas caritativas, assistencialistas e benemerentes claramente vinculadas as relacfes de
favor que se estabeleceram historicamente como moeda de troca entre governantes e
populacdo, tendo as primeiras-damas como um dos mediadores desse processo. Nesse sentido,
se questionava: o que teria contribuido para que, mesmo em um periodo de instauracdo de
uma politica de carater democratico e de aquisicdo de certa competéncia técnica para
execucao da assisténcia social, se retomassem ou reinventassem praticas supostamente ja

superadas a exemplo do clientelismo e o assistencialismo?

No decorrer do curso do Mestrado, a partir das leituras empreendidas sobre o
primeiro-damismo, notadamente acerca das a¢des das primeiras-damas aqui no Ceara, percebi
gue era necessario desvendar em que momento da histdria cearense a atuacdo das primeiras-
damas teria se fortalecido a ponto de hoje isso ser uma pratica comumente encontrada.

Delimitei, pois, meu olhar a uma certa génese dessa arte de fazer.

A partir das contribui¢es de Torres (2002), percebi que foi com Dona Darcy
Vargas, atraves da fundacdo da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, em 1942, que se

institucionalizaram as a¢fes das primeiras-damas voltadas para o social aqui no Brasil e que,
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no Ceard, essa pratica, teria se iniciado com a primeira-dama Dona Brigida Pimentel, ainda no
mesmo ano, sendo que a figura que ganhou maior destaque nessa empreitada foi a primeira-
dama Luiza Tavora ao assumir a funcdo de presidenta da LBA — CE em 1963. Foi quando

descobri a figura de Dona Luiza Tavora.

A construcdo de um objeto de pesquisa nunca é solitéria, ou seja, ela se da a partir
das experiéncias tanto do pesquisador quanto das fontes disponiveis a este. As descobertas da
literatura se somaram a depoimentos de pessoas que conheceram Dona Luiza Tavora ou
trabalharam com ela nos dois periodos em que seu esposo Virgilio Tavora assumiu o
executivo estadual nos anos de 1963-1966 e de 1979-1982. Sempre que publicizava qual era
meu objeto de pesquisa aos professores do Mestrado e do Curso de Servico Social, ao qual
estava vinculada via grupos de pesquisa, aos colegas assistentes sociais com mais tempo de
profissdo, 0 nome de Luiza Tavora sempre era lembrado como simbolo de uma grande
primeira-dama que muito havia contribuido com o social no Ceara. Estava diante, pois, do
objeto de pesquisa que seria levado adiante como tema central do trabalho de conclusdo de

curso do Mestrado.

Embora nédo tenha sido a pioneira a desenvolver agdes no campo assistencial do
primeiro-damismo no Ceara, Dona Luiza Tavora parece ter se destacado por sua forma de
atuar, pelas grandes obras que realizou, pela tentativa de inovar, juntamente com o seu
marido, Virgilio Tavora. Foram eles os primeiros a trazer a ideia de uma gestdo baseada no
planejamento para 0 &mbito da administracdo publica do Ceard, fato novo também para os
demais Estados do Nordeste.

Tendo como objeto de pesquisa a atuacdo de Dona Luiza Tavora na Gestdo do
Social, lancei-me a campo com 0s seguintes questionamentos para balizar a coleta de dados:
O que caracterizou o contexto histdrico vivenciado por Luiza que possibilitou inovar na area
social? Nesse contexto, que contradi¢cbes e conflitos se expuseram nos campos politico e
social que Luiza vivenciou? Que conflitos Luiza vivenciou no processo politico do
coronelismo e do favor? Como lidou com o imaginario de mulher mée dos pobres? O que
possibilitou a essa mulher aparecer como figura publica e articuladora politica em periodos de
repressd@o? Que lugar foi ocupado por ela nesse contexto? Em que momentos esteve como
protagonista e em que momentos esteve nos bastidores? Que contribuigdes teria deixado no

ambito das agdes voltadas para o social e que até hoje parecem despontar como marco
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referencial? Como Luiza Tavora é lembrada hoje e que imaginario vem sendo reproduzido

acerca dela?

Quando iniciei minha entrada em campo, ainda em 2010, o primeiro passo foi
recorrer aos documentos da época e buscar o que ja havia sido escrito tanto sobre Luiza como
sobre Virgilio. Comecei a visitar a Biblioteca Publica Menezes Pimentel, que disponibiliza
consulta aos jornais de grande circulacdo da época em estudo. Entrei também em contato com
0 Arquivo Publico a fim de ter acesso ao Acervo Virgilio Tavora, onde comecei a procurar
alguns profissionais da época a fim de que me indicassem pessoas que tinham tido contato
direto com Luiza, principalmente as que haviam trabalhado nas instituicbes que a mesma
comandou de forma direta ou indireta, como ¢é o caso da Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA — Secdo Ceard, da Fundacdo dos Servicos Sociais do Estado do Cearda — FUNSESCE e

da Fundacdo Programa de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana — PROAFA.

Nessa fase exploratoria da pesquisa, iniciei os contatos com duas professoras do
curso de Servico Social da UECE, do qual fui aluna, que trabalharam executando a¢ées como
assistentes sociais da LBA durante o segundo mandato de Virgilio e que poderiam fornecer
informacdes acerca de pessoas da época que pudessem contribuir com a pesquisa, tendo em
vista que as mesmas ndo tinham tido um contato expressivo com Dona Luiza’. Durante
conversas com estas, percebi ser recorrente o discurso de que Dona Luiza era uma mulher
muito forte, humana e desprendida na ajuda aos pobres. Tinha como caracteristica sempre
querer disponibilizar a estes “o que se tinha de melhor” e para isso ndo economizava nem
recursos, nem esforgos, nem profissionais qualificados para a execucdo das a¢des. Embora
estas estivessem, muitas vezes, fundamentadas pelo ato de amor ao préximo tdo apregoado
por Luiza, eram efetivadas com base nos pareceres técnicos e no planejamento empreendido
pela equipe interdisciplinar existente nas instituicdes sociais, seguindo o Plano de
Administracdo do seu marido Virgilio Tavora, o Plano de Metas Governamentais —
PLAMEGsS I e Il, o que indicava certo hibridismo de praticas e chamou minha atencdo quanto

a forma de empreender as a¢des sociais na época.

5 E valido ressaltar que os depoimentos dados pelas assistentes sociais/professoras foram coletados em
conversas informais, tendo em vista que elas ndo se disponibilizaram para conceder entrevistadas, pois em um
curso onde se busca apagar qualquer vestigio do que foi significado conservadorismo, prestar depoimentos
acerca de uma época criticada pela categoria profissional contemporanea, remeteriam-lhes a vinculagdo ao
conservadorismo, tanto que o sigilo das identidades foi mantido. No entanto, as professoras disponibilizaram
material bibliogréafico e indicaram nomes de possiveis interlocutores que poderiam ajudar-me na investigacéo.
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A partir dos discursos dessas professoras, foi possivel perceber que, na maioria
das vezes, Luiza é lembrada ndo como conservadora ou mulher de um coronel, mas como
uma mulher que “fez muito pelo social” no Ceara e que deu o pontapé inicial para a
instauracdo do que conhecemos hoje como Politica de Assisténcia Social. De acordo com elas,
muitas das acdes e servicos desenvolvidos atualmente estdo no ambito dessa politica, ndo se
diferenciam das praticas que Luiza encampou, embora a partir de referenciais teoricos
distintos. Nesse sentido, as estratégias metodoldgicas continuam. Em uma das conversas com

essas informantes, uma assim afirmou:

a Luiza fazia 0 mesmo que se faz hoje na assisténcia social, s6 que com outro nome.
Ela foi taxada de conservadora, de assistencialista, devido ao contexto da época,
porém, foi ela quem comecou 0s programas de assisténcia aos pobres atraves do
Movimento de Promogdo Social. Era tudo muito técnico, ela dispunha de uma
equipe de profissionais s6 pra cuidar dos projetos sociais.

Uma das informantes também ressaltou que ela e Luiza ndo se davam muito bem,
pois, certa ocasido, durante a campanha para deputado estadual, Luiza teria mandado colar
“santinhos” de seu filho Carlos Virgilio, que concorria a legislatura, nas cestas basicas que
seriam distribuidas para as familias pobres atendidas pela LBA. A mesma, enquanto chefe da
divisdo de Servico Social da época, recusou-se a distribuir as cestas basicas naquelas
condicGes e teria se indisposto com Luiza.

Essa foi uma experiéncia individual da entrevistada e poderia se configurar apenas
no plano da memoria individual, poréem, ela traz uma forte relagdo com o imaginario
construido acerca da forma de fazer politica no Brasil. Nos depoimentos anteriores,
percebem-se, pois, as contradi¢cdes da atuacdo de Luiza, e a expressdo de uma cultura politica
do favor que retroalimenta a continuidade entre publico e privado, constituida historicamente
no Brasil por meio das praticas clientelistas e paternalistas. Assim, em periodos de
modernizacdo, elas sao legitimadas pela via da adocéo de instrumentais técnicos que, ao invés
de romperem com estas praticas conservadoras, reatualizam-nas. Principalmente no Nordeste,
a nocdo de modernidade ndo pode ser associada a ideia de rompimento com um passado que
se torna obsoleto diante das novas estratégias que se gestam. Antes, elas sdo uma associagao

entre passado e presente, que se retroalimentam e se (re)configuram.

As informacdes acima destacadas revelam o que motivou a pesquisar a cultura do

primeiro-damismo no Ceard, buscando refletir acerca dos elementos de sua génese e
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consolidacdo, tendo a figura de Dona Luiza marco referencial. Nesse sentido, o estudo remete
a historia oral e & memdria. Nao se buscou encontrar uma lei geral para um fenémeno do
passado, mas fazer uma interlocucdo de falas, interpretacbes e vivéncias, tanto do
pesquisador, quanto dos interlocutores acerca daquilo que se deixou vir a tona e aquilo que

continuard a ser lido nas entrelinhas e nos lugares mais reconditos da historia.

Tendo como base os desafios lancados pela Nova Histdria, a pesquisa que realizei
estd inserida no campo dos estudos de género e histdria das mulheres, pois buscou
compreender o papel da primeira-dama Luiza Tavora na gestdo do social no Cear, durante 0s
dois mandatos de seu marido, Virgilio Tavora, no executivo estadual nos anos de 1963-1966 e
de 1979- 1982, quando retorna ao poder. Assim, o0 estudo problematiza a atuacdo de Luiza
Tavora nas esferas publica e privada, buscando compreender os papéis desempenhados por

ela no social e na politica, recorrendo a fontes documentais e a histdria oral.

1.2 A primeira-dama Luiza Tavora: alguns elementos de sua biografia

Mas, afinal, quem foi Luiza Tavora? Nasceu em 1923 na capital cearense, filha de
Luiz de Moraes Correia e Esmerina Silva Correia. De seu pai, Luiza teria “herdado” o espirito
bondoso para com o préximo. Ele, piauiense, professor da Faculdade de Direito do Ceard,
mestre em Direito Civil, era um dos maiores magistrados de seu tempo, mas também chamava
atencdo pelos seus ensinamentos, principalmente repassados aos filhos, acerca da humildade e
da caridade. Adepto da teosofia®, Moraes Correia, como era conhecido, teria repassado a
Luiza a ideia de ajuda aos seus semelhantes, principalmente aos sofridos e necessitados,

conforme confirma depoimento de Teresa Maria, filha de Luiza e Virgilio:

O pai da mamée era teosofista, entdo ele era daqueles que achava que quem néo vive
para servir ndo serve para viver. Ele realmente desde pequenininho tem muito essa
consciéncia néo s6 social, de lidar com os desvalidos e desfavorecidos, mas de uma
coisa mais holistica da humanidade como um todo. A casa da mamde era quase um
“parto de Lourdes”, 14 muitas pessoas frequentavam, pois o vovo era bonissimo. Ai,
quando vinha algum piauiense aqui para Fortaleza, sempre se hospedava la na casa
do vovd, era quase como uma pensdozinha, era uma mini-extensao do Piaui aqui em

® De acordo com a Sociedade Teoséfica no Brasil, a Teosofia “¢ uma Sabedoria Viva, o ideal que o verdadeiro
tedsofo busca alcangar e manifestar em sua vida didria como servico a Humanidade [...] uma sociedade
“teosofica” ¢ uma sociedade cujos objetivos podem trazer beneficios imensos ao mundo, desde que
compreendidos e realizados apropriadamente”. Informag6es obtidas em: http://www.sociedadeteosofica.org.br/.
Acesso em 17.07.2012.
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Fortaleza. Entdo o vovd sempre pregou muito isso: vocé tem que servir ao préximo,
ndo interessa quao proximo esse proximo esteja de vocé. E a mamde desde pequena
foi influenciada por essas ideias do vové.

A filosofia teosofista teriam se agregado aos valores cristdos de ajuda ao préximo,
posto que a familia de Luiza também seguia a religido catolica. Nesse sentido, a menina Luiza
teria sido criada tendo como referéncia a ajuda aos mais necessitados. Desde adolescente essa
preocupacdo passou a fazer parte de sua vida. Conta Barreto (2000) que, quando Luiza ia
passar as férias no Pirambu junto com suas irmas, no caminho observava as mulheres lavando
roupas nos riachos e sempre se indagava se ndo era possivel melhorar a condicéo de trabalho
daquelas lavadeiras. Essa vivéncia de sua juventude a teria levado a propor a construcdo das

lavanderias comunitarias quando primeira-dama.

Luiza conhecerd Virgilio Tavora ainda na infancia, aos onze anos, ap6s a morte de
seu pai, quando foi passar uma temporada na casa de campo de sua madrinha em
Guaramiranga. Esta era tia de Virgilio, o qual estava passando suas férias 4. Apds esse
periodo, os dois sé iriam se reencontrar quando Luiza ja estava com vinte e quatro anos de
idade e trabalhando no Gabinete do Secretario de Educacdo. Foi em uma visita de Virgilio, ja
como deputado, ao local de trabalho de Luiza que o reencontro teria acontecido. A partir de
entdo, seus lagos se estreitaram e passaram a namorar. Porém, isso ira acontecer a distancia,
tendo em vista que Virgilio se muda em 1951 para o Rio de Janeiro, a época capital federal do

pais, para assumir seu mandato de deputado federal.

No exercicio do cargo, Virgilio comecou a ganhar prestigio em meio aos
parlamentares, revelando-se um politico pragmatico e competente. Suas maiores defesas eram
0s projetos voltados para o Nordeste, 0 que ganhou destaque na imprensa do Rio de Janeiro.
Enquanto isso, Luiza, em Fortaleza, comecava a trabalhar no Banco Nacional de Habitacao.
Em 1953, casa-se com Virgilio, indo morar com ele na capital federal, marco de sua
companhia ao marido na vida politica, “tornando-se ‘sua secretaria as 24 horas do dia’”, como
dizia (BARRETO, 2000, p. 64).

Em 1954, Virgilio é reeleito para o cargo de deputado federal como o mais votado
do Cearé. E nesse inicio da vida politica de Virgilio que Luiza ja comegca tanto a participar
ativamente dos projetos do marido quanto a desenvolver suas obras de caridade. Como afirma

Barreto,
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Enquanto Virgilio dava énfase a sua posic¢do politica, discutindo a organizacao das
leis do Pais e lutando pela execugdo dos seus projetos em favor do Nordeste, Luiza
iniciava suas obras de acdo social, contando com o entusiasmo das senhoras do seu
circulo de amizade. Sempre que era possivel, reuniam-se para planejar 0s
movimentos que tinham como finalidade cooperar com os eventos filantrépicos
ligados ao Congresso (2000: p. 77).

Em sua vida de mulher de politico, Luiza se dividia entre os afazeres domésticos,
0 cuidado com os filhos, com os membros da familia, as obras de caridade e 0 apoio a
Virgilio. Buscava sempre dar apoio aos projetos de seu marido, incentivando-o e opinando em
suas decisdes. Essa postura de Luiza, porém, apresenta certo avango em relacdo a tendéncia
da época. A mistica feminina propugnava o mito da rainha do lar, ndo sendo a politica lugar
de mulher. Luiza, porém, participava da politica como grande articuladora dos projetos de
Virgilio, seja exercendo influéncia através da persuasdo em suas decisdes, seja divulgando sua
imagem através das obras sociais que realizava. Como referenda Rocha-Coutinho: “mesmo
nas situacdes em que o homem mantém posi¢des de autoridade, uma mulher, seja ela mulher

ou mae, ¢ capaz de influenciar uma decisdo masculina” (1994, p.128).

Para a mesma autora, ndo é possivel fazer uma leitura de que o lugar da mulher foi

sempre estando a margem. Para ela,

[...] ao longo de todos estes séculos as mulheres brasileiras, como as mulheres de
modo geral, ttm permanecido a0 mesmo tempo no centro e na margem: tanto como
parte dos grupos mais oprimidos em nossa sociedade (operérios e trabalhadores
domésticos, por exemplo), em decorréncia de seu sexo, quanto como parte — de
forma direta (como patroas e donas-de-casa) e de forma indireta (através de seus
esposos industriais, banqueiros, politicos, entre outros) — dos grupos que detém o
poder, em decorréncia de sua posicao social (ROCHA-COUTINHO, 1994: p. 18).

Luiza Tavora foi, pois, uma mulher de destaque. Esteve no centro das grandes
decisdes do pais. Sua intervencdo no social era impulsionada em decorréncia da educacao que
havia recebido na infancia e adolescéncia, cujos ensinamentos teosoficos de seu pai, Dr.
Morais Correia, haviam sensibilizado em relacdo ao sofrimento humano. Embasada pelos
ensinamentos catdlicos de amor ao préximo e acreditando ser vocacgdo lhe dada por Deus a de
servir aos pobres, Luiza encontrou na politica um campo fértil para cumprir sua misséo,
articulando recursos para as obras sociais que desenvolvia, tendo como aliado seu marido, que
garantia o fortalecimento do seu poder junto aos mais pobres, através da imagem de politico

benevolente que se construia a partir das acdes de sua mulher.

Mesmo morando no Rio, Virgilio e Luiza ndo se afastaram da politica cearense.
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Durante 0 mandato de Paulo Sarasate, cogitava-se 0 nome de Virgilio para sua sucessao no
governo do Estado. Como seu mandato de deputado j& estava encerrando, em 1958 se
candidata a governador, porém perde o pleito para seu adversario Dr. Parsifal Barroso que,
por ter sido Ministro do Trabalho no periodo anterior, tinha ganhado prestigio e apoio dos

empresérios locais.

Com a derrota e o fim do mandato de Deputado, Luiza e Virgilio viram-se numa
situacdo financeira complicada. Porém a mesma foi logo resolvida quando naquele mesmo
ano foi nomeado pelo Presidente Juscelino Kubitschek um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP). A vaga, determinada por lei, deveria ser ocupada
por um representante da UDN, maior partido de oposi¢do da época. O nome indicado pelo
partido foi o de Virgilio, acatado pelo presidente. Com isso, Luiza e Virgilio se mudam para

Brasilia, passando a participar do movimento de construgdo da nova capital federal.

Enquanto Virgilio se responsabilizava pelas obras de construcdo de Brasilia, Luiza
se articulava com outras mulheres de sua posicao para por em pratica sua missao de ajuda ao
proximo. Ela era um ponto de apoio para os candangos que chegavam a Brasilia, como

corrobora Barroso:

Chegando em Brasilia, Luiza logo direcionou seu trabalho social ao grande nimero
de nordestinos que chegavam ao Planalto Central como trabalhadores e
cognominados de “candangos”. Procurou, com seu carisma pessoal, ndo somente
granjear a amizade dos novos habitantes da futura capital do Pais, como também de
ilustres damas da classe social a que pertencia. Tinha como finalidade inovar um
trabalho social de alto porte que ajudasse os trabalhadores que, deixando sua terra
natal, se aventuravam a conquista de novos horizontes (2000, p. 87).

Foi no governo Jango que Virgilio Tavora assumiu o cargo de Ministro da Viacéo
e Obras Publicas. Virgilio ainda estava como diretor da NOVACAP quando a UDN o indicou
para 0 cargo, o que foi prontamente aceito pelo presidente. O cargo de ministro teria
propiciado fortalecer-se enquanto politico no Ceara, e, articulando-se com chefes politicos de
outras fac¢des, realizou um acordo politico denominado “Unido pelo Ceard”, que o lancaria
como candidato ao governo do Estado pela segunda vez. Durante a campanha politica, Luiza
foi sua principal cabo eleitoral, ao angariar votos através de sua “habilidade” com o povo em

troca dos “favores” que havia realizado aos pobres cearenses migrantes a Brasilia.

Luiza também teria intercedido por algumas familias a Virgilio que, por sua vez,
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empregou e nomeou muitos cearenses em cargos de confianca tanto em Brasilia como no
Ceara na época em que fora ministro. Isso Ihe rendera muitos votos. Nos anos que passaram
em Brasilia, Virgilio e Luiza receberam muitas cartas de conterraneos, principalmente vindas

da capital, solicitando nomeacdes, transferéncias e promogoes.

O titulo de primeira-dama conferido a Luiza, apds a posse de Virgilio ao governo
do Estado em 1963, rendia a mesma a possibilidade de trabalhar pelos pobres com maiores
recursos, visto que seu marido a apoiava na execucao de seus projetos sociais e acreditava ser
uma das ac¢Bes necessarias ao seu governo. Naguele mesmo ano, Luiza assumiu a presidéncia
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), passando a comandar a execucdo dos projetos
dessa instituicdo no Ceara e, posteriormente, criou os Centros Maternais Profissionalizantes
(CEMAPROS).

Durante o regime ditatorial, Virgilio continuou governador do Ceara até 1966,
qguando se desvinculou do cargo para candidatar-se, novamente, a deputado federal pela
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), antiga UDN, retornando a Brasilia com sua familia
em 1967 para exercer o cargo. “Como esposa de deputado, Luiza assumiu, novamente, seu
trabalno no Movimento de Acdo Social do Planalto, engajando-se em diversas outras
atividades, colaborando na promogdo de eventos de relevancia social” (BARRETO, 2000: p.
152).

Luiza também abrigava em sua casa muitos cearenses que iam tentar a vida na
capital federal, filhos e filhas de amigos da familia, dando, por conseguinte, continuidade ao
trabalho que havia realizado na Casa dos Candangos quando havia morado em Brasilia. Luiza
se destacou em meio as outras senhoras que também desenvolviam esse trabalho e ajudou a

fundar a primeira creche de Brasilia.

Em 1970, Virgilio se candidata ao cargo de senador, sendo eleito para um periodo
de oito anos. A populagdo teria “correspondido” através do voto, ao trabalho realizado por
Virgilio e as obras sociais de Luiza. Poréem, ndo se pode cair no discurso fatalista de que Luiza
teria sido utilizada como instrumento de legitimacdo do poder exercido por seu marido,
embora suas agdes muito colaborassem para a construgdo de uma imagem positiva acerca da

gestdo de Virgilio Tavora.
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De acordo com um depoimento de Teresa Maria, filha do casal, “para a mamae
[Luiza Tavora] foi 6timo o papai [Virgilio Tavora] ter sido um politico e ter atuado nessa
parte executiva. Foi muito bom os dois governos do papai [Virgilio], porque ela teve a
oportunidade de botar em pratica muitas das coisas dela, aquilo que ela acreditava, que ela
queria”. Nesse sentido, como corrobora Torres (2002), “[...] € possivel dizer que, aos poucos,
as mulheres primeiras-damas véao se colocando na esfera publica como sujeitos politicos de
deciséo e de gestdo, revelando grande potencial de lideranca e poder de persuasao junto aos

sujeitos sociais com quem travam relagdes” (p. 22).

Com Virgilio no Senado, Luiza se dedicou a fazer cursos de extensdo na area
social, ofertados pela Universidade de Brasilia (UnB) e por outras instituicfes de pesquisa.
Dedicava-se ao trabalho nas creches e comparecia, diariamente, a sede da A¢do Social do
Planalto para encaminhar os pedidos que a ela chegavam. Posteriormente, passou a ocupar o
cargo de vice-presidenta da Casa do Ceard4 em Brasilia, ponto de apoio aos cearenses que
chegavam a capital em busca de emprego e formacao profissional. Por ser mulher de Virgilio,
conseguiu que o senador destinasse somas relevantes de recursos para a instituicdo que, além
de oferecer cursos profissionalizantes, articulava feiras, exposi¢cdes e congressos com 0S

produtos vindos do Ceara.

O ano de 1978 marcava o fim do mandato de Virgilio no Senado. O Presidenta
Ernesto Geisel convida-o para assumir novamente o governo do Ceara. Seu segundo mandato
iria de 1979 a 1982. Luiza reassume suas fung¢des no social, passando a ser presidenta do
Centro Administrativo de Acdo Social, Presidenta e Fundadora da FUNSESCE (1979),
Presidenta do Conselho Superior da PROAFA (1979), Presidenta do Movimento de Promocéo
Social do Estado do Ceara (1979), Presidenta do Conselho de Administracdo da Fundacéo
Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEMCE (1980) e Coordenadora Estadual do Programa
Nacional do Voluntariado da LBA — PROVAV, secdo Ceara (1980). Luiza também tentou aliar
seus projetos para o social ao trabalho ja desenvolvido pela Igreja Catdlica em diversas

comunidades da cidade de Fortaleza, principalmente as desenvolvidas no Piamarta.

Encerrando seu mandato de governador em 1982, Virgilio se candidata novamente
ao Senado Federal, exercendo o cargo até sua morte em 1988. Luiza, por sua vez, voltou a se
dedicar as obras sociais em Brasilia, regressando a Fortaleza apds a morte de Virgilio. Dois

anos depois, tenta retomar sua vida de mulher pablica e se candidata a vice-governadora do
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Ceara, com Paulo Lustosa candidato a Governador, ambos derrotados no pleito por Ciro
Gomes (governador) e Lacio de Alcéantara (vice-governador). Seu filho, Carlos Virgilio,
porém, dara continuidade a heranca politica da familia, reelegendo-se ao cargo de Deputado

Federal. Luiza morre em 1992, deixando grande comocao entre os que a admiraram.

1.3 Estrutura da Dissertacao

Os resultados da pesquisa empreendida estardo dispostos em duas partes: Na
primeira: Historia, Politica e Planejamento Publico, busco teorizar acerca dos estudos
historiograficos, delimitando a metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa e
problematizando acerca do poder politico, das propostas de desenvolvimento e do
planejamento publico, composta por dois capitulos. Ja na segunda parte, Género, Primeiro-
Damismo e Gestdo do Social, composta por trés capitulos, trago os resultados da pesquisa,
apresentando as instituicdes nas quais Luiza Tavora atuou, ressaltando seu estilo de gerenciar

as acoes.

No primeiro capitulo, intitulado Metodologia da Pesquisa: a op¢ao por um estudo
historiografico, busco discutir a metodologia da pesquisa, apresntando as técnicas utilizadas,
as dificuldades encontradas e as estratégias para coleta e analise dos dados. Problematizo,
ainda, a tematizacdo das mulheres nos estudos historiograficos.

No segundo, cujo titulo € A arte de fazer politica no Ceara: o discurso da
modernizacdo e o planejamento publico, discuto acerca da arte de fazer politica no Ceard,
com destaque as acOes de cunho patrimonial-clientelista e para a tentativa de sua superacao
via proposta de modernizacdo. O capitulo destaca, ainda, como as politicas sociais passaram a
ser conduzidas a partir do planejamento publico. A ideia é tracar um panorama acerca do
desenvolvimento que esta se tentando trazer para o Nordeste, com um foco maior para 0

Ceard, tendo figuras emblematicas Virgilio e Luiza nesse contexto.

No terceiro, RelacGes de Género e Politica; problematizando a ascensdo das
mulheres & esfera publica, faco uma discussdo sobre as imagens do feminino, os lugares
destinados as mulheres e sua participacdo na esfera publica, na politica, e no social,
pontuando a figura de Luiza Tavora ao se aproximar e se distanciar desse imaginario.

Consequentemente, aprofundo as imagens sobre a mesma que produzem outros mitos. Nele
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trabalham-se as relaces de género e poder que se construiram historicamente entre 0s sexos e
seus mecanismos de ruptura e permanéncia, destacando também como as mulheres foram
tematizadas pelos estudos historiograficos. Também sera destaque desse capitulo a atuacéo
das primeiras-damas no social e na politica, retomando figuras emblematicas e elementos da
cultura politica brasileira, permeada pelas relaces de favor, caracterizando as politicas para o

social como ajuda.

No quarto capitulo, A primeira experiéncia de Luiza Tavora na gestdo do social:
a parceria LBA e Igreja Catolica e os projetos para as mulheres, busco caracterizar a
assisténcia social do primeiro periodo em que Luiza Tévora atuou no social, ainda néo
delimitada como politica social, mas campo de acdo e intervencgdo, assim como o0s elementos
gue a embasaram, com destaque as acGes, programas e projetos desenvolvidos na LBA, em

parceria com a Igreja Catdlica.

No ultimo capitulo, cujo titulo € A segunda experiéncia de Luiza Tavora na gestao
do social: PROAFA, FUNSESCE e a promocdo humana, apresento as acGes das duas
principais instituicbes sociais em que Luiza atuou: PROAFA e FUNSESCE na segunda
gestdo, ressaltando seu papel como gestora do social e os primeiros tragos das politicas
sociais urbana e de assisténcia social. Apresento também seu “estilo gerencial” e, por fim,
busco responder as seguintes indagagdes: quem foi Luiza Tavora para os que a conheceram?

Que imaginario se construiu acerca dessa primeira-dama? Como é lembrada?

Nas consideracdes finais, retomo os principais elementos abordados no trabalho
dissertativo, evidenciando seus resultados e as contribuicdes para pensar 0s primeiros passos
dos programas e projetos sociais desenvolvidos no Ceara, além de apontar possiveis caminhos

para investigacOes futuras acerca da cultura do primeiro-damismo.
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PARTE 1 - HISTORIA, POLITICA E PLANEJAMENTO PUBLICO
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA: A OPCAO POR UM ESTUDO
HISTORIOGRAFICO

2.1 O recurso a memoria, a Historia Oral e as fontes documentais no

percurso metodologico da pesquisa

Sabe-se do desafio e o quanto € instigante realizar um estudo de memoria, visto
que aquilo transmitido através da oralidade, ndo se restringe a uma mera volta ao passado, ou
a sua rememoragdo, mas se constroi enquanto discurso articulado entre passado e presente,
entre novo-velho, velho-novo, entre 0 que se quer ocultar e 0 que se quer tornar pablico, posto
que, como anunciou Bosi (1994, p. 55), lembrar consiste em “[...] refazer, reconstruir,
repensar, com imagens e idéias de hoje, as experiéncias do passado. A memoria ndo é um

sonho [...]".

De acordo com Santos (1997), “a memdria € uma construcao imaginaria e de
elaboracdo simbdlica” (p. 19). O explicitado anteriormente confirma o que inferem Grossi e

Ferreira:

A memdria lembra uma fronteira, cujas territorialidades itinerantes redefinem-se
continuamente. Urde cendrios que dissertam sobre o passado de uma vida cuja perda
é irreparavel. Ostenta campos onde se podem colher fragmentos de um mundo que
se desintegrou. Também guarda camaras, as vezes assustadicas, que se recusam a
abrir. A deriva, ruinas, residuos e detritos sdo capazes de impedir 0 acesso a lacunas
promissoras. Pode tornar-se interdito & memoria lembrar histérias que nos colocam
em situacéo de desonra, de impoténcia e de perda (2001, p. 4).

Dai o desafio ao realizar estudos historicos recorrendo & memoria, tendo em vista
que os relatos orais se colocam como fontes alternativas as fontes escritas, possibilitando uma
diversidade de informacdes a partir das construcGes subjetivas de cada entrevistado, cuja
memoria individual estd permeada por elementos do vivenciado coletivamente, como
imaginario de uma época. Nesse sentido, “0 valor da memoria ndo esté naquilo que o narrador
possa esclarecer, informar [...] mas antes naquilo que ele pode transmitir como experiéncia
vivida e revivida, como realidade subjetiva e Unica, como sabedoria, como ‘aura’
(GALLIAN, 1992, p. 100).

Foi levando em consideracdo as experiéncias das pessoas que tiveram contato
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com Luiza Tavora que busquei caracterizar as acdes dela no social. A relevancia da escolha
estd na possibilidade de ir além dos acontecimentos histéricos ja narrados acerca do periodo
no qual Luiza Tavora esteve a frente das acdes voltadas para o social, possibilitando recorrer
aos significados das experiéncias individuais dos que atuaram na area a época. Com isso, nos
defrontamos com a relacdo entre memoria coletiva e memoria individual, enriquecendo ainda
mais o olhar sobre o periodo estudado. Se, de acordo com Halbwachs (2006, p. 73), “a
historia de nossa vida faz parte da historia em geral”, é possivel afirmar que a memdria
pessoal ¢ também social, familiar e grupal (BOSI, 1994). Assim, memdria individual e

memodria coletiva se entrelagam:

a meméria individual ndo esta inteiramente isolada e fechada. Um homem para
evocar seu préprio passado tem, frequentemente, necessidade de fazer apelo a
lembranca dos outros. Ele se reporta a pontos de referéncia que existem fora dele e
que sdo fixados pela sociedade (...). Nossas lembrangas permanecem coletivas, elas
nos sdo lembradas pelos outros, mesmo que se trate de acontecimentos nos quais so
nos estivemos envolvidos, e com objetos que s6 nés vimos. E porque na realidade
nunca estamos sos (PEREIRA, 1991, p. 114).

Vale ressaltar que, embora a memoria coletiva medeie a memdria individual, e que
a lembranca esteja associada a uma época, o0 depoimento do interlocutor apresentara uma
visdo parcial e subjetiva acerca do fenébmeno (THOMPSON, 1992). Além disso, as
significacOes e interpretacdes pessoais ddo nova tonalidade aos eventos do passado, uma vez
que estes sdo reinterpretados a luz do presente, pois como afirma Pereira (1991), com base em
Hagnettes (1987),

[a] reconstituicdo da memoria pode estar imersa em reinterpretacGes, seja pela
distancia existente entre o fato passado e o depoimento presente, que ja incorpora
possiveis mudangas de perspectiva ou de valores do ator social, seja porque o fato
pode ser reinterpretado a luz de seus interesses (p. 114).

Vidal afirma que “[...] € com os olhos do presente que vemos 0 passado; sdo as
indagacGes do hoje que rastreiam o ontem em busca de respostas” (1990, p. 5). Isso se
evidencia desde a delimitacdo do objeto por parte da pesquisadora, uma vez que foi uma
preocupacdo presente que me fez voltar ao passado. No caso dos interlocutores da pesquisa,
foi possivel perceber durante as entrevistas a analise que empreenderam sobre o passado, com

base em suas vivéncias presentes.

Em seu passado, experienciaram um contexto politico no qual a Ditadura Militar
dava a tonica da vida em sociedade. As ideias de bem-estar social se respaldavam no discurso
da modernizagdo do Ceard. As politicas sociais tinham como foco a promoc¢do social no
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presente, a vivéncia da democracia, do neoliberalismo e das politicas sociais, entendidas como
direito de todos e dever do Estado. Nao foi a toa que avaliaram suas praticas passadas tendo
como referéncia o presente e vice-versa. Em seus depoimentos, encontrei, por diversas vezes,
expressoes como: “a gente fazia a mesma coisa no passado, s6 que com outro nome”, ou:
“naquela época era assistencialismo mesmo e s6 hoje é que me dou conta de que era
assistencialista”. Assim, encontraram diferenciacdes e semelhangas entre passado e presente,
visto que 0 presente sempre carrega consigo a heranca dos eventos passados, podendo

reatualiza-los.

A escolha das pessoas a ser entrevistadas partiu da contribuicdo que poderiam dar
a pesquisa, através da disponibilizacdo de informacg6es que ndo seriam encontradas nem nos
documentos da época, nem na histéria oficial escrita, posto que, a memoria “permite revelar
aspectos ou espacos sociais outrora esquecidos ou relegados, fazendo brotar a lembranca dos
que se consideravam excluidos do processo historico” (JUCA, 2011, p. 19). Nesse sentido,
ndo busquei privilegiar as pessoas que tiveram visibilidade politica na época, embora tenha
entrevistado uma pessoa com esse perfil, mas aquelas que estiveram tanto na direcdo, quanto
nos bastidores das instituicdes sociais onde Luiza atuou. Privilegiamos, por conseguinte, ndo
apenas técnicos e gestores, mas pessoas que atuaram diretamente como lideranca comunitaria
ou no contato direto com a populagdo, ndo esquecendo também membros da familia de Luiza

Tavora.

O contato para a realizagao das entrevistas se deu a partir das indica¢es de minha
orientadora, que atuou como assistente social no segundo governo de Virgilio Tavora, das
duas professoras j& mencionadas e de contatos cedidos pela coordenacdo do curso de Servico
Social da UECE. Adotei como estratégia identificar, através de leituras exploratorias acerca
do periodo, os profissionais que tiveram destaque nos cargos de direcdo das principais
instituicdes sociais onde atuou. ApoOs esta identificacdo, ia em busca do contato do
profissional, ou este era conseguido via alguma pessoa ja entrevistada. Em alguns casos, um
entrevistado indicou o outro como interlocutor privilegiado. Outra forma de conseguir o
contato de possiveis interlocutores foi atraves de funcionarios da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — STDS (antiga FUNSESCE) e de indicagdes de pessoas do meu
circulo social que sabiam da realizacdo da pesquisa e conheciam alguém que tinha, de alguma
forma, convivido com Luiza T&vora. Apés a indicacdo, procedia com a averiguagdo da

informagdo e marcava ou ndo a entrevista.
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Além das duas professoras do curso de Servigo Social com quem tive conversas
informais, entrevistei sete pessoas que atuaram na area social durante o segundo mandato de
Virgilio Tavora (1979-1982), quais sejam: a Assistente Social Maria Nelma da Costa
Spissirits — Superintendente da PROAFA; a Assistente Social Gretchen von Paumgartten
Lima — Coordenadora Técnica do Movimento de Promogdo Social; o Defensor Publico
Luciano Sobreira — Diretor Geral da Fundacdo do Bem-Estar do Menor — FEBEMCE; a
Assistente Social Maria Luiza Fontenele — Deputada Estadual pelo MDB’ (1979-1983), a
Agente Social Mardcia Maria Alves Pereira — Centro Comunitario Tancredo Neves, o Lider
Comunitéario Jodo Roberto de Carvalho — Conjunto Santa Cecilia e Teresa Maria Tavora

Ximenes — filha de Luiza e Virgilio Tavora.

Apesar de ndo ter coletado dados suficientes para tracar um perfil dos
entrevistados, todos eles estdo acima dos cinquenta anos, alguns ja experienciando a velhice.
Dos que atuaram nas institui¢fes sociais, apenas um continua na ativa, mas ja esta proximo da
aposentadoria. Os depoimentos dessas pessoas, acredito, conferem legitimidade a pesquisa
ndo apenas pelos cargos que ocuparam ou pelo que desempenharam na época estudada, mas

pela seguinte questdo levantada por Bosi (1994):

Um verdadeiro teste para a hipdtese psicossocial da meméria encontra-se no estudo
das lembrangas das pessoas idosas. Nelas é possivel verificar uma histéria social
bem desenvolvida: elas j& atravessaram um determinado tipo de sociedade, com
caracteristicas bem marcadas e conhecidas; elas j& viveram quadros de referéncia
familiar e cultural igualmente reconheciveis: enfim, sua meméria atual pode ser
desenhada sobre um pano de fundo mais definido do que a memoéria de uma
pessoa jovem, ou mesmo adulta, que, de algum modo, ainda esta absorvida nas lutas
e contradicBes de um presente que a solicita muito mais intensamente do que a uma
pessoa de idade (p. 60).

Cabe ressaltar que, durante a realizacdo da pesquisa, outras pessoas foram
identificadas como possiveis interlocutores. Ndo foram entrevistados por algum dos seguintes
motivos: ndo foi possivel localizar pelo menos quatro pessoas. Duas se recusaram a conceder
entrevista: uma porque estava com a saude debilitada e outra porque ndo demonstrou interesse
em participar da pesquisa. Soma-se a minha decisdao em néo entrevistar outras duas com quem

havia entrado em contato — uma ex-secretaria de Luiza Tavora e uma tia sua — pelo fato de as

" Movimento Democrético Brasileiro — MDB, partido de oposicdo a Virgilio Tavora, filiado a Alianca
Renovadora Nacional — ARENA. No periodo da Ditadura Militar, se instituiu o bipartidarismo a partir do Al-2,
assim, se legitimou o funcionamento de apenas dois partidos: a ARENA, também conhecida como “A Situagdo”,
partido do governo que apoiava a Ditadura Militar, e 0 MDB, também conhecido por “A oposi¢do”, defendia a
redemocratizacao.
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informagdes coletadas nas sete entrevistas ja realizadas terem atingido certo grau de
saturacdo, onde havia uma recorréncia muito maior & memoria coletiva que a individual, ou
seja, as informacdes obtidas comecaram a se repetir, muitas vezes em referéncia a histéria ja

encontrada nas fontes de referéncia bibliogréafica.

As entrevistas realizadas com os sete interlocutores acima citados foram do tipo
semiestruturada a fim de possibilitar que retomassem alguns elementos do passado que eu
desconhecia e ndo estavam contemplados no roteiro de entrevista, visto que figuravam como
eventos nunca dantes registrados. Além disso, as entrevistas de tipo semiestruturado
propiciam que os mesmos discorram livremente acerca de suas vivéncias passadas e
reinterpretacGes presentes. Nesse sentido, as entrevistas tiveram o formato de depoimento

oral.

O depoimento oral, enquanto técnica da historia oral, se diferencia da histéria de

vida e do relato oral de vida,

[...] @ medida que se busca, através dele, obter dados informativos e factuais, assim
como o testemunho do entrevistado sobre sua vivéncia ou participacdo em
determinadas situa¢Bes ou instituicdes que se quer estudar. Tenha-se presente que
nas ciéncias sociais o depoimento ndo tem o sentido do estabelecimento da verdade,
mas do conhecimento de uma versao (CAMPOS et alli, 1998, p. 12).

Nesse sentido, acredito que o depoimento oral era a modalidade de entrevista mais
adequada aos objetivos da pesquisa, uma vez que buscava captar o sentido dado pelos
entrevistados a época vivida e possibilitar o relato de suas proprias interpretacdes sobre ela.
Dai o recurso a Historia Oral que, de acordo com Juca (2011), permite trabalhar com a
subjetividade e com a interacéo entre entrevistado ou depoente e o pesquisador, elemento nao

recorrente na Historia Escrita. Nesse sentido,

O valor do uso da Histéria Oral reside na possibilidade de dialogo a ser mantido
entre os entrevistados e o pesquisador, onde a subjetividade na constru¢é do
conhecimento histérico ndo brota exclusivamente de uma Unica posi¢do, mas do
didlogo travdo entre o entrevistador e o entrevistado. A construcdo das lembrancgas
apresentadas passa pelo molde subjetivo de elaboréa-la, sempre aproximando o
individuo do espaco social rememorado. Os dados obtidos sdo submetidos a um
processo de esclarecimento manifesto na interpretacdo apresentada, dando-lhes uma
dimens&o maior (JUCA, 2011, p. 61).

Para efeitos da pesquisa que deu base a esse trabalho, a Histéria Oral foi utilizada
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enquanto método, pois os dados coletados com os depoimentos se colocaram como fonte
priméaria de informacdo, sendo que os documentos escritos foram utilizados de forma

secundaria, seguindo as caracteristicas apontadas por Meihy & Holanda:

Como método, a histéria oral se ergue segundo alternativas que privilegiam as
entrevistas como atencdo essencial dos estudos. Trata-se de centralizar os
testemunhos como ponto fundamental, privilegiado, basico, das andlises. Historia
oral como metodologia implica formular as entrevistas como um epicentro da
pesquisa. Tudo giraria em torno delas, que atuariam como forca centrifuga das
preocupacbes. [...] Com um corpus documental estabelecido em cima das
entrevistas, pensa-se nas analises que demandam didlogos com outros documentos
(2007, p. 72).

Das sete entrevistas, quatro foram realizadas na casa dos interlocutores. As
demais, em instituicGes publicas as quais estes eram ou sdo vinculados: Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, Centro Comunitario do Tancredo Neves e Centro
Comunitario do Santa Cecilia. A escolha do lugar se deu pelos proprios entrevistados e sua
familiaridade possibilitou que se sentissem a vontade para relatar o que viveram. Em alguns
casos, apenas situei 0 que a pesquisa buscava retratar e o entrevistado ja foi logo efetuando
sua narrativa, ndo necessitando recorrer ao roteiro de entrevista, sendo necessario redirecionar
a fala deste quando um assunto ndo concluido era entremeado por outro ou quando a narrativa

perdia o foco, neste sentido, busquei seguir as recomendacdes de Queiroz:

Ao colher um depoimento, o coloquio é dirigido diretamente pelo pesquisador; pode
fazé-lo com maior ou menor sutileza, mas na verdade tem nas mdos o fio da meada
e conduz a entrevista. Da ‘vida’ de seu informante s6 lhe interessam os
acontecimentos que venham se inserir diretamente no trabalho, e a escolha é
unicamente efetuada com este critério. Se o narrador se afasta em digressées, 0
pesquisador corta-as para trazé-lo de novo ao seu assunto (1988, p.21).

Como ja ressaltado anteriormente, apesar da pesquisa ter se debrucado mais nas
informac@es decorrentes dos depoimentos orais, também me utilizei de documentos escritos
disponiveis tanto em arquivos pessoais publicos e privados quanto em matérias de jornal e de
monografias do Curso de Servigo Social, disponiveis na Biblioteca Central da UECE, que
tinham como foco a anélise das acgdes realizadas pelas instituicbes sociais do tempo de Luiza
Tavora. Também contei com as informacdes disponiveis nas biografias de Virgilio Tavora® e

de Luiza Tavora®, além de pesquisa bibliografica em outros trabalhos académicos que versam

8 LINHARES, Marcelo. Virgilio Tévora: sua época. Fortaleza: Casa José de Alencar. Programa Editorial, 1996.
SCoIegﬁo Alagadico Novo, 94).
BARRETO, Maria Adelaide Fléxa Daltro. Luiza Tavora, uma legenda. Fortaleza: ABC Fortaleza, 2000.
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sobre a trajetdria politica de Virgilio, bem como documentos encontrados na biblioteca virtual
da Assembleia Legislativa do Ceara.

Como ndo foi possivel entrevistar ninguém do primeiro mandato (1963-1966)
devido ao fato de a maioria das pessoas que atuou no social nesta época ja ndo se encontra
mais viva ou ndo ter sido localizada, as informacGes acerca desse periodo foram coletadas a

partir dos documentos escritos relacionados acima.

No arquivo pessoal de Virgilio Téavora cedido pela familia ao Arquivo Publico,
busquei os documentos referentes a atuacéo de Luiza na LBA, FUNSESCE e PROAFA, além
de outras obras sociais apoiadas por ela. Concentrei-me, também, em algumas datas
importantes dos dois mandatos, como a posse, a inauguracdo de obras, lancamentos dos
Planos de Governo, discursos proferidos por Virgilio Tavora, visitas de pessoas ilustres e
saida do governo, dos quais ja tinha o registro de algumas datas, o que muito facilitou a
selecdo das fontes a ser pesquisadas. O inventario do Acervo também auxiliou na busca pelos
documentos que interessavam a pesquisa, embora a catalogacao as vezes nao corresponda ao
que esta disponivel nas caixas-arquivo, uma das dificuldades encontradas no manuseio destes.
A pesquisa no Arquivo Publico foi um desafio para quem ndo estava acostumada com o
arquivo sendo o campo, nem a lidar com quantidade muito grande de documentos. O Acervo
possui muitas caixas, arquivos diversos, que ndo estdo organizados de forma a facilitar o
manuseio do pesquisador, levando-se muito tempo para olhar caixa por caixa, arquivo por

arquivo.

O recurso a memoria ndo se centrou apenas nas fontes orais. Foi utilizado também
para captar aquilo que o discurso oficial, através da imprensa e dos documentos de governo,
quis “imortalizar”, bem como os proprios Virgilio e Luiza quiseram ser conhecidos em outras
épocas, ao fazerem a selecdo de documentos, objetos pessoais e outras pecas de seu cotidiano,
tanto no ambito de sua vida publica quanto privada, guardados pelos préprios, dando origem a
uma espécie de acervo pessoal que reconta ndo apenas suas histdrias pessoais, mas as de suas

familias: Tavora e Morais Correia; as experiéncias e acontecimentos de uma época.

De acordo com Artiéres (1998), “[a]rquivar a propria vida é se pbr no espelho, é
contrapor a imagem social a imagem intima de si préprio. Nesse sentido, o arquivamento do

eu é uma pratica de construcdo de si mesmo e de resisténcia” (p. 11). Quanto aos arquivos
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pessoais privados, tive acesso a documentos pessoais de dois entrevistados: Nelma Spissirits e
Jodo Roberto, que prontamente me cederam a fim de contribuir com a pesquisa. O da primeira
se configurava pela coleténea de relatorios e producgdes técnicas da instituicdo que presidiu, a
PROAFA. Ja o arquivo de Jodo Roberto contava com recortes de jornais com matérias que
faziam referéncia & comunidade que liderava, o Conjunto Santa Cecilia, além das que ele
aparecia seja em entrevistas, seja em mencdo ao seu papel de lider. Contava também com
correspondéncias, mapas da comunidade, atas das reunides do Centro Comunitario e
documentos pessoais, como o Contrato de Compra e Venda de sua casa, obtida através dos

projetos habitacionais da PROAFA, todos eles organizados em uma pasta transparente.

Por ocasido da entrevista, relatou que quando era liderangca comunitaria, sempre
teve cuidado de guardar os documentos de forma organizada, pois sabia da importancia que
tinham para a historia da comunidade e para quem quisesse pesquisar acerca dela. Prova disso
era que eles me interessavam. Disse, ainda, que alguns documentos oficiais estavam em sua
posse, como a ata da reunido (que esta em pedacos e quase ilegivel), porque apds ter deixado
a funcdo de lider comunitario, muitos documentos foram perdidos. Aqueles que agora
integravam seu arquivo pessoal haviam sido encontrados por ele no lixo. Para ele, aqueles
documentos significavam muito e, a seu ver, para os que haviam ocupado a lideranga, néo,

resolveu, portanto, guarda-los como documento pessoal.

As caracteristicas do arquivo de Jodo Roberto se assemelham ao que relata
Artiéres (1998):

[...] ndo arquivamos nossas vidas, ndo pomos nossas vidas em conserva de qualquer
maneira; ndo guardamos todas as macas da nossa cesta pessoal; fazemos um acordo
com a realidade, manipulamos a existéncia: omitimos, rasuramos, riscamos,
sublinhamos, damos destaque a certas passagens (p.11).

Quanto a importancia dos arquivos privados para a pesquisa do cotidiano, Costa
(1998) afirma:

Esse novo olhar da historia, enfocando sentimentos, habitos e comportamentos, vem
elegendo de uma forma especial documentos como didrios intimos, anotacOes,
correspondéncia pessoal etc, encontrados nos arquivos de escritores, artistas e
politicos, entre outros. A publicagdo desse tipo de fonte, isoladamente ou em série
(caso, por exemplo, da correspondéncia), tem sido amplamente utilizada pelos
historiadores para incentivar o debate e a compreensdo de temas, personagens e
épocas, a partir de novos enfoques metodoldgicos, para os quais a contribuicdo da
antropologia, da teoria literaria, da sociologia e da ciéncia politica tém sido
fundamental (p. 197).
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Quanto a utilizacdo dos jornais, recorri aos do periodo em estudo disponiveis na
Biblioteca Publica Menezes Pimentel, a recortes de jornal disponiveis nos arquivos pessoais
ja mencionados e as matérias selecionadas pelos biografos de Luiza e Virgilio, com énfase nos
sequintes: Tribuna do Ceara, Diario do Nordeste e O Povo. Cada um, a seu modo,

veiculavam informacdes sobre o cotidiano de Luiza e Virgilio Tévora.

As correntes politico-ideoldgicas seguidas pelos jornais sdo as mais diversas
possiveis em torno dos discursos acerca de Luiza e Virgilio Tavora, tanto no que se refere aos
atos politicos quanto as agdes para o social. Dai a justificativa a recorréncia dos jornais a
pesquisa. O Povo veiculava noticias favoraveis a Virgilio e Luiza, devido a troca de favores
que se estabelecia entre estes, os proprietarios do jornal e seus repérteres. O Diario do
Nordeste pela cobertura que fez dos ultimos anos de Virgilio e Luiza na gestdo publica do
Ceard. Por fim, ressaltamos ainda Tribuna do Ceara pela veiculagdo constante de informacGes
acerca de Luiza e suas a¢bes para o social (JUCA, 2011; MORAIS, 2011).

O manuseio dos jornais disponiveis na Biblioteca Pablica foi um grande desafio,
visto que ndo estdo disponiveis na versdo filmografada devido serem bastante antigos —
apenas o Jornal O Povo, a partir da década de 1980 passou a ser filmografado — compilados
em grandes livros, divididos por ordem cronoldgica de publicacdo, e ndo por assuntos, o que
dificultou a pesquisa, pois o pesquisador precisa olhar jornal por jornal, ano ap6s ano. E quase

como “procurar uma agulha no palheiro”.

Acima descrevi quais as técnicas de coleta de dados utilizadas para a realizacéo da
pesquisa. Cabe indicar quais instrumentos deram suporte a sua execucdo. Na coleta das
entrevistas, utilizei-me do gravador de voz. Vale ressaltar que duas interlocutoras solicitaram
que a gravacdo fosse interrompida em alguns momentos da entrevista, pois 0 que
confidenciavam era comprometedor, tendo em vista que se tratava de assuntos ou muito
intimos ou que s6 aquela pessoa tinha visto e ouvido, logo viesse a tona, seria identificada. As
entrevistas foram transcritas por completo, sem cortes, nem interrupgdes, buscando ser fiel ao

audio e ao relato do entrevistado.

N&o era possivel ler nem analisar os documentos impressos no Arquivo Publico
via manuseio pelas dificuldades ja& mencionadas. Consegui-os durante o contato com 0s

interlocutores que me cederam seus arquivos e nas bibliotecas. Aqueles que pareciam
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interessar & pesquisa, foram fotografados através de cdmera digital ou scanneados por meio de
scanner portatil, gerando um arquivo digital para posterior leitura e analise, assim. Pode-se
dizer que o tratamento dos documentos se deu em trés etapas: pre-selecdo, selecdo e analise.
Assim, os documentos impressos digitalizados foram selecionados apds sua leitura,
descartando aqueles que ndo atendiam aos objetivos da pesquisa. SO depois partia-se para a
andlise de seu contetdo. O mesmo procedimento foi realizado com as monografias

consultadas.

A andlise dos dados coletados tanto dos documentos quanto das entrevistas foi
empreendida através da analise de contetdo. De acordo com Bardin, a anélise de conteudo é

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/ recepcéo [...] destas mensagens (1979, p. 42).

Este conjunto de técnicas possibilitou a compreensao dos discursos coletados
porque permite que o estudioso construa um conjunto de significados a partir dos significados
e significantes que os interlocutores atribuem a sua experiéncia social e politica num dado
momento histérico. Busca, ainda, entremear as formulagbes tedricas com o conteldo das
informacgdes obtidas, numa ampla interlocucdo entre as interpretacbes empiricas dos

entrevistados, do proprio pesquisador e as formulagdes tedricas.

2.2 Rompendo o siléncio da Historia: as mulheres nos estudos

historiograficos

Escrever acerca da mulher de um politico na gestdo do social retoma questes
historicas referentes a insercdo da mulher na esfera pablica e no ambito da politica, bem como
a problematica dos estudos referentes a historia da(s) mulher(es) e das relagdes de género. A
ascensdo destas a esfera publica ndo se deu sem contradi¢fes. Os estudos que se debrucaram
em tematiza-las na Historia e nas Ciéncias Sociais também chamam atencdo no que diz

respeito ao lugar ocupado por estes sujeitos.

A bipolaridade homem/civilizagdo e mulher/natureza, difundida desde a
Antiguidade pelos filésofos gregos, teria rendido as mulheres a sujeicdo a figura masculina, o
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enclausuramento no espaco privado, a inviabilizacdo de sua participacdo na politica, além da
invisibilidade na historiografia oficial (GONCALVES, 2006).

No campo das Ciéncias Humanas e Sociais, a disciplina que mais demorou a
incorporar o estudo acerca das mulheres e de entendé-las enquanto sujeitos histéricos foi a
propria Histdria. Nesse sentido, a Historia Tradicional se construia a partir de um “sujeito

universal”: o homem, como bem ressalta Soihet & Pedro (2007):

Acreditava-se que, ao falar dos homens, as mulheres estariam sendo, igualmente,
contempladas, o que ndo correspondia a realidade. Mas, também, ndo eram todos os
homens que estavam representados nesse termo: via de regra, era 0 homem branco
ocidental. Tal se devia a modalidade de histéria que se praticava, herdeira do
lluminismo. Genericamente conhecida como positivista, centrava 0 seu interesse na
historia politica e no dominio publico, e predominou no século XIX e inicios do XX.
Esta privilegiava fontes administrativas, diplomaticas e militares, nas quais as
mulheres pouco apareciam (p. 284).

Outra explicacdo para o fato das mulheres ndo ser consideradas como sujeitos
historicos até o século XX estd na concepcdo dicotdmica da relagdo entre publico e privado,
reafirmada entre os séculos XVIII e XIX pelos filésofos iluministas. Trata-se da ideia
proposta pelo escritor francés Jules Michelet de associar as mulheres a natureza e 0 homem a
civilizacdo e a cultura. Ora, se as mulheres sdo entendidas como seres meramente bioldgicos,
as mesmas ndo podem estar no espaco publico porque a natureza se associa a desrazdo. Se 0
espaco publico é eminentemente politico, €, portanto, racional e destinado aos homens. Dai a
legitimacdo do privado como o lugar a ser ocupado pela mulher e da politica como reduto
masculino (GONCALVES, 2006).

Some-se a isso a concepcdo positivista da Historia: s6 interessavam “os grandes
feitos e a sagracdo dos herdis, a reconstituicdo das biografias dos grandes homens ou a
cronica de acontecimentos notaveis” (IDEM, p. 53). Porém, em contraposicdo a essa
concepcdo de historia, é inaugurada, por March Bloch e Lucian Febrve, no inicio do século
XX na Franga, uma nova corrente historiografica, conhecida como Annales, que “direcionam
seu interesse para a histdria de seres vivos, concretos, e a trama de seu cotidiano, ao invés de
se ater a uma racionalidade universal” (SOIHET & PEDRO, 2007, p. 283).

A terceira geracdo dos Annales, mais conhecida como Nova Historia, ira

contribuir para que as mulheres sejam incorporadas a historiografia. E na década de 1960 que

43



se advém a Historia das Mulheres na Inglaterra e nos Estados Unidos. Posteriormente, segue-
se a Franga em 1970. De acordo com Burke (1992, p. 10), “[a] nova histdria é a historia

escrita como uma reacao deliberada contra o 'paradigma’ tradicional”.

Tal paradigma concebe que a historia diz respeito essencialmente a politica,
compreendida como ag¢Bes do Estado. D& lugar aos “grandes feitos de grandes homens,
estadistas, generais ou ocasionalmente eclesiasticos” (BURKE, 1992, p. 12) e a narrativa
desses acontecimentos. Defende que a historia deve basear-se em documentos oficiais
(aqueles emanados do governo e preservados em arquivos), por isso a defesa da historia
escrita, tanto que concebe como marco da historia da humanidade a invencdo da escrita,
desvalorizando outros tipos de fontes histdricas, como a oral. Na perspectiva tradicional, a
historia é sempre objetiva, buscando encontrar resposta para os fatos historicos e apresenta-los
ao leitor tal como aconteceram. Nesse sentido, a histdria tradicional busca fundar uma historia

oficial para os acontecimentos historicos.

Em contraposicdo as ideias reproduzidas pela Histéria Tradicional, podemos
destacar algumas caracteristicas da Nova Histdria que possibilitaram os estudos historicos
acerca das mulheres: a nova histéria ird propor que toda atividade humana é objeto da
historia, considerando que a realidade € social ou culturalmente construida. Com isso, da
énfase a andlise das estruturas e inaugura a “histéria vista de baixo” — aquela que passa a se
preocupar “com as opiniGes das pessoas comuns e com sua experiéncia da mudanca social”
(BURKE, 1992, p. 12-13) — abrindo a possibilidade de incorporar personagens que estiveram
a margem da histéria oficial — os personagens que fogem a regra dos grandes martires, dos

grandes homens — aos contextos historicos.

A nova perspectiva, por estar preocupada em captar uma diversidade maior de
atividades humanas, também se abrird a uma diversidade maior de fontes e evidéncias, como
é o caso das fontes orais e visuais; esta preocupada em compreender os acontecimentos
histéricos e busca encontrar diversas possibilidades de respostas aos fenémenos histéricos.
Parte da concepcdo de que os historiadores analisam os fatos historicos a partir de lugares,
contextos, perspectivas e concepcdes diferentes, por isso a histdria é permeada de elementos
subjetivos, uma vez que, para Burke, “[s]6 percebemos 0 mundo através de uma estrutura de
convencdes, esquemas e esteridtipos, um entrelagamento que varia de uma cultura para outra”
(1992, p. 15).
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Para Duby & Perrot, a influéncia da Nova Histdria representou o “encontro feliz
entre a renovacdo do questionamento histdrico e a ‘Historia das mulheres’ (1991, p. 41).
Além das contribuicdes da nova histdria para os estudos acerca das mulheres, é possivel
perceber que a historia da histéria das mulheres ndo se da de forma t&o linear e sem
equivocos, como também esta relacionada a fatores histéricos que possibilitaram as mulheres
despontarem como sujeitos politicos e a ocuparem espacos na esfera publica. A partir dessas
formulacGes, é possivel entender porque a historia das mulheres busca ser um rompimento
com a histdria tradicional e quao novo e desafiador é realizar pesquisas nesse campo sem cair

nos equivocos de um passado presente.

Alguns equivocos acompanharam o processo de construcdo da historia das
mulheres na tentativa de romper com a historiografia tradicional. Os primeiros escritos
envolvendo mulheres, ainda na perspectiva da histéria tradicional, tratavam sobre “biografias
das ‘grandes mulheres’, em geral aquelas com trajetorias similares aos congéneres
masculinos, o0 que muitas vezes significava o mesmo que realcar-lhe a visibilidade através do
reconhecimento de sua atuacdo na esfera publica, confirmando-lhes a excepcionalidade”
(GONCALVES, 2006, p. 64).

O inicio dos estudos referentes a “histéria das mulheres” teria se dado a partir do
surgimento dos movimentos feministas, que, inicialmente reivindicavam os mesmos direitos
dos homens. O equivoco dessa perspectiva era conceber as mulheres enquanto categoria
homogénea, significando que existia uma esséncia comum a elas. Tais ideias eram a tonica
dos movimentos feministas dos anos 1970 que firmariam o antagonismo homem versus
mulher, tanto no ambito da politica quanto da histéria (SOIHET & PEDRO, 2007).

De acordo com as autoras, no final daquela década, instaurou-se um clima de
tensdo dentro do movimento de mulheres devido a diversidade e complexidade das pautas que
se aglutinavam ao movimento, referentes as diferencas de classe, de raca/etnia, geracdo e
sexualidade, possibilitando a introducéo da diferenca como categoria de analise. O critério da
diferenga implicou perceber que ndo existia uma identidade comum entre as mulheres. Foi
assim que surgiu a ideia de estudar a diferengca na diferenca. N&o bastava perceber que
existiam diferencas entre homens e mulheres, j& que estas Gltimas também se diferenciavam

entre si.
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Avancando ainda mais na historiografia das mulheres, nos anos 1980, a
inauguracdo da categoria Género, cuja principal representante € a historiadora americana Joan
Scott, reconhece-se que a diferenca entre 0s sexos é uma construcao cultural e ndo biologica.
Nesse sentido, coloca-se enquanto uma categoria Util de andlise historica, possibilitando
compreender as relagdes construidas e simbolizadas entre homens e mulheres em diferentes
culturas e momentos historicos. Cabe salientar que os estudos de género favorecem a
compreensdo de que ndo seria necessario construir uma “historia paralela” das mulheres, pois
retomando um dos argumentos da Nova Historia, de que toda atividade humana é objeto
historico, seria possivel romper com a nocdo de sujeitos universais, fossem homens ou

mulheres.

Assim, a categoria Género proposta por Scott, além de discutir as diferencas entre
0S sexos, ira propor uma andlise dessas diferencas a partir de sua inscricdo nas relacbes de
poder (SCOTT, 1990). Para Perrot (1994), a categoria género substituiu internacionalmente a
“histdria das mulheres”. Existem, porém, outras pensadoras da teméatica que compreendem o
estudo acerca da histéria das mulheres necessario, podendo ser realizado a partir da
compreensdo dos significados dos papéis histéricos desempenhados por homens e mulheres,
enquanto estudo de memaria do passado.

O que busquei ressaltar anteriormente foi como a concepcao tradicional acerca do
objeto da historia e de “como se deve fazer ou contar a Historia” influenciou e reproduziu o
ocultamento das mulheres ao espa¢o privado, uma vez que sO era narrado o que acontecia na
esfera publica e os “grandes feitos dos grandes homens”. Depreende-se que o reconhecimento
da relevancia de narrar os feitos e a vida das mulheres (além de outros grupos e sujeitos
“invisiveis” a historia tradicional, a chamada historia oficial) esta relacionado ao processo
contraditério de ascensdo destes sujeitos a esfera publica, por intermédio de sua organizacao

politica, de suas lutas e reivindica¢des. Como afirma Perrot,

A historia das mulheres mudou. Em seus objetos, em seus pontos de vista. Partiu de
uma histéria do corpo e dos papéis desempenhados na vida privada para chegar a
uma histéria das mulheres no espago publico da cidade, do trabalho, da politica, da
guerra, da criacdo. Partiu de uma historia das mulheres vitimas para chegar a uma
histéria das mulheres ativas, nas multiplas interacbes que provocam a mudanca.
Partiu de uma historia das mulheres para tornar-se mais especificamente uma
histdria do género, que insiste nas relagBes entre os sexos e integra a masculinidade.
Alargou suas perspectivas espaciais, religiosas, culturais (2008, p. 16).
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A historia das mulheres mudou ndo por um mero acaso. As lutas dos movimentos
de mulheres possibilitou que fossem reconhecidas enquanto sujeitos de direitos. As
transformacdes politico-econdmicas e sociais possibilitaram sua inser¢do no mercado de
trabalho, o direito ao voto e a participacdo na politica. Tais conquistas ndo se deram de forma
linear ou numa perspectiva evolutiva, sem contradicGes e tensdes, tampouco é possivel
afirmar que houve um rompimento definitivo com as concepgdes historicamente forjadas e

culturalmente difundidas acerca dos papéis masculinos e femininos.

Os estudiosos das mulheres e de género ainda tém encontrado desafios na
construcdo de suas pesquisas, seja pelos embates tedricos que giram em torno desse objeto,
seja pelo acesso as fontes documentais. Tendo em vista que a historiografia brasileira se
centrou mais nos estudos acerca da historia da familia, do casamento e da sexualidade do que
sobre a mulher (PRIORI, 1998), na atualidade

[...] adivergéncia de posicdes, os debates e controvérsias marcam o cenario; quadro
gue se nos afigura dos mais promissores, e que coincide com a diversidade de
correntes presentes na historiografia atual. Diversidade que se manifesta na
existéncia de vertentes que enxergam a teoria como ferramenta indispensavel a
constru¢do do conhecimento historico sobre as mulheres, até as que relativizam a
sua presenca, em nome do carater fluido, ambiguo, do tema em foco: as mulheres
como seres sociais (SOIHET & PEDRO, 2007, p. 296).

No que diz respeito ao acesso as fontes documentais, com o advento da Nova
Historia, foi possivel compreendé-las para além das fontes oficiais. Ampliada a possibilidade
de fontes, também se ampliam as possibilidades de interpretacdo e significacdo acerca das
mulheres. Além disso, algumas fontes oficiais, outrora desprezadas, mostram-se Uteis a
histéria das mulheres e de género. Passam a ser valorizados(as): processos-crime, fontes
policiais, jornais, diarios, cartas, fontes eclesiasticas, material iconografico, bem como a
historia oral (GONCALVES, 2006).

Coloca-se, pois, como desafio aos estudiosos da temaética tanto romper com
perspectivas que limitam o horizonte de analise e que incompatibilizam os estudos sobre as
mulheres com os estudos de género quanto quebrar os estere6tipos e o siléncio que rodearam
as mulheres historicamente, inclusive, garantindo que elas narrem sua propria historia, uma
vez que, por muito tempo, falou-se das mulheres ou sobre as mulheres, mas os estudos a partir

das mulheres sdo um desafio inaugurado com a “histdria vista de baixo”.
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Segundo Soihet e Pedro, os estudos contemporaneos tém dado

[é]nfase na utilizagdo da categoria ‘género’ na anlise da esfera da politica formal,
em termos do exercicio do voto e manejo do poder nas instituigdes do governo;
preferéncia pela abordagem do cotidiano, “redescoberta de papéis informais, de
situacdes inéditas e atipicas” que possibilitem o desvendamento de processos sociais
invisiveis, ante uma perspectiva normativa (2007, p. 296).

Estudos desse tipo sdo de grande relevancia porque possibilitam pensar a mulher
ndo apenas sob a Odtica da desigualdade e da subalternidade, mas enguanto sujeitos que
resistiram e ascenderam a esfera publica, buscando romper com a imagem de “mulher do lar”,
reservada aos foros intimos e privados. Outras contribui¢fes consistem em trazer a tona os
mecanismos gue possibilitaram essas conquistas e as contradigdes inerentes a esse processo
ainda pertencente a tematica género ser alvo de calorosos debates. Destaca-se ainda no rol das
contribuicdes o desvelar das relacbes de poder que se forjam nos espacos supostamente
invisiveis, ou, como afirma Rocha-Coutinho (1994), aquilo que se tece por trds dos panos.

Assim, as discussdes que buscam compreender as relacdes de género e poder se
configuram imprescindiveis para o desvelamento dos processos histdrico-culturais que
fundamentaram o destino das mulheres a execucdo de papéis subjacentes, complementares e,
na maioria das vezes, considerados inferiores, alijado de sentido politico e da participacdo
destas na esfera publica, numa clara relagdo com o imaginario que fundamentou

historicamente uma cultura de subordinacdo do feminino ao masculino.

Como foi dito anteriormente, as mudancas ocorridas na “forma de narrar a
Histdria” relacionam-se com as mudancas da propria Histéria. Em outros termos, foi possivel
contar a histdria das mulheres ou realizar estudos que deram visibilidade a elas porque elas
sairam da ocultacdo dos espacos privados. Se é possivel que se dé voz a esses personagens, é

porque sao sujeitos histdricos e ndo apenas objeto da historia.
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3. AARTE DE FAZER POLITICA NO CEARA: O DISCURSO DA
MODERNIZACAO E O PLANEJAMENTO PUBLICO

A politica é um esforco tenaz e enérgico para atravessar grossas vigas de madeira.
Tal esforco exige, a um tempo, paixdo e senso de proporcdes. E perfeitamente exato
dizer — e toda a experiéncia historica o confirma — que néo se teria jamais atingido o
possivel, se ndo se houvesse tentado o impossivel. Contudo, o homem capaz de
semelhante esforco deve ser um chefe e ndo apenas um chefe, mas um her6i, no
mais simples sentido da palavra. E mesmo o0s que ndo sejam uma coisa nem outra
devem armar-se da forca de alma que lhes permita vencer o naufragio de todas as
suas esperancas. Importa, entretanto, que se armem desde o presente momento, pois
de outra forma ndo virdo a alcangar nem mesmo o que hoje é possivel. Aquele que
esteja convencido de que nao se abatera nem mesmo que o mundo, julgado de seu
ponto de vista, se revele demasiado estlpido ou demasiado mesquinho para merecer
0 que ele pretende oferecer-lhe, aquele que permaneca capaz de dizer “a despeito de

tudo!”, aquele e s6 aquele tem a “vocacdo” da politica (WEBER, 1993, p. 123-124).

A citacdo de abertura corresponde as interpretacdes do autor sobre a politica,
entendida como direcdo do Estado, e suas reflexdes acerca do homem politico que vive da
e/ou para a politica. Quem vive para a politica a transforma em “fim de sua vida”, seja pelo
gozo da posse do poder, seja porque nela encontra uma “causa” que da significacdo a sua vida;

ja quem vive da politica, encontra nela uma permanente fonte de rendas (WEBER, 1993).

Carvalho (2002) afirma que, tradicionalmente, a arte da politica foi condensada ao
exercicio das chefias politicas, porém, “[o] chefe politico [...] ndo € necessariamente o que
ocupa postos ou cargos no governo, mas 0 que exerce o comando sobre o eleitorado na
condigdo de dono de votos” (IDEM, p. 13). Seguindo o pensamento da autora, pode-se inferir
que a causa que um homem politico venha a defender poderéa estar embasada em diversos
interesses, desde os mais privados até os mais coletivos e democraticos, conferindo
legitimidade a um politico que depende do contexto historico no qual estd situado e dos

interesses que o permeiam.

As questdes a ser levantadas nas préximas linhas tém por objetivo clarear o olhar
acerca do que conferiu legitimidade as a¢fes voltadas para o social, mediadas por interesses
politicos diversos. Além da acepcdo classica de que a politica se refere as agdes legitimas do
Estado e o uso de sua forca, ndo se pode esquecer das contribui¢cdes de Foucault (1984) sobre
as consideragdes do poder, entendido como correlacdo de forgas. Nesse sentido, o poder néo

se exerce apenas de cima para baixo, mas também em seu sentido contrario, engquanto

49



estratégias e taticas de grupos considerados dominados.

Assim, se vou me utilizar da compreensao de Weber (1993) acerca do “poder
tradicional” e do “poder legal” ¢ por acreditar que suas contribui¢des teodricas servirdo para
elucidar as facetas da arte de fazer politica aqui no Ceara. Entendendo, contudo, que a
concepcdo de poder do autor difere de Foucault, uma vez que o estd considerando enquanto
dominacao legitima do Estado na sociedade, entendendo “por politica apenas a direcao do
agrupamento politico hoje denominado “Estado” ou a influéncia que se estabelece em tal
sentido” (WEBER, 1993, p. 55).

Embora seja arriscado utilizar as ideias desses autores a partir de um dialogo entre
eles, tendo em vista suas diferencas teoricas, lanco-me nessa empreitada uma vez que nao sera
possivel entender como se processaram as ac¢Oes voltadas para o social, sem entender o papel
do Estado e dos grupos que estiveram no poder no periodo em andlise e, ainda, sem
problematizar as relacfes que estabeleceram com a populacdo cearense naguele periodo.
Assim, Weber nos ajudard a compreender “o papel do homem publico no exercicio de sua
vocagdo”; Foucault, a elucidar as contradigdes originarias desse exercicio, uma vez que “[a]s
relacbes de poder trazem a tona a percepcao da circularidade que essas relagdes formam no
meio social. Estas perpassam o Estado, o atravessam, estdo dentro como também estéo fora do
Estado e nunca favorecem a s6 um” (FILHO & VASCONCELOQOS, 2007, p.11).

Nesse sentido, buscarei analisar o periodo que compreende a atuacdo de Virgilio
Tavora enquanto chefe politico no Ceara, bem como os bastidores da politica cearense que

figuraram como pano de fundo da atuacdo de Luiza Tavora no social.

3.1 A Arte de fazer politica: entre o patrimonialismo e a burocracia

Para discutirmos acerca do patrimonialismo e da burocracia ndo podemos
esquecer das contribuicbes de Weber (1993) quanto aos tipos de dominagédo, conhecidos como
“tipos-ideais”: a dominagao tradicional, destacando-se 0 patriarcalismo e o patrimonialismo, a
dominacdo carismatica e a dominacg&o racional-legal, cujo tipo mais puro € a burocracia. Para
analisarmos o periodo estudado, utilizar-nos-emos a conceituacdo de Weber acerca do

patrimonialismo e da burocracia e, ainda, das contribui¢cdes de Faoro (2001), Bresser-Pereira
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(1996), Schwarz (1991), dentre outros.

O patrimonialismo se funda na tradicdo e, de acordo com Weber (2009), a
dominacdo patrimonial caracteriza-se pela descentralizacdo do poder doméstico, através da
divisdo de terras ou de peculio aos filhos e a pessoas dependentes do circulo familiar. Teria
mediado a maioria das monarquias européias, assim como afirma Bresser-Pereira, 0

patrimonialismo

definiu as monarquias absolutas, no qual o patriménio publico e o privado eram
confundidos. Nesse tipo de administracdo o Estado era entendido como propriedade
do rei. O nepotismo e 0 empreguismo, sendo a corrupgao, eram a norma. Esse tipo
de administracdo revelar-se-a incompativel com o capitalismo industrial e as
democracias parlamentares, que surgem no século XIX. E essencial para o
capitalismo a clara separacdo entre o Estado e 0 mercado; a democracia s6 pode
existir quando a sociedade civil, formada por cidaddos, distingue-se do Estado ao
mesmo tempo em que o controla. Tornou-se assim necessario desenvolver um tipo
de administracdo que partisse ndo apenas da clara distin¢cdo entre o publico e o
privado, mas também da separacdo entre o politico e o administrador publico. Surge
assim a administragdo burocratica moderna, racional-legal (1996, p. 4-5).

No patrimonialismo, a administracdo publica é exercida como patriménio do
chefe, ou seja, o lider politico comanda seus atos a partir de interesses privados e coloca a
maquina publica a seu favor. O que prevalece no patrimonialismo € a lealdade ao chefe
politico pela via da tradicdo. De acordo com Faoro (2001), no caso brasileiro, o
patrimonialismo ndo teria sido vivenciado em sua forma “pura” tendo em vista a heranca do
patrimonialismo portugués e sua imbricagcdo com capitalismo inglés, moderno e burocratico.
Assim, o Brasil adota uma politica burocratica, sem deixar de recorrer as relacdes

patrimoniais tradicionais.

Uma das expressdes desse patrimonialismo a brasileira € a figura do coronel que,
segundo Faoro (2001), atua como uma extensdo do poder politico, arregimentando votos e
garantindo justica, seguranca e atendimento as necessidades da populacéo rural que a ele se

submetia com vistas a garantia de sua protecao.

De acordo com o autor,

O coronelismo se manifesta num "compromisso”, uma "troca de proveitos" entre o
chefe politico e o governo estadual, com o atendimento, por parte daquele, dos
interesses e reivindicacdes do eleitorado rural. As despesas eleitorais cabem, em
regra, ao coronel, por conta de seu patriménio. Em troca, os empregos publicos,
sejam 0s municipais ou os estaduais sediados na comuna, obedecem as suas indi-
cacBes. Certas funcBes publicas, ndo institucionalizadas, estdo enfeixadas em suas
maos. Dai que o coronel, embora possa ser oposicionista no &mbito municipal —
coronel contra coronel —, h& de ser governista no campo estadual e federal
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(FAORO, 2001, p. 752).

De acordo com Leal (1975), “[o] ‘coronelismo’ &, sobretudo, um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido e a decadente
influéncia social dos chefes locais” (p. 20). Assim, “qualquer que seja, entretanto, o chefe
municipal, o elemento primario desse tipo de lideranca é 0 ‘coronel’ que comanda

discricionariamente um lote consideravel de votos de cabresto” (p. 23).

Para Parente (2000), porém, ndo é possivel falar em coronelismo no Cearé a partir
das caracteristicas apresentadas por Faoro e Leal, tendo em vista que aqui ndo houveram
oligarquias agrarias fortes, como aconteceu em outros estados do Nordeste. A expressdo “O
Ceara dos Coronéis”, muito utilizada para designar o periodo em que Virgilio Tavora, Adauto
Bezerra e César Cals se revesaram na direcdo da maquina publica cearense, teria sido
cunhada em referéncia a patente desses gestores, que eram militares de carreira, e ndo ao
fendmeno do coronelismo como expressdao do patrimonialismo. O coronelismo cearense
também n&o esta associado ao titulo de coronel, dado ao senhor de terras que se integravam a
Guarda Nacional durante o Império.

No caso de Virgilio Tavora, um dos trés “coronéis” citados, era tenente-coronel do
exército. Seguira duas tendéncias de sua familia: o militarismo e a politica. No primeiro
governo de Getalio Vargas, seu pai, Fernandes Téavora, havia sido o primeiro interventor do
Ceard e, posteriormente, participou da Assembleia Constituinte de 1934. Fernandes Tavora
era também o chefe politico da Unido Democréatica Nacional (UDN), partido de oposicdo da
época. Seus tios, os militares Juarez Tavora e Joaquim Tavora, também se projetaram na
politica nacional. Assim, Virgilio se estabeleceu como politico reconhecido no Ceard, ndo pela
sua ligacdo com os fazendeiros, mas pelo prestigio politico nacional da tradicdo de sua

familia.

A esse respeito, Carvalho também afirma que interpretar o ‘“coronelismo”
cearense na linha argumentativa de Faoro e Leal ndo teria sentido tendo em vista que “o
Estado, via politicas de desenvolvimento rural, unificou a nova natureza da terra ndo mais
como mera ‘condi¢do natural’ de produgdo, mas como equivalente de capital” (CARVALHO,
1991, p. 69). Nesse sentido, o “coronelismo” no Ceara, se existiu, ndo seguiu as mesmas

caracteristicas do coronelismo experienciado, por exemplo, na Bahia. Aqui, este fendmeno
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ganha certa independéncia em relacdo a influéncia dos donos de terra, posto que as taticas
para angariar votos se estabeleceram a partir das relagdes de lealdade entre os proprios
politicos, que negociavam seus votos diretamente com a populacdo a partir de praticas

clientelistas.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o que houve aqui no Ceara foi o recurso ao
clientelismo, ndo ao coronelismo, como tatica de manutencdo do poder por parte das elites
politicas. Assim, o que garantia legitimidade a um grupo politico ou a outro se determinava
tanto pelas aliancas que faziam entre si, as conhecidas “manobras” politicas, quanto pela
capacidade de estabelecer a pratica do favor com a populagdo. Nesse sentido, a oposicdo era
quase inexistente. Havia um acordo entre os trés “coronéis” para que cada um comandasse a
politica por um tempo, possibilitando uma rotatividade entre eles na ocupacdo dos cargos do

executivo e do legislativo.

Quanto ao outro aspecto mencionado, cabe aqui retomar a ideia de Foucault
(1984) de que o poder emana de toda a parte: ndo facamos uma leitura unilateral de que
apenas as elites politicas se beneficiavam da pratica do favor. O préprio povo se utilizava
desse tipo de relagéo a fim de conseguir emprego para seus parentes, nomeagdo em cargos
publicos, tratamentos de salde, etc, inclusive sugerindo que, em troca, poderiam conseguir
muitos votos para aquele politico, como ja destacou Morais (2011) ao analisar as cartas
enderecadas a Virgilio, tendo Luiza como intermediaria, durante o periodo em que este foi
Ministro da Viacdo e Obras Publicas, antes de seu primeiro mandato como governador. De
acordo com a autora, “[a]lguns missivistas, realmente, se mantém informados sobre os
acontecimentos politicos e fazem questdo de mencionar em suas cartas o que € divulgado pela
imprensa de positivo, para assim, ‘facilitar’ o recebimento da demanda desejada” (p. 28).

Acrescenta, ainda, que:

Os remetentes, em muitos casos, relatavam que sempre votaram nos membros da
familia Tavora. Percebe-se que o poder é algo difuso que estd em todos os lugares e
ndo apenas de um lado. Dessa forma tanto Luiza como os remetentes constroem suas
formas de poder para igualmente interagirem de forma que as vantagens atinjam a
todos (MORAIS, 2011, p. 23).

Perceba-se a atuagdo de Luiza Tavora como intermediéria da troca de favores e
como articuladora politica, que sera fruto de problematizacdes nos proximos capitulos desse
trabalho. De acordo com Schwarz (1991), as relacbes de favor irdo se estabelecer entre

homens livres que se tornam dependentes de um grande, tanto para terem acesso a vida social
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quanto aos seus bens. Assim, se, como afirma o autor, o favor é a nossa mediacdo universal,
este, “ponto a ponto pratica a dependéncia da pessoa, a exce¢do a regra, a cultura interessada,

remuneracao e servigos pessoais” (IDEM, p. 17).

Ao contrario do chamado “voto de cabresto” em que a pessoa devia lealdade ao
coronel e seu voto era determinado por ele, no clientelismo, ganha os votos o politico que
mais fizer favores aos seus eleitores. Assim, o clientelismo estabelece uma via de méo dupla.
Esta claro, porém, que embora o povo seja “beneficiado”, seu destino esta na médo do politico,
uma vez que o pedido pode ou néo ser atendido, dai essa relacdo ndo ser tdo harmoniosa como

S€ pensa.

Analisando esse periodo, Parente (2004) aponta que “Virgilio [...] ndo acreditava
na estrutura partidaria cearense [...]. Se a fidelidade estava em decorréncia dos beneficios que
o Estado poderia oferecer, naquele momento o voto ja era muito mais caro do que o

tradicional curral eleitoral” (p. 397).

Assim, se 0 angariar votos ndo estava mais restrito ao curral eleitoral e sim as
acbes do politico em relacdo ao eleitor, ai encontramos outra explicacdo para o fato do
coronelismo ndo ter sido a tbnica da politica cearense daquela época: a tentativa que se
gestava no plano nacional, desde a década de 1930, de se romper com as praticas clientelistas
em nome da instauracdo da reforma burocratica. Ou seja, o Ceara vinha passando por um
processo de transicdo: saindo de uma politica de cunho patrimonial para uma mais burocréatica
e desenvolvida. Ressalve-se que todo periodo de transicdo apresenta contradi¢ces, e isso se da

pela tensdo entre o “velho que ndo quer morrer, € 0 novo que teima em se consolidar”.

De acordo com Barbalho (2007),

Como se observa, esse periodo da politica cearense é marcado pela complexidade
das relagBes sociais, econdmicas e politicas acionadas pelos trés chefes politicos e
que ndo se limitam aos qualificativos usuais do conceito de coronelismo tais como:
tradicional, conservador, provinciano, rural, pré-capitalista etc. Se, de um lado,
persistem as praticas clientelistas e autoritarias (que ndo sdo exclusivas do
coronelismo mas caracteristicas do autoritarismo da sociedade brasileira), de outro,
novos elementos e valores, afinados com o idedrio da modernizacdo, sdo agregados
por estes politicos: burocratizacdo do poder publico, planejamento governamental,
desenvolvimento econémico por meio da industrializagdo etc. (p. 33).

Para Weber (1974) a burocracia € um fendmeno moderno, caracterizando-se pela
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separacdo do que deve ser operacionalizado pela esfera publica e pela esfera privada. No
ambito publico, ela se denomina “autoridade burocratica”, no ambito privado, “administragdo
burocratica”. A burocracia, longe de ter um sentido pejorativo como passou a significar no
Brasil, possibilita organizar e sistematizar acdes para toda a sociedade. Tem um carater
racional, possui regras, meios, fins e objetivos. O autor assinala que o exercicio da burocracia
concentra o poder em centros de geréncia responsaveis pelo planejamento, concepgao, direcdo
e tomada de decisGes dentro das instituicdes por profissionais especializados e tecnicamente

qualificados.

Na administracdo publica burocréatica racional-legal, os governantes politicos
devem ser assessorados por equipes de técnicos qualificados nas areas de intervencdo do
Estado. Os cargos de direcdo devem ser ocupados nao pelo favorecimento politico, como
acontecia no regime patrimonialista, mas pela competéncia técnica. E importante assinalar,
porém, que houve uma hibridacdo desses dois modelos no Brasil. A nova proposta de

administracao publica se sobrep6s a tradicional.

De acordo com Weber (1986),

Toda a histdria do desenvolvimento do Estado moderno, particularmente, identifica-
se com a da moderna burocracia e da empresa burocratica, da mesma forma que toda
a evolugdo do grande capitalismo moderno se identifica com a burocratizagdo
crescente das empresas econdmicas. As formas de dominacdo burocréatica estdo em
ascensdo em todas as partes (p.130).

Um modelo de administracdo pautado na burocracia, nos moldes weberianos,
comecou a ser gestado no Brasil, durante seu processo de entrada na Era Moderna, por volta
de 1936, com a primeira reforma administrativa da maquina estatal brasileira, realizada por
Mauricio Nabuco e Luis Sim&es Lopes, no Governo Vargas, que tinha por objetivo substituir a
administracdo patrimonialista que acompanhava o pais ao longo do processo de sua formacéo
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

Cabe aqui caracterizar em que consistiu essa reforma: o Brasil vinha de uma
politica baseada na “Republica Café-com-Leite”, onde se revesavam no poder as oligarquias
de Sdo Paulo e Minas Gerais, caracterizando-se numa politica extremamente patrimonialista.
O colapso da oligarquia cafeeira na década de 1920, em decorréncia da crise do café, o
nascimento de novas classes sociais e o0 inicio da industrializacdo no pais punham em xeque 0

Antigo Regime. Esse contexto teria possibilitado a ascensdo de Vargas ao poder, através de
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um Golpe Militar em 1930 e a instauragdo de uma centralizagdo politico-administrativa,
conhecida como “Era Vargas”, ainda ndo vista no pais. De acordo com Abu-El-Haj (2010),
esse tipo de administragdo “caracteriza-se por uma combinacdo de intervencdo politica do
governo federal nos estados, com uma centralizacdo administrativa inspirada na organizacao

racional-legal das institui¢des governamentais” (p. 3), nos moldes de Weber.

De acordo com o autor, os responsaveis pela reforma administrativa do governo
Vargas, propunham o modelo administrativo racional-legal baseado em seis principios que se
contrapunham a politica patrimonialista da época: “funciondrios puablicos sem lealdades
politicas; hierarquias e regras bem definidas; permanéncia e estabilidade no emprego;
institucionalizacdo derivada de um perfil profissional bem demarcado; regulacdo interna para

evitar arbitrariedades, isonomia salarial e das condigdes contratuais” (ABU-EL-HAJ, 2010, p.

6).

Abu-El-Haj aponta, ainda, as caracteristicas de instituicdes inscritas numa
administracdo publica racional-legal:

existéncia de instituicdes gerenciadas por uma racionalizada burocracia; divisdo de
fungdes; autoridade limitada do cargo; remuneracéo fixa e de acordo com a posicao;
especializacdo técnica do funcionério; a dedicacdo exclusiva; carreiras estaveis;
separacdo entre a propriedade do funciondrio e os bens publicos e comunicagdes
escritas e documentadas. Trés termos resumem a cultura organizacional desse tipo:
impessoalidade, imparcialidade e neutralidade (2010, p. 7-8).

Este foi o modelo adotado pelo Departamento de Administragdo do Servico
Puablico — DASP, instituido como centro de planejamento estratégico da Reforma
Administrativa. Tal érgdo, porém, foi retomado pelas elites conservadoras com a deposicao de
Vargas do poder em 1945, que, “sob o pretexto da redemocratizacdo, retomaram as suas
praticas clientelistas e invadiram as instituicdes publicas, pilhando o Estado e seus fundos
publicos” (ABU-EL-HAJ, 2010, p. 11).

A reforma burocratica teria fracassado, sendo cooptada pelo patrimonialismo,
porém, tinham sido dados os primeiros passos do Brasil rumo a uma politica

desenvolvimentista:

A experiéncia daspiana ndo foi inteiramente perdida. Apesar do seu desaparecimento
como nucleo estratégico dentro da administragdo publica, deixou o embrido de uma
nova ética publica, endossada pelas forcas democréaticas. Nogdes basicas de um
“publico universal”, estado racional a servigo do bem-estar geral da sociedade e um
conceito de instituicdes publicas, resistentes as manipulagdes politicas sdo herancgas
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que sobrevivem, como doutrinas administrativas consagradas, na sociedade
brasileira. Muitos dos daspianos permaneceram no setor publico e tiveram um papel
decisivo no planejamento industrial. Alguns dos icones do desenvolvimentismo
iniciaram suas carreiras no seleto quadro daspiano [...] (IDEM).

A reforma burocrdtica naquela época buscava atender ao imperativo de
industrializacdo e de desenvolvimento nacional que comecava a ser implementado no pais,
embora o nacional-desenvolvimentismo sé venha se consolidar na década de 1950, como se

vera no topico seguinte.

3.2 As propostas de desenvolvimento para o Ceara: modernizar

conservando?

A atuacdo de Virgilio Tavora a frente do Governo do Estado foi decisiva para a
aceleracdo do Ceard na rota de se consolidar como o terceiro Pélo Industrial no
Nordeste, que se efetivara com todo seu potencial apenas na sua volta ao governo
em 1979, indicado por Geisel. Tavora plantou, naquele primeiro momento — 1963-
66 —, as bases desse processo que culminard numa insdustrializacdo mais intensa. A
obra estrutural mais significativa nesse primeiro governo foi ter trazido a energia de
Paulo Afonso para o Estado. No seu retorno ao governo (1979-1982), ele toma um
conjunto de iniciativas que consolidara o processo de industrializacdo. Concretizada
a infraestrutura de transporte, habitagdo, entre outros, para a instalacdo do distrito
industrial de Maracanaul, na grande Fortaleza, houve o empenho pessoal para a
aprovacdo de projetos privados pela SUDENE, no sentido de dar vida aquele
empreendimento, até estimulando a instalacdo de empresas do Sudeste, naqueles
setores tradicionais e mais identificados com a vocagdo industrial cearense, como o
grupo Gerdau, Vicunha, Téxtil Machado, Artex, entre outras (PARENTE, 2004, p.
398).

De acordo com o balanco feito por Parente na citagdo de abertura, percebe-se que
é com Virgilio Tavora que se intensifica no Ceara o processo de modernizacdo, com a energia
elétrica chegando a Fortaleza, através da hidrelétrica de Paulo Afonso; com a instalagdo do 1°
Distrito Industrial do Ceard (em Maracanau) recebendo suas primeiras fabricas. “Virgilio
Tavora representa [...] a elite esclarecida e administrou com competéncia a transicdo para a
modernidade” (PARENTE, 2004, p. 398).

As propostas de Virgilio para a moderniza¢do do Ceard ndo estavam deslocadas
do contexto politico-econdmico da época: desde a década de 1930 o Brasil vinha buscando
romper com sua tradicdo de pais agropecuario e tentando entrar nas fileiras da
industrializacdo, rumo a modernizacdo. Esse processo se intensifica na década de 1950, a

partir da proposta nacional-desenvolvimentista.
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De acordo com Mantega (1984),

o desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente influenciou a economia
politica brasileira [...] e se constituiu na bandeira de luta de um conjunto
heterogéneo de forgas sociais favoraveis a industrializagdo e a consolidacdo do
desenvolvimento capitalista nos paises de ponta desse continente (p. 23).

De acordo com essa ideologia, para transformar os paises agroexportadores
periférios em nacdes desenvolvidas, era necessaria a participacdo do Estado na economia, por
meio do planejamento global. Assim, o desenvolvimentismo tinha como base a politica
econdmica e o planejamento governamental. A Comissdo Econdmica para a América Latina —
CEPAL foi a principal difusora desse pensamento e responsdvel pela coordenacdo das
politicas de desenvolvimento para os paises latino-americanos na década de 1950.

Conforme ressaltado no tdépico anterior, desde a Era Vargas se buscava
industrializar o Brasil e, com isso desenvolvé-lo. Porém, mesmo com a Reforma Burocrética,
ndo foi possivel quebrar com as oligarquias. O que aconteceu na década de 1930 foi uma

conciliacdo entre agroexportacao e industrializacdo, na avaliacdo de Mantega:

[...] propunha-se um avanco mais acentuado da industrializacdo por meio da
protecdo tarifaria e com base na infra-estrutura a ser proporcionada pelo Estado,
mantida a importancia do setor exportador enquanto fornecedor, tanto das divisas
para as crescentes importagfes brasileiras, quanto das matérias-primas e alimentos
requeridos pela expansdo urbano-industrial; tudo isso orientado e sincronizado pelo
planejamento estatal (1984, p. 27)

Some-se a isso o fato de ter tentado desenvolver o pais apenas do ponto de vista
econémico e social, mantendo-se intocadas as instituicdes politicas. As reformas de cunho
econdmico-social visavam a elevacdo da renda per capita, a melhoria do nivel de vida da
populacdo e o aumento da qualificacdo dos técnicos brasileiros. As reformas sociais, no
entanto, ainda se limitavam a praticas meramente assistenciais atraves da criacdo do famoso
“sistema S'* ou de beneficios indiretos advindos da nova politica industrialista (MANTEGA,
1984).

A ideologia desenvolvimentista intervencionista do governo Vargas ganhara
adeptos e inaugurard a ideia de nacdo forte e o sentimento nacionalista que acompanhara a
politica desenvolvimentista nas proximas decadas. Tal nacionalismo, porém, ndo excluia a

chamada “colaboracao internacional”.

19 Composto pelas seguintes instituicdes criadas no governo Vargas: Servico Social de Aprendizagem Industrial —
Senai, Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio — Senac, Servigo Social do Comércio — Sesc e Servico
Social da Industria — Sesi.
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A CEPAL surge na década de 1940 e sua principal preocupacdo é explicar o
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos, propondo medidas que pudessem
soluciona-lo. A explicacao: paises com atividades agrarias e voltadas para 0 mercado externo,
com baixo nivel de integracdo e de expansdo industrial, altas taxas de desemprego, com
problemas na balanga de pagamentos e a transferéncia para o exterior dos incrementos de
produtividade nunca deixardo de ser economias periféricas. A saida: implementar uma politica
de desenvolvimento industrial que promova a reforma agraria, melhore a alocacéo de recursos

e impeca a evasao da produtividade.

Era necessario voltar o desenvolvimento “para dentro”. Nesse sentido, a
industrializacdo € o meio mais eficiente para se obté-lo, tendo o Estado centro racionalizador
da economia, ndo prescindindo da ajuda do capital internacional. Assim, se se fazia uma
critica ao imperialismo e a economia voltada “para fora”, esta se dirigia apenas ao
imperialismo agroexportador, sendo completamente viavel contar com o investimento
estrangeiro para o desenvolvimento industrial. Funda-se um nacionalismo que ndo hostiliza

por completo o capital estrangeiro.

A proposta cepalina deu certo em termos econdmicos, mas no final da década de
1960, encontramos um Brasil com as condicdes sociais da populacdo cada vez mais precérias.
Revela-se a “incapacidade da industrializacdo dessa época de eliminar a miséria e as

disparidades sociais, uma vez que estas ‘iam se agravando ao invés de diminuir’”

(MANTEGA, 1984, p. 44).

Por muito tempo se atribui o problema do subdesenvolvimento a pobreza. A
CEPAL foi influenciada por essas ideias, defendidas especialmente por Nurkse em sua teoria
do “circulo vicioso da pobreza” e por Myrdal com a teoria do “capitalismo bonzinho”. A
primeira, defendia que o baixo nivel de renda da populacéo, destinada a satisfacdo de suas
necessidades, ndo possibilitava que se sobrasse para investimentos. A baixa taxa de
investimentos nos paises de populacdo pobre ndo resultava em progresso técnico da
produtividade e era isso que mantinha a renda da populacdo baixa. Assim, o progresso
tecnoldgico ndo acontecia porque a populacdo ndo conseguia elevar sua renda, ndo tinha
poder de compra. Sem a economia circular, ndo havia investimento e a expansdo industrial
ficava limitada. A saida para esse circulo vicioso era garantir “ondas recorrentes de

investimento” através da acdo coordenadora ¢ planificadora do Estado, que também seria
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responsavel por estimular a iniciativa privada.

Myrdal entendia que a causa do subdesenvolvimento era a distancia entre paises
ricos e periféricos, agravada pelo livre jogo de mercado que prejudicava os Ultimos. Para que
isso fosse superado, a seu ver, era necessario instituir politicas de integracdo nacional
embasadas no “interesse comum de toda a nagdo, isto ¢, pelo nacionalismo que consegue a
mobilizacdo das massas em torno de objetivos comuns em prol de niveis mais elevados de
bem-estar social” (MANTEGA, 1984, p. 54), sem esquecer da solidariedade e cooperagao

internacional na forma de empréstimos e financiamentos.

Na opinido de Myrdal, a democracia ocidental era a mais indicada para garantir o
desenvolvimento nesses moldes, pois nesse tipo de regime as massas podem se organizar para
reivindicar melhores condigdes de vida. E na defesa de “ideario democratico” que o pensador
afirma que o Estado desenvolvimentista deve interferir a favor dos pobres, dissolvendo as
disparidades regionais e elevando o padrio de vida da populagdo. “Em resumo, o conflito
social deveria arrefecer a medida que o capitalismo se tornasse mais avan¢ado, desembocando
no ‘Estado de Bem-Estar’” (MANTEGA, 1984, p. 56). Propde-se, pois, um “capitalismo
bonzinho” que através do desenvolvimento econdmico iria possibilitar a melhoria das
condigdes de vida da populagdo, em oposicdo ao capitalismo selvagem da primeira fase da

Revolucdo Industrial.

A tese de que a reboque do desenvolvimento econdmico se garantiria o
desenvolvimento social serd a tonica do discurso desenvolvimentista a partir da década de
1950 no Brasil, no governo Juscelino Kubtischeck, justificando afirmacgdes do teor da de
Roberto Campos, assinalada por Abu-El-Haj (2010, p. 14):

(...) a opcéo pelo desenvolvimento implica a aceitagdo da idéia de que é mais
importante maximizar o ritmo de desenvolvimento econdmico, que corrigir as
desigualdades sociais. Se o ritmo de desenvolvimento econdmico € répido, a
desigualdade pode ser toleravel e pode ser corrigida a tempo. Se baixa o ritmo de
desenvolvimento por falta de incentivos adequados, 0 exercicio da justica
distributiva se transforma numa reparticdo de pobreza.

Percebe-se, porém, que isso ndo se consolidou na pratica tendo em vista que o
crescimento econdémico s6 aumentou 0s niveis de pobreza da populagdo brasileira devido ao
aumento galopante das taxas de juros e da inflagdo. Assim, o crescimento econdmico néo

precluiu os direitos sociais e 0 gasto com o social na década de 1950 ficou refreado pelos
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investimentos publicos voltados para a industrializacdo - dai vem a expressdo “modernizagdo
conservadora”. O Brasil conseguiu sair de uma economia tradicionalmente agraria para uma
economia industrial, mas isso ndo garantiu o rompimento com as elites, nem o0 acesso da
populacdo a melhores condicdes de vida como se havia apregoado. Assim, modernizam-se a
economia e o Estado, mas as conquistas sociais e politicas continuam defasadas, num

desencontro entre economia e sociedade.

A partir dessa digressdo histérica, encontramos os fundamentos da proposta de
desenvolvimento de Virgilio Tavora para o Ceard, que, para além da preocupagdo com a
economia, voltava-se para a valorizacdo do homem, como se pode conferir através da
reproducédo de trechos do programa de governo deste, quando candidato pela primeira vez a
governador do Estado em 1962. Ao definir desenvolvimento, o programa de governo aponta:

No processo desenvolvimentista ndo se pode dissociar o fato social do fato
econdmico porque ambos visam, através do aumento da disponibilidade de bens e
servigos, a criacdo de condicbes de bem estar da coletividade. Refiro-me,
notadamente, a criagdo de fatores de existéncia humana mais digna, mais justa, mais
crista e que importem na efetiva melhoria do homem no quadro social. Para atingir-
se esse objetivo, que é a constante histérica do presente momento, faz-se mister a
valorizag&o técnica, econdmica e social da pessoa humana, expressa em niveis mais
elevados de produtividade e de consumo. Quanto a maior disponibilidade de bens e
servicos, comporta-se a adocdo de processos novos do aproveitamento da
capacidade para o0s investimentos, inclusive os pertinentes a Programas de
Cooperacdo Internacional. Para superar-se o0 subdesenvolvimento tem que se mudar
de atitude, de comportamento, num esfor¢o inaudito e que se intensifiquem ao
maximo os resultados da aplicacdo de recursos escassos. O planejamento é o meio

adequado para vencer a natural deficiéncia da nossa vetusta ordem social e
econdmica (PROGRAMA DE GOVERNO DE VIRGILIO TAVORA, 1962, p. 3-4).

Percebe-se que a proposta de Virgilio para o desenvolvimento do Ceard esta
antenada com as propostas nacionais, cujo foco era garantir o desenvolvimento social a partir
do desenvolvimento econdmico, através de investimentos e da intervencdo do Estado via
planejamento e como captador de recursos internacionais. Assim, o foco dado no social no
governo Virgilio Tavora ndo se da por acaso. Suas propostas também irdo transitar entre a
modernidade e a tradigdo, no sentido em que foca o social, mas ainda ndo sdo criados
mecanismos de participacdo da populagdo nas decisdes politicas, beneficiando muito mais as

elites do que a populacao.

Segundo Barbalho (2007):

Virgilio Tévora [..] foi o estrategista fundamental da transicdo do
“conservadorismo” para a “modernidade” ocorrida entre 1945 e 1985. Portanto,
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muito mais que ruptura o que ocorreu foi a transicdo no poder entre uma elite
conservadora, mas ja imbuida de ideais e agBes modernizantes, para uma elite
moderna (p. 33).

Embora as a¢Oes voltadas para o social em seu governo tenham sido inovadoras se
comparadas com 0s governos anteriores, ainda serdo encontrados os tracos da modernizacao
conservadora, uma vez que, como afirma Oliveira (1981), aqui no Nordeste isso foi agravado

pela subordinacdo de nossa economia a dos estados do Sudeste.

3.3 O planejamento publico e as propostas para o social

De acordo com Barbosa, “o planejamento sempre tratou de definir e alcangar
objetivos no futuro ou, dito de outra maneira, definir um futuro desejado e os meios eficazes

de alcanca-lo” (1987: p. 37). Assim, segundo 0 mesmo autor,

o planejamento pode ser definido [...] como o processo de decisdo que objetiva uma
6tima combinagdo de atividades em uma é&rea especifica e através do qual a
utilizacdo dos instrumentos de politica deve ser coordenada, considerando os
objetivos e as limitagdes impostas pelos recursos diponiveis (IDEM, p. 40).

As caracteristicas comuns do planejamento sdo: sua Vvisdo prospectiva,
articulando-se, porém, com o passado e o presente, através de processos prévios de avaliacdo
do que foi realizado anteriormente e diagnostico da realidade; visa objetivos determinados, €,
portanto, instrumento de poder; implica na existéncia de um sujeito, de alguém que planeja;
define cursos, caminhos, acdes alternativas que possibilitem de forma organizada alcancar o
desejado; analisa criteriosamente as alternativas disponiveis; e antecipa solucdes para
problemas previsiveis, especificando as medidas que devem ser adotadas para superar 0S

obstaculos. O planejamento &, por definigdo, um processo politico (BARBOSA, 1987).

Acerca do planejamento como processo politico, Oliveira (1981) afirma:

O padrao “planejado” ndo ¢ [...] sendo uma forma transformadora de conflito social,
e sua adocdao pelo Estado em seu relacionamento com a sociedade é, antes de tudo,
um indicador do grau de tensdo daquele conflito, envolvendo as diversas forcas e 0s
diversos agentes econdmicos, sociais e politicos. O planejamento ndo é encarado,
portanto apenas como uma técnica de alocacdo de recursos, em qualquer nivel, nem
como uma panacéia [...] (p. 23).

Neste sentido, ao adotar o planejamento estratégia administrativa, o poder politico
constituido deixa transparecer a quais interesses atende e de quais grupos. Assim, essa
ferramenta de gestdo ndo se caracteriza neutra. Para o autor, “o planejamento num sistema

capitalista ndo ¢ mais que a forma de racionalizagdo da reproducdo ampliada do capital”
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(IDEM, p. 24). Desta feita, cabe salientar que, no Brasil, as primeiras iniciativas dos governos
rumo ao planejamento tinham por objetivo o desenvolvimento econdmico e a inscri¢do do

pais no circuito internacional do capital.

As primeiras formas de planejamento govermanental no Brasil sdo recentes.
Datam da segunda metade da década de 1950, periodo em que se reforca a ideologia
desenvolvimentista. Os primeiros Planos elaborados no ambito da administracdo publica
nacional foram os de Juscelino Kubitschek — Plano de Metas e de Jodo Goulart — Plano
Trienal. Este ultimo consolidou “o conceito de que 0 planejamento é inerente a acdo
governamental” (BARBOSA, 1987: p. 121). Segundo Silveira (2007), porém, o primeiro
esboco de plano governamental que incluiu setores sociais, foi o Plano Salte™ do governo do
Presidente Dutra (1948) que havia assumido o cargo apds o primeiro governo de Getulio

Vargas.

No Ceard, o planejamento foi inserido como atividade basica e de forma oficial na
Constituicdo de 1947 e deu-se pela tentativa de se ajustar a Constituicdo Federal de 1946. O
governador Parsifal Barroso (1958-1952) foi quem iniciou a montagem da estrutura que
possibilitaria o inicio da era do planejamento formal no Ceara.

Essa mesma Constituicdo ja apontava em seus artigos 145 a 162 as
responsabilidades do Estado para com o social, para a promocdo da justica social e o bem-
estar social. Em seu artigo 164, regulamenta a assisténcia social obrigatdria para alguns
segmentos: “€ obrigatdria, em todo o teritdrio nacional, a assisténcia a maternidade, a infancia
e & adolescéncia. A lei instituira o amparo de familias de prole numerosa” (BRASIL, CF:
1946). Essa recomendacdo advinha dos projetos que Getulio Vargas e sua mulher Dona Darcy
Vargas vinham tentando operacionalizar na &rea social. Percebe-se, pois, que a gestdo publica
nesse periodo estava limitada a burocracia em seu aspecto tecnicista, com procedimentos

vagos, meramente operacionais.

Em prefacio ao livro de Barbosa (1987, p. 21), Virgilio destaca que, no Nordeste,
ele “foi o pioneiro na dificil tarefa de governar planificadamente”. A seu ver, as gestdes

anteriores haviam se limitado aos atos de rotina burocratica, desarticulando a maquina

! Salte — das letras iniciais das palavras: satide, alimentos, transporte e energia.
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administrativa. Em ambito nacional até a década de 1950, os planos limitavam-se a listagem
de metas, ndo indicando fontes de recursos e responséveis pela execucdo. Nos periodos
subsequentes, buscou avancar do ponto de vista do planejamento no Brasil, porém, alguns

planos restringiam-se a pensar o desenvolvimento econémico, abandonando o setor social.

Ao assumir o governo estadual em 1963, Virgilio Tavora lanca o Plano de Metas
Governamentais — PLAMEG, numa tentativa de implementar uma gestdo burocratica no
Ceara. Tal iniciativa desponta como inovadora, tanto por dar inicio a Era do Planejamento no
Ceard com vistas ao desenvolvimento quanto pela possibilidade dessa iniciativa também
impactar na area social. Desta feita, Luiza Tavora seguiu os passos do marido, levando o
planejamento também para o ambito da LBA e das demais acdes que promoveu enquanto

primeira-dama no social.

Segundo o prdprio Virgilio: “tdo logo vencidas elei¢cGes para Governador, atribui
ao Ministro Hélio Beltrdo, [...] a uma equipe de técnicos locais em sintonia com a
Universidade Federal do Ceard e BNB, a feitura de um Plano de Metas Governamentais o
chamado PLAMEG” (1987, p. 24).

Na apresentacdo do PLAMEG, o novo governador deixa claro que é preciso
pensar 0 planejamento estadual como cumprimento de metas nacionais, assim enfatizando:
“Isto é especialmente verdadeiro nos Estados do Nordeste, eis que ja se consolidou a
consciéncia de que constitui responsabilidade de toda a coletividade brasileira eliminar as
distancias sécio-econdmicas que os separam da regido Centro-Sul do pais” (PLAMEG, 1963,

p. 1).

Virgilio ressaltava a necessidade de buscar desenvolver a Regido Nordeste nos
rumos da “integracdo nacional”. Essa proposta vinha sendo defendida desde o governo de

Kubtischeck, na década de 1950 que, seguindo as contibuicdes da CEPAL, definia a regido

12 «

Nordeste™ “regido-problema”, posto que atrasada em termos de desenvolvimento econdmico

12 Oliveira (1981) ressalta que o Nordeste passa a ser reconhecido como regi&o pelos programas governamentais
apenas em meados do século XIX. Durante o desenrolar da histdria nacional e regional, existiram varios
“Nordestes”. Na época da Colonia apenas eram reconhecidos como integrantes da Regido Nordeste os estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas, devido serem locus da producao agucareira. O Maranhdo
era um caso a parte, Bahia e o territorio que hoje compreende Sergipe eram considerados outra regido. Com a
criacdo da SUDENE, a Regido Nordeste incorporou também os Estados do Maranhdo e Sergipe, além de uma
faixa do territorio mineiro, tendo em vista apresentar as mesmas condi¢Ges climaticas dos outros Estados do
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em relacdo a regides mais modernas do pais.

Para resolver esse problema e inserir definitivamente o pais no circuito do
desenvolvimento, focou-se no planejamento regional, criando, para isso, um &rgdo
especializado para cuidar desta tarefa no Nordeste: a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE, fundada em 1959. A proposta desse 6rgdo era promover a integracao
do Nordeste ao desenvolvimento nacional, tendo em vista dois problemas que contribuiam
com as disparidades entre essa regido (subdesenvolvida e eminentemente agréaria) e o Centro-
Sul (desenvolvido e industrializado): a pobreza e a concentracdo de renda. Tais diferencas

fragmentavam a unidade nacional.

Concatenado com essas ideias, 0 PLAMEG apresenta duas grandes metas de acéo:
0 desenvolvimento econdmico, com 46,5% dos recursos or¢ados no Plano destinados aos
setores que iriam promové-lo e a melhoria das condi¢des de vida do homem, com 51% dos
recursos destinados para execucdo de acdo das seguintes areas: Educacdo e Cultura, Agua,

Esgotos e Saneamento, Saude Publica e Assisténcia Social.

Tendo que “o objetivo principal do PLAMEG é o HOMEM, e que, portanto, as
metas de desenvolvimento econdmico devem ser sempre encaradas como instrumento
indispensavel ao alcance desse objeto bésico” (PLAMEG, 1963, p. 2), as propostas de

investimento no social foram as seguintes:

Nordeste. Perecebe-se aqui que os critérios para delimitar uma regido sdo os mais diversos possiveis: perfil
econdmico, condi¢Bes climaticas, producdo, etc. Por isso o autor alerta ser mais sensato utilizar as expressoes
“Nordestes” e “regides”, a fim de conferir uma analise mais sociologica ao tema.
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Fonte: Acervo Virgilio Tavora— APEC

Na proposta de gestdo burocratica, Virgilio Tavora ressalta que

O PLAMEG representa a primeira tentativa honesta e consciente de encerrar uma
era de improvisacdo, dispersdo e desperdicio no emprego dos dinheiros publicos no
Ceard. A auséncia de definicdo dos objetivos a alcancar dentro de periodos pré-
determinados tem conduzido os governos do Ceara a dispender em gastos de custeio
— em pessoal, principalmente — os parcos recursos retirados a poupanca popular, que
deveriam ser empregados em investimentos finados a promover a expansdo
econdmica ou reaparelhar os servigos essenciais a melhoria das condicGes de vida do
povo (PLAMEG, 1963, p.1).

Além de criticar a improvisacdo e o desperdicio em governos anteriores, Virgilio

também critica o paternalismo, tendo em vista que “politicos profissionais” se utilizavam da
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maquina publica para fins eleitorais. A fim de “eliminar” esse tipo de pratica, em seu governo,
cria o Centro de Treinamento do Ceara — CETRECE, o6rgdo atrelado a Secretaria de
Planejamento, que tinha por objetivo “ministrar treinamento em servico ao funcionalismo
Estadual e promover a reorganizacdo de unidades de trabalho” (PLANO DE BEM ESTAR
SOCIAL DO GOVERNO DO ESTADO, 1965, p. 3). Além de treinar os funcionarios
publicos, o CETRECE, por meio da Divisdo de Ativacdo Comunitaria — DACOM, passou
também a preparar “agentes comunitarios” com as técnicas de desenvolvimento comunitario,

com a finalidade de atuarem junto a comunidades operarias.

Ao final do primeiro mandato (1963-1966), Virgilio Tavora se candidata a
deputado federal, s6 retornando ao Governo do Ceara em 1979, apds ter exercido o cargo de
senador. Em seu retorno a chefia do executivo estadual (1979-1983), Virgilio continua a
governar planificadamente e apresenta como plano de trabalho o PLAMEG II. Luiza ndo
volta a presidéncia da LBA, mas assume as obras sociais do governo e propde a unificacdo

das acdes assistenciais do Estado, até entdo espalhadas em varias secretarias.

Nesse periodo, é criado o Centro Administrativo de Acdo Social, que fica sob a
direcdo de Luiza, abrangendo o Movimento de Promogéo Social (MPS), o Fichario Central de
Obras Sociais do Ceara (FCOS) e a Fundacdo do Bem-Estar do Menor do Ceara
(FEBEMCE), ja existentes; e as recém-criadas Fundacdo dos Servigos Sociais do Estado do
Ceara (FUNSESCE) e a Fundacdo Programa de Assisténcia as Favelas da Regido
Metropolitana (PROAFA), que buscavam dar condicfes para a execucdo do projeto social
previsto no PLAMEG Il (BARRETO, 2000).

O PLAMESG I, segundo Barbosa,

procurou desenvolver um trabalho fundamentado na identificacdo dos problemas e
das reais potencialidades do Ceard, evitando-se ideias preconcebidas ou uma
abordagem de cunho emocional. Objetivando obter diretrizes e instrumentos de agéo
compativeis com a reais necessidades estaduais, deu-se énfase a maior participagdo
possivel das Comunidades e dos Grupos de Opinido do Estado, através de um
processo de consultas e negociagdes (1987: p. 176)

Em seu discurso de posse Virgilio enfatizou:

Trago comigo o PLAMEG Il resultado de profundos estudos da realidade cearense,
de extensas pesquisas promovidas em contatos com todos os segmentos da
sociedade e de valiosos subsidios fornecidos pelas liderangas politicas, empresarias
e de outras classes. N&o se trata de um plano rigido, pois, se o fosse, colidiria com
uma das regras capitais do planejamento. Mas, existe a disposicao de executa-lo em
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tudo aquilo que for viavel e efetivamente benéfico ao desenvolvimento do Ceara.™

A exemplo do primeiro PLAMEG, o PLAMEG 11 foi elaborado por uma equipe de
técnicos em planejamento, um nome de destaque na equipe de elaboracao deste, foi Gonzaga
Mota que sucederia Virgilio Tavora na eleicdo seguinte. O PLAMEG Il tinha como filosofia
melhorar a qualidade de vida do povo cearense, buscando vincular crescimento econémico
com bem-estar social. A dire¢cdo do Plano era apoiar as classes de baixo nivel de renda. A
maior parcela dos recursos prevista era destinada ao setor de infraestrutura social
(saneamento, saude e nutricdo, habitacao, assisténcia e promocéo social, cultura e desportos),
contabilizando 38,9% das verbas destinadas a execuc¢édo do Plano.

13 Tribuna do Ceara. Fortaleza, 15 de margo de 1979.
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PARTE 2 - GENERO, PRIMEIRO-DAMISMO E GESTAO DO
SOCIAL
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4. RELACOES DE GENERO E POLITICA: PROBLEMATIZANDO
AASCENSAO DAS MULHERES A ESFERA PUBLICA.

4.1 “Lugar de mulher é em casa”: o papel da mulher na esfera privada, a

significacdo do masculino e a resisténcia feminina

O discurso de naturalizagdo da inferioridade da mulher em relagdo ao homem sé
ganhou for¢a no modo de producéo capitalista com a divisdo social e técnica do trabalho. Essa
divisdo empreendeu a separacéo de atividades a partir da diferenca entre 0s sexos. Instituiu-se,
pois, 0 que seria “coisa de homem” e o que seria “coisa de mulher”, numa clara diviséo sexual
do trabalho (ROCHA-COUTINHO, 1994).

A explicacdo que foi dada, historicamente, a funcdo da mulher como reprodutora
esteve fundamentada pelas teorias naturalistas. A mulher, biologicamente, é a fémea, ou seja,
responsavel pela procriacdo e, como tal, deverd seguir o curso natural de multiplicacdo da
espécie humana, através do ato de parir e de cuidar da prole. O homem, nessa explicacéo,
seria 0 provedor da subsisténcia da mesma e de sua prole (PULEO, 2002). Enquanto ela
ficava com a funcdo de reproducdo, ele se responsabilizava pela produgdo. Dai o caréater
subalterno da fungdo da mulher. Enquanto o homem tinha a possibilidade de decidir e de
transformar, ela era responsavel por garantir os mecanismos de manutencdo das relacdes

estabelecidas.

Os estudos de Género e os movimentos de mulheres possibilitaram romper com
essa logica explicativa, levando a visdo de que o que foi atribuido como masculino e como
feminino, o que legitimou situar o homem no espaco publico e a confinar a mulher no espaco
privado “nédo sdo resultados de forgas naturais, mas antes, séo parte de todo um complexo de
fendmenos cultural e historicamente determinados” (ROCHA-COUTINHO, 1994: p. 16).

Assim, ser mulher e ser homem sdo categorias socialmente construidas e,
portanto, sdo resultado de uma intrincada rede de significagdes sociais. Os papeis atribuidos a
homens e a mulheres foram se legitimando socialmente em funcdo da economia e da politica,
criando um conjunto de simbolos que possibilitaram justifica-los pela via ideoldgica e da
cultura (PULEO, 2002).
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N&o podemos ler as relacfes de género apenas atraves da interpretacdo de que as
mulheres restou apenas a resignacdo e a aceitacdo passiva das fungdes que lhe foram
atribuidas. Isso possibilitaria uma leitura fatalista dessas relacdes, relegando para sempre a
mulher ao papel de vitima, de desprotegida, de ndo-sujeito e de ndo-cidada. Mesmo numa
condi¢cdo de dominagdo por parte dos homens, as mulheres ndo deixaram de criar seus
mecanismos de resisténcia. Com isso, foram alicercando a possibilidade de lutar por direitos e
de garantir cidadania. Porém, como assinala Scott (2002), esse processo se constituiu

paradoxal e paulatinamente, ainda apontando muitos desafios na contemporaneidade.

Rocha-Coutinho (1994) assinala que as relagfes que as mulheres estabelecem, as
escolhas por elas feitas, 0s objetivos que elas buscam alcancar atraves de certos mecanismos
de submissdo, resisténcia as regras de autoridade e de poder que orquestram o publico e o
privado indicam que, mesmo sendo patentes as situacdes de desigualdades nas quais estdo

inseridas, possuem muito mais poder do que se tem admitido.

Se compreendermos o0 poder como uma situacao estratégica, como uma correlacéo
de forcas (FOUCAULT, 1984), perceberemos que, mesmo garantido as mulheres tarefas ndo
legitimadas como politicas, sem visibilidade publica, portanto, subalternas, perceberemos que
também exerceram e exercem poder. Como explica 0 mesmo autor: o poder esta em toda parte
e, assim, seu exercicio pode se tornar inteligivel até em seus efeitos mais “periféricos”.
Mesmo enclausuradas numa esfera considerada como ndo-politica, as mulheres exerceram
(exercem) poder e tragaram uma série de metas e objetivos que as possibilitaram lutar pela
cidadania e pela ascensdo a esfera publica. Desta feita, o poder foi exercido através de sua

resisténcia.

De acordo com Costa, “na organizacdo sexual da sociedade, as mulheres ficaram
relegadas a esfera privada, impedidas, assim, de atuar no mundo publico e, como
conseqiiéncia, sem acesso as estruturas do poder politico” (1998, p. 71). Isso, porém, nao as
teria impossibilitado de exercer poder no ambito privado e também fazer politica, ja que de
acordo com Weber (1993), ao falar de politica, podemos referir-se a politica partidaria, a
politica institucional, ao poder politico, a intervencéo do Estado na sociedade, aos conflitos de

interesse e até a “politica de uma esposa habil, que procura governar seu marido” (p. 55).

O que se pode inferir &€ que as mulheres ja faziam politica no governo da casa,

71



porém ndo considerada como tal, pelo fato de nédo ter visibilidade pablica, nem de estar
delimitada pelas estruturas do poder politico formal, ou seja, pelo fato das mulheres ndo

ocuparem cargos publicos.

H& que se destacar também que algumas mulheres ndo estiveram tdo distantes
assim da politica, mesmo quando confinadas ao lar. E o caso das mulheres esposas ou filhas
dos chamados coronéis — grande proprietario de terra responsavel por arregimentar votos para
0s politicos locais — posto que suas casas funcionavam também como ponto de encontro para
as reunides politicas, evidenciando uma continuidade entre pablico e privado. Isso se dava
porque a propriedade rural dos coronéis tinha tanto valor econdmico quanto politico, e seu
ingresso na politica se dava justamente pelo que tinha privadamente. Embora ndo tivessem
autorizagdo para opinar nas reunides, as mulheres nessas condig¢des, “tecendo por tras dos
panos”, conseguiam influenciar nas decisdes do coronel, muitas vezes apelado para as
caracteristicas delimitadas femininas. Assim, muitas decisdes politicas foram tomadas n&o nos

grandes gabinetes, mas nos lugares mais reconditos da intimidade de um homem publico.

Como ja ressaltado no capitulo anterior, 0 Ceara ndo experienciou o coronelismo
nesses moldes, mas néo se pode negar que na histdria brasileira a relacdo publico-privado teve
como principal mediagéo os interesses privados acima dos interesses coletivos. A casa de um
homem publico acaba sendo a extensdo de seu gabinete politico, e isso aconteceu com
Virgilio e Luiza Tavora. Boa parte das pessoas que entrevistei ressaltou que a casa deles tanto
era ponto de encontro das reunifes dos partidos politicos ou para decidir algo do governo aos
quais esse Ultimo estava vinculado quanto uma extensdo das instituicdes sociais comandadas

por Luiza.

Sobre a casa do casal ser a extensdo do governo, Teresa Maria assim se pronuncia:
“a mamae e o papai sempre receberam todos os politicos dentro do quarto, [...] a mamae para
se trancar tinha que passar a chave, era uma coisa que eu achava uma loucura”. Quando
indagada acerca do teor dessa recepcdo aos politicos, se para tratar de assuntos do governo ou

se eram visitas de cordialidade, acrescenta:

acho que eram as duas coisas, se fosse uma coisa mais reservada, o papai tinha o
gabinete dele, ele ia pra la, se fosse uma coisa assim mais... [atendia em casa
mesmo], pois 0 papai ndo tinha um escritério mesmo dentro de casa. Ele tinha o
escritério do PDS, mas era do partido, ele usava pouquissimo, era 0 povo indo l1a em
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casa mesmo, na maioria das vezes era uma coisa toda coletiva, mas tinha o gabinete
dele para quando alguém queria alguma coisa mais reservada.

Neste sentido, se Luiza ndo se pronunciava em relacdo aos atos politicos do
marido publicamente, era nos bastidores da politica que sua atuacdo ganhava forca, seja nas
opinides dadas durante as reunides, ou apenas dadas como “conselhos da mulher ao marido”,
seja através das obras sociais que conferiam legitimidade politica a este. Vejamos 0 que a

interlocutora citada acima tem a dizer a esse respeito:

A mamaée participava [das reunides politicas]. A mamée gostava de politica, gracas a
Deus. Além dessa parte social que realmente era o foco dela, era o que ela gostava,
mas ela via também essa parte, principalmente aquele negécio de defesa do marido,
ela tinha aquele feeling, uma ou outra vez escapava. Mas ela era assim: ver quem
seria digno de ter confianga, esse tipo de coisa, 0 sexto sentido que a mulher tem.

No depoimento acima, percebemos que os papéis femininos sdo legitimados e a
mulher cabe o papel de adjutora do marido. Em outro momento, Teresa Maria aponta
caracteristicas de seus pais associadas ao género: “a mamée dava esse toque humano ao papai
que era engenheiro e militar, muito racional. A mamé&e ficava com o social, era emog&o pura.
Enqguanto ele era bem exato, cartesiano, a mamae [...] era s6 coragdo”. Assim, o discurso de
gue homem e mulher se complementam por um ser racional € 0 outro emocional legitima
também os espacos ocupados pelos sexos: ao masculino, a politica, a forca; ao feminino, o

cuidado, a ajuda, o social.

Assim, se Virgilio nunca quis que Luiza se candidatasse, sob a alegacdo de que
ndo era lugar para ela, ou seja, ndo era “coisa de mulher”, esta ndo deixou de influenciar em
sua carreira politica, através dos papéis femininos desempenhados tanto na esfera privada
quanto na esfera publica, que ndo deixaram de conferir poder a ela.

Arrisca-se afirmar que ndo foram apenas as lutas por direitos que oportunizaram a
insercdo das mulheres na esfera publica. Outra explicacdo desponta como fundamental para
compreender por que a partir da Era Moderna foram tracadas as possibilidades dessa insercédo
e 0 que endossou a paradoxal participagdo feminina na esfera pablica. Resta saber, porém, em
gque momento as mulheres foram chamadas a ocupar a esfera publica ja que a funcdo social a

elas atribuida na modernidade foi cuidar da casa, ou seja, do privado.
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4.2 O social e a politica: a paradoxal ascensdo das mulheres a esfera publica

Segundo Rocha-Coutinho, “[a]s antigas categorias estabelecidas de homem e de
mulher, amplamente sedimentadas, podem ter criado uma divisdo de trabalho em dois espagos
distintos — o publico e o privado —, atribuindo &areas de atuagdo e poderes diferentes a homens
e mulheres” (1994: p. 16). Para Arendt (1995), desde a Grécia Antiga ja € possivel falar em
uma distin¢do entre pablico e privado, onde a esfera de vida privada correspondia a familia e
a esfera de vida publica correspondia a politica. J& nessa época, s6 0s homens livres e ndo
estrangeiros eram cidadaos e, portanto, somente eles podiam participar da vida publica.

Ainda segundo a autora, € com o advento da Era Moderna que as necessidades de
subsisténcia antes satisfeitas no ambito privado, tornam-se publicas, emergindo com isso, uma
nova esfera: o social. Isso acontece no periodo de transi¢do do feudalismo para o capitalismo,
onde a populacdo do campo é impelida para os grandes centros urbanos devido a perda de
suas terras com a Lei dos Cercamentos™, o que teria desequilibrado as formas anteriores de
garantia de subsisténcia no seio da propriedade rural e pela propria familia. Essa teria sido
uma das condi¢bes que possibilitaram a instauracdo do capitalismo, pois 0 processo
migratorio teria gerado o contingente populacional necessario ao trabalho livre e assalariado
das fabricas (MARX, 1985).

A Era Moderna também possibilitou uma “Revolucdo Sentimental”, revolucgdo de
cunho ideoldgico que visava legitimar os papéis de homens e de mulheres no novo modo de
producdo e de sociabilidade. O lluminismo, que trouxe os fundamentos do capitalismo,
embasou as relagdes entre os individuos ndo sé no plano econémico, politico e publico, com
os ideais de igualdade e liberdade, como também as legitimou do ponto de vista da vida
intima através da ideia de felicidade individual, consolidando uma nova forma de se conceber
a familia e as relacGes entre seus membros. Cria-se, pois, 0 modelo de familia nuclear — pai,
mde e filhos (em nimero ndo tdo grande) — e de amor romantico, onde a mulher passa a viver

para esse amor, numa devocao ao marido e aos filhos (ROCHA-COUTINHO, 1994).

Com o advento do capitalismo, a producdo que antes ficava a cargo da familia

através das corporacdes de oficio, migrou para as fabricas, sendo funcdo exclusiva dos

14 A Lei dos Cercamentos tinha por objetivo transformar as terras comunais em pastos, possibilitando a quebra
do regime feudal.
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homens. As mulheres, restaram as atividades domésticas de reproducéo tanto da vida quanto
da forca de trabalho necessaria a0 modo de producdo capitalista. Tais atividades eram
consideradas como nao trabalho porque foram naturalizadas como sendo papéis inatos a

mulher.

Foi essa “Revolugéo Sentimental” quem legitimou o enclausuramento da mulher a
casa. Vale ressaltar, porém, que esse modelo de familia, era 0 modelo burgués. Foram as
mulheres burguesas que cumpriram o papel de “rainha do lar”. As mulheres pobres tiveram
que trabalhar nas fabricas para garantir sua sobrevivéncia e contribuir com a renda familiar,
assim como as criancas. Pelo fato, no entanto, de esse ser um espago que ndo Ihes pertencia,

suas jornadas de trabalho eram mais longas e seus salarios mais baixos.

Ao longo do processo de consolidagdo do sistema capitalista, 0s empregados das
fabricas — homens, mulheres e criangcas pobres — os que ndo conseguiram trabalho e os
desvalidos que ndo contavam mais com a assisténcia de seus vizinhos, como acontecia no
sistema feudal, ndo tiveram como garantir a satisfacdo de suas necessidades basicas no ambito
privado. Isso impulsionou a criacdo de instituicGes sociais que as atendessem, deslocando-as

para o esfera publica.

Para Scott (2002), aos homens foram destinadas as acGes publicas de carater
intelectual e politico; as mulheres, o privado, o afetivo e o social. Como a questdo social ndo
era compreendida em seu carater politico, as mulheres foram identificadas simbolicamente
com o social, entendido como area de satisfacdo das necessidades e das vulnerabilidades, de
promocdo do bem-estar porque elas eram vulneraveis, dependentes e carentes de protecdo,
assim como o social. Aqui estd a chave para se compreender porque as mulheres eram 0s
atores mais recomendados para operacionalizarem ac¢Ges voltadas ao social. Dai decorre o fato
das mulheres terem ascendido a esfera publica quando o social ganhou notoriedade publica.
Assim, as mulheres pobres restou a venda da forca de trabalho. As de classe abastada, a

caridade e a filantropia.

O conjunto de problematicas advindas das necessidades ndo satisfeitas pela
contradicdo entre producdo e distribuicdo da riqueza no capitalismo denomina-se questdo
social. Foi com seu advento, segundo Castel (1998), que se instauraram as primeiras formas

de intervencdo no social.
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Para 0 mesmo autor, “o ‘social’ [...] € uma configuracdo especifica de praticas
que ndo se encontram em todas as coletividades humanas” (CASTEL, 1998: p. 48). A
configuracdo moderna do social, segundo ele, corresponde ao social-assistencial que se
caracteriza pelos seguintes aspectos: € um conjunto de praticas com funcdo protetora e
integradora, que apresenta certo nivel de especializacdo, profissionalizagdo e tecnicizagdo, e
adotada certos critérios de atendimento como os referentes a localizacdo do individuo e as

necessidades que podem ser atendidas.

O social para Arendt (2005) teria surgido a partir da transformacédo da esfera
privada em esfera social: “[0] que chamamos anteriormente de ascensdo do social coincidiu
historicamente com a transformacéao da preocupacdo individual com a propriedade privada em
preocupacdo publica” (p. 78). Ha o desaparecimento de ambas as esferas da vida. A “esfera
publica porque se tornou fungdo da esfera privada, e a esfera privada porque se tornou a Unica
preocupacdo comum que sobreviveu” (p. 79).

Cabe ressaltar que Arendt (2005) e Castel (1998) entendem o social de maneira
distinta. Enquanto para a primeira o social é uma esfera que se torna publica a partir da
modernidade, destinando-se a suprir subsisténcia e necessidades dos individuos, para o
segundo, 0 social se caracteriza uma area especifica de intervencdo, o social-assistencial. A
primeira concepcdo engloba as diversas necessidades da vida humana, e a segunda, as
necessidades decorrentes da situacdo de vulnerabilidade social pelo fato de nédo estar
integrado a sociedade pela via do trabalho. Ressalta-se, porém, que as mesmas nao se

excluem, complementam-se, possibilitando fazer uma leitura mais aprofundada do social.

Reinterpretando as ideias desses autores, pode-se afirmar que o social enquanto
esfera comporta tanto interesses politicos quanto privados. E no &mbito do social que os
interesses privados se tornam comuns, portanto, publicos. Nesse sentido, a equivoca
dicotomia que se estabeleceu entre social e politica, a primeira sendo entendida como
satisfacdo de necessidades, e a segunda como forma de governar, significou o social apenas
como area de intervencéo e a politica como espaco decisorio. Tal compreensao teria afastado
as mulheres da politica, embora ja tivessem conquistado seu espaco na esfera publica,
continuavam a desempenhar atividades que faziam referéncia ao privado, conforme assinala
Costa (1998):
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Ao ingressar na esfera plblica, a maioria das mulheres desenvolve atividades
analogas as que realiza na esfera doméstica. Ao incorporar-se ao mercado de
trabalho, por exemplo, a mulher desempenha atividades que refletem o trabalho que
tradicionalmente realiza no lar, ou seja, tarefas que, em geral, representam uma
projecdo social do trabalho doméstico, quando ndo é simplesmente o préprio
trabalho doméstico realizado com remuneracdo, como é o caso das empregadas
domeésticas (p. 76).

Apos ascenderem a esfera publica, as mulheres ainda continuaram a desempenhar

papéis associados a esfera privada e, além disso, como afirma Scott (2002), conseguiram

garantir seus direitos sociais. Porém o direito civil e o politico ndo foram concedidos as

mulheres sem uma histérica luta pelo direito de votar e ser votada, bem como de ser

reconhecidas individuos livres. Ao ascenderem a esfera puablica, as mulheres ainda

continuaram por muito tempo sem poder de decisdo, limitando-se ao exercicio de uma

cidadania restrita. Nesse sentido, as mulheres ascenderam a esfera publica, mas ndo a

conquistaram. A longa batalha que empreenderam para alcanca-la se inicia com a Revolucao

Francesa e

somente tera vitérias significativas a partir da segunda metade do século XX,
assumindo intensidade e caracteristicas peculiares em cada pais. Na maioria das
nacBes, as mulheres conquistaram primeiro a cidadania politica e s6
posteriormente a cidadania civil. Essa cidadania arduamente conquistada, ao bater-
se com os limites da sociedade patriarcal, trouxe consigo muitas limitaces e
impedimentos para seu efetivo exercicio. Tal cidadania, construida numa
perspectiva patriarcal, a partir da imagem masculina, implica que as mulheres,
para exercé-la, devem atuar segundo o modelo masculino (COSTA, 1998, p. 71).

No Brasil, as mulheres s6 conquistam o direito de votar e ser votada em 1933, ja

que em 1932 é-lhes concedido o direito ao voto, mas este é facultativo. J& os direitos civis, SO

serdo conquistados pelas brasileiras apenas em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada e

somente ganha igualdade juridica em relacdo aos homens com a Constituicdo de 1988.

Mesmo ap0s a conquista dos direitos politicos, podendo ser votada,

[a]o ocupar postos publicos, a atuagcdo da mulher [...] [continua a gravitar] ao redor
de atividades que, de certa forma, refletem também o mundo privado. Quando
raramente alcancam os altos postos da hierarquia burocratica do aparelho estatal, sdo
como secretarias de educagdo e bem-estar social. No Brasil, poucas foram as
mulheres que conseguiram chegar aos altos escal®es dos ministérios considerados de
maior importancia para a estrutura politico-administrativa, ou mesmo romper o
blogueio na area juridica, ascendendo aos tribunais superiores (COSTA, 1998, p.
76).

Quando sdo eleitas para cargos do executivo ou do legislativo, as mulheres

“concentram sua atividade parlamentar em agdes dirigidas a melhoria das condigdes das
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mulheres, criancas, velhos, a saude publica, educacdo, etc.” (IDEM, p. 80). Numa clara
associacdo ao papel maternal, de cuidar do outro, relacionado a construcdo cultural da
feminilidade. Dai ser legitima a participacdo da mulher na politica, visto que ela é a mais
indicada na defesa de projetos que atendam a essas demandas, tendo em vista que “a
motivacdo das mulheres é emocional, afetiva e moral e suas capacidades sdo delimitadas

como sensitivas, instintivas e intuitivas” (SIM@ES, 1985, p. 21).

Compreende-se, pois, que as mulheres ascenderam a esfera publica, mas néo
garantiram romper com a subalternidade de suas fungdes, sendo destinadas a cuidar do social,
num processo que despolitizou a questdo social e a relegou a um espago secundario de
atencdo do poder publico, muitas vezes sendo confundida com outras necessidades e

demandas.

4.3 Assisténcia Social e Primeiro-Damismo: as mulheres chamadas a

intervir no social

Com o surgimento do social, o campo social-assistencial necessitou de pessoas
gue pudessem operacionalizar suas acdes. No Brasil, o acirramento da questdo social a partir
da década de 1930 rendeu um pacto entre Igreja Catdlica, Estado e burguesia. As acles de
carater assistencial se constituiram como as primeiras formas de atuar frente a essa
problematica. Ainda em tempos atuais, tais acdes convivem em suas multiplas configuracoes,
com a profissdo de Servico Social e com a Politica de Assisténcia Social, mecanismos

contemporaneos de enfrentamento da questdo social originarias daquelas.

Essa convivéncia, no entanto, nem sempre harménica, ndo é prerrogativa apenas
da atualidade. Supfe-se que nunca deixou de existir, tendo essas acdes ganhado diferentes
nomenclaturas. No Brasil, foram configurando-se ao longo da formacdo da sociedade
brasileira, quer como mecanismos de legitimacdo do processo paradoxal de constituicdo da

mesma, quer como criagdo deste.

Destaque-se que a assisténcia remonta as praticas empreendidas pela Igreja
Catdlica desde o Brasil colonia, caracterizando-se enquanto agdo filantropica de organismos

privados. Somente na Era Vargas, com o processo de industrializagdo e urbanizacdo, a forte
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reivindicacdo dos trabalhadores por melhores condic¢des de vida e de trabalho, assim como o
acirramento da questdo social — considerada “caso de policia” — foi que o Estado passou a
reconhecer a necessidade de sua intervencdo no ambito social enquanto regulador e

arrefecedor das tensoes.

A necessidade de racionalizar — firmar em bases técnicas — as préticas
assistenciais ja existentes, devido a crescente demanda por servicos sociais, introduziu na area
social um pacto entre o Estado brasileiro, a Igreja Catolica e a “burguesia” em ascenséo.
Cabia ao Estado o repasse dos recursos para as instituices filantropicas que ja desenvolviam
atividades assistenciais, a grande maioria de carater religioso; a Igreja Catdlica o recrutamento

e formacéo dos profissionais; e a burguesia a cessao da mdo-de-obra.

Neste pacto, as damas da sociedade (esposas e filhas dos emergentes “burgueses’)
foram as principais atrizes responsaveis pela operacionalizacdo da assisténcia em seus
primordios no Brasil, sob a tutela do Estado e das diretrizes da Igreja Catdlica. Assim, foram
arregimentadas, por exemplo, para as obras de caridade, cujo objetivo era moralizar e
controlar o pobre, garantindo a reproducéo das relagdes econémicas e sociais, sem deixar de
atender a vontade de Deus, estendendo a méao ao proximo.

Em outros termos, a partir da década de 1930, setores mais abastados da
sociedade, em especial, as mulheres burguesas, vinham sendo convidados a contribuir para a
diminuicdo dos problemas sociais, principalmente a pobreza, a partir dos idearios catolicos de
caridade e amor ao proximo. E a partir dessa década que o Estado brasileiro comecara a
reconhecer a necessidade de empreender agdes interventivas na area social. Embora ndo tenha
tomado essa funcdo como eminentemente sua, serdo gestadas as bases para 0 que passaria a
ser a profissdo de Servico Social. Assim, as damas de caridade foram pecas-chave nesse

processo.

As damas de caridade eram senhoras catélicas, esposas e filhas de burgueses ou
politicos que destinavam uma parcela do seu tempo para dedicar-se a obras de caridade
destinadas aos pobres e desvalidos. Estas mulheres foram mobilizadas para a manutencao do
sistema politico-econdmico da época sob um forte apelo de género e moral-religioso. Foram
educadas ndo apenas para o exercicio das tarefas domésticas, como também para dedicarem-

Se a causas sociais.
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Instaura-se na Primeira Era Vargas, a assisténcia social caracterizada pela
filantropia subsidiada que, em sua esséncia, como afirma Mestriner (2001), sera incapaz de
dar resposta a questdo social, ndo alterando a situacdo de dominacdo social. Isso porque a
questdo social passou a ser entendida ndo mais como “caso de policia”, mas como uma
questdo politica, ou seja, de manutencdo da ordem social ndo mais pela forgca, mas pela via

ideoldgica.

Ao0s poucos, o papel do Estado vai ganhando dimensfes mais notaveis, apesar de
manter sua postura subsidiaria e paternalista. Além de ampliar os incentivos a a¢des de carater
privado com a isencdo do imposto de renda, comeca a criar suas proprias instituicdes. Uma
delas ¢é a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), fundada em 1942, cuja direcdo foi atribuida
a entdo primeira dama, Dona Darcy Vargas, gque instituiu a cultura do “primeiro-damismo” na

coordenacao das acdes assistenciais no Brasil.

Para Torres (2002), o nascedouro do primeiro-damismo no Brasil foi motivado por
uma dimensdo politica, visto que o Estado se via obrigado a promover estratégias de
enfrentamento da questdo social no periodo da Segunda Guerra Mundial. Para tanto, langou
méo dos valores e atributos femininos a fim de sensibilizar parcelas da sociedade a
contribuirem para minimizar os problemas da ordem social de forma assistencialista, dando

origem ao espirito filantrépico que tdo logo seria a marca da a¢do das primeiras-damas.

Segundo Sposati (2004), a cerimbnia de inauguracdo da LBA entrou para a
historia devido ao fato de Darcy Vargas ter reunido senhoras da sociedade para agradar, com
cigarros e chocolates, os pracinhas brasileiros da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB)
combatentes da Il Guerra Mundial. O objetivo primeiro da LBA era atender mulheres e
criangas necessitadas, publicos que demandavam maior atencdo no pdés-guerra. Relatos da
mesma autora indicam que, em outubro do mesmo ano, a LBA ganhou status de organizagao
da sociedade civil, sem fins lucrativos, com a finalidade de agregar as organizacdes da boa
vontade passando a abranger aquelas familias que ndo compunham a previdéncia social.
Caracterizando-se um ato de vontade e ndo de direito, imprimindo carater emergencial a

assisténcia social.

De acordo com Torres (2002), apesar da participacdo da mulher de governantes

brasileiros na politica remontar a figura de Dona Leopoldina, mulher de Dom Pedro I, o
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primeiro trabalho exercido no ambito da assisténcia de que se tem noticia na historiografia
brasileira é o empreendido por Dona Darcy Vargas através da LBA. Nas palavras da autora:
“Ao0 que parece, foi a partir do governo de Getulio Vargas, especificamente a partir da decada
de 1940, que a figura da primeira-dama ressurge no Brasil” (IDEM: p. 82). A primeira-dama
foi nomeada presidenta da LBA e responsavel pelas a¢fes destinadas aos pobres em todo o
Pais, através das diretrizes que repassava as se¢fes da LBA nos estados e municipios. Com
isso, instaurava-se um modelo de administracdo da assisténcia que tinha como gestoras as
primeiras-damas que passaram a ocupar cargos na LBA em todos os niveis da federacdo,

apesar de isso ndo ser uma regra.

Com isso, destaca-se o papel direto do Estado, agora ndo mais apenas subsidiario,
mas também executor. N&o instaura, porém, nenhuma mudanca substancial no que se refere a
assisténcia social enquanto direito, pelo contrario, numa postura puramente reprodutora das
formas ja existentes, contribui para a instauracdo do assistencialismo, através da figura da
primeira-dama e de acdes paternalistas e benemerentes. Enaltece-se a figura do governante e
reproduzem-se as posturas autoritarias e centralizadas. A assisténcia social esta, pois, nesse

periodo, atrelada a boa vontade do governante, assumindo assim, o status de benesse.

A assisténcia social historicamente foi compreendida do ponto de vista do
assistencialismo. Como afirma Sposati (1995: p. 26), “é contraponto do direito, é patrimonial,

é pratica elitista de fazer politica”, e acrescenta:

E 0 acesso a um bem através de uma benesse, de doag#o, isto &, supde sempre um
doador e um receptor [...]. O assistencialismo tem sempre um sujeito — publico ou
privado — e um sujeitado. O sujeito age como se fosse ele o proprietario de um bem
que distribui, dada “sua bondade” a alguém, e quer ganhar o reconhecimento e a
divida de favor por essa pratica (IDEM).

A assisténcia social foi por muito tempo e ainda continua sendo moeda de troca,
confundida com as acOes filantropicas, caritativas, benemerentes, transmutando seu real

sentido na face do assistencialismo. Segundo Mestriner,

A identificacdo da assisténcia social — pratica social de ajuda cientifica ou empirica —
com a filantropia e a benemeréncia é comum em nossa sociedade. Entendidas como
expressdes do altruismo, solidariedade e ajuda ao outro, envolvem desde atitudes
ocasionais até formas institucionais praticadas por organizacfes sem fins lucrativos;
ou, no campo politico, formas da regulagdo do favor - “o toma la da ca” - quer pelo
primeiro-damismo, quer pelas concessdes de benesses por representantes politicos
(2008: p. 13).
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Com o primeiro-damismo, a assisténcia social é associada a bondade dos
governantes pelas méos “generosas” das mulheres dos politicos. Essa cultura, instaurada a
partir da Era Vargas, ira configurar-se um importante instrumento de legitimacdo do poder
politico dos governantes a partir da bondade e benemeréncia das primeiras-damas. Assim, no
imaginério coletivo dos que recebem as a¢des da LBA, primeiras damas/filantropia e benesse

dos governantes se confundem:

[...] a assisténcia social é associada a bondade dos governantes pelas maos
“generosas” das primeiras-damas. [...] Na verdade, a relacdo de dominac&o, sob o eu
do paternalismo que as primeiras-damas mantém com o0s usuarios dos servigos
sociais, constitui uma face cruel da opressdo que conduz a passividade, tratando
esses usuarios como seres dependentes desse tipo de servico (TORRES, 2002: p.
93).

Vale ressaltar que o fendmeno do primeiro-damismo seria uma expressao de um
certo modo de ser brasileiro, alicercado na ideia de cidadania relacional, onde existe sempre
um mediador entre a lei universal e o interesse particular. Para DaMatta (1997), a cidadania
no Brasil se da inversamente. Para exercé-la, o individuo prescinde dos dispositivos legais e
universais, basta que ele tenha alguém que faca a mediacéo entre ele e o que se quer alcancar.
E ai que se estabelecem as relacdes de favor, gesta-se o paternalismo e o “englobamento” do
privado pelo publico. A primeira-dama seria, pois, a mediadora entre os interesses do
governante e 0s do povo, este ultimo lutando por direito, e o primeiro, interessado em manter

seu dominio.

A pratica do primeiro-damismo na direcdo das acdes assistenciais perduraram no
ambito nacional até o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2001), em que pese 0
periodo ditatorial no qual a figura da primeira-dama € pouco divulgada devido ao modelo
autoritario vivenciado no momento, no qual o papel da mulher resume-se ao ambito privado

da familia.

Mesmo no periodo ditatorial as primeiras-damas assumiram a presidéncia de
honra da LBA e desenvolveram atividades assistenciais, principalmente aquelas cujos maridos
eram gestores estaduais. Percebe-se dessa forma a cultura do primeiro-damismo ndo apenas
na esfera da Unido, mas seu alastramento tanto para os estados quanto para 0s municipios, em
especial aqueles onde existiam coordenagdes da LBA. Dessa forma, tiveram participacdo na

coordenagdo da LBA, em nivel da Unido, as primeiras-damas Sarah Kubitschek e Dona
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Yolanda Costa e Silva.

No Ceard, a histdria do primeiro-damismo nao foi diferente. Embora néo se tenha
um material sistematizado acerca do tema, a historiografia e alguns trabalhos que tratam da
trajetoria da assisténcia social no Cear4d apontam para préticas assistenciais, aqui
caracterizadas como acles de carater voluntario com conotacdo caritativa e de ajuda ao
préximo, ja empreendidas pelas mulheres dos coronéis, tendo publico alvo tanto os migrantes
guanto as familias dos seus “trabalhadores” e agregados. Tais a¢fes garantiam o poder dos

“coronéis” sobre 0s mesmos.

No Ceard, a LBA foi instalada no mesmo ano da criagdo desta em ambito
nacional, sob o titulo de Comissdo Estadual da LBA — Secdo Ceara, ap0s contato realizado
por Dona Darcy Vargas com a entdo primeira-dama do Estado, que passaria a ser a primeira
presidenta da LBA no Ceara, Dona Brigida Holanda Pimentel, mulher do interventor Menezes
Pimentel. A missao inicial era proporcionar articulacbes com possiveis parceiros financeiros e
“voluntarios que ofereciam seus servicos guiados pelo espirito de solidariedade e caridade
cristd” (SALES, s/d, p. 3).

Destaca-se também uma dama da sociedade que desempenhou um papel caritativo
por longo tempo na histéria da assisténcia social do Ceara e que depois passaria a ser a
primeira-dama do Estado em dois mandados distintos: Dona Luiza Tavora, mulher do Coronel
Virgilio Tavora, que costumava dizer: “nosso trabalho de acéo social é um ato constante de
amor ao proximo” (BARRETO, 2000, p. 12). Luiza também foi presidenta da LBA durante o
primeiro mandato de Virgilio (1963-1966), concluindo o ciclo de sucessdo de primeiras-
damas na presidéncia da LBA- Ceara™. Vale ressaltar que a atuacéo das primeiras-damas ndo
se restringia a LBA. Luiza Tavora, no segundo mandato de seu marido, iria coordenar as

acOes da pasta da assisténcia social do Estado.

Diante disto, cabem algumas inferéncias acerca da intervencdo das mulheres no
social, notadamente as primeiras-damas. No Brasil, a pratica da assisténcia social esteve

caracterizada, historicamente, por diversas relaces entre 0s sujeitos da acdo e 0s receptores

15 Foram presidentas da LBA — Ceara as seguintes primeiras-damas: Brigida Holanda Pimentel (1942-1944),
Branca de Carvalho (1945- 1946), lInah Araripe Barbosa (1951-1955), Albaniza Rocha Sarasate (1955- 1959),
Olga Barroso (1959- 1963) e Luiza de Morais Correia Tavora (1963-1966).
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desta. Com suas raizes fincadas nos simbolos e préticas que se conformaram no processo de
formacdo da sociedade brasileira, o primeiro-damismo contribuiu para reforgar o

paternalismo, o patrimonialismo, o clientelismo e o assistencialismo.

De acordo com Mestriner (2008), a assisténcia social no Brasil vem sendo
identificada com a assisténcia, a filantropia e a benemeréncia, as mesmas tratadas como irmas
siamesas, numa tentativa de esconder as desigualdades sociais. Essa identificacdo se deve ao
fato de a assisténcia social ter tido seu nascedouro impulsionada por interesses privados. Ao
ser deslocada para o publico, ndo rompeu com estes e, dependendo da forma como foi
operacionalizada e do seu promotor, passou a ser caracterizada de diferentes formas. Assim,
entende-se por assisténcia uma pratica genérica voltada a ajuda, o auxilio ou socorro de

outrem, podendo ser exercida por todas as “pessoas de boa vontade”.

Por filantropia, uma agdo voltada para o outro, sem intencdo de lucro, embasada
por valores morais e pelo sentimento humanitario e de compaixdo pelo proximo, sentido
amplo e restrito respectivamente. A filantropia é caracteriza também pela acdo voluntarista,
tendo como seu impulsionador ndo uma base juridica, mas a dimensdo da relacdo: doador e
favorecido. No ambito da Igreja Catdlica, seu correspondente é a caridade. Desta feita, a
filantropia seria a laicizagdo da caridade catdlica, também podendo ser entendida como
benemeréncia quando o que a embasa é a bondade e 0 dom. Pode se dar de forma esporéadica,
ndo planejada (ad hoc), ou de forma institucionalizada (in hoc). No primeiro caso, se
caracteriza como ajuda na forma de esmolas. No Brasil, a doagéo de esmolas foi a primeira
forma organizada de assisténcia social. No segundo, acontece de forma mais racionalizada, a
partir da criacdo de instituicdes de acolhida e abrigo aos necessitados no ambito do Estado (p.
13-15).

Além dessas colocacdes, vale ressaltar que estas formas de intervencao no social
também estavam pautadas numa dada compreensao acerca da relacdo entre o que da e o que
recebe. Sdo elas: o clientelismo, o paternalismo e o assistencialismo. O assistencialismo se
caracteriza como um pratica que se legitima pela troca de favores entre o0 que da e o que
recebe. Geralmente utilizada como moeda de troca numa relacéo de poder, é o contraponto do
direito e se expressa no ambito institucional como clientelismo e no ambito estatal,

paternalismo (Sposati, 1995).
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A assisténcia social historicamente no Brasil tem caracterizado-se por acOes
benemerentes, caritativas e assistencialistas, quer no ambito estatal, quer no &mbito privado,
mobilizando diferentes atores para sua execucdo, agenciando voluntarios, e “pessoas de bom
coracdo”, dentre elas as damas da caridade, numa espécie de religido brasileira, cuja maior
missdo é a ajuda ao préximo. Isso teria ocasionado o deslocamento da questdo social do
ambito politico para o campo transcendental e possibilitou a conformacao diante das situaces
de desigualdade social; a desresponsabilizacdo por parte do Estado e a legitimacéo de acdes e
obras esporadicas de atendimento as necessidades da populagéo, transmutadas como um ato

de bondade quase que divino por parte do governo.

A imagem da primeira-dama tem sido utilizada como importante moeda de troca
entre o chefe do Estado e o povo, e vice-versa, num claro entrelacamento entre pablico e
privado. O primeiro para garantir legitimidade politica, o segundo, como estratégia de

sobrevivéncia diante das situacfes extremas nas quais se encontram.

O primeiro-damismo embora possa, em muitos casos, configurar-se instrumento
de manipulacdo da populacdo e da mulher por parte do governante, pode despontar como
forma de resisténcia ao poder masculino, criando mecanismos de controle e de influéncia em
suas decisdes, alem de garantir a interferéncia indireta das mulheres nos rumos das agdes no

plano politico.

85



5. A PRIMEIRA EXPERIENCIA DE LUIZA TAVORA NA GESTAO DO
SOCIAL: A PARCERIA LBA E IGREJA CATOLICA E OS PROJETOS
PARAAS MULHERES

Como ressaltado no capitulo anterior, a LBA surge no Brasil em 1942, a partir da
iniciativa de Dona Darcy Vargas, entdo primeira-dama nacional, com o objetivo de prestar
assisténcia as familias dos combatentes convocados para a Segunda Guerra Mundial,
mobilizando a populagéo em prol do esforgo de guerra, conforme aponta o Art. 2° dos seus

Estatutos:

A L.B.A. tem por finalidade congregar os brasileiros de boa vontade e promover,
por todas as formas, servi¢os de assisténcia social, prestados diretamente ou em
colaboragdo com o poder publico e as institui¢Bes privadas.

[]

Na atual emergéncia do estado de guerra em que se encontra o pais, a L.B.A.
desenvolverd a sua a¢do precipuamente no sentido de:

a) prestar integral apoio e decidido concurso ao Governo, inclusive manter e
aproveitar as atividades das pessoas ndo mobilizadas, habilitando-as e
encaminhando-as, quando for solicitado, as autoridades civis e militares, ou
aplicando-as nos servigos a serem organizados pela L.B.A.;

b) prover, sob a forma de servigo social basico, as necessidades das familias cujos
chefes hajam sido mobilizados;

C) organizar servicos e promover todas, as formas de atividades concernentes ao
programa relativo a atual emergéncia (DIARIO OFICIAL DA UNIAO — DOU, p.
60, 03.10.1942).

No mesmo ano, a LBA é reconhecida através do Decreto-Lei N° 4.830, do dia 15
de outubro de 1942 “como 6rgdo de cooperacdo com o Estado no tocante [...] [aos] servicos
[de assisténcia social], e de consulta no que concerne ao funcionamento de associacdes

congéneres” (Art. 1°).

Conforme aponta Araujo (2008), contrariando o discurso oficial, ha uma forte
indicacdo de que o real objetivo do governo era criar uma instituicdo para dar respostas a
pobreza que se agravara nos idos de 1930: “[...] tudo leva a crer que o governo,
independentemente da participacdo dos brasileiros na Segunda Guerra, planejara tanto a
Instituicdo [LBA] como o Programa de Voluntariado para levar a frente o seu plano de
assisténcia social” (p. 193). Com a entrada do Brasil na guerra, em 1942, era mais estratégico,
naquele momento, “canalizar todo o investimento planejado para o estado de paz e para os
efeitos sociais produzidos nas familias dos combatentes” (ARAUJO, 2008, p. 192). Assim, a

LBA foi criada com esse objetivo através da articulagcdo com entidades privadas da industria,
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do comércio e com as entidades filantrépicas da Igreja Catolica — “alianga Igreja, Estado,

burguesia”, ja caracterizada no capitulo anterior.

A criacdo da LBA, segundo o autor acima citado, teria sido antecedida por uma
consulta, feita pelo governo Vargas, aos Estados Unidos e a Inglaterra, paises que ja
desenvolviam iniciativas de carater voluntario na area assistencial, acerca da metodologia de
trabalho das instituicGes assistenciais desses paises. Tais iniciativas estavam embasadas no
discurso religioso, o que teria ocorrido também no Brasil, tendo em vista sua vinculacao
historico-cultural ao catolicismo, seguindo seus dois principios bésicos: a moralidade,
enquanto amor ao proximo e espirito de nobreza, e a subsidiariedade, enquanto prética da
caridade, ou seja, efetuar doagcdes em forma de esmolas ou de bens materiais em geral visando
beneficiar 0 proximo. Com base em Weber (2003), Medeiros (2009) afirma que “a
centralidade da salvacdo para os catdlicos esta nas obras e é isso que os faz buscar

desempenhar trabalhos comunitérios e assistenciais” (p. 60).

Tais principios teriam sido reafirmados pela Enciclica Papal Quadragésimo Ano,
de Pio XI, em 1931, que afirmava ser de responsabilidade de todos os individuos, familias,
comunidades e Estado, conceder subvencfes as entidades filantropicas para que estas
pudessem cumprir sua missdo. Ao que parece, a criacdo da LBA teria seguido esta
recomendacdo, uma vez que estava “sedimentada em principios humanitarios, do amor ao
préximo, no sentido da caridade e da benemeréncia” (ARAUJO, 2008, p. 195), configurando-
a como instituicdo filantrépica laica. Some-se a isso sua vinculagao as entidades filantropicas

confessionais.

No Brasil, a primeira instituicdo a empreender agdes de cunho assistencial foi a
Igreja Catdlica, a partir de suas entidades filantropicas confessionais, o Estado brasileiro ndo
abriu médo de se utilizar dessa experiéncia nem de reforgar sua atuagdo, garantindo uma
parceria entre as instituicGes catdlicas ja existentes e a LBA, inclusive subvencionando suas

acdes na forma de repasse de recursos, de contratos e convénios.

Como a politica da LBA era garantir a execucao de suas a¢gdes em todo o territdrio
nacional, coube a sua presidenta, Dona Darcy Vargas, expedir as acfes da instituicdo para

todo o pais, contando para isso com a colaboracdo das primeiras-damas estaduais e
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municipais. A solicitacdo de parceria foi feita via expedicdo de telegrama a todas as primeiras-
damas no Estado que, por sua vez, se responsabilizariam em expandir os servi¢os da LBA em

seus estados, contando com o apoio das primeiras-damas municipais.

O telegrama apresentava a seguinte convocagéo:

Visto grande dificuldades atravessa nosso Pais, mulher brasileira serd chamada
cumprir missdo na protegdo familias bravos soldados e execucéo todos o0s deveres
civis necessarios [...] Sugerimos assuma neste estado a diregdo dos movimentos em
conjunto Associacdo Comercial que a procurara imediatamente (ARAUJO, 1981, p.
15 apud ARAUJO, 2008, p. 195).

Conforme Sales (s/d, p. 2), a Sra. Brigida Holanda Pimentel, & época primeira-
dama do Estado do Ceard, teria recebido telegrama de igual teor, em setembro de 1942 e,
paralelamente a Associacdo Comercial do Distrito Federal, telegrafava a associacdo congénere
no Ceard, solicitando de ambas a colaboracao para a criacdo de um ndcleo da LBA no Ceara.
Atendendo ao pedido, a Comissdo Estadual da LBA no Ceara foi instalada em 15 de setembro
de 1942, em secdo presidida pelo interventor Menezes Pimentel, realizada no Palacio do
Comércio. O evento contou com a presenca de representantes dos comerciarios e
industriarios, além de autoridades militares, religiosas e demais convidados. Nessa data, foi
empossada primeira presidenta a primeira-dama Sra. Brigida Pimentel, tendo como secretéario
Dr. Jorge Moreira, como assistente efetivo Dr. Raimundo Giréo e como tesoureiro Sr. Raul
Cabral. As atividades administrativas da LBA — secdo Ceara se inciaram em 05 de outubro de
1942,

Para o funcionamento da institui¢do, segundo Sales (s/d), “os recursos humanos
foram cedidos pelo governo estadual (médicos, dentistas, enfermeiros e outros); ajuda
material da indUstria e do comércio, e um numero consideravel de voluntarios que ofereciam

seus servigos guiados pelo espirito de solidariedade e caridade crista” (p. 3).

Percebem-se, pois, duas questdes fundamentais com relacdo a condugdo das
atividades assistenciais da LBA: primeiramente a que diz respeito a convocagdo das mulheres
primeiras-damas a missdo de protecdo as familias, e, em segundo lugar, a convocacdo de
pessoas voluntarias, em sua maioria mulheres e/ou religiosos para o desenvolvimento das
acOes assistenciais junto aos assistidos, podendo-se afirmar que, desde os primordios, a
assisténcia social, especialmente no Brasil, esteve imbricada com as relacbes de género e com

o0s principios religiosos. Ha, pois, uma vinculacdo histérica entre as mulheres e as atividades
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de enfrentamento a pobreza, cabendo a estas as a¢des de cuidado e de moralizagcdo dos mais
pobres.

Juntamente com a inauguracédo da LBA, instituiu-se nacionalmente o Programa de
\oluntariado em 1942 que, orientado pelos principios da moral e do civismo, buscava
incentivar a participagdo da sociedade brasileira no programa. As necessidades da populagéo
eram vistas como naturais, cabendo ao Estado estimular as classes mais abastadas a fazerem o
bem ao proximo, metamorfoseando o carater politico da questdo social em problema
individual, tanto do que da (voluntério) quanto do que recebe (pobre), conforme destaca
Aragjo:

O voluntariado, ao atender ao chamamento do governo, foi capciosamente utilizado
por ele para a mobilizacdo de ac¢Bes assistenciais. Estas foram instrumentalizadas
pela solidariedade social doadora, elemento fundamental do voluntarismo entendido
como uma estratégia politica governamental que degenera o processo de
participacdo social das populagdes excluidas, deixando-as a mercé da boa vontade
dos voluntérios, o que veio ao encontro dos interesses do estado capitalista de
encobrimento dos reais mecanismos produtores de exclusdo social, desconsiderando
os condicionantes econdmicos, colocando a realidade no patamar da moral, do
civismo e da espiritualidade. Enguanto isso, o0 voluntariado alinhava-se na
perspectiva de doacdo, personalizando a sua agéo e, involuntariamente, tutelando e
paternalizando as populagdes destituidas de renda e amparo social no campo da
assisténcia social e no apaziguamento dos excluidos (2008, p. 201).

O voluntariado aqui no Ceara teria sido peca fundamental para a consolidacao das
acOes da LBA, principalmente nos primeiros anos de seu funcionamento, cabendo destacar
também o papel proeminente da Igreja Catélica em parceria com aquela. Em 1945, a LBA
passa por uma reestruturacdo em ambito nacional, na qual se deliberou que passaria a prestar
assisténcia somente a infancia e & maternidade, ndo sendo mais seu foco as familias dos
convocados. De acordo com o balango realizado por Sales (s/d) acerca das acdes realizadas
pela LBA — secdo Ceard, no periodo de 1942 a 1994, durante o periodo de 1945 a 1950, a
instituicdo passa por inimeras dificuldades, quase ndo executando acles diretas e, pela
primeira vez, ndo conta com primeiras-damas em sua presidéncia, tendo sua direcdo passado

pelas méos de cinco presidentes-homens.

Ao assumir a presidéncia da LBA em 1963, Luiza Tavora conferiu um novo perfil
a instituicdo com a implantacdo de projetos inovadores. Até entdo, a atuacdo da LBA no Ceara
tinha se restringido as diretrizes nacionais, além de ter passado por inimeras dificuldades
financeiras e de gestdo, ocasionando em ac¢des pontuais e emergenciais. Cabe destacar, porém,

a gestdo da primeira-dama Ilnah Araripe Barbosa (1951-1955) que buscou desenvolver o
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trabalho de assisténcia social de forma mais técnica, contratando assistentes sociais para

acompanharem os projetos desenvolvidos, além da inauguracao do primeiro Centro Social.

Destaque-se, também, a gestdo da primeira-dama Albaniza Rocha Sarasate (1955-
1959) que deu continuidade aos projetos empreendidos na capital, dando maior importancia
ao atendimento individual voltado para a “clientela carente”, porém sem apresentar impacto
social. A primeira-dama que antecedeu Luiza Tavora na gestdo da LBA — secdo Ceara foi a
também primeira-dama Olga Barroso (1959-1963), que implantou um Posto de Puericultura
em Fortaleza e adquiriu equipamento mobiliario para a sede. Por outro lado, sua gestdo

reduziu os servicos prestados e apresentou conflitos quanto ao quadro de pessoal.

A transmissdo do cargo entre as duas primeiras-damas supracitadas aconteceu no
dia 03 de abril de 1963, veiculada pelos jornais da época. Abaixo a noticia de capa do Jornal
Tribuna do Ceard, de 04 de abril de 1963.
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Fonte: Biblioteca Publica do Estado do Ceara Menezes Pimentel
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Ao assumir a presidéncia da LBA, Luiza buscou atuar de forma planificada, em
sincronia com a proposta de governo de seu marido, onde as a¢oes a serem desenvolvidas pela
instituicAo passavam pelo estudo de técnicos, pela capacitacdo dos profissionais e pelo
planejamento das acdes a serem realizadas em termos de previsdo de recursos, formacéo de
parcerias e convénios, além de criar regulamentos especificos para nortear as acdes de seus

projetos.

As acles da LBA, sob o comando de Luiza, foram planejadas a partir de um
processo anterior de diagndstico da realidade, buscando apreender quais areas necessitavam
de agbGes mais urgentes, contando com uma equipe de técnicos qualificados. Os projetos
desenvolvidos pela LBA nesse periodo ganharam reconhecimento nacional (BARRETO,
2000). Isso foi oportunizado por seu planejamento estar em ampla articulacdo com o Plano de
Governo de Virgilio Tavora, o Plano de Metas Governamentais (PLAMEG 1), cujo objetivo

basico era “a melhoria das condi¢des de vida do homem”.

Embora as primeiras-damas que antecederam Luiza tenham presidido a LBA, o
que chama atencdo na sua gestdo e a destaca das demais € a inovacdo dos projetos
implementados, a ampla parceria com o governo do Estado - que passou a destinar recursos
para o funcionamento de seus projetos - e 0 modelo de gestdo escolhido, amplamente
articulado com a ideia de planificacdo adotada pelo chefe executivo do Estado, seu marido

Virgilio Tavora.

O que caracterizou a primeira gestdo de Luiza da assisténcia social foi “a énfase
na participacdo comunitaria, a ampliacdo do espagco publico da LBA no Estado; a
credibilidade institucional; as celebracdes de parcerias com a area do governo; e a motivacao

e envolvimento dos servidores” (SALES, s/d, p. 32).

A “experiéncia mais notavel” da LBA nesse periodo foi a criagdo dos Centros
Maternais Profissionalizantes — CEMAPRQOS, entre 1963 e 1966, que teriam surgido a partir

da experiéncia das Lavanderias Comunitarias, ambos idealizados pela primeira-dama.

A proposta de criacdo desses Centros fundamentou o Plano de Bem-Estar Social
do Governo do Estado do Ceara (1965) que propunha uma articulacdo entre Igreja Catolica e

Governo para a realizagcdo da promogdo humana, tendo principal mediadora a LBA, como
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pode ser visto atraves da disposi¢do dos simbolos destas instituicdes na capa do referido
Plano:

Fonte: Acervo Virgilio Tdvora— APEC

A consolidacdo deste se deu a partir de amplas articulagbes do proprio governador
com os Bispos e Arcebispo, através de reunies para apresentacdo da proposta de bem-estar
social do governo, contida no PLAMEG 1 (1963-1966). Cabe aqui pontuar como se deram

essas negociacdes e os frutos delas.

O PLAMEG, na area de bem-estar social, apresentava como metas prioritarias
para 0 quadriénio a instalacdo de lavanderias, centros de cultura, telefones publicos,
construcdo de casas, dentre outras acles, prevendo um investimento de Cr$ 2.283.000.000,00
para o periodo de 1963-1966 e de Cr$ 252.500.000,00 para a primeira etapa (1963) de sua

execucao.

Como boa parte das acBes eram destinadas as comunidades pobres, o governo
instituiu que os profissionais do CETRECE fossem imbuidos de orientar e preparar as
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liderancas comunitérias para contribuirem com o projeto. As liderancas que demonstraram
pronto interesse neste foram as religiosas, haja vista ja desenvolverem acfes de carater
assistencial nas comunidades e necessitarem de aportes de recursos para esse fim.
Reconhecendo o trabalho ja desenvolvido pela Igreja, o governo priorizou estabelecer
convénio com esta, procedendo com a realizacdo de um encontro com o Arcebispo e Bispos
para a apresentacdo das metas prioritarias do PLAMEG, principalmente as referentes ao Bem

Estar-Social, conforme pode ser visualizado através do registro fotografico abaixo:

Fonte: Acervo Virgilio Tavora - APEC

Ap0s o encontro, a Igreja aceitou contribuir com a proposta do governo. Este, por
sua vez, priorizou o repasse de recursos as suas institui¢des, tendo em vista que “imbuidas de
bons propdsitos por véarias razbes, [seriam] capazes de através de uma sistematica mais
objetiva, realizar a promogao humana prevista no PLAMEG” (LBA, 1966, p. 5). Apos o
encontro com o governador, 0 Arcebispo e 0s Bispos convocaram uma reunidao com todos os
vigarios para a transmissao da proposta governamental. Aceita a proposta, procedeu-se com a
elaboracéo do Plano de Trabalho da Arquidiocese e, firmado convénio com esta, institui-se o
Grupo de Trabalho de Atividades Paroquiais — GTAP que, com a assessoria do CETRECE,
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passaria a supervisionar o trabalho realizado nas paréquias. Abaixo, foto da reunido em que o

conveénio é assinado:

Fonte: Acervo Virgilio Tavora - APEC

O vigario que estivesse interessado em desenvolver atividades de carater
assistencial em sua paroquia deveria dirigir-se a Secretaria de Planejamento e procurar o
CETRECE para que os “agentes comunitarios” deste 6rgdo pudessem avaliar se 0 Vigario
dispunha de “condig¢des para o desenvolvimento de um auténtica obra comunitaria, em bases

organizacionais, que assegur[assem] resultado de trabalho eficiente e produtivo” (PLANO DE
BEM ESTAR SOCIAL DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1965, p. 4).

No caso de a avaliacdo ser positiva, 0 CETRECE e o GTAP dirigiam-se a
comunidade para executar as seguintes acles: ativagdo comunitaria, identificacdo de
liderancas, treinamento de lideres, orientagdo aos grupos comunitarios encarregados de
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procederem com o estudo acerca das necessidades da comunidade nos setores de Bem-Estar,
Saude, Educacéo e, por fim, orientacdo quanto a elaboracdo do Plano de Trabalho Paroquial

para a obtencao de recursos junto ao governo.

Apos a elaboragdo do Plano de Trabalho Paroquial, este era apresentado a
Secretaria de Planejamento, junto ao CETRECE, que analisava a proposta e liberava o
recurso. Cabe ressaltar que dai em diante a execucdo do Plano ficava a cargo da propria
comunidade, que tanto era responsavel por operacionalizar as a¢des quanto pela fiscalizacédo
da utilizagdo dos recursos. A intervencdo do CETRECE limitava-se ao treinamento dos
grupos comunitéarios — indicados pelo vigario — responsaveis pela execucdo do Plano, bem

como das liderancas.

Percebe-se, pois, a iniciativa governamental de firmar em bases técnicas a atuacéo
das instituicdes confessionais, conforme confirma o trecho a seguir retirado do Plano de Bem

Estar Social:

As dificuldades que arrostam sdo imensas a falta de conhecimentos técnicos
administrativos adequados na aplicacdo de recursos materiais e financeiros. O
Governador Virgilio Tavora, consciente deste aspecto da realidade cearense, e certo
de que somente através igreja poderia concretizar um trabalho auténtico de
promocdo humana, resolveu ativar a capacidade desses lideres comunitérios,
oferecendo-lhes e facilitando-lhes todos os meios imprescindiveis & plena
consecugdo do fim colimado (1965, p. 6).

Embora embasado na racionalidade do planejamento, o governo ndo rompe com a
visdo tradicional que alimentou o assistencialismo, tendo em vista que repassa a
responsabilidade pela efetivacdo do atendimento das necessidades da populacdo para
instituicdes privadas, além de acreditar que a resposta a problemética vivenciada pela
populacdo deve estar balizada pela autopromocéo dos individuos e das comunidades. Assim, 0
papel do governo estaria delimitado em “ajudar o homem cearense a ajudar-se” (IDEM, p. 9).
Essa contradicdo se explica pelo contexto de transicdo do conservadorismo a modernidade, ja

explicitado em capitulo anterior.

Uma das iniciativas do governo estadual eram as lavanderias comunitarias,
idealizadas por Luiza Tavora, tendo como principal 6rgdo gestor a LBA e que contava com
ampla participacdo da Igreja e do voluntariado na execucgéo de suas atividades. Como a LBA
tinha recursos muito escassos, podendo ser gastos apenas com agdes especificadas em seus

regulamentos nacionais, qualquer atividade nova deveria ser subsidiada com fundos

95



levantados no ambito de sua jurisdicdo. Para solucionar esse problema aqui no Ceard, foi
firmado convénio com o governo do Estado para o repasse dos recursos referentes as agdes da
LBA. Parte desse recurso ja estava or¢cada no PLAMEG, principalmente no que se refere a

construgéo das lavanderias, totalizando Cr$ 40.000.000,00 para os quatros anos de gestéo.

Conforme ressaltado pelo Plano de Bem Estar Social, a colaboracdo do governo
com a LBA, do ponto de vista orcamentario, “torna-se bem mais facil posto que, como de
praxe, a Presidenta da Comissdo Estadual do Ceard é D2 Luiza Tavora, esposa do
excelentissimo Sr. Governador do Estado” (1965, p. 12). Percebe-se aqui certa caracteristica
patrimonial, uma vez que os recursos do governo sdo compartilhados com a mulher do gestor,
tendo em vista sua vinculacdo familiar, bem como o poder de barganha que Luiza apresentava

junto a outros setores do governo por ser a primeira-dama.

De acordo com o Plano de Bem Estar Social, as lavanderias teriam sido pensadas
como resposta a condi¢cdo social das mulheres pobres da época que, em sua maioria eram
mées solteiras ou mulheres abandonadas pelos companheiros que iam em busca de melhores
condigdes de trabalho na Amazénia ou no Sul-Sudeste, pelo fato de ndo conseguirem emprego
em sua terra. Estes constituiam novas familias por 14, deixando sua primeira familia sem

arrimo. Foram estas consideragdes que levaram

D. Luiza Tavora a voltar-se para o problema das méaes pobres, ndo mais se limitando
a um mero trabalho assistencial como realizado tradicionalmente pela L.B.A., mas
com o intuito de integra-las na imensa comunidade suburbana de Fortaleza,
amparando as que ndo dipdem de um arrimo na pessoa do esposo, evitando,
também, novos lares desfeitos para as que mantém ainda a familia estruturada.
Incialmente, pensou-se na construgdo de lavanderias nos principais bairros da
Cidade a fim de proporcionar as lavadeiras profissionais e domésticas de higiene
para seu trabalho e que servissem, ao mesmo tempo, de centro de promogao
humana para aquelas senhoras (PLANO DE BEM-ESTAR SOCIAL DO
GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1965, p. 14. Grifos meus).

Percebe-se, pois, a preocupacdo da primeira-dama em romper com as agdes de
cunho emergencial que caracterizaram as gestdes anteriores da LBA, buscando fundamentar
sua atuacdo na promocdo humana. Tal perspectiva, porém, ressalvados 0s avangos com
relacdo as propostas anteriores, ainda se mostrava limitada para dar respostas a realidade
apresentada, considerando que no proprio individuo estava a “porta de saida” para sua
situacdo. Assim, capacitando as mulheres e aumentando a renda da familia, era provavel que
seus companheiros ndo as “abandonassem” em busca de melhores condi¢des de trabalho.

Percebe-se também o carater moralizante da proposta, uma vez que cabia as mulheres garantir
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a harmonia da familia e a ndo dissolucdo do casamento, além da proposta de integracdo social
que referenda o ajuste dos individuos a ordem social vigente.

Cabe ainda ressalvar a legitimacdo dos papéis femininos das mulheres,
relacionados a execucao de tarefas tipicamente privadas, agora compartilhadas coletivamente
na esfera publica. O que antes era restrito ao cotidiano dos afazeres domésticos, coloca-se
agora “trabalho fora de casa”, dai a expressao comumente utilizada pelas lavadeiras de roupa:
“lavar para fora”. Ou seja, as mulheres comecam a se inserir na esfera publica, mas
desempenhando papéis antes legitimos a esfera privada. Ressalte-se, também, o recorte de
classe no &mbito da categoria mulhere(s), ja que a primeira-dama (mulher de classe abastada)

reproduz o discurso de sua classe acerca da moralizacdo das mulheres pobres.

E necessario, porém, enfatizar que essas caracteristicas ndo se limitavam as
propostas de Luiza, mas eram decorrentes do contexto historico da época. Inclusive arrisca-se
afirmar que muito influenciadas pelos assistentes sociais, assessoras da primeira-dama,
lembrando que a profissdo atuava nessa perspectiva, com o fito de integrar a populacdo no
desenvolvimento do pais, contribuindo para tal. Conforme aponta documento elaborado pelo
Servico Social em 1967, configura-se objetivo profissional “o provimento de recursos
indispensaveis ao desenvolvimento, a valorizagdo e a melhoria de condigdes do ser humano”
(p. 27). Saliente-se que ha uma imbricacdo historica entre as politicas de assisténcia social e a

profissdo de Servigo Social, muitas vezes causando confusdo teorica na hora de delimita-las.

Assim, embora Luiza Tavora avance no sentido de racionalizar, ou seja, firmar em
bases técnicas a partir do planejamento, nas acdes da LBA, o que se percebe é o recurso ao
conservadorismo, embasado pelas ideias positivistas e funcionalistas muito em voga no

campo das ciéncias sociais & época.

O projeto arquitetdnico das lavanderias ficou sob responsabilidade de uma
comissdo de ténicos composta por engenheiros, assistentes sociais, professores, médicos e
agentes comunitarios, cedidos pelo governo do Estado. As lavanderias mostravam-se, porém,
insuficientes para atender as demandas daquelas mulheres, posto que estas ndo tinham onde
deixar seus filhos quando saiam para lavar roupa. Os Planos de Trabalho Paroquial entregues
ao governo pelas comunidades Piedade, Morro do Ouro, Pirambu, Porangabussu e Lagamar

apresentavam as necessidades da comunidade que ndo se limitavam as das mulheres
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lavadeiras.

Dai surgiu a ideia de ampliar as lavanderias e transforma-las em Centro Maternais
Profissionalizantes — CEMAPROS, reconhecidos no cenario nacional pela proposta singular e
inovadora, possibilitando atender as mulheres e seus filhos, garantindo-lhes ndo s6 melhores
condi¢des de trabalho, “mas também todos os recursos que lhes ajudassem na promocao
humana e na integracdo social” (PLANO DE BEM-ESTAR SOCIAL DO GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, 1965, p. 15).

Diante da nova proposta, o projeto arquitetonico criado pela equipe técnica foi
adaptado, passando a contar com a seguinte estrutura: lavadouro, coradouros, estendedouros,
gue compunham a parte da lavanderia; bercario, lactario, jardins de infancia, escolas, parque
recreativo, cozinha, que compunham a é&rea destinada as criangas; além das salas de

atendimento médico, dentario e de Servico Social, conforme mostra a planta baixa:

LAVANDERIA

AREA INFANTIL

SALAS DE
ATENDIMENTO

Fonte: Acervo Virgilio Téavora - APEC
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O primeiro CEMAPRO foi criado na comunidade do Pirambu, inaugurado em 14
de novembro de 1963, que teria sido escolhida para ser a primeira a receber o Centro por
conta da experiéncia de trabalho comunitario ali ja existente e pela vinculacdo de Virgilio
Tavora ao Padre Hélio Campos, grande mobilizador das obras assistenciais naquele bairro
(MORAIS, 2011). Outros Centros foram criados nos anos seguintes, como os da Piedade,
Lagamar e Morro do Ouro no ano de 1964; e o do Porangabussu, em 1965. Neste mesmo
ano, no interior, 0s municipios contemplados foram Quixeramobim, Cedro, Taua e Véarzea

Alegre.

Acerca da criagdo dos CEMAPRQOS, o Jornal o Povo veiculou a seguinte

reportagem em 1965:

Ha pessoas que julgam ser muito facil a criacdo de um Centro Maternal. Talvez o
seja, mas nem sempre o Centro podera oferecer perspectiva de sucesso. Este
sentimento, aliads, deve existir como condicdo preliminar para que a Legido
Brasileira de Assisténcia se interesse por ajudar. Antes, pois, de pensar no Centro
Maternal dona Luiza Tévora — Madrinha das Lavadeiras — exige que se exerca, no
bairro ou cidade, um tipo de comunidade. A comunidade significa a unido de todos,
de tal forma que a maioria sinta vontade de trabalhar e de progredir. Para tanto, o
Governo do Estado, através dos 6érgdos competentes, oferece os préstimos de
pessoas, que com técnicas especiais atende aos apelos dos lideres e motiva os grupos
para uma agao conjunta (p. 10).

Ao denominar Luiza de “Madrinha das Lavadeiras”, percebe-se a reproducdo do
papel da mulher-mée, daquela que cuida e se doa em favor de seus filhos. Outra questdo que
pode ser levantada com a reportagem é o imperativo ao trabalho comunitério, refor¢cando o
voluntarismo, conforme apontado linhas atras. O reforco de que a “comunidade significa a
unido de todos” esta atrelado a proposta de desenvolvimento de comunidade, muito em voga
na época, cujo objetivo era orientar as populacfes a tomarem consciéncia de seus problemas
sociais a fim de contribuirem para o desenvolvimento do pais. Assim, o trabalho voluntério na

comunidade fazia parte do esforgo de colaboracdo dos pobres a politica desenvolvimentista.

Com o titulo “Madrinha das Lavadeiras”, Luiza, juntamente com funcionarios da
LBA e monitores do CETRECE,

fazia com que Tdda a populacdo fortalezense se interessasse e se identificasse com o
empreendimento, cooperando para o seu completo éxito. Assim € que obtinha de
industriais, comerciantes, do Rotary Club, de Senhoras da alta sociedade, de familias
da prépria comunidade, de instituicdes diversas doacdo do restante de material
necessario ao funcionamento dos CEMAPRQOS que passaram a possuir geladeira,
liquidificadores, radio e até aparelho de televisdo, além de tudo 0 mais necessario e
indispensavel ao seu perfeito funcionamento (p. 8).
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Ressalta-se aqui o papel mobilizador de Luiza Té&vora junto aos setores mais
abastados da sociedade e a recorréncia ao voluntariado para a cooperagdo com o social.

16 . ~
, onde aos “pobres” cabe a resignacao a sua

Percebe-se, assim, certa “economia da salvagao”
condi¢do de assistidos, e, aos “ricos”, sua solidariedade para com esses. Assim, o equilibrio
do sistema social € alcancado, tendo em vista que os papéis de cada um sdo cumpridos
(CASTEL, 2001). Seguindo essa logica, Luiza atua como “mae dos pobres” de um lado e de
outro como “articuladora estratégica do governo”. De um lado, as “necessidades” dos pobres
sdo satisfeitas e, do outro, os setores mais abastados ganham visibilidade ao realizar acGes

benevolentes.

De acordo com o Art. 1° de seu Regulamento, os CEMAPROS

sdo instituicdes de carater assistencial e promocional, sem finalidade lucrativa,
destinadas a prestar servicos sociais a determinadas categorias de trabalhadores do
sexo feminino, em fungéo de conciliar seus afazeres profissionais com as obrigac6es
domésticas (LBA, 1963, p. 17).

Os propositos dos Centros para “a promog¢ao do bem-estar social da coletividade”

eram oS seguintes:

- organizar, em bases racionais o trabalho de categoria ou categorias profissionais
abrangidas no respectivo campo de acéo;

- ensinar, treinar e aperfeicoar as domésticas, no exercicio de suas atividades
profissionais, com vistas a aumentar o rendimento do trabalho, expresso em termos
de retribuicdo pecuniaria;

- desenvolver programas educacionais junto as mdes trabalhadoras, visando a
orienta-las na criacdo dos filhos;

- prestar servigos médicos, dentarios e farmacéuticos as mées trabalhadoras e seus
filhos;

- prestar servigos escolares as criangas do bairro e eventualmente, aos adultos;

- fornecer alimentacéo as mées trabalhadoras e seus filhos menores, nos horérios de
trabalho ou de estudo, conforme o caso;

- assegurar as mdes trabalhadoras os respectivos instrumentos de trabalho e
instalacBes apropriadas ao exercicio da atividade profissional;

- fornecer agua potavel a populagdo do bairro, através de chafarizes de uso comum;

1¢ «Castel (2001) afirma que a caridade catélica na Idade Média configurava-se a partir de uma economia da
salvagdo, onde a esmola tinha um valor de troca que comprava o perddo dos pecados. Neste comércio da
salvacdo o rico e o pobre beneficiavam-se: ambos ganhavam a salvacdo: o primeiro, por meio da a¢éo caridosa e,
0 segundo, por aceitar sua condigdo. E a partir dessa concepgdo que as primeiras praticas assistenciais vio se
configurar ainda na ldade Média” (MEDEIROS, 2009).
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- manter bergario para atendimento dos filhos das mées trabalhadoras, nos horarios
de trabalho;

- estimular, no seio da comunidade, a procura de soluces adequadas para seus
problemas vitais com recursos proprios;

- estimular a pratica do cooperativismo no seio da comunidade;

- prestar assisténcia moral e religiosa as mées trabalhadoras, mostrando-lhes como
dar cunho sobrenatural a seus afazeres domésticos;

- orientar as mdes trabalhadoras, dentro do espirito da doutrina cristd, quanto as
finalidades do matrimdnio, no seu duplo aspecto de procriacdo e educacdo da prole.
(IDEM, p. 17-18).

No processo de instalagio dos CEMAPROS nas comunidades, coube ao
CETRECE o processo de preparo da comunidade e dos grupos de lavadeiras para o
recebimento do Centro e a colocacdo de suas acdes em pratica. Com essa atitude, o governo e
a LBA acreditavam que estavam fugindo de uma acdo paternalista junto as comunidades,
posto que seu objetivo ndo era fazer doagdo de equipamento social. Antes, 0s CEMAPROS
deveriam ser mais um meio para ajudar a comunidade a alcancar sua integracdo social
(PLANO DE BEM-ESTAR SOCIAL DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 1965). O

documento acrescenta ainda que:

A preocupacdo constante de todos os responsaveis pela obra é assegurar-lhe
continuidade, independente da tutela de 6rgdos ou pessoas. [...] O importante é evitar
que sejam uma obra a mais da Legido, enveredando pelas costumeiras rotinas
administrativas. Eles nasceram da comunidade e a elas pertencem. Todas as
entidades neles atuantes - Paroquia, Govérno, L.B.A. - participam de sua vivéncia,
mas no papel devido de colaboradores (IDEM, p. 16).

Assim, a administracdo dos CEMAPROS ficou a cargo das paréquias, através de
convénio firmado entre a LBA e a Arquidiocese, contando com uma Comissdo Superior
formada pelo Vigario da Par6quia, por um representante da Comissao Estadual da LBA e por
um representante da comunidade. O administrador da instituicdo era escolhido pelos membros
da Comissdo. A equipe de Bem Estar Social era composta por: médicos, enfermeiros,
dentistas, assistentes sociais, técnicas cooperativistas, professoras, técnicos de educacdo,

agentes comunitarios, sacerdotes, além de voluntarios.

Os servigos disponiveis nos CEMAPROS eram os seguintes: Servigo Escolar
(jardim de infancia, escola primaria, recreacdo e educagdo de adultos); Servigo Médico,
dentério e farmacéutico; Servico de Cooperativismo (aquisicao e revenda coletiva de produtos

indispensaveis ao trabalho das lavadeiras, de géneros alimenticios, de uso pessoal e
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manutencdo de uma secdo de producdo visando aumentar a demanda de servicos); Servico de
Lavanderia e Servico de Alimentagdo. Cabe destacar que, para cada Servigo, a Comisséo
Superior do Centro escolhia uma chefia; por conseguinte, os servigos eram destinados
prioritariamente as mulheres lavadeiras, podendo se estender também a outras pessoas da

comunidade.

Abaixo, foto da lavanderia do CEMAPROS:

Fonte: Acervo Virgilio Tavora - APEC
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Além da instalacdo dos CEMAPROS e da parceria com a Igreja, a LBA sob a
gestdo de Luiza reativou os Postos de Puericultura, sete na capital e dezoito no interior,
responsaveis pelo atendimento e acompanhamento das mulheres gravidas e de criancas até
dois anos. Quando assumiu a gestdo, Luiza encontrou quase todos os predios dos Postos em
ruina. Ao reativa-los, os prédios foram cedidos pela LBA, em horéarios extras, a Secretaria
Estadual de Saude para outros tipos de atendimento médico ao restante da populagéo.

A experiéncia dos CEMAPROS rendeu bastante reconhecimento a Luiza, tanto
em ambito nacional quanto local, com relacdo ao seu trabalho promocional, inclusive
recebendo do Clube do Advogado, felicitagdes oficiais, conforme demonstra 0 documento a

sequir:

Fonte: Acervo Virgilio Tavora - APEC

Representantes do Clube do Advogado teriam visitado as comunidades, onde os

CEMAPROS haviam sido instalados, juntamente com a primeira-dama, e teriam ficado
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maravilhados com o trabalho desenvolvido nessas instituicdes, rendendo a Luiza tal
reconhecimento. O relato encaminhado junto com o Oficio, parabenizava e exaltava a

iniciativa da gestora-mulher.

Além da instalacdo dos CEMAPROS e da parceria com a Igreja, a LBA sob a
gestdo de Luiza, reativou os Postos de Puericultura, sete na capital e dezoito no interior,
responsaveis pelo atendimento e acompanhamento das mulheres gravidas e de criancas até
dois anos. Quando assumiu a gestdo, Luiza encontrou quase todos os prédios dos Postos em
ruina. Ao reativa-los, os prédios foram cedidos pela LBA, em horéarios extras, a Secretaria
Estadual de Saude, para outros tipos de atendimento médico ao restante da populacéo.

As acles da LBA ndo ficaram restritas a capital, estendendo-se também aos

municipios do interior do Ceara, como demonstram os gréficos a seguir:
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Fonte: Acervo Virgilio Téavora - APEC

As acdes desenvolvidas na primeira gestdo de Luiza Tavora a frente do social no
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Ceard, embora bastante inovadoras ainda ndo coloca o Estado na linha de frente na execucdo
das politicas sociais, deixando-a a cargo da Igreja Catolica, através de seu apostolado e de
suas instituicbes confessionais. O governo limita-se a repassar recursos e realizar o
treinamento das pessoas envolvidas na execucdo das atividades, se colocando muito mais

como subsidiario do que como promotor.

Assim, a atuacdo do governo nesse periodo € interpretada como bondade tanto da
primeira-dama Luiza Téavora, quando do governador Virgilio Tavora, devido a “ajuda” dada
as pardquias para o desenvolvimento das a¢fes nas comunidades, dai a legitimacdo de Luiza
como “made dos pobres” e a reproducao de relagdes paternalistas com a populagdo, que nao

foram de todo superadas.

Ressalve-se que no Plano de Bem Estar Social do Governo do Estado se fazia uma
critica ao paternalismo, por isso 0 governo teria recorrido ao treinamento técnico das pessoas
que iriam executar as acdes de promocdo social nas comunidades, porém, tal estratégia nao
foi suficiente para romper com as acOGes de carater paternalista, tendo em vista a heranca
politico-cultural dos periodos anteriores. Percebe-se, pois, certo hibrismo entre “novas” e

“velhas” praticas.
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6. A SEGUNDA EXPERIENCIA DE LUIZA TAVORA NA GESTAO
DO SOCIAL: PROAFA, FUNSESCE E APROMOCAO HUMANA

Diferentemente da primeira gestdo de Luiza Tavora, sua volta como primeira-
dama em 1979 traz novas propostas para o social no Ceara e amplia seu campo de atuacdo.
Nesse momento o Estado ira se colocar como executor direto das politicas sociais, embora
ainda contando com um corpo de voluntarios. Para dar respostas a questdo social que se
agravara nas Ultimas décadas, criam-se duas grandes Fundagdes que irdo executar Programas
e Servigos para atender uma diversidade de demandas, ndo mais se restringindo, como no

periodo anterior, as a¢fes voltadas para a infancia e a maternidade.

No segundo governo, foi criado o Centro Administrativo de Acdo Social do Ceard,
comandado por Luiza Téavora e que tinha como integrantes, trés FundacGes: FUNSESCE,
PROAFA e FEBEMCE. Nesse periodo, as a¢fes se tornam mais técnicas, ficando a cargo dos
profissionais das FundacGes e ndo mais nas maos da Igreja Catolica. Luiza passa a presidir,
diretamente, apenas a FUNSESCE, tendo em vista que esse é o 6rgao que ira conduzir o
Movimento de Promoc¢édo Social, que buscava dar suporte as acdes das primeiras-damas em
ambito estadual, deixando a presidéncia das demais Fundacfes nas maos dos experts. Cabe
ressaltar, porém, que Dona Luiza atuava em todas, mantendo-se, ainda, em algum cargo do

alto escaldo dessas instituicoes.

6.1 A Fundacdo Programa de Assisténcia as Favelas da Regido
Metropolitana de Fortaleza — PROAFA: a proposta de urbanizacéo via

programas habitacionais

De acordo com documentos oficiais da PROAFA, esta teria surgido com o
objetivo de dar respostas aos problemas habitacionais da capital e regido metropolitana, tendo
em vista que 23,9% da populacdo de Fortaleza moravam em habitacGes sub-normais, com
péssimas condicdes de habitabilidade. A Fundacdo também objetivava o desenvolvimento das

comunidades onde fossem implantar os projetos de urbanizagéo.
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De acordo com a primeira Presidenta da PROAFA, a assistente social Nelma
Spissirits, em entrevista a mim concedida no dia 09.05.2011, a idealizacdo da Fundagéo
aconteceu da seguinte forma: “Virgilio teria solicitado que ela, juntamente com uma equipe de
técnicos realizassem um estudo para saber de que forma poderiam criar uma instituicdo para
realizar projetos na area da habitacdo sem, contudo, retirar as familias de seu lugar de
origem”. Tal convite teria sido feito apos o episddio da José Bastos, onde mais de 200 familias
teriam ocupado um terreno de propriedade privada, proximo a Avenida José Bastos e havia
sido dada a ordem de desapropriacdo. O fato tomou repercussdo nacional, pois os tratores
chegavam para derrubar os barracos, mas os moradores ndo queriam sair de dentro. Isso teria
gerado um conflito com o proprio governo estadual, uma vez que era a favor da remocéo das
familias da propriedade, que depois foram consuzidas para um terreno proximo ao Frigorifico

de Fortaleza, localizado no Km 10, ja proximo a Caucaia.

Maria Luiza Fontenele teria sido uma das pessoas que teria assumido a lideranca

da resisténcia a remocao. Sobre o ocorrido, relata:

Um Vereador, um candidato a Vereador, na campanha prometeu que o pessoal que
fosse morar naquele local teria casa e depois fugiu da raia. Entdo quando eu era
candidata o pessoal buscou 0 meu apoio e ao exercer 0 mandado, nés compramos a
briga e foi uma briga muito grande. Nds fizemos essa questdo da Zé Bastos circular
em plano nacional, porque nds estdvamos na luta da anistia e mostravamos que
aqueles que tinham sido perseguidos no passado, 0s que estavam perseguindo
“hoje”, eram semelhantes aos que estavam perseguindo no passado. Entdo as
liderancas comunitérias, naquela época, compreenderam muito grande a importancia
da anistia porque estavam sendo alvos de violagdo de seus direitos, de manifestacéo
e de expressdo. Entdo a favela Zé Bastos ganhou esse relevo. A Igreja foi pra cima e
comprou a briga conosco, entdo foi uma briga grande com a Luiza Tavora e nés
tinhamos aquela época algo que, eu ndo sei se hoje eu ainda faria, mas por exemplo,
além de ir ao Palacio do Governo a gente ia também na casa onde o Virgilio morava
[para reivindicar um posicionamento do governo, que era a favor da remogéo das
familias para um terreno préximo a linha férrea do Km 10]. Entdo a Luiza Tavora
me odiava. E no caso especifico da Zé Bastos, quando o pessoal entrou para falar
com ela, voltou de I4 revoltado porque disse que ela tinha dito para o pessoal:
“Vocés vdo para uma area maravilhosa, vdo ver o trem passar, olhem na janela!
Vocés vestem uma camisola...”. E as mulheres sairam indignadas porque ndo tinham
nem camisola para vestir. No caso da favela Zé Bastos nds desenvolvemos esse
trabalho fantastico e negociamos até o Gltimo momento, os tratores ja destruindo as
casas e a gente tentando negociar para que eles ndo fossem para a regido onde foram
localizados, que era muito distante, e conquistamos, conseguimos arrancar coisas
muito importantes, embora ndo tenhamos conquistado o terreno da favela Zé Bastos.
Por exemplo, o pessoal teve preferéncia para mao-de-obra na prépria construcédo do
conjunto que foi maior que o nimero de pessoas que tinha na favela, ele teve escola,
posto de saude, escola profissionalizante, teve varias atividades de cunho social para
atender a populacdo que foi deslocada para la. Para onde o pessoal foi transferido?
L4 era conhecido como regido do FRIFORT — Frigorifico de Fortaleza, no extremo
entre a cidade de Fortaleza e Caucaia, 0 municipio de Caucaia, vocé tem o trilho que
é chamado Km 10 e do lado de c& tem o conjunto Sdo Miguel, que fica no Km 10 e
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do lado esquerdo tem a comunidade do 10 que também foi resultado da nossa luta
que permaneceu la e que ja faz a ligagdo com o conjunto Ceara, por essa banda de ca
do conjunto Ceara. Entdo, esse eixo foi beneficiado com a parada do trem, porque
significava, a gente reclamava porque 0 povo ia pagar muito, e a passagem de trem é
mais barata, entdo foi outra coisa que também que foi conquista, além de esquema
de seguranca e essas coisas (Entrevista concedida em 20.10.2011).

Braga (1995) afirma que em 1979 a PROAFA foi criada com o objetivo de
implementar o PROMORAR?’. A autora afirma que:

No governo de Virgilio Tavora, o “novo” programa traz a superficie criticas as
politicas de moradia popular implementadas anteriormente, nas quais a principal
estratégia era a expulsdo missiva dos favelados das areas centrais para a periferia da
cidade de Fortaleza. Esse tipo de acgdo foi realizado no periodo de 1964 a 1973, com
recursos do BNH/ PROFILURB, através da Fundacdo do Servico Social de
Fortaleza (FSSF), vinculada a Prefeitura Municipal de Fortaleza. A transferéncia das
favelas para a periferia da cidade constituia uma recomendacgéo do plano urbanistico
de Fortaleza que previa construir nas areas liberadas avenidas e outros equipamentos
urbanos.

[]

Com o PROMORAR, mudou-se a estratégia anterior. A conjuntura politica local
possibilitou a criacdo da PROAFA, com uma estrutura interdisciplinar e complexa
para enfrentar os desafios da “nova” politica habitacional do governo federal,
através do PROMORAR (BRAGA, 1995, p. 157-158).

Resumidamente, os objetivos da PROAFA eram 0s seguintes:

- Proporcionar a populagdo melhores condi¢bes de habitabilidade, a um nivel
condizente com sua capacidade aquisitiva;

- Promover a elevacdo do nivel de vida da populacdo, através de uma atuagdo
sistematica, voltada, sobretudo, para melhoria dos padrdes de salde, higiene e
capacitacdo dos membros da familia para o exercicio de atividades produtivas;

- Desenvolver estudos pertinentes a problematica da populagdo favelada;

- Elaborar e executar projetos de remocéo de favelas, cuja localizacdo seja imprépria
ao uso residencial e estejam situadas em terrenos com caracteristicas fisicas
desfavoraveis (PROAFA, 1980, p. 9-10).

De acordo com Luciano Sobreira, ex- Diretor da FEBEMCE, entrevistado no dia
19.01.2012, Luiza Tavora fez um trabalho de grande visdo social juntamente com a assistente
social Nelma na area da habitagdo: “Esse Lagamar, ela [Luiza] drenou, conseguiu com o
Virgilio trazer uma draga da Holanda, essa draga descavou todo aquele canal”. A draga teria
sido conseguida a partir de articulacdo do governador com o Ministro do Interior Mério

Andreazza, amigo pessoal de Virgilio.

" Programa de Erradicagio de Sub-habitagio — PROMORAR. Programa Nacional criado em 1979, “que visa a
urbanizac&o das areas pobres consolidadas e em processo de conflito, ou ao reassentamento de favelas removidas
diante da impossibilidade de urbanizagdo no préprio local. Uma vez que implica a remocao de habitagdes no
interior das favelas para implantacdo de infra-estrutura ou a criagdo de lotes urbanizados com moradias para
reassentamento de familias em outro local” (SOUZA, 2007, p. 130).
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A questdo habitacional em Fortaleza e Regido Metropolitana se complexificava na
época de criacdo da PROAFA, dai decorre o fato de varios episddios emblematicos de luta da
populacdo em relacdo a permanéncia nos terrenos ocupados terem “entrado para a historia”,

como € o caso do Santa Teresinha e do Santa Cecilia, os dois mais citados pelos entrevistados.

No caso do Santa Teresinha, comunidade situada de frente para o mar, cujo
terreno tinha alto poder de valorizacao e especulacgéo, a discussdo girava em torno de remover
as familias do local, proposta defendida por setores empresariais. Luiza Tavora teria
“comprado a briga”, garantindo a constru¢do das casas em cima do morro, sem deslocar as

familias para outras areas.

No caso do Santa Cecilia, em entrevista ao lider Comunitario Jodo Roberto, este
relatou que a proposta de urbanizagdo teria sido “prometida” pessoalmente por Luiza Tavora,
a partir de uma visita realizada na comunidade, ap6s ter recebido uma carta de um lider
comunitario da época chamado Rafael. O terreno ocupado pelas familias, localiza-se, até hoje,
numa quadra do bairro Aldeota, regido nobre da cidade e de alta especulacdo imobiliaria. De

acordo com o relato de Jodo Roberto, em entrevista concedida em 19.02.2012,

os préprios moradores das adjacéncias que eram moradores de condi¢des sociais
mais elevadas, eles sempre foram contra, foram contra esse projeto, e comegaram a
dar em cima através de reportagem de jornal. [Questionavam:] “e esse negocio da
urbanizagdo, como construir ai dentro? Tem tirar vocés daqui!”. Para ir ndo sei para
onde! Inventaram uma ideia de fazer uns alojamentos na Rua Beni Carvalho com
Vicente Leite, ai também houve as criticas dos moradores vizinhos, depois, viram
que tinha um terrenozinho assim na esquina, que parece que era da Justi¢a, na Beni
de Carvalho com José Bonifécio, tinha um pedago de terreno la. De repente veio a
ideia de construir as cem primeiras casas nesse local. Foi ai que comegou, tiraram as
primeiras casas do canto do muro do colégio [Santa Cecilia], fizeram os primeiros
alojamentos, iam cem familias para |4, depois construiram mais cem, ai no fim foi
concluido com toda a confuséo.

\Vejamos uma reportagem da época, sobre a qual o entrevistado faz mencao,
encontrada em seu arquivo pessoal. Seu redator se utiliza de tom irbnico para se referir ao
cotidiano da populacdo pobre, colocando-a como perturbadora da ordem publica e do sossego
dos moradores dos prédios. O discurso também criminaliza a pobreza e critica o0 projeto de

urbanizacgéo proposto pela PROAFA, como se vera a seguir.
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Infere-se que a politica adotada pela PROAFA era a de garantir que a populacdo
permanecesse nas proprias comunidades ou em areas proximas, conforme aponta o seguinte
depoimento: “eles pegavam e tiravam as casas daquele local e ali mesmo eram construidas
novas casas, que ndo eram construidas em regime de mutirdo, era por construtoras mesmo,
que na época era financiada pelo BNH” (Martcia Pereira. Entrevista concedida no dia
26.01.2012). Nelma também argumentou que o objetivo ndo era remover as familias, era
urbanizar a éarea, dotando-a da infraestrutura necessaria para garantir as condicGes de
habitabilidade, fornencendo agua encanada, saneamento bésico, etc. Porém, caso os técnicos
da PROAFA avaliassem que a area era de risco, procurava-se o local mais proximo para a

construcdo das casas.

As interlocutoras também citaram a fiscalizagdo quanto a aquisicao e a venda das
casas, pois no primeiro caso, pessoas que ndo moravam na area queriam ser beneficiadas,
sendo recorrente o fato das préprias familias ali residentes quererem trazer seus parentes do
interior para “ganharem” uma casa aqui na capital. Ressalte-se aqui o trabalho desenvolvido
pelos assistentes sociais de cadastramento dessas familias. Nelma afirmou: “se o projeto era
para 600 familias, é para 600 familias, nem uma a mais, nem uma a menos. Em caso de
desisténcia, a equipe técnica iria avaliar se havia alguma familia que estivesse no mesmo
perfil das que ja moravam na area para ser beneficiada com a casa”. Era comum também a
venda da casa por parte dos “beneficiados”: “a gente fiscalizava a venda das casas porque
como eles moravam em favela, ndo davam importancia [a casa que recebiam]. Naguele

tempo, eles trocavam por uma bicicleta, por um radio” (Marucia).

Outro ponto de destaque eram as acgdes socioeducativas realizadas junto a
populacdo dos Conjuntos Habitacionais tendo em vista garantir a utilizacdo adequada das
casas, Vvisto que muitas familias, por exemplo, nunca haviam utilizado um banheiro com vaso
sanitario. Duas situacdes foram recorrentes nos depoimentos dos entrevistados: ou as pessoas
que ficavam tentando enxugar a dgua do vaso sanitario, ou colocavam jarros de flores em

cima da tampa.

Cabe ressaltar, também, que a PROAFA estimulava a participacdo da comunidade,

no projeto de urbanizagédo, conforme afirma Braga (1995):

O trabalho politico desenvolvido pelos funcionarios da Fundacdo PROAFA, antes e
depois da construgdo dos conjuntos habitacionais, baseava-se na sistematica do
processo de “desenvolvimento de comunidade”, implementado através de uma
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“metodologia participativa”.

Nos documentos elaborados pelos técnicos da Fundagdo PROAFA, é frequente, em
sua matriz discursiva, o apelo a idéia de “participacdo da comunidade” [...] (p. 179).

Acerca desse estimulo realizado pelos técnicos da PROAFA em relagdo a
populacédo se organizar, Jodo Roberto, lider comunitario do Santa Cecilia, relata:

A assistente social [...] incentivava a gente mudar de Conselho Comunitario para
Associagdo dos Moradores, que era a Unica maneira que tinha para a gente ter forca
para reivindicar os direitos da gente, acompanhar a transi¢cdo da obra, os trabalhos,
engenheiro, etc. A gente iria ter mais forgas se nos organizassemos na associacao.
No6s procuramos fazer isso, encontramos apoio na época da PROAFA, na época a
superintendente era a Dra. Nelma, e ela nos dava muito apoio.

Percebe-se que a atuacdo da PROAFA estava mais nas mdos dos técnicos, do que
de Luiza Téavora, porém, esta era essencial, segundo Nelma Spissirits, nos casos de
negociacdo, tanto que ela fazia parte do Conselho Superior da Fundacéo, pois garantia, junto
aos empresarios, a aprovacdo dos projetos, como se pode constatar no caso do Santa Cecilia e
do Santa Teresinha, por exemplo. Segundo a interlocutora, a primeira-dama tinha bastante
prestigio entre os empresarios e ninguém dizia ndo para ela, além do total apoio que o
governador dava as suas decisdes. Segundo o interlocutor Luciano Sobreira, “o pedido dela
[Luiza] era uma ordem para ele [Virgilio]. Ele sabia que o trabalho dela ndo era em beneficio

proprio, mas em beneficio dos mais carentes”.

6.2 A Fundacdo dos Servicos Sociais do Estado do Ceard — FUNSESCE: o
discurso da promocao social e os primeiros passos da Politica de Assisténcia

Social no Ceara

Atendendo a uma proposi¢cdo do PLAMEG Il, a FUNSESCE foi criada com o
objetivo de integrar os 6rgdos que atuavam no social, a fim de evitar o paralelismo das
atividades sociais desenvolvidas no Ceara (BARROS, 1982). Sua principal funcdo, no campo
especifico da politica promocional, era coordenar e executar uma politica de recuperacéo,

protecdo, e promocao para a populacéo de baixa renda (FUNSESCE, 1980).
De acordo com Gretchen Lima, que atuou no Movimento de Promocdo Social
desde 1975, em entrevista concedida dia 14.06.2011, é no governo Virgilio Tavora que o

Movimento de Promocdo Social se funde a FUNSESCE, passando a fazer parte de seu
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organograma enquanto Nucleo Operacional. Tal Movimento se constituia como uma
instituicdo particular, sem fins lucrativos que, dirigida pela primeira-dama do Estado, atuava
em todo o Estado no sentido de consolidar uma politica de auto-promoc¢édo humana, através da
colaboracdo com as institui¢bes sociais que desenvolviam acles para a populacdo carente, da
integracdo dos objetivos destas para a otimizagdo no uso dos recursos, e do atendimento aos
carenciados que procuravam ajuda (LIMA, 1978).

De acordo com a entrevistada,

promocdo humana era promover o homem em todos os aspectos como se fosse fazer,
ndo fazia ndo, mas era assim que se chamava, era o aspecto fisico, psicoldgico,
financeiro, era uma promoc¢do que ele mudasse de situacdo, que ele saisse de uma
situacdo que ele estava de pobreza, de necessidade. Entdo ai é que entra a ideia de
pessoa humana, porque vocé ndo pode falar de promogéo social sem definir o que é
a pessoa humana.

A promogido social corresponde ao “crescimento integral do homem incluindo a
consciéncia do dever caracteristico de se aperfeicoar e ajudar no aperfei¢coarnento dos outros.
O esfor¢o no caminho da promocgédo coloca 0 homem no processo de personalizacdo que o

transforma em pessoa humana” (LIMA, 1978, p. 10).

De acordo com a autora, para que o individuo se autopromova, € necessario que
Ihe sejam dadas as condi¢cdes e oportunidades necessarias para o seu desenvolvimento, que
podem ser oferecidas por um trabalho promocional que vise ndo s6 a transformacéo
econdmica, mas o crescimento da pessoa nos aspectos: social, econémico, psicoldgico,
cultural e religioso. Segundo Maria Luiza Fontenele, entrevistada em 20.10.2011, a promogéo
social compreendia a ideia das “pessoas se sentirem sujeitos de sua propria historia [...] e de

serem capazes de se autoprojetar”.

Assim, seguindo esses principios, 0 Movimento de Promocdo Social, através do
Servico de Assessoramento aos Municipios — SAM, capacitava as primeiras-damas dos
municipios do interior do Estado para atuarem junto a populacdo marginalizada. Percebe-se,
pois, uma cultura do primeiro-damismo, visto que as primeiras-damas Sao responsaveis por
executar projetos que atendam as necessidades da populacdo, contando para isso com
capacitacdo técnica e com um grupo de voluntérias que também recebiam treinamento.
Embora ndo seja um cargo oficial, a primeira-dama se legitima enquanto condutora das

politicas sociais na gestdo de seus maridos-governantes.
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Cabe ressaltar que a partir de 1975 o Movimento de Promocdo Social passa a
contar com um Setor de Servico Social que ira dotar as primeiras-damas de instrumentos
técnicos para a intervencao no social. Dentre as acOes realizadas pelo SAM estdo: Encontros e
Treinamentos Regionais com as primeiras-damas, Preparacdo do Woluntariado dos
Municipios, Seminario de Interiorizacdo de Atividades Promocionais e Feira dos Municipios.
Todas essas a¢Oes foram incorporadas 8 FUNSESCE quando de sua fundagdo em 1979. Nesse
sentido, percebe-se a tentativa de institucionalizar o MPS, atrelando-o a um d&rgéo
governamental e legitimando a atuagdo das primeiras-damas na conducdo das politicas sociais

destinadas a populacdo de baixa renda.

A entrevistada Gretchen Lima assim descreveu as atividades desenvolvidas pelo
MPS:

- Fichéario de Obras Sociais: “o fichario era pra atualizar o endereco, 0s objetivos, situacdo
administrativa das entidades que apareciam. Para vocé dizer que era uma entidade com fins

filantropicos, que ia prestar um servico a comunidade, teria que se registrar no fichario”;

- Servico de Integracdo de Obras Sociais do Movimento: “trabalhava com as entidades
sociais, dando uma orientacdo técnica a essas entidades particulares, para desenvolver um
servico que tivesse algum fundamento, que tivesse uma organizacdo, entdo a gente fazia

encontros com elas, treinamentos e festa da amizade”™;

- Servico de Atendimento a Carenciados: “era meramente assistencialista ¢ para por ai”.
Consistia na distribuicdo de remédios para a populacdo de baixa renda, na compra de
passagens para pessoas que queriam voltar para o interior, na distribuicdo de cestas basicas
para pessoas com tuberculose, a partir do servico de suplementagé@o alimentar, e distribuicéo
de prétese, cadeira de roda, perna mecanica, bota ortopédica, éculos de grau, etc.;

- Servico de Assessoramento aos Municipios:

n6s fomos tentar fazer em cada municipio o que a primeira-dama [estadual] fazia,
um servi¢o organizado e que ndo fosse s6 aquele negdcio de primeira-dama em
inauguracdo, festas [...], mas que desse expediente, que ela tivesse um trabalho
voluntario, porque a dona Luiza tinha um corpo de voluntarias que eram ligadas aos
servigos de integragdo sociais, das obras sociais, que davam todo dia expediente,
tinha a sala das voluntarias, elas davam expediente, eram umas dondocas.
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- Feira dos Municipios:

A feira dos municipios [...] [acontecia] la no parque da exposi¢do, no tempo das
exposicdes, a gente mandava chamar [todos os municipios via convite], tinha toda
uma preparacdo, uma preparacdo com uma estrutura grande. A gente ia ao interior,
dividia-se em equipes para visitar os municipios e dizer o que era [a Feira], e para
[planejar] e discutir [como se daria sua participacdo, sempre tendo a primeira-dama
do municipio envolvida]. [...] A gente mandava construir as barracas [...] e eles
enfeitavam as prateleiras e botavam os produtos [...] [em exposicdo] para as pessoas
conhecerem o que cada municipio produzia, 0 que cada um tinha para vender. Eles
levavam o que tinha de melhor, penduravam, deixavam exposto o dia todo 14, quase
a semana toda. [...] Participava uma média de 120 e 130 municipios. [...] Tinha a
abertura que era uma coisa muito solene. As primeiras-damas faziam uma missa, e
[...] no ofertério cada municipio levava um produto, depois achavam que ficava
muito demorado, depois tinha a bandeira nacional e a “politicagem” todinha 14 em
cima, Governador e coisa e tal. Era muito bonito, mas comecou a ficar muito
trabalhosa, muito dificil para os municipios, porque a despesa era muito grande e o
que rendia ndo dava para cobrir as despesas de transporte.

- Festa da Amizade: “era quase a mesma coisa da Feira dos Municipios, sé que com as

entidades sociais. Acontecia todo ano e reunia todas as entidades filantropicas”. O objetivo era

possibilitar que as instituicdes se conhecessem, compartilhar experiéncias e se confraternizar.

Assim, além do MPS, integravam as diretrizes basicas da FUNSESCE:

a) expandir e desenvolver o artesanato cearense, orientado para o desenvolvimento
socio-econdmico dos artesdos do Estado do Ceara;

b) favorecer o acesso de mao-de-obra ao mercado de trabalho, realizando
treinamentos de qualificacdo e capacitacdo profissional a segmentos da populacéo
marginalizada;

c) desenvolver e orientar programas assistenciais e promocionais junto a clientela de
mendigos, migrantes, deficientes visuais, presidiarios, entre outros;

d) implantar, dinamizar e reativar as unidades de Centros Sociais Urbanos e Centros
Comunitarios, com vistas a participacdo ativa das popula¢des de baixa renda no
processo de desenvolvimento social;

[...] (FUNSESCE, 1980, p. 9).

Em anexo a este trabalho encontram-se fotos das atividades desenvolvidas pela

FUNSESCE.
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O quadro abaixo, retirado da publicagédo “Os caminhos da FUNSESCE” - 1979-

1980, contém o detalhamento de cada uma das linhas de a¢&o acima apontadas:

Fonte: Acervo Virgilio Tavora - APEC

Fonte: Acervo Virgilio Tavora - APEC

No que se refere ao artesanato, de acordo com Barreto (2000), Luiza criou a
Central Cearense de Artesanato com o intuito de congregar num mesmo local a venda,
capacitacdo e trabalho para os artesdos cearenses. Ao assumir a presidéncia da FUNSESCE,
delegou que os técnicos fizessem uma pesquisa para tomar conhecimento acerca do trabalho
dos artesdos, suas especificidades e habilidades, bem como das localidades onde essas

atividades eram mais concentradas.

Por meio da Central, os artesdos passaram a receber assisténcia técnica e social e
financiamento para compra de matérias-primas, além de cursos de aperfeicoamento e controle
de qualidade dos produtos, e de serem identificados com a Carteira de Arteséo.

A Central de Artesanato, que recebeu 0 nome da primeira-dama, possibilitava que

o0 artesdo fizesse seu produto la na propria Central, fazendo com que o publico consumidor
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dos produtos visse de perto seu trabalho e habilidades. Além de atrair turistas para a compra
dos produtos dos artesdos, a Central funcionou como polo de distribuicdo destes para outros

estados do Brasil e de exportacdo para o exterior.

Os artesdos cearenses passaram a participar de Feiras Nacionais do Artesanato
Brasileiro, ndo somente para vender seus produtos, mas apresentar suas habilidades, para isso,
levavam seus instrumentos e materiais para as feiras, divulgando, assim, elementos da cultura

cearense por todo o Brasil.

De acordo com depoimento encontrado em Barreto (2000), o prédio no qual
passou a funcionar a Central de Artesanato iria ser utilizado pelo governo estadual para a
instalag¢@o de algumas secretarias, mas pela “insisténcia” de Luiza, Virgilio o teria repassado a
FUNSESCE para a instalacdo da Central. Ao que parece, para sua construcao, teria recebido
doacOes de recursos, inclusive de outras instdncias governamentais, como ressalta o
depoimento de Luciano Sobreira: “sabe como foi construido aquele Centro de Artesanato

Luiza Tavora na Santos Dumont? Ela cobrou do Paulo Maluf e ele deu toda a coberta”.

Outro local onde o artesanato cearense ganhava visibilidade, era na Feira dos
Municipios, onde cada municipio disponibilizava a producdo de seus artesdos para a venda e

apreciacdo de sua arte.

Através da Coordenadoria de Assisténcia a Grupos Especiais — CAGES, a
FUNSESCE realizava atendimentos, encaminhamentos e acompanhamentos a mendigos,

migrantes, cegos (através de parceria com o Instituto dos Cegos) e presidiarios.

De acordo com Barreto (2000), o atendimento aos mendigos se dava desde seu
acolhimento na hospedaria da CAGES, até o encaminhamento aos servicos médico, dentario,
nutricional, e de higiene pessoal, além de atendimento com o Servico Social e inclusdo nas
atividades de profissionalizagdo. Caso fossem criangas ou adolescentes que estivessem nessa
situacdo, buscava-se primeiramente o contato com a familia, quando sem sucesso, eram
acolhidos ou na creche do CAGES e na da FEBEMCE.

Com relacdo aos migrantes, Barreto (2000) destaca que existiam os Centros de

Triagem e Encaminhamento de Migrantes (CETREMIs), instituicdo responsavel pela
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operacionalizacdo do Projeto Migrantes que “oferecia hospedagem, alimentacdo, servigo
social, orientacdo sobre o meio urbano, passagem para voltar ao lugar de origem,

documentacao, curso profissionalizante e encaminhamento ao mercado de trabalho” (p. 201).

Quanto ao atendimento aos presidiarios, a FUNSESCE realizou convénios com
empresas privadas a fim de lhes garantir capacitacdo profissional e trabalho, com parte da
renda obtida na comercializacdo dos produtos produzidos pelos presos, sendo revertida para
sua familia e outra sendo colocada num fundo de poupanca para que, ao sair da priséo, tivesse
suporte financeiro para retomar suas vidas (BARRETO, 2000). A esse respeito, dois

interlocutores comentam:

com os presos, foi onde ela teve uma atuacdo [buscando] a ressocializacdo e o
trabalho de recuperacéo do preso, ela fez um convénio com Holanda Arte, colocou
uma fabrica de mdveis 1a dentro [dos presidios], colocou uma fabrica de redes,
colocou uma olaria, criou psicultura, padaria, os presos trabalhavam 14, aquele
produto ja alimentava outros presidios e o préprio preso recebia o dinheiro, e quando
a familia chegava para a visita, e ele se achava importante para a familia, porque
estava sustentando, estava transferindo aquele dinheiro... (Luciano Sobreira)

tinham voluntarias que trabalhavam nos presidios, principalmente no Auri Moura
Costa, elas iam para |4 toda semana, tinha aquela equipe, as presidiarias faziam
panos de pratos, panos bordados, [...], eram as prdprias voluntarias que vendiam e
levavam o dinheiro para elas. [...] tinha o Paulo Sarasate, o penal Paulo Sarasate que
tinha uma fabrica de redes, eles faziam as redes, os empreséarios forneciam o
material. Ai vem a parte que temos que fazer uma critica, porque se deixou por causa
disso, os presos achavam étimo porque tinham o que fazer, eles ganhavam meio
salario, mas eles [0s empresérios] queriam mao-de-obra barata, por isso que eles
ajudavam, e ndo davam os direitos trabalhistas. [Por isso] foi muito criticado. No
Amanari, que era uma colbnia agricola, eles plantavam todas as verduras e legumes
que eram utilizados na alimentacdo [de outros presidios, inclusive], era a horta
(Gretchen Lima).

E valido ressaltar que Luiza Tévora comparecria diariamente a Fundacdo para
realizar atendimentos a populagdo que ia em busca de “ajuda para a resolugao dos seus
problemas”, atendendo cada caso, um a um, e encaminhando-0s aos técnicos, notadamente
aos assistentes sociais, quando eram de sua competéncia, ou pedindo ao seu ajudante, Isaias,
para anotar as providéncias que iria tomar mais tarde para atender aos pedidos pendentes.

Como revelam os depoimentos a seguir:

0 pessoal criticava muito porque ela ficava l& atendendo, ndo era do servico de
atendimento, mas chegava uma pessoa, ela dava o jeito dela [...]. Ela dava
[expediente], mas ndo era [...] fixo, mas ela ia todo dia, ficava uma temporada la,
olhava, via e ia embora (Gretchen Lima).

Ela atendia [ao povo], ela morava ali perto do Palacio... ia todo mundo... ai, ela
sentava naquela cadeira até a noite direto [...]. Ela ia para os bairros, entrava na casa,
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sentava, tomava café e ia pra outro, e o Isaias era o auxiliar dela, ai [dizia]: “anota ai,
anota ai Isafas!”. Depois ela ia 14 [e cobrava]: “aquele negécio, cadé Isaias?”. Ficava
na cabeca dela e ela ficava cobrando aquilo que tinha prometido a pessoa onde ela
passou (Luciano Sobreira).

a PROFA, a Ac¢do Social e a FUNSESCE [...] era tudo pertinho [da nossa casa]. A
mamde [Luiza] passava sé por um portdo, entendeu, entdo, a mamae e o papai
[Luiza e Virgilio] acordavam cedo e passavam a manhd toda la. Vinham s para
almogar, passavam meia horinha, e voltavam para |4 e ficavam até seis horas (Teresa
Maria).

O que ndo podia ser solucionado via FUNSESCE e atendimento técnico, dona
Luiza se encarregava de resolver pela via do favor: ou por sua propria conta, chegando, as
vezes a retirar dinheiro do seu proprio bolso, ou solicitando a ajuda de algum empresario e das
voluntarias que davam suporte ao seu trabalho promocional, conforme os depoimentos dos

entrevistados:

chegava aquele pessoal, ela tirava dinheiro do bolso e dava, até garcons que
trabalhavam 14: “olhe dona Luiza, essa letra aqui vai vencer amanhd”. [Luiza
respondia:] “t4, menino, vai ali e paga essa letra (Luciano Sobreira).

ela telefonava para os empresarios: olha quem esté falando é Luiza Tavora, eu quero
“quinhentos reais” hoje, quinhentos e tantos para ajudar pessoas necessitadas, e ela
era atendida. Ela era acreditada nesse meio empresarial. [...] Dona Luiza ndo podia
faltar ndo, vocé sabe o que é um pedido feito por uma pobre que nem a gente e o
pedido feito a uma instituicdo pela primeira-dama, mulher do Governador?
(Gretchen Lima)

No que se refere ao trabalho desenvolvido pelos Centros Sociais Urbanos, estes
seguiam as diretrizes do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos — PNCSU,
implantado em ambito nacional entre 1975 e 1984. A execugdo das agGes comunitarias a
populacdo de baixa renda, no Ceara, via CSUs, dava-se a partir da colaboracdo entre
FUNSESCE e Fundacéo do Servico Social de Fortaleza — FSSF.

Borba (1990) destaca quais eram os objetivos dos CSUs:

Proposto inicialmente como base fisica para a prestacdo de servigos publicos de
relevancia social a populagdo de baixa renda concentrada em areas urbanas carentes
de infra-estrutura e equipamentos similares, ao CSU foi atribuido um papel de
catalisador de certo tipo de relagGes sociais — mas chamadas “relacdes comunitarias”
— tidas como desejéaveis e necessarias a solucdo dos problemas dessas areas.

A preservacdo dessas relacBes e o seu incremento, em um processo de
“desenvolvimento comunitario”, constituiram o principal objetivo estratégico do
PNCSU, sendo consideradas também como condicéo para que fossem alcancados 0s
demais objetivos explicitos e imediatos do Programa: a elevagdo dos rendimentos e
a melhoria das condigdes de vida da populagdo beneficiaria (p. 405).
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Os CSUs funcionavam como base fisica para a prestacdo de servigos sociais, tais
como: educagdo, saude e nutricdo, previdéncia e assisténcia social, profissionalizagdo,
recreacdo, lazer e cultura, ofertados pelos 6rgaos pablicos. Assim, congregavam num sé lugar
0 atendimento as necessidades da populacdo da comunidade na qual estava instalado,

incrementando as relagdes comunitérias.

As atividades de profissionalizacdo disponibilizadas pelos CSUs possibilitavam,
também, a geracdo de salarios indiretos a populacdo atendida. A FUNSESCE também contava
com um Programa de Treinamento e Capacitacdo de Mé&o de Obra, oferecendo cursos nas

areas de corte e costura, culinaria, cabelereiro, construcéo civil, dentre outros.

Percebe-se que naquela época, ja se delineavam as linhas que seriam adotadas
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, anos depois. Nesse periodo, percebe-se a atuacdo
de Luiza Téavora mais no papel de chefe, coordenando as agBes para o social e

supervisionando o trabalho dos técnicos.

6.3 “Quem engorda o gado é o olho do dono”

As discussdes realizadas neste trabalho evidenciaram que o “estilo de gerenciar”
da primeira-dama Luiza Tavora aponta para a transi¢cdo entre o tradicional e o moderno,

mediada por certo carisma™.

Luiza apresentava uma visao politica no sentido de equacionar qual era a melhor
estratégia a utilizar em determinados momentos e contextos. Assim, dependendo da situacao,
se utilizava das relagdes de favor para garantir “aos desvalidos da sorte” — expressao utilizada
por ela para denominar os pobres — 0 atendimento as suas necessidades. Embora ainda nédo se
veja a expressdo “garantia de direitos” nos documentos analisados da época, Luiza ja entendia
que era necessario atender a populacdo em todas as suas necessidades. Para isso
arregimentava os melhores profissionais para a execucdo das politicas sociais, sem deixar,
contudo, de se colocar personalisticamente como mentora das ideias e a¢des. Percebe-se com

isso, um hibridismo entre os trés tipos de dominacdo de Weber (1986): a tradicional, a

8 De acordo com Weber (2003) o carisma se legitima a partir de “dons pessoais e extraordinarios de um
individuo”, configurando-se como “devocdo e confianca estritamente pessoais depositadas em alguém que se
singulariza por qualidades prodigiosas, por heroismo ou por outras qualidades exemplares que dele fazem o
chefe” (p. 127).
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burocratica e a carismatica.

Sua relagcdo com os técnicos é, em alguns momentos, de horizontalidade, em
outros de verticalidade, tendo em vista que ela os deixava a vontade para desenvolver os
planos, programas e projetos para o social dentro dos critérios técnicos e tedricos, escutando
sua opinido com relacdo a situacGes que envolvessem parecer de um profissional, como

demonstra o depoimento a seguir:

Porgue a vantagem da gente quando era o diretor era porque tinha todo o apoio dela,
ela escutava nossa opinido quando chegava alguém dizendo: ah! Eu vou botar a
fulana 14 para ndo sei o que... [ela so respondia]: “T4 ok, pode deixar que depois eu
lhe dou a resposta”. Eu ia por 14 e dizia Dona Luiza nio da certo por isso e por isso,
af ela dizia: “Num bota! Ndo da certo, ndo da certo” (Luciano Sobreira).

Porém, as acdes dos profissionais ndo poderiam se distanciar do que ela acreditava
ser a melhor estratégia de enfrentamento a situacdo-problema. Assim, tudo passava pelo seu
crivo, inclusive a autorizacdo para realizar visitas as comunidades ou realizar alguma acéao

nova, por exemplo.

A primeira-dama acompanhava de perto todas as atividades realizadas pelas
instituicdes sociais, como se estivesse cuidando de sua propria casa, percebe-se, pois, a
extensdo e a imbricada relagdo entre publico e privado, e a referéncia aos papéis de género,

conforme afirma Luciano Sobreira:

Ela “criou” aquela ideia de que “quem engorda o gado é o olho do dono”. Tudo o
que ela fazia ela estava presente, estava cobrando, ela estava la. E tem uma coisa, a
chefe do setor, ela falava assim como se tivesse falando como um filho. Eu nédo
quero isso assim, eu ndo quero para ontem, eu quero para hoje. Agora. Pronto, era
desse jeito.

[-]

Ela acompanhava dinamicamente, era como se fosse construir a casa dela, a paixdo
social dela era a construcdo duma casa dela, era um ideal dela, ela ndo queria ver
falha, apareceu uma rachadura aqui ela vai 14 corrigir. Ela construiu um papel social
para a pobreza que era a visdo dela, o campo social dela.

Sua filha também compartilha da mesma opinido:

Ela era muito autbnoma, assim, a mamae Obvio, ela idealizava, era a linha de frente
[...] tinha as técnicas do Estado e ela ndo era técnica, ndo era assistente social, ndo
era nada disso, ela idealizava, por exemplo: tinha tanto. Devia quanto? Quanto
recebia? [...] Ela detectava o problema, ela no maximo ela sugeria a linha de acéo,
6bvio que ai eram as técnicas que detalhavam e faziam e tudo, mas ai, ela sempre
tava a frente (Teresa Maria).

Percebe-se, a partir dos depoimentos, que o éxito dos projetos e programas

executados pelas instituicfes sociais nas duas gestdes de Luiza, se deu em razdo de ter uma
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lideranca que buscou direcionar as agdes, valorizando o planejamento como ferramenta de

trabalho.

6.4 A Luiza que ficou no imaginario dos que a conheceram

Dona Luiza foi, sem ddvida, a mais atuante primeira-dama que a populacdo cearense
conheceu. Ela soube cativar milhares de pessoas humildes tanto na periferia de
Fortaleza quanto no interior do Estado, com seu espirito publico, generosidade e
dedicacao®.

Com a mesma naturalidade que andava de pés descalcos nas favelas, Luiza Tavora
circulava nos salBes da burguesia do Estado. Tinha uma preocupagdo especial com
as criancas, mées solteiras, menores, prostitutas e velhos. Seu trabalho néo tinha o
peso da fadiga nem da tibieza. Era executado. A acdo politico-social de Luiza ndo
ficava restrita as fileiras do seu partido. Atendia a qualquer um independente da cor
partidaria. Perdemos a grande personalidade feminina dos Gltimos 40 anos. A partir
de hoje, o Ceara fica mais pobre®.

Quem sabe bem falar de Luiza Tavora é o favelado. Os pobres dirdo dela o que
nenhum jornalista podera dizer. Nenhum politico falara com a linguagem magica do
povo. O grande Virgilio era conhecido na periferia ndo como governador, mas, como
o marido de Dona Luizinha. Nas enchentes impiedosas que na terra seca castigaram
os lares mais humildes do mundo, era Dona Luiza o socorro dessa gente sofrida. Em
tempos de Sol e de fome, sob outra face da tragédia, era a mesma senhora, a mesma
mao, a mesma coragem, 0 mesmo cora¢do maternal de Dona Luiza que surgia e
ressurgia. Tinha espirito prético e agdes diretas. Encantou a pobreza®.

Para essa gente humilde que a nominou “mée dos pobres” costumava abrir as portas

de seu endereco a qualquer hora do dia. Quando primeira-dama, a Sra. Tavora

costumava deixar circular entre os “socialites”, em palacio, a petizada carente que
fotinl2

assistia™.

Dona Luiza foi uma companheira de presenga marcante em todos 0os momentos da
atividade parlamentar e executiva de Virgilio. Ela garantiu por todo o tempo o tom
humano que sempre procurou dar as pessoas que a procuravam, nos seus planos de
assisténcia social que a tornaram muito atuante e respeitada®.

A morte de Luiza é uma perda para o Ceara e seu povo, pois ela foi a grande figura
feminina do Estado, nos Ultimos tempos. Era uma mulher de fibra e grande
companheira de Virgilio Tavora. Era a méde dos pobres, amada e respeitada por
todos, principalmente por aqueles menos favorecidos pela sorte?.

Dona Luiza Tavora foi em vida uma das mais ardorosas protetoras das classes

!9 Depoimento do Deputado Paulo Lustosa ao Jornal Diario do Nordeste em matéria intitulada “Morre a ex-
primeira-dama do Cearé Luiza T&vora”, veiculada no dia 14 de fevereiro de 1992.
20 Matéria produzida por Cid Carvalho em 15 de fevereiro de 1992 sob o titulo “Dona Luiza partiu” para o Jornal

Tribuna do Ceara.

2 Matéria produzida por Cid Carvalho em 15 de fevereiro de 1992 sob o titulo “Dona Luiza partiu” para o Jornal

Tribuna do Cearéa.

22 Jornal Diério do Nordeste, Coluna de Sonia Pinheiro de 14 de fevereiro de 1992.

% Depoimento de Dr. Claudio Santos ao Jornal Tribuna do Ceara em 15 de fevereiro de 1992.

2 Depoimento de Manoel de Castro ao Jornal Tribuna do Ceara em matéria especial acerca do falecimento de
Luiza Tavora, veiculada no dia 14 de fevereiro de 1992.
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menos favorecidas. A atuacdo junto aos favelados jamais sera esquecida. Ouvia a
todos com paciéncia e ndo se cansava de atender aos pobres. Era de uma dedica¢do
inexcedivel aos pobres e, por isso mesmo, a sua imagem ficou gravada e nunca sera
esquecida®.

Dos trechos acima, retirados de jornais cearenses acerca da morte de D. Luiza
Tavora, forjam-se inimeras narrativas acerca da primeira-dama classificada como: “mée dos
pobres”, mulher forte, guerreira, de decisfes firmes, a fortaleza de seu marido, o Governador
Virgilio Tavora; além de humana, generosa, amavel, acolhedora e propositiva. Esses foram os
adjetivos utilizados pelos jornais para descreverem a primeira-dama em questdo e teria
forjado uma memoria coletiva acerca dela. Assim, a maioria dos depoimentos coletados
durante as entrevistas, recorreram a esse imaginario, mesmo por parte dos interlocutores que
apresentaram um olhar mais critico, assim, memdria individual e memoria coletiva nesse

caso, apresentam a mesma referéncia.

O imaginario que enreda a historia de Dona Luiza, também esta presente no
discurso dos politicos cearense, como demonstra 0s depoimentos a seguir, extraidos da
transcricdo da sessdo solene de homenagem péstuma a Carlos Virgilio®®, seu filho, ex-

deputado estadual, realizada em 22 de margo de 2001 na Cadmara dos Deputados do Ceara:

Da mae, a saudosa, Dona Luiza Tavora, nosso inesquecivel companheiro recebeu a
licdo da generosidade humana, do sentimento fraterno, do amor ao préximo, virtudes
que a imortalizaram como a eterna Primeira-Dama no coracdo e na saudade do povo
simples que ela tanta amava (Deputado Aécio Neves, p. 703).

[...] A frente da PROAFA [Fundagio Programa de Assisténcia as Favelas da Regido
Metropolitana] e da Legido Brasileira de Assisténcia sua devotada atuacdo fé-la
credora da gratiddao e do respeito de todos os mais variados segmentos de nossa
coletividade (Deputado Mauro Benevides, p. 707).

[...] [Virgilio Tavora] [e]ra casado com uma mulher que acompanhava pari passu a
peregrinacdo do esposo, Luiza Tavora, digna também de reconhecimento pelo
amparo dirigido aos mais necessitados, dando efetivo cumprimento a sua frase
tradicional: “O nosso trabalho de agdo social € um ato constante de amor ao
préximo” (Deputado José Linhares, p. 718).

Nos depoimentos, percebe-se a recorréncia de uma narrativa imagética acerca

do papel de uma primeira-dama, pois, como afirma Torres (2002):

% Depoimento do Senador Afonso Sancho ao Jornal Tribuna do Ceard em matéria especial acerca do
falecimento de Luiza Tavora, veiculada no dia 14 de fevereiro de 1992.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/plenario/notas/solene/hv220301.pdf. Acesso em:
12.01.2011.
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[0]s papéis de primeira-dama assentam-se nesses valores ditos femininos, em que 0s
sentimentos de bondade e de solidariedade acabam sobrepondo os niveis de
racionalidade das atividades assistenciais desenvolvidas por essas mulheres. [...] No
trabalho das primeiras-damas, é visivel a utilizacdo dos sentimentos de amor e de
doacdo, por meio dos quais se vdo conquistando a simpatia e a credibilidade das
classes subalternas com quem estabelecem relagcGes de servicos, chegando, em
alguns casos, a ganhar mais popularidade que os seus maridos governantes (p. 58).

A imagem de Luiza Tavora sempre ao lado de seu marido, legitima o papel
tradicional da mulher, vista como adjuntora, em referéncia a Eva, e como mediadora dos
pedidos dos mais necessitados ao gestor maior, em referéncia a Virgem Maria. Assim, num
pais e num Estado, onde a religido € um elemento cultural mediador das relages sociais,
percebe-se que 0s papéis femininos e masculinos sdo compreendidos e legitimados a partir do

discurso religioso.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa empreendida possibilitou caracterizar a gestdo do social no Ceara pela
primeira-dama Luiza Tavora nos dois governos de Virgilio Tavora (1963-1966 e 1979-1982),
recorrendo, para tanto a Histdria Oral, a partir de depoimentos de pessoas que atuaram no
social no periodo, aos documentos disponiveis no Acervo Virgilio Tavora e a pesquisa em

jornais da época.

O estudo discutiu acerca da cultura politica brasileira apresentando de que forma
embasou a atuacdo de Luiza Tavora enquanto uma mulher primeira-dama num cargo de
gestdo. Problematizou acerca da ascenséo das mulheres a esfera publica, que paradoxalmente
ndo conseguiram romper com 0s papeis de género. Com Luiza isso também teria ocorrido,
visto que assume o cargo de gestora publica, mas este é significado em referéncia a

maternidade e ao cuidado do outro.

Concluiu gque as propostas para o social nesse periodo estiveram em constante
contradi¢do, apresentando uma hibridacdo entre moderno e tradicional, publico e privado.
Assim, demarcam-se dois momentos distintos na atuacdo de Luiza, mas que irdo ter como
pano de fundo tal contradicdo: a primeira gestdo, com a primeira experiéncia de planejamento,
tendo a alianca com a Igreja Catolica e o voluntariado como carro-chefe, o que coloca o
Estado mais no papel de subsidiario do que de executor, e Luiza como uma mulher-
benemerente; e a segunda gestdo, marcada pela énfase maior na técnica, na burocracia € no
planejamento, com as acdes sendo coordenadas e executadas pelo Estado, tendo como
caracteristica principal a atuacéo de profissionais especialistas em cada area de intervencédo, e

Luiza como mulher-chefe.

Assim, infere-se que a atuacdo de Luiza Tavora no social se apresentou de forma
hibrida: de um lado buscava inovar no ambito do social dando énfase a qualidade técnica dos
servicos, com a introdugdo do planejamento, com a ampliacdo do nimero de atendimentos e
servicos, porém, de outro, se projetava a figura da benemeréncia e da caridade, da vocagéo ao

cuidado do outro, associado ao signo cristdo e “feminino” do préximo e do amor aos pobres.
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Percebe-se a recorréncia de narrativas que exaltam mais o imaginario forjado
acerca da Luiza “mae dos pobres”, do que da Luiza gestora, camuflando a contribui¢do que
esta deu para pensar, de forma racionalizada, politicas sociais que atendam o0s interesses da
populacdo, embora, no periodo, ainda ndo se compreendesse a pessoa humana enquanto

sujeito de direitos.

Dentre as figuras-chave que intermediaram historicamente a relacdo entre
governante e povo, desponta a primeira-dama que incorpora o papel de “mée dos pobres”.
Num pais onde a populacéo foi negado quase tudo, a primeira-dama parece incorporar a “Mae

do Salvador”, que com o seu amor e bondade intercede pelos que mais precisam.

A necessidade de estudos como este que visam trazer a baila elementos as vezes
esquecidos da historia ndo muito distante. Legitimam-se por retomarem fatos, momentos e
personagens que contribuiram para a génese de certos fendbmenos que se reeditam nos tempos
atuais. Assim, como foi exposto neste trabalho, é crescente 0 nimero de primeiras-damas na
intervencdo social. Cabe, porém, lembrar que esse fenbmeno remonta a meados do século XX
no Brasil e destaca uma caracteristica muito particular da forma de fazer politica pablica por

essas paragens.

O estudo trouxe uma contribuicdo para a discussdo acerca da génese da cultura do
primeiro-damismo no Ceard, configurando-se como uma chave de leitura para estudos
posteriores que busquem discutir acerca desse fendmeno na contemporaneidade, com vistas a

perceber as continuidades e rupturas possiveis com um passado-presente.
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Apéndice 1 — Roteiro de Entrevista

1. Conte-me acerca de quem foi Luiza Tavora, enquanto mulher e primeira-dama. Que
contribuicdes vocé considera que a mesma deixou para a politica cearense e para as
intervencdes no social?

2. Como era sua relagdo com os pobres, com o0s técnicos das instituicbes sociais, com 0s
lideres politicos, inclusive com seu marido, Virgilio Tavora?

3. Que acbes a mesma desenvolveu no ambito social que vocé tomou conhecimento? Como
costumava conduzi-las? Como vocé caracterizaria as praticas voltadas para o social,
coordenadas por Luiza?

4. Que estratégias ela adotava na operacionalizacdo dos seus projetos?

5. Relate como foi sua experiéncia de trabalho junto a Luiza Tavora.

6. Qual era o cenario politico e social da época? Como Luiza se inseria nesse contexto?

7. Que inovaces vocé considera que Virgilio e Luiza trouxeram para o Ceara?
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Registros Fotograficos - Fonte: APEC

Luiza e V irgilio em visita as obras dos Conjuntos Habitacionais
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Luiza distribuindo presentes no Natal das Criancas da LBA, 1965.
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Produtos dos Artesdos Cearenses sdo expostos em Feiras de Artesanato
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Programa de Capacitacdo de Mé&o de Obra - FUNSESCE
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Cursos profissionalizantes realizados nos presidios — FUNSESCE
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Atividades do Movimento de Promocéo Social - FUNSESCE
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