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1. Justificativa do projeto

A insercao do Brasil no sistema global ocorreu com a propria conquista e colonizagdo
do territério. E deixou-nos trés herangas: a vastiddo do espago geogréfico, a forte
assimetria regional e as escandalosas desigualdades sociais. Mas, nos ultimos anos, o
pais tem mudado. E é preciso reconhecé-lo. (Tania Bacelar)

A presente proposta pretende desenvolver um conjunto de pesquisas, abrigadas num projeto
denominado OBSERVATORIO DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO: pesquisas em politicas
educacionais, focalizando como as politicas vem sendo implementadas na rede municipal de ensino de
Fortaleza e como vem se efetivando a gestao educacional e escolar para atender a demanda. Essa rede oferta
as etapas e as modalidades que lhe compete por definicdo constitucional. Dispde de 573 unidades escolares,
atendendo mais de 221 mil estudantes do Infantil | ao 9° ano do Ensino Fundamental, incluindo a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA).

Fortaleza conta com uma populagdo de 2.669.342 habitantes (IBGE, 2019)", distribuidos por 119
bairros (SDE, 2014)?, possuindo uma complexa rede escolar que tem sido objeto, ao longo dos anos, de
alteragdes de natureza diversa, como esvaziamento do centro da cidade, éxodo interno com a migragao
populacional do interior para a capital, surgimento de novos bairros cada vez mais periféricos, e impacto de
programas habitacionais que fazem emergir demandas num curto espaco de tempo. E a oitava concentragéo
urbana, distribuida em 314,14 km?, apresentando agudos contrastes e flagrantes desigualdades. Ademais,
43% de sua populagao vive em assentamentos precarios, concentrados em 13% do territorio urbano.

Nos ultimos anos, a rede escolar municipal tem apresentado indicadores em constante evolugao,
desde o crescimento de matricula até a melhoria nos indicadores de desempenho nas avaliagdes de larga
escala. Dados referentes ao Ideb mostram que, na série histérica 2005 — 2017, houve um crescimento do
indice nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Os esforcos politicos tém procurado fortalecer iniciativas no
campo educacional que compreendem, entre outras agoes, ampliagdo das matriculas da Educacao Infantil,
criagao de escolas de tempo integral, ampliagéo de jornada escolar em outros espacgos e tempos nos diversos
equipamentos municipais, concursos publicos para contratacdo de novos docentes, assegurando o que
estabelece a Lei do Piso Salarial Nacional no que tange as horas de planejamento, e selegao técnica para os
cargos de gestado das escolas. A implementagcéo desse conjunto de iniciativas no campo educacional ndo tem
sido acompanhada de estudos de avaliagcao de resultados ou impactos que elas, juntas ou em separado, tém
produzido no sistema educacional como um todo, nem se tem havido focalizagdo de a¢gdes com o propésito
de minimizagao de desigualdades de oportunidades ou favorecimento da equidade para os que mais precisam.

1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama
2 file:///C:/Users/Samsung/Downloads/DESENVOLVIMENTO0%20HUMANO%20POR%20BAIRRO%2 0DE%20FORTALEZA.pdf



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama
../../Downloads/DESENVOLVIMENTO%20HUMANO%20POR%20BAIRRO%252%200DE%20FORTALEZA.pdf

2

Diante dos desafios educacionais de Fortaleza, e visando atender ao que esta expresso nas diretrizes
definidas no Plano Municipal de Educagédo (PME) 2015 — 2025 (Lei n° 10.371, de 24 de junho de 2015) do
Municipio, que sao: “l — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; Il —
superacao das desigualdades educacionais; IV — melhoria da qualidade do ensino; V — formagao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI —
promog¢ao da educagao em direitos humanos, contra o preconceito e pela sustentabilidade socioambiental; VII
— promogao humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Municipio; VIl — estabelecimento de meta de
aplicacao de recursos publicos em educacao, resultantes da receita de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educacao infantil e da
educacgao inclusiva; IX — valorizacao dos profissionais de educacao; X — difusdo dos principios da equidade;
Xl - fortalecimento da gestdo democratica da educacao e dos principios que a fundamentam”, justifica-se que
a SME apoie e fomente pesquisas sobre o sistema municipal de educacao e aimplementagao de suas politicas,
tendo, como protagonistas nessas iniciativas, seus quadros profissionais de professores, gestores e equipes
técnicas.

Considerando o que estabelece o PME 2015 — 2025, nas diretrizes de “compromisso de apoiar a
expansao equitativa e de qualidade da Educagdo Superior publica no Municipio [;] compromisso de
fomentar a integracao entre as IES para a expansao de acoes equitativas e qualitativas da Educacao
Superior no Municipio [; e a] inducdo de uma politica permanente de articulacdo das a¢cées de ensino,
pesquisa e extensao universitarias, com foco estratégico no desenvolvimento do Municipio”; além do que
dispde a meta 3, ao informar que, durante a vigéncia do PME, a pretensdo é “formar 50% dos professores
da educacao basica em nivel de pés-graduacgao lato e stricto sensu e garantir toda a formagao continuada
em sua area de atuagdo”, uma equipe de pesquisadores da Universidade Estadual do Ceara (UECE),
vinculados ao Programa de Pés-Graduagao em Educacao (PPGE), concebeu amplo projeto de pesquisa, no
qual se encontram delineados quatro temas de investigagao de interesse dos pesquisadores, sobre os quais
ja possuem produgao académica.

A proposta da sequéncia a trajetdria de investigacdo dos pesquisadores da equipe integrante do
projeto, cujos estudos tém contemplado matizes diversas da politica educacional, tanto no passado quanto no
presente, seja em sua dimensao de acao de governo (VIEIRA, 2008, 2011), seja em suas diferentes formas de
implementacao no ambito de uma rede escolar ou de escolas (VIEIRA et al, 2001; VIDAL; VIEIRA, 2014;
MOREIRA; AIRES, 2015; WERLE, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015; WERLE, SCHEFFER; MOREIRA, 2012;
WERLE; KOETZ; MARTINS, 2015; WERLE, AUDINO, 2015).

O titulo do projeto anuncia os temas geradores® da pesquisa, em torno dos quais sdo construidas
questdes de pesquisa, como mostra a Figura 1.

3 Para uma analise da pertinéncia metodoldgica do uso de temas geradores na pesquisa educacional, ver TORRES (2014). Recentemente,
a mesma autora proferiu uma palestra na USP sobre o assunto, conforme indicagdo do link: http://www.eventos.usp.br/?events=eca-
promove-palestra-sobre-metodologia-temas-geradores-na-pesquisa-qualitativa.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O desenvolvimento de pesquisas envolvendo temas especificos de uma rede municipal demanda a
participagdo de auxiliares de pesquisa, que trabalhardo junto aos pesquisadores na investigagdo minuciosa
dos objetos selecionados. Assim, conforme indicada a Figura 1, os recursos humanos necessarios para o
desenvolvimento de cada uma das pesquisas consistem em alunos de doutorado e mestrado, que alinhariam
seus objetos de investigacdo aos temas de interesse dos professores pesquisadores.

Nesse sentido, e julgando relevante a formagéao de recursos humanos para o desenvolvimento da
rede de ensino da 52 maior cidade do Pais, o projeto ora apresentado se propde a selecionar as equipes de
trabalho de cada um dos subprojetos entre os servidores efetivos pertencentes ao Grupo Ocupacional do
Magistério ou ao Grupo Ocupacional Tatico do Ambiente Educagao em efetivo exercicio em qualquer das
instancias da Secretaria Municipal de Educacao (SME) de Fortaleza. Essa iniciativa procura fortalecer a relagao
interinstitucional e qualificar recursos humanos para atuar no sistema municipal de ensino.

2. Subprojetos de pesquisa
A seguir sao apresentados os delineamentos dos subprojetos propostos.
Subprojeto 1: Avaliacdo da experiéncia de Tempo Integral na rede municipal de Fortaleza

A pesquisa pretende avaliar a experiéncia de implementagdo de tempo integral de 6° a 9° ano do
ensino fundamental nas 19 escolas da rede municipal de Fortaleza, que conta com 6.879 alunos (SME, 2018),
na perspectiva de identificar os fatores criticos de sucesso. A experiéncia de implementagao das escolas de
tempo integral na rede municipal de Fortaleza, capital do Ceara, foi iniciada em 2014, e as escolas estao
situadas em bairros de maior vulnerabilidade social e territorial. Os prédios escolares foram adaptados ou
construidos para abrigar alunos em tempo integral e o curriculo escolar foi organizado a partir de quatro eixos:
protagonismo juvenil, os quatro Pilares da Educacdo proposto pelo Relatério Delors (UNESCO, 1996),
educagao interdimensional e pedagogia da presenca. A pesquisa adotara o modelo misto de pesquisa (mixed
model research), que permite integrar procedimentos quantitativos e qualitativos dentro e ao longo dos
estagios da investigacdo (JOHNSON; CHRISTENSEN, 2003). Para tanto, recorrera as bases de dados e séries
historicas do Censo Escolar e outros dados disponiveis na SME e estudo de casos multiplos, com instrumentos
semiestruturados a serem aplicados a gestdes educacionais e escolares, professores, pais e alunos das
escolas pesquisadas.
A Secretaria Municipal de Educacédo (SME) de Fortaleza construiu uma proposta para as Escolas de
Tempo Integral (ETI), em que o eixo pedagdgico se fundamenta no protagonismo juvenil, nos quatro pilares
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da educacdo do século XXI (UNESCO, 1996), na pedagogia da presenca e na educagao interdimensional.

Assim, o curriculo implementado é formado por trés partes: a Base Nacional Comum, que abrange o estudo

da Lingua Portuguesa, da Matematica, da Histéria, da Geografia, das Ciéncias Naturais, da Educacao Fisica,

da Lingua Estrangeira e das Artes; a Parte Diversificada do curriculo, composta por Lingua Estrangeira,

Praticas Experimentais e Disciplinas Eletivas e a terceira parte, constituida pelas atividades complementares

como Orientagdo de Estudo, Projeto de Vida, Protagonismo Juvenil, Formagdo Cidadad e Introducdo a

Metodologia da Pesquisa Cientifica.

Todas as disciplinas sao distribuidas nos turnos manha e tarde, com a jornada escolar se iniciando as
7h30 com 20 min de intervalo, terminando as 11h30, quando os alunos se dirigem para o almoco e tempo livre
e, no turno da tarde, as aulas reiniciam as 12h55 com 20 min de intervalo, terminando as 16h para todas as
turmas, com excecéao de terca e quinta, em que o 8° e 9° ano prolongam suas aulas até 17h.

O projeto foi desenvolvido e implantado por meio de parceria com o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacgéo (ICE), o Instituto Natura e o Governo do Estado do Ceara. A proposta fundamenta-se em
pressupostos tedricos que compreendem o ser humano em sua integralidade — cognicdo, natureza,
sentimento e relacionamentos, ou seja, em uma perspectiva que discute nao s6 a ampliagdo do tempo na
escola, mas a concepcao da Educacao Interdimensional na formagédo do jovem e na nova concepcao de
educador da Escola Municipal de Fortaleza. A educacdo interdimensional compreende o homem em sua
integridade, e busca em meio a crise ontolégica vivenciada pela sociedade contemporanea, “uma integracao
equilibradora das diversas dimensdes do humano” (COSTA, 2008, p. 2).

A organizacao curricular tem seus fundamentos nas dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e
da formagéo pessoal como eixos integradores dos diferentes conhecimentos, de forma contextualizada e na
perspectiva da interdisciplinaridade. As aulas sao planejadas de forma a estimular o aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; tendo como base o Pluralismo de ideias e
concepgdes pedagodgicas. Acrescidos a isso, as Escolas Municipais de Tempo Integral de Fortaleza trabalham:
e 0 Protagonismo Juvenil, entendido como o processo no qual o “jovem é simultaneamente sujeito e objeto

da acdo de desenvolvimento de suas potencialidades”. (COSTA, 2000, p.11). Esse protagonismo visa
formar o jovem por meio de praticas e vivéncias, na escola € na comunidade, que o levem a atuar como
parte da solugao, e ndo como parte do problema, pelo exercicio sistematico da cidadania ativa, construtiva,
criativa e solidaria (MAGALHAES, 2008, p. 21).

e 0s quatro Pilares da Educacdo proposto pelo Relatério Delors (UNESCO, 1996), que focaliza a
aprendizagem como a construgado do conhecimento ao longo de toda vida, fundamentando a educacgéo
integral do homem em quatro pilares, concomitantemente, os do conhecimento (Aprender a Conhecer e
Aprender a Fazer) e os da formacgéo do ser (Aprender a Conviver e Aprender a Ser).

e Educacao Interdimensional, que compreende que a educagao integral do homem é realizada no entremeio
das relagbes sociais. A convivéncia em comunidade é fundamental para a formacdo de individuos
autdbnomos, solidarios e competentes, para que possam gerenciar conflitos com discernimento e
responsabilidade, trabalhando potencialidades, como a memoria, o raciocinio, o sentido estético, as
capacidades fisicas e a aptidao para comunicar-se. (ICE, 2010, p. 31).

e Pedagogia da Presencga, em que o “aprender a fazer-se presente” (COSTA, 2001) é descrito como uma
postura do educador, que pode ser aprendida e ultrapassa o0 mero cumprimento de uma tarefa funcional,
indo além de uma perspectiva transcendental e emotiva. O educador reveste-se da sensibilidade para
perceber o que esta por tras das circunstancias rotineiras, encarando-as como sinais € nao apenas como
situagao pontual, dos estudantes.

A proposta de escola de tempo integral resulta, assim, em sua esséncia, na formagao de um estudante
autdbnomo, competente e solidario. Entre os objetivos das escolas de tempo integral podemos citar: 0 aumento
da permanéncia do aluno no ambiente educacional; a potencializagao do ensino e das aptiddes das criancas
e jovens matriculados na rede municipal de ensino; e a vivéncia de rotinas e praticas para uma formagao
interdisciplinar.

Em 2017, as primeiras escolas de tempo integral concluiram o ciclo de implantagéo de 6° a 9° anos,
o que significa que a partir de 2018, um novo ciclo se inicia, o que também justifica a importancia desse tipo
de avaliacdo. Este projeto pretende avaliar a experiéncia implementada na rede municipal de ensino,
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investigando como vem se dando a implantagcao do tempo integral nas escolas, e suas repercussdes junto a
alunos, familias beneficiarias, professores e gestores.

Objetivo geral

Avaliar a experiéncia de implementagédo de tempo integral de 6° a 9° ano do ensino fundamental nas escolas
da rede municipal de Fortaleza, na perspectiva de identificar os pontos de sucesso e possiveis pontos de
estrangulamento quanto ao alcance do que se almeja como ETI na rede municipal, sendo os principais pontos
a melhoria da aprendizagem dos alunos e a mitigacao de vulnerabilidades sociais a qual estdo expostos os
jovens fortalezenses.

Objetivos especificos

1. Analisar a implementacao das escolas de tempo integral na rede municipal de Fortaleza, considerando o
projeto adotado e os impactos na comunidade escolar do ponto de vista dos gestores, professores e
familias;

2. Investigar a implantacao e oferta de tempo integral em duas escolas municipais de Fortaleza situadas em
bairros com maior e menor IDH-B e sua repercussao nos resultados de aprendizagem;

3. Analisar a implantacdo das escolas de tempo integral e sua alteragao nas condigdes de trabalho docente
e na gestao escolar;

4. Realizar uma analise comparada entre duas escolas que ofertam tempo integral e duas escolas com meio
periodo situadas nos mesmos bairros, a partir da perspectiva das familias e dos alunos;

5. Investigar o financiamento das escolas de tempo integral, a partir de uma matriz de categorias que permita
identificar o valor aluno ano e sua repercussao na aplicagao dos recursos educacionais.

Subprojeto 2: Politicas de avaliagdo na rede municipal

Entendendo os desempenhos discentes nas avaliagdes externas em Lingua Portuguesa e Matematica
como indicador de resultado e ndo de processo e que ha diversos outros fatores que contribuem para esse
desempenho, procurar-se-4 compreender em que medida a formagéo continuada dos professores no ensino
fundamental potencializa esses resultados e qual o contexto dessas varidveis de formagdo no cotidiano
escolar.

E de responsabilidade da Uni&do, dos Estados e dos Municipios, em regime de colaboragao, a oferta da
formacao inicial, continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério (BRASIL, 1996). Segundo o
Observatorio do Plano Nacional de Educagéo, 76% dos jovens de 16 anos concluiram o ensino fundamental
que esta relacionada a Meta 2, que trata do ensino fundamental, apesar de termos na mesma meta 97% de
criangas entre 6 e 14 anos matriculadas. Quanto a formagao docente, a Meta 15, que trata da formagéo de
professores da Educagéo Basica com curso superior, tem-se 78,3% que atendem o indicador. No entanto,
apenas 35,1% dos profissionais da educag¢ao atendem a Meta 16 — Formagao continuada e pés-graduagéo de
professores.

Compreendendo que os professores sao fundamentais no alcance de bons resultados educacionais,
este projeto de pesquisa pretende contribuir para 0 mapeamento de boas praticas de formagéo continuada
de professores relacionadas ao desempenho discente. Para a melhoria da qualidade da educacgao e da
aprendizagem dos alunos, faz-se necessaria uma formacao inicial de qualidade que possibilite boas praticas
docentes. Diante disso, espera-se que a formacdo de professores atenda as necessidades do sistema
educacional. Por sua vez, as praticas de formagdes continuadas precisam ser frequentes para o bom exercicio
da profissao docente (SANTOS, 2004).

Para tanto, o presente projeto tem como problema de pesquisa: Quais as relagdes entre as acdes de
formacgao continuada de professores organizadas pelo municipio de Fortaleza e os resultados nas provas de
Avaliacao Diagndstica de Rede (ADR) do Sistema de Avaliagao do Ensino Fundamental (SAEF) da Secretaria
Municipal de Educagéo (SME)?
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Espera-se que os resultados desse projeto possibilitem ao municipio de Fortaleza conhecer as
experiéncias no que concerne a formagao de professores nos diferentes Distritos Educacionais e dos niveis
do Ensino Fundamental e EJA. Dessa forma, acredita-se que o projeto pode contribuir para tomadas de
decisbes baseadas em evidéncias, possibilitar novas estratégias de ensino, ressignificacdo das praticas de
formacao de professores, visando fomentar politicas educacionais locais para a melhoria da qualidade
educacional ofertada no ensino fundamental.

Objetivo geral

Avaliar as relagdes entre acbes de formacgao continuada de professores realizadas pelo municipio de Fortaleza
e os resultados das provas de Avaliacdo Diagndstica de Rede (ADR) do Sistema de Avaliagdo do Ensino
Fundamental (SAEF) da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), aplicadas no Ensino Fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos.

Objetivos especificos

1. Criar um instrumento de coleta de dados para mapeamento da formacao de professores, para apropriagao
dos resultados das ADR, considerando a diversidade dos Distritos Educacionais e etapas e modalidades
de ensino que sao aplicadas;

2. Mapear as politicas e agdes de formagao de professores para apropriagdo dos resultados das ADR;

3. Identificar os limites e possibilidades de apropriagdo dos resultados das ADR para formacao de
professores em relagao aos resultados das provas;

4. Aplicar estatistica descritiva e, quando adequado, inferenciais de comparagdes, associagoes, correlagoes
e predi¢des dos grupos, a partir dos resultados dos estudantes nas ADR e do mapeamento das formagdes
dos professores;

5. Analisar o processo de constru¢ao do Sistema de Avaliagdo do Ensino Fundamental (SAEF), a partir de
referencial tedrico sobre avaliagao diagnostica e como se da a construgdo da escala, 0 modelo de provas
e metodologia de corregao.

Subprojeto 3: Tecnologias digitais

Estamos diante de profundas transformacgdes nas areas da ciéncia e da tecnologia. O crescimento
vertiginoso das tecnologias digitais, com destaque para o campo da inteligéncia artificial e da ciéncia de dados,
tem impactado nas diversas dimensdes da vida pessoal, social e profissional. A drea de educagéo ¢ instada a
rever como se deve implementar os processos de ensino e como se deve considerar a aprendizagem discente
e docente em um mundo em constante mudanga e cada vez mais digital e interconectado.

No PME 2015 - 2025 (FORTALEZA, 2015), hd reconhecimento do papel das tecnologias na
contemporaneidade e a necessidade de que estejam presentes no dmbito escolar. Uma das estratégias da
meta 2 em relagdo ao Ensino Fundamental é “universalizar, até o final de vigéncia deste PME, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade ampliando, até o final de 2017, a relagéo
computador/aluno nas escolas da rede publica, promovendo a utilizacao pedagdgica das tecnologias da
informagao e da comunicacao” (p. 16). No tocante a Educacgao Especial, uma das estratégias da meta 1 &
“viabilizar o uso de equipamentos informatizados e de tecnologia assistiva visando a aprendizagem dos
estudantes da Educacéo Especial que deles necessitem” (p. 20).

Para a Educagao de Jovens e Adultos, uma das estratégias da meta 1 € “implementar, em regime de
colaboragao, programas de capacitacao tecnoldgica da populagéao jovem, adulta e idosa, direcionados para
0s segmentos com baixos niveis de escolarizagao formal e para os alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, por meio de a¢gdes de extensdo desenvolvidas em
Centros Vocacionais Tecnolodgicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva inclusao social e
produtiva dessa populacao, articulando os sistemas de ensino, a rede estadual de Educagéo Profissional, e
outras parcerias” (p. 24).
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Em relacao ao Ensino Médio, uma das estratégias da meta 1 € “dotar as escolas de Ensino Médio de
infraestrutura e equipamentos para o uso de novas tecnologias e espagos para o desenvolvimento de
atividades artistico-culturais, esportivas e recreativas, garantindo acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (p. 27). Entre as diretrizes da
Educagao Técnica Profissional, destaca-se a de “firmar compromisso com a pesquisa e o aperfeicoamento do
ensino, a formagao docente, a interdisciplinaridade, as inovagdes didatico-pedagdgicas e 0 uso de novas
tecnologias no processo educativo, atendendo as necessidades e demandas do mercado de trabalho” (p. 30).

E necessario, portanto, investigar como esta acontecendo a incorporagdo das tecnologias digitais no
ambito escolar na rede publica municipal de Fortaleza. Para tanto, pretende-se empregar uma abordagem
mista, integrando métodos quantitativos e qualitativos.

Objetivo geral

Analisar a implementacdo das experiéncias de uso de tecnologias digitais na rede publica municipal de
Fortaleza, seu efeito no desempenho dos estudantes e na formagéo e na pratica de gestores e professores, e
as possiveis solugdes tecnoldgicas que permitam a melhoria nos processos de gestao, ensino e aprendizagem.

Objetivos especificos

1. Avaliar as experiéncias de uso de tecnologias digitais na rede publica municipal de Fortaleza, sob a
perspectiva de estudantes, professores e gestores;

Analisar o efeito do uso de tecnologias digitais no desempenho dos estudantes;

Compreender o efeito do uso de tecnologias digitais na formagao e na pratica de gestores escolares;
Analisar o efeito do uso de tecnologias digitais na formacgao e na pratica de professores;

Desenvolver solugdes tecnolégicas baseadas em analitica da aprendizagem (learning analytics) que
permitam melhorar os processos de gestao, ensino e aprendizagem.

ok o0ebn

Subprojeto 4: Gestao educacional e escolar

Estudos internacionais mostram que, no mundo inteiro, os diretores de escola representam importante
segmento dos profissionais de educagdo. As politicas educacionais de sistemas descentralizados e, em
particular aquelas de accountability (PONT et al., 2008), tém evidenciado especial interesse em temas
associados a lideranga pedagogica de gestores escolares. Estudos realizados em contextos distintos e paises
diversos mostram que a direcgao é fator que representa uma diferenga favoravel na pedagogia escolar e facilita
o cumprimento, por parte das escolas, das metas estabelecidas.

Ja no inicio da década passada, ao apontar os Dez fatores para uma educagdo de qualidade para
todos no século XXI, Cecilia Braslavsky (2005) indicava “a capacidade de conducao de diretores e inspetores”
como um elemento central das politicas educacionais. Barber e Mourshed (2007, apud WEINSTEIN;
GONZALO, 2012) afirmam que a lideranga do diretor € o segundo fator intraescolar mais relevante para a
qualidade de uma escola e seu impacto aumenta justamente onde o contexto social € mais desfavorecido.

Estudos realizados por Leithwood et al. (2006) e Robinson et al. (2009) apontam que bons diretores
permitem melhorar os resultados de desempenho dos alunos por meio de sua influéncia junto aos professores,
seja motivando-os e comprometendo-os, seja criando melhores condicbes de trabalho e desempenho
pedagogico (LEITHWOOD et al., 2009). Outro argumento em favor da qualificagdo dos diretores é de natureza
econdémica e diz respeito a atuar sobre um segmento pequeno de pessoas e conseguir impactar um numero
bastante superior de docentes, que por sua vez tém uma atuagao decisiva sobre os beneficiarios finais do
sistema educativo, os alunos. (WEINSTEIN; GONZALO, 2012, p. 57)

Em Fortaleza, a gestdo educacional esta organizada numa Secretaria Municipal de Educagéo, que
possui um conjunto de coordenadorias responsaveis por setores especificos do campo educacional, seis
6rgaos intermediarios constituidos pelos Distritos de Educagéo e as escolas. A gestdo da rede municipal de
ensino de Fortaleza é regulamentada por meio da Lei Complementar n° 169/2014, de 12 de setembro de 2014,



que dispde sobre a gestdo democrética e participativa a partir de alguns principios norteadores, entre eles:

. participagao da comunidade na definicao e na implementacéo de decisdes pedagadgicas,
administrativas e financeiras, por meio de 6rgaos colegiados;

Ill.  autonomia das unidades escolares, nos termos da legislagdo, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros;

IV. transparéncia da gestdo da escola publica de Fortaleza, nos aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros;

VI. democratizagdo das relagdes pedagdgicas e de trabalho, criagdo de ambiente seguro,
propicio ao aprendizado e a constru¢do do conhecimento;

VI ...

VIII. escolha de Diretor Escolar, Vice-Diretor Escolar, Superintendente Escolar, Secretario
Escolar e Coordenador Pedagdgico através de Selegdo Publica, garantida ampla
publicidade.

Possuindo uma rede escolar complexa distribuida por 119 bairros (SDE, 2014), cujas condi¢gdes de
vulnerabilidades sdo muito variadas, ha bairros com IDH-B = 0,110 (Conjunto Palmeiras) e outros com IDH-B
= 0,953 Meireles). As escolas sao, portanto, diretamente afetadas por tais condicoes.

Nesse sentido, estudos sobre a concepgao, funcionamento e a implementagao de politicas de gestao
escolar podem ajudar a elucidar resultados obtidos.

Objetivo geral

Investigar aspectos relacionados a gestdo educacional e escolar na rede municipal de Fortaleza, considerando
o recorte temporal de 2007 — 2018 e a implementacao de iniciativas da SME dirigidas para a gestéao escolar.

Objetivos especificos

1. Analisar a producao de textos normativos sobre gestdo educacional e escolar no periodo 2007 — 2018 no
ambito da Secretaria Municipal de Educagao (SME) de Fortaleza, identificando categorias sobre o modelo
de gestao adotado e como eles chegam as escolas, tomando como referéncia o ciclo de politicas de
Stephen Ball;

2. Investigar a gestao escolar em seis escolas municipais de Fortaleza, uma por Regional, situadas em bairros
com menor IDH-B e sua repercussao nos resultados de aprendizagem;

3. Analisar o modelo de gestao escolar das escolas de tempo integral e sua alteragdo nas condigdes de
trabalho docente;

4. Investigar os modelos de gestdo escolar na Educacgéo Infantil, observando os tipos de oferta em escolas
comunitérias, Centros de Educacéo Infantil e escolas municipais que ofertam Educacgéo Infantil;

5. Analisar a gestdo escolar numa amostra de escolas que ofertam Educacédo de Jovens e Adultos e suas
posturas em relagdo as politicas de avaliagao de larga escala.



PosLA: LETRAMENTOS, TECNOLOGIAS E ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA

Cleudene de Oliveira Aragao
Nukacia Meyre Silva Araujo
Wilson Junior de Araujo Carvalho
1. Justificativa do projeto

A presente proposta pretende desenvolver um conjunto de pesquisas, abrigadas num projeto
denominado Letramentos, Tecnologias e Ensino de Lingua Portuguesa, focalizando fenémenos da
linguagem nos campos dos letramentos, da relagdo das tecnologias com a linguagem e do ensino de lingua
portuguesa nas escolas municipais de Fortaleza, CE. Visando a implementar as metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacdo de Fortaleza para o decénio 2015-2025, este projeto se coaduna com o Plano
Municipal de Educacao, o qual pretende desenvolver “um processo de formagédo docente continuada que,
integrado ao sistema de acompanhamento pedagdégico, dé suporte ao trabalho do professor, resultando em
praticas exitosas das aprendizagens dos educandos” (FORTALEZA, 2015, p. 41).

O referido plano preocupa-se, além de outros aspectos, em continuar a formacao dos docentes
integrados a sua rede em nivel de pds-graduacao, pois, este documento registra um percentual de 67,97% de
seus professores com poés-graduacao (/ato sensu e stricto sensu), no ano de 2014, viabilizados, a partir de
diversos fatores que contribuiram para este quadro. No entanto, apesar dos esforcos empreendidos pela
Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza, pesquisas nacionais e internacionais indicam que as escolas
brasileiras, especialmente as publicas, tém tido dificuldades em desenvolver os processos de leitura e de
escrita de seus alunos. Com relagéo a estudos nacionais, podemos citar os resultados do SAEB (nivel nacional)
e SPAECE (nivel estadual) que comprovam a necessidade de investimentos de estudos em lingua portuguesa.

O Estado do Ceara, nos resultados do SAEB 2017, encontra-se com a melhor pontuagao das regides
Norte e Nordeste e acima da média do Brasil, com 220,7 pontos em Lingua Portuguesa, no 5° ano do Ensino
Fundamental e 264,4, no 9° ano do Ensino Fundamental, o que demonstra um investimento nessa area
(BRASIL, 2018). O municipio de Fortaleza também apresentou um crescimento nos ultimos anos, obtendo um
indice superior ao Nordeste e ao Brasil (FORTALEZA, 2018). Este aumento no indice em leitura das escolas
do municipio de Fortaleza tem sido importante, pois mostra a efetivagao de dois dos quatro pilares da gestao
educacional de 2017 - 2020, que sao o sucesso do aluno e a valorizagao e formagao dos professores. Entretanto,
apesar desses avangos, a pontuagdo ainda € muito baixa e os sistemas de ensino requerem medidas para
alcangarmos niveis melhores.

Apesar dos avangos apresentados anteriormente, contatamos que o Brasil esta muito aquém de paises
mais pobres, no que diz respeito ao desenvolvimento da leitura de seus alunos, pois estamos na 582 posi¢ao
no Pisa (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes). Esta avaliagdo analisa, em 80 paises e territorios,
o desempenho em leitura de estudantes de 15 anos e objetiva verificar a capacidade de “compreender, usar,
avaliar, refletir sobre e envolver-se com textos, a fim de alcangar um objetivo, desenvolver seu conhecimento
e seu potencial, e participar da sociedade” (BRASIL, 2019, p. 45). Com relagdo a esse desempenho, no ano
de 2018, constatou-se que cerca de 50% dos brasileiros que fizeram a prova ndo atingiram o minimo de
proficiéncia em leitura, o que revela que ha muito o que fazer nessa area para o desenvolvimento dos alunos.

Como a¢des para minimizar os problemas citados, o PME (2015 - 2025) do Municipio de Fortaleza, no eixo
Ensino Fundamental, aponta como estratégias da meta 1: “Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacao,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os com as estratégias préprias da Educacao Infantil,
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos professores alfabetizadores e com apoio
pedagodgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas, na idade certa” e
“Fomentar, certificar, validar e divulgar praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a diversidade de
métodos e estratégias, propostas e programas, que assegurem a alfabetizacao e favorecam a melhoria do
fluxo escolar e aprendizagens dos alunos” (FORTALEZA, 2015, p. 42). Além do mais, a meta 2 apresenta a
seguinte estratégia: “Ofertar condi¢cbes objetivas necessarias — formacao e tempo fisico — aos profissionais
selecionados para a fungdo de Coordenador Pedagdgico e Professor Coordenador de Area (PCA) para que
possam exercer seu papel de maneira adequada, colaborando sobremaneira para a melhoria do trabalho
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pedagodgico e seus objetivos, junto a professores e estudantes” (FORTALEZA, 2015, p. 44).

Para uma das formas viabilizar essas estratégias a UECE, através do Programa de Pds-graduacdo em
Linguistica Aplicada (PosLA) propde este projeto com a finalidade de desenvolver pesquisas neste programa cujo
escopo passa, entre outros temas, pela aquisicdo de escrita, alfabetizagdo, formacao de professores de linguas,
ensino de leitura, ensino de escrita, linguagem e tecnologia, (multi)letramentos, letramento literario. Sendo assim,
considerando a necessidade de “incentivo e apoio a formagao de profissionais do magistério em niveis lato
sensu e stricto sensu” (PME 2015-2025), a parceria entre UECE e SME em muito pode auxiliar reciprocamente
aos dois entes publicos. Como proposi¢ao de pesquisas que possam impactar na qualidade do ensino na Rede
Municipal de Fortaleza, o PosLA propde o seguinte desenho de projeto, o qual se divide em quatro subprojetos:

Figura 2: Projeto Letramentos, Tecnologias e Ensino de Lingua Portuguesa

Letramentos, Tecnologias e Ensino
de Lingua Portuguesa
J

‘ L1

I |
Ensino e

Letramento alfabétlco Urguagem e Letramento
e sistema de escrita leitura e escrita

1 doutorando em 1 doutorando em 1 doutorando em

- 2020 — 2020 — 2020

- 2020
2 mestrandos em 2020 2020 plopo]

B - -

2 mestrandos em 2 mestrandos em 2 mestrandos em
2 mestrandos em 2022 2022 2022
2022

Fonte: llustragcdo das autoras

Os subprojetos delineados na Figura 2 consideram documentos oficiais, tais como PCN (BRASIL,
1998) e BNCC (BRASIL, 2018) e tém a fungao de contribuir com a efetivagao do Plano Municipal de Educagéo
de Fortaleza (2015 - 2025). Além do mais, acreditamos que a formagao de professores para o ensino de lingua
portuguesa podera desenvolver os niveis dos alunos nas avaliagdes estaduais, federais e internacionais desta
area. Dessa forma, o desenvolvimento de pesquisas envolvendo temas especificos de uma rede municipal
demanda a participacdo de auxiliares de pesquisa, que trabalhardo junto aos pesquisadores na investigacao
minuciosa dos objetos selecionados. Assim, conforme indicados na Figura 2, os recursos humanos
necessarios para o desenvolvimento de cada uma das pesquisas consistem em alunos de doutorado e
mestrado, que alinhariam seus objetos de investigagao aos temas de interesse dos professores pesquisadores.

Nesse sentido, e julgando relevante a formagao de recursos humanos para o desenvolvimento da rede
municipal de ensino de Fortaleza, o projeto ora apresentado se propde a selecionar as equipes de trabalho de
cada um dos subprojetos entre os servidores efetivos pertencentes ao Grupo Ocupacional do Magistério ou
ao Grupo Ocupacional Tatico do Ambiente Educacao em efetivo exercicio em qualquer das instancias da
Secretaria Municipal de Educagcdo (SME) de Fortaleza. Essa iniciativa procura fortalecer a relagao
interinstitucional e qualificar recursos humanos para atuar no sistema municipal de ensino.

2. Subprojetos de pesquisa
A seguir sdo apresentados os delineamentos dos subprojetos propostos.
Subprojeto 1: Letramento alfabético, conhecimentos linguisticos e sistema de escrita

Neste subprojeto, pretendemos investigar o desenvolvimento de reflexdes conscientes acerca da
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estrutura fonoldgica da lingua, assim como o modo pelo qual as inter-rela¢des entre a consciéncia fonolégica
e a aprendizagem do sistema alfabético de escrita da lingua portuguesa se constituem nos primeiros anos de
escolarizagdo. O conhecimento sobre como se constroem o conhecimento da consciéncia das unidades
fonolégicas (rimas, silabas e fonemas), as correspondéncias grafofénicas, a organizacao silabico-lexical do
sistema sonoro, o processamento da leitura/escrita e da ortografia da lingua portuguesa pode trazer
contribuigdes para o desenvolvimento do letramento alfabético no Ensino Fundamental. As contribuicdes para
o ensino/aprendizagem da lingua portuguesa no Ensino Fundamental, portanto, podem trazer subsidios para
o ensino/desenvolvimento da leitura/escrita, para a formulagao de atividades didaticas em sala de aula e para
a acao pedagogica dos professores, como também para o desenvolvimento das habilidades linguisticas orais
e das praticas de linguagem das criangas, sejam elas do ensino regular ou estudantes da educagao especial
em processo de inclusdo no ensino regular.

Objetivo geral

Investigar de que maneira os conhecimentos linguisticos acerca da oralidade e do sistema de escrita do
portugués do Brasil podem contribuir para o letramento alfabético de criangas no ensino fundamental.

Objetivos especificos

1. Analisar o desenvolvimento das correspondéncias grafofénicas e da consciéncia fonolégica e a inter-
relacédo destas com a leitura e a escrita emergentes;

2. Desenvolver atividades didaticas voltadas ao desenvolvimento do conhecimento fonolégico, morfoldgico,
lexical e ortografico necessarios a aprendizagem da leitura/escrita;

3. Conhecer e analisar as relagdes regulares e irregulares entre fonemas e grafemas e as possibilidades de
estruturagao da silaba no portugués do Brasil e sua contribuigdo para a aprendizagem da leitura e escrita;

4. Investigar a apropriacao pelo aluno da ortografia e sua relagdo com a organizagao fonoldgica do portugués
do Brasil;

5. Elaborar atividades didaticas para desenvolvimento da oralidade e das habilidades de leitura e escrita de
estudantes com deficiéncia e com transtornos do espectro autista como contribuicdo para inclusao
daqueles no ensino regular.

Subprojeto 2: Linguagem e Tecnologias e ensino de lingua portuguesa

Este subprojeto tem como objetivos analisar e discutir a linguagem como objeto de ensino, huma
perspectiva dialégica do discurso, considerando as varias esferas de circulacdo de discursos na
contemporaneidade e as demandas sociais que delas e nelas surgem. As tecnologias digitais da informagéo
e comunicacdo ampliaram a interacdo do mundo do impresso para o ambiente digital. Na cultura digital,
convivem possibilidades de comunicagao (e manipulagdo) de informagdes em que o usuario pode ser leitor e
autor ao mesmo tempo, pode modificar textos transformando-os em outros, pode apagar autoria, pode
escolher conteudos entre outras formas de interagcéo verbal.

Neste cenario, o compromisso da escola em promover a reflexdo e o desenvolvimento critico do
estudante (desde o inicio da educagao basica) amplia-se em fungao da necessidade de se refletir sobre textos
contemporaneos, que envolvem diversas linguagens, midias e tecnologias e circulam em esferas como a
jornalistica, a de divulgagao cientifica, de participagdo na vida publica e a artistico literaria. Ao professor de
Lingua Portuguesa cabe orientar os estudantes, como leitores e produtores de texto em desenvolvimento, a
“compreender e utilizar tecnologias digitais de informagao e comunicagdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares), para se comunicar por meio das
diferentes linguagens e midias, produzir conhecimentos, resolver problemas e desenvolver projetos autorais
e coletivos.” (BRASIL, 2017).

Na formagao continuada de professores e gestores, tratar desse novo compromisso da escola, cujos
significados e possibilidades de operacionalizagdo ainda sdo relativamente novos (ou até desconhecidos) pela
prépria comunidade escolar, € fundamental para que a escola contribua na formacao de cidadaos criticos,
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reflexivos e éticos. Neste subprojeto, tém-se como objetivo entdo a formagao de professores de Lingua
Portuguesa voltada para a reflexdo e usos da linguagem em sua relagdo com a tecnologia.

Objetivo Geral

Investigar fendmenos da linguagem relacionando-os aos usos que sdo feitos das tecnologias digitais da
informagé@o e da comunicacao (TDIC), as possibilidades de leitura e de produgédo de textos (do ambiente
impresso e do ambiente digital) que convivem na era digital e ao papel do professor como mediador de trocas
textual-discursivas que incluem/pressupdem desenvolvimento de letramento digital por alunos do Ensino
Fundamental e pelos préprios docentes e gestores da Secretaria de Educacao do Municipio de Fortaleza.

Objetivos especificos

1. Investigar o ensino de leitura, escrita e gramatica, nas escolas de Ensino Fundamental do Municipio de
Fortaleza, considerando as interagdes verbais da cultura digital;

2. Analisar a estrutura e o conteudo e os possiveis impactos da Base Nacional Comum Curricular, nos
materiais didaticos, no curriculo e no préprio ensino de Lingua Portuguesa;

3. Analisar a relacao entre linguagem e tecnologia, na constituicdo e na realizagdo de curriculos de Lingua
Portuguesa;

4. Investigar o papel do professor como curador de recursos educacionais digitais em repositérios de objetos
educacionais em forma de video, imagem em movimento, jogos educacionais digitais, entre outros;

5. Analisar, criar e avaliar recursos educacionais digitais para o ensino de Lingua Portuguesa.

Subprojeto 3: Letramento literario e formacao de leitores

O ensino da literatura voltado apenas para aspectos historicistas ja nao se sustenta. Os estudos atuais
apontam para a necessidade de promover o letramento, os letramentos, os multiletramentos. Um ensino
pautado apenas em conteudos “enciclopédicos”, longe da fruicao direta dos textos literarios, nao desperta o
suficiente interesse do publico escolar. O desenvolvimento da competéncia leitora e literaria na Educagao
Basica tem que ser um caminho para formar os alunos para a analise e a interpretagédo critica de textos
literarios, o que exige do professor uma percep¢ado de que a Literatura é além de objeto de estudo, um rico
recurso para o ensino, uma auxiliar na formagéao de leitores mas, sobretudo, uma criagéo artistica que, como
tal, precisa ser tratada na Escola.

As novas propostas sobre formagédo continuada defendem uma intensa participagdo dos docentes,
como protagonistas de todo o processo, a realizagdo de agdes formativas dentro das escolas, e uma
retroalimentagao constante do percurso formativo.

Dentro do campo do letramento literario, nosso subprojeto tem como principal objetivo investigar a
promocéao da leitura literaria no Ensino Fundamental, vista em uma dupla perspectiva: tanto na preparacao de
professores capazes de promové-la em suas turmas, como na inclusdo de praticas de leitura literaria em
escolas de Ensino Fundamental para o desenvolvimento da leitura e do letramento critico de alunos da rede
municipal de Fortaleza.

Objetivo geral

Investigar o letramento literario no Ensino Fundamental da rede municipal de Fortaleza, vista em uma dupla
perspectiva: tanto na preparacdo de professores-leitores capazes de promover a leitura literaria em suas
turmas, como na inclusdao de praticas de leitura literaria em escolas de Ensino Fundamental para o
desenvolvimento da leitura e do letramento critico.

Objetivos especificos

1. Averiguar como se dao as praticas de leitura literaria promovidas pelos professores em turmas de Ensino
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Fundamental da rede municipal de Fortaleza;

2. Averiguar como se da a preparagao de sequencias didaticas de leitura literaria para o Ensino Fundamental
na rede municipal de Fortaleza;

3. Propor metodologias colaborativas para a promogao de praticas de leitura literaria em escolas do Ensino
Fundamental da rede municipal de Fortaleza, visando a criagdo ou fortalecimento de comunidades de
leitores e formagéao de leitores criticos;

4. Verificar as crencas dos alunos de turmas do Ensino Fundamental da rede municipal de Fortaleza sobre
a leitura de géneros literarios e sobre seu perfil leitor, antes e depois da implantagcdo de novas propostas
de letramento literario em turmas de Ensino Fundamental;

5. Comparar o desempenho leitor de alunos da rede municipal de Fortaleza, antes e depois da implantagcao
de novas propostas de letramento literario em turmas de Ensino Fundamental.

Subprojeto 4: Ensino e aprendizagem da leitura e escrita

Nas sociedades modernas, tém sido exigida dos cidadaos uma série de eventos que demandam os
usos, cada vez mais constantes, da leitura e da escrita para processar informagdes das mais variadas formas,
para se comunicar e para se divertir. Dessa forma, consideramos que a aprendizagem da Lingua Portuguesa
no Ensino Fundamental é de suma importancia para o bom desempenho do aluno em toda sua vida e que
essa aprendizagem perpasse, principalmente, pela leitura e escrita. Além disso, acreditamos que pesquisas
educacionais que abordam essas tematicas podem contribuir para que os sistemas educacionais elaborem
politicas publicas para a formagao de cidadaos criticos e conscientes. Sendo assim, os sistemas educacionais
necessitam investir nesses aspectos, procurando melhorar o desempenho dos alunos em leitura e escrita e a
formacao de professores.

Diante do exposto, consideramos que este subprojeto, intitulado Ensino e Aprendizagem da Leitura e
da Escrita, que intenta formar professores para o desenvolvimento de ensino e aprendizagem da leitura e da
escrita, considerando estes aspectos numa perspectiva enunciativo-discursiva da linguagem, sera de suma
importancia porque podera contribuir para um melhor desempenho dos alunos da rede municipal de Fortaleza,
ajudando-os a desenvolver duas habilidades exigidas na BNCC (BRASIL, 2018), a fim de que os indices
relacionados a Lingua Portuguesa possam continuar crescendo. O referido documento considera “a
centralidade do texto como unidade de trabalho e as perspectivas enunciativo-discursivas na abordagem, de
forma a sempre relacionar os textos a seus contextos de produc¢do” (BRASIL, 2018, p. 67). Sendo assim,
compreendemos a importancia dos textos que circulam nas escolas municipais e em seu entorno e
intentamos, neste subprojeto, analisar aspectos relacionados a sua produc¢éo e recepgao.

Objetivo geral

Investigar aspectos relacionados ao ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita de alunos da rede
municipal de Fortaleza.

Objetivos especificos

1. Verificar as concepgdes de leitura subjacentes as atividades realizadas pelos professores da rede
municipal de Fortaleza, a fim de propor atividades em que a leitura € concebida como uma atividade
interativa;

2. Propor metodologias de ensino de leitura, a fim de investigar aquelas que mais atraem os alunos para o
prazer da leitura;

3. Comparar os avangos dos alunos da rede municipal de Fortaleza quando sao expostos ao ensino de
produgao escrita como produto final e como processo;

4. Analisar as fungbes da escrita nas producgoes realizadas pelos alunos da rede municipal de Fortaleza,
observando os impactos dessas fungdes no processo de produgao textual;

5. Verificar a avaliagdo e/ou corregao das producdes escritas realizadas pelos professores, observando como
estas auxiliam no processo de reescrita dos alunos.



