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RESUMO

A avaliacdo educacional deve ser um dos meios que motivam atitudes a serem tomadas por gestores e
professores para se buscar superar os problemas apontados a partir dos resultados obtidos. Nesse sentido, o
objeto de estudo dessa pesquisa aportou-se nas apropriacées e usos dos dados do IDEB no processo de gestdo de
trés escolas pablicas municipais que conseguiram evoluir continuamente as metas do IDEB para as duas etapas
do Ensino Fundamental (5° e 9° ano) das edi¢cBes de 2007, 2009 e 2011. O desenvolvimento desse trabalho
dissertativo estd ancorado no objetivo que o norteou, tendo sido: analisar como os dados que compdem o0s
resultados do IDEB foram apropriados e utilizados para a gestdo de escolas a partir da perspectiva da equipe de
gestdo. O recorte temporal considerou trés momentos da gestdo municipal: 2005-2008; 2009-2012 e o ano de
2013. O estudo contemplou dois niveis de analise: o nivel da rede municipal de ensino, considerando sua
responsabilidade pela orientagdo e organizacdo das condicfes do trabalho a ser desenvolvido pelas escolas; e o
nivel da escola, principal foco desta investigacdo. A pesquisa discutiu sobre como o0s resultados das avaliages
externas do Governo Federal foram utilizados na gestdo da educacdo publica municipal de ensino de Fortaleza e
como foram traduzidos no cotidiano escolar por meio das acGes de membros de equipes de gestdo do Ensino
Fundamental. De carater exploratorio, essa pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, baseada em estratégia de
metodologia de estudo de casos multiplos, desenvolvida por meio de entrevistas semiestruturada e de anélise
documental. Participaram das entrevistas nove profissionais que atuaram na gestdo no periodo 2005 a 2013,
sendo: oito profissionais que integraram a equipe de gestdo das trés escolas (diretor e/ou vice-diretor,
coordenador pedagdgico e/ou supervisor escolar e orientador educacional), juntamente com um servidor
concursado que atuou no cargo de gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo (SME). Em nivel da rede, o
estudo mostrou que no periodo analisado ndo havia politicas que dessem suporte e orientassem a apropriacdo e
usos dos dados das avaliagOes externas pelas escolas. Foi possivel identificar que as a¢des da SME, em relagdo a
melhoria dos resultados do IDEB, iniciaram mais precisamente no final de 2010, com o fortalecimento na rede
municipal do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa, do Governo do Estado do Ceard, e ficaram limitadas ao
trabalho com o primeiro seguimento do Ensino Fundamental. No ambiente escolar, a pesquisa apontou que 0s
profissionais que integraram a equipe de gestdo das trés escolas reconhecem nas avaliacfes externas a
possibilidade de elencar agdes que subsidiam aspectos do trabalho pedag6gico que realizaram, mas 0s usos que
foram feitos, na maioria das vezes, limitaram a acdes pontuais e precisas, merecedoras do esforco de cada
instituicdo e de sua respectiva equipe de gestdo. Apenas em uma unidade foi possivel identificar o
desenvolvimento de um projeto pedagdgico consistente e articulado, partindo dos problemas identificados por
meio das avalia¢Oes internas e externas. Os resultados dessa pesquisa evidenciam a necessidade de que gestores
e professores busquem conhecer os resultados de sua instituicdo nas avaliacbes externas, e procurem meios de
utiliza-los como insumos estratégicos essenciais para o desenvolvimento de projetos educativos em sua unidade
escolar. Uma alternativa, nesse sentido, seria a implementacdo de programas de formacgdo de docentes que
auxiliem na compreensdo e na utilizacdo de dados educacionais, possibilitando sua analise estratégica com vistas
a tomada de decisdo como forma de se disseminar a préatica de uso dos préprios dados da das avaliagdes externas

na escola e atender demandas que parecem ser comuns as escolas.

Palavras-chave: Avaliacao externa; Politica educacional; Gestdo da escola; Uso de dados educacionais.



ABSTRACT

Educational assessment should be one of the ways that motivate attitudes to be taken by managers and teachers
to overcome the problems identified by the results obtained. In this sense, the object of study of this research is
based on the appropriations and uses of IDEB data on the management process of three public schools located in
Fortaleza city that were able to continually achive the IDEB goals in the two stages of elementary school (5th
and 9th grade) of 2007, 2009 and 2011 editions. The objective of this work is to analyze how the data that make
up the results of IDEB were appropriated and used for the management of schools from the management
workers’ perspective. The research considers three times of the city administration: 2005-2008 and 2009-2012
and the year of 2013, and included two levels of analysis: the level of city schools, considering their
responsibility for the guidance and organization of labor conditions to be developed by schools; and the school
level, the main focus of this investigation. The work discussed about how the results of external evaluations of
the federal government were used in education management of Fortaleza and how they were translated in
everyday school life through the actions of members of the elementary school management workers of public
education in Fortaleza. This is an exploratory and qualitative research, and is based on the strategy of multiple
case study methodology and it was developed with the use of interview techniques with semi-structured scripts
and through document analysis. The interviews included nine former managers, who worked in management
from 2005 to 2013, as forwarded described: eight workers who integrated the three schools management group
(director and/or vice-director, pedagogical coordinator and/or school supervisor and educational counselor),
along with a former manager of the Municipal Education Secretary. In the level of city schools, the study
showed that in the period analyzed it was found the absence of policies that supported and assisted the ownership
and uses of the data by the schools. In a school setting, the research shows that professionals who integrated the
management group of the three schools recognize the possibility to list actions that support aspects of
pedagogical work they have done in the external evaluations, however, the uses that were done, most of the time,
were limited to the precise and discontinued actions, creditors of individual effort of each institution and its
management group. While there have been initiatives of former managers regarding the use of information to
assist the management, they were discontinued in the surveyed schools. It was possible in only one unit to
identify the development of a consistent and articulated pedagogical project, based on the problems identified
through internal and external evaluations. The results of this research show the need for managers and teachers
seek to know the results of their schools in external assessments, and look for ways to use them as essential
strategic inputs for the development of the educational process in their school units. An alternative, in this sense,
would be to implement teacher training programs to assist in the understanding and use of educational data,
allowing its strategic review with the objective to help in decision-making as a way to spread the use of its

results at school and meet the demands that seem to be common to schools.

Keywords: External evaluation; Educational policy; School management; Educational data use.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo foi desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em Educacgéo
(PPGE) da Universidade Estadual do Ceara (UECE), vinculada a Linha de Pesquisa de
Formacdo e Politica Educacional e ao ndcleo de Histéria e Avaliagdo Educacional. Sua
origem estd na trajetéria de vida profissional da pesquisadora, na condicdo de servidora
concursada da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) da Prefeitura de Fortaleza desde
2004, onde teve a oportunidade de vivenciar, junto as equipes de gestdo da SME, e das
escolas, as preocupacdes relacionadas as consequéncias apontadas pelos resultados obtidos
nas avaliagOes externas.

Esse espaco de atuacdo possibilitou a referida servidora o retorno a academia em
2013, quando submeteu o projeto de pesquisa a selecdo do PPGE/UECE, o qual tinha como
objetivo construir um estudo que motivasse consequéncias, por meio de acdes e atitudes, que
deveriam ser tomadas no sentido de buscar meios para superar os problemas apontados nas
avaliacdes externas. Desse projeto, nasceu a presente pesquisa, que teve como objetivo principal
analisar como os dados que comp@em os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) foram apropriados e utilizados em trés escolas publicas municipais de Fortaleza
a partir da perspectiva da equipe de gestdo que atuou no periodo de 2005 a 2013.

O campo de pesquisa abrange trés, das sete escolas municipais de Fortaleza que
conseguiram atingir, e/ou superar continuamente as metas do IDEB projetadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para as duas etapas do
Ensino Fundamental (5° e 9° ano) nas edi¢bes de 2007, 2009 e 2011. Seus principais atores
foram os gestores do periodo de 2005 a 2013 das trés escolas (diretor e/ou vice-diretor,
coordenador pedagdgico e/ou supervisor escolar e orientador educacional), juntamente com
um gestor da SME que também atuou nesse periodo.

Para compor essa dissertacdo, seu escopo foi organizado da seguinte maneira: o
capitulo “Do ponto de partida a contextualiza¢do do estudo”, situa o interesse da pesquisadora
pela temética. Essa se¢do contextualiza o problema da investigacdo e explicita os objetivos
que direcionaram a discussdo e o desenvolvimento desse estudo, destacando sua relevancia.
Na sequéncia, sdo descritos os “Aspectos Metodoldgicos”, apresentando-se de forma
detalhada: a metodologia utilizada para o alcance dos objetivos propostos; os critérios para
selecdo das escolas; e dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

O terceiro capitulo contribuiu como fundamentacéo tedrica para a compreensao

sobre as acOes/decisfes que tem movimentado a politica avaliativa no Brasil desde a década
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de 1990. Partiu-se do principio de que essas decisdes incidem sobre o trabalho que se
desenvolve nas escolas e constituem-se como pano de fundo para o desenvolvimento do
presente estudo. Inicialmente, buscou-se conhecer sobre como a avaliacdo da educacdo se
constituiu, e como foi se modificando ao longo do tempo, tornando-se hoje um dos eixos da
Politica Educacional no Brasil, especificamente com aplicacdo dos exames nacionais da
Educacdo Bésica, e a afericdo da qualidade pelo indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica para o cumprimento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Nesse percurso, discutiu-se sobre a emergéncia da avaliacdo externa e 0s
determinantes internacionais que contribuiram para a construcdo e consolidagdo do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Bésica. Autores como Freitas, Luckesi, Vianna, Ristoff, Saviani,
Fernandes, Freitas, Sobrinho, Brooke, e outros contribuiram com esse dialogo.

Percebendo que o foco dos documentos que fundamentam a politica educacional
se materializa no cotidiano das instituicbes educacionais, dedicou-se o terceiro capitulo ao
debate sobre a gestdo/organizacdo da escola no Brasil, estabelecendo-se uma inter-relacdo
com a realidade encontrada nas escolas publicas municipais de Fortaleza. A compreensdo se
deu a partir de autores como Libaneo, Paro, Lick, Sander, Lima, Vieira e outros que tratam
sobre a gestdo escolar do ensino publico, apresentando um conceito superador do enfoque
limitado de Administracdo Escolar. Considerou-se, a principio, que a gestdo central da rede
municipal de ensino (SME) deveria orientar e organizar as condi¢des de trabalho a serem
desenvolvidas pelas escolas, o que tornou necessario o exame dos documentos legais que
normatizam a politica da rede publica municipal de Fortaleza.

Foi desenvolvido também no quarto capitulo a descricdo dos diferentes contextos
institucionais de cada escola pesquisada, sintetizados por meio da analise dos dados relativos
a avaliacdo externa de cada escola, dos registros e das entrevistas em que 0s atores
apresentaram suas percepgdes sobre: seu proprio trabalho, sua relagdo com os membros de
sua equipe e com os professores; suas percepcOes sobre a atuacdo da SME; e sobre os
objetivos e resultados das politicas de avaliagéo.

Ao final do quarto capitulo, foi realizada uma analise dos aspectos convergentes e
divergentes encontrados nas trés escolas, no que se refere as questdes norteadoras da pesquisa.
A partir dos dados coletados, foram discutidas as formas em que os integrantes da equipe de
gestdo se apropriaram e utilizaram os dados relativos as avaliaces externas do Governo
Federal, considerando os dois indicadores da qualidade da educacdo brasileira. O estudo se
completa apontando sugestdes que tem como perspectiva disseminar a pratica de uso dos

dados educacionais para (re)orientar o planejamento de rede e da escola.
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2 DO PONTO DE PARTIDA A CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A pesquisa intitulada, “Avaliagdo Externa e Gestdo das Escolas: Apropriagdes e
Usos dos Dados do IDEB na Gestdo de Escolas Publicas Municipais de Fortaleza” teve
origem a partir do envolvimento e da trajetéria profissional da pesquisadora junto a gestdo da
Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME), pois é servidora de carreira deste
Orgdo desde 2004, no cargo de Técnica em Educacéo.

Ao ingressar na carreira, a pesquisadora foi lotada Departamento de Tecnologia
da Informacdo (TI). Atuou nesse departamento durante dez anos, e esteve como chefe de
equipe por quase oito anos. Suas fungdes exigiam contato direto com as equipes de gestdo da
SME e das escolas, principalmente a partir de 2006, quando a SME passava a integrar ao seu
processo administrativo um conjunto de solucdes em tecnologia da informacdo que se
estendeu para as escolas.

Dentre as demandas do Departamento de Tl que a servidora acompanhou desde
2004, estava a construcdo e implementagdo de um sistema de informacdes gerenciais via web:
0 Sistema de Gestdo Académica (SGA), produzido na SME e utilizado ainda hoje. Esse
sistema é responsavel pelo gerenciamento e pelo apoio administrativo das atividades de
registro académico, tendo como principais atribui¢fes: matricula dos alunos; cadastro de
turmas oferecidas em cada ano letivo; transferéncias de alunos de turma ou de escola; geracéo
de diarios de classe para langamento de notas (ou conceitos); acompanhamento da frequéncia
escolar dentre muitas outras funcionalidades. O acompanhamento e gerenciamento das
informacdes sdo realizados pelas prdprias escolas, outros departamentos e coordenadorias da
SME. Foi essa relagdo de trabalho que motivou o desenvolvimento da presente pesquisa.

O SGA sb comecou a ser utilizado de fato em 2007, quando as escolas passaram a
ter pelo menos um computador e conexéo de internet banda larga pelo programa do Governo
Federal. Em anos anteriores o processo de matricula de alunos era muito demorado, pois
todos os dados eram preenchidos manualmente em formularios impressos, 0 que comumente
gerava filas nas escolas e transtornos para as familias. Apos preenchidos, esses formularios
eram encaminhados para a SME, ou polos de digitacdo, para ser feito também a alocagéo de
alunos por série, por turma, turno. Os dados referentes a aprovacdo, reprovacao e outras

categorias também eram registrados manualmente em cada escola e depois enviados para

! O Departamento de Tecnologia da Informacéo fazia parte da Coordenadoria de Informagdes e Pesquisas do
organograma de 2007 da SME. Em fevereiro de 2013, sua estrutura foi modificada pela Lei complementar
0039, publicada no DOM 06/02/2013.
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SME. Esses procedimentos geravam inconsisténcias de dados, pois: ocorriam muitas
matriculas duplicadas; muitos dados ndo tinham coeréncia com a realidade das escolas;
turmas eram formadas sem a quantidade minima de alunos, dentre outras situacdes que
dificultavam o processo de organizacdo e gestdo da SME e unidades escolares. Foi nesse
cenario que nasceu a necessidade de se construir um sistema que fornecesse informagdes que
subsidiassem a tomada de decisdes dos gestores quanto aos problemas identificados a partir
dos numeros apresentados em relacdo aos dados educacionais.

Foi também no ano 2007 que o INEP mudou sua sistematica de coleta de dados
do censo escolar, que antes se dava preenchendo-se formularios extensos e complexos que
também geravam inconsisténcias de informagdes dos alunos. A coleta das informagdes
necessarias para o INEP passou a ser realizadas pelo sistema “Educacenso” para a digitagdo
dos dados, mantendo-se um cadastro Unico e centralizado de escolas, alunos e
docentes/auxiliares.

Nesse contexto, a pesquisadora passava a se envolver em assuntos e discussoes
relacionados as avaliagBes externas, especificamente, ao novo modelo de avaliacdo sistémica?
do Ensino Fundamental pelo INEP/MEC. Em sua percepcdo, havia uma grande preocupacdo
dos gestores da SME e das escolas com os resultados dos alunos na Prova Brasil, e com o fluxo
escolar (aprovacéo, reprovacéo, abandono e permanéncia do aluno na escola), considerando que
o resultado do IDEB reune essas duas dimensdes, (Art. 3° do Decreto 6.094).

Na opinido da servidora, era comum a associacdo que os gestores faziam dos
resultados obtidos na Prova Brasil (positivos ou negativos), com as politicas que estavam
sendo implantadas pela gestdo da educacdo municipal, ou da escola, no periodo de 2007 a
2011, quando esteve mais proxima a essas discussdes na SME. Era possivel perceber que
guando os resultados educacionais dos estudantes eram desfavoraveis, associavam-se 0
fracasso & antiga gestdo da escola e aos professores por ter deixado a situacdo chegar a um
estado de desempenho insatisfatorio.

Refletindo sobre essa realidade, com base em autores como Bonniol e Vial
(2001), Luckesi (2012), Vianna (2003) e Ristoff (2005), pode-se constatar que naquela época
confundiam-se os resultados individuais do IDEB por escola com as causas dos fendmenos a
que eles se referiam. Isso porque os resultados pareciam nao representar a soma de um
complexo conjunto de fatores, esfor¢os individuais e coletivos, tais como: o esfor¢o de cada

aluno para aprender; o trabalho desenvolvido pelo professor e pela escola; a infraestrutura da

2 0 modelo mencionado compreende o exposto na Portaria Ministerial n° 931 de 21 de marco de 2005.
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unidade escolar; o compromisso e empenho dos politicos que dirigem o sistema educacional;
a qualificacdo profissional; o conhecimento sobre o uso dos dados da avaliacdo interna e
externa, entre outros.

Por outro lado, era possivel perceber o empenho, e a prioridade dos gestores em
solucionar problemas relacionados ao acesso dos alunos a escola com construgdo, reforma e
ampliacdo das unidades, considerando a patente precariedade de muitos prédios escolares e a
necessidade urgente de atender a populacdo em idade escolar.

Analisando o recorte temporal da presente pesquisa (periodo de 2005 a 2013),
observou-se outras ag0es administrativas da Prefeitura de Fortaleza realizadas a partir de
2007, com intuito de trazer melhorias para o sistema de ensino e para as escolas. Dentre elas,
estdo: a) a criacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, em julho de 2007, que destituiu a
SEDAS?; b) a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza, e reformulagéo do
Conselho de Educacdo, (FORTALEZA, 2007a); c) a implantagdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios (PCCS) (FORTALEZA 2007b); d) a aprovacdo do primeiro Plano
Municipal de Educacdo (PME), (FORTALEZA 2009); e) a selecdo de professores, em 2009,
para o exercicio da funcdo, ndo remunerada, de Coordenador Pedagdgico®, dentre outros
apresentados nesse texto.

Mesmo diante de mudancas que sugeriram melhorias para a gestdo administrativa
e pedagogica das escolas era possivel identificar, ainda em 2013, uma complexa problematica
originada a partir dos resultados apresentados, com base nas avaliacGes em larga escala, tais
como: a) a comparacgdo que gestores e comunidade escolar faziam dos resultados do IDEB por
escola, que tem levado a légica do ranking; b) a davida sobre quem deve fazer-se responsavel
pelos resultados; c) a compreensdo sobre como a avaliacdo pode oferecer elementos que
auxiliem na melhoria dos indicadores no ambito da gestdo de escolas. A reflexdo sobre
situacGes como essas delinearam o problema e objetivos dessa pesquisa, detalhados a seguir.

Considerando a realidade explicitada, a presente pesquisa apresenta-se como uma
tarefa necessaria e oportuna, visto que as mudancas recentes no cenario educacional

brasileiro, em especial, aquelas introduzidas no contexto do Plano de Metas Compromisso

® A Secretaria de Educacio e Assisténcia Social (SEDAS), atuava nas duas pastas com Unica unidade
administrativa. Ela foi instinta pela “Lei Complementar Municipal N° 0039, de 10 de julho de 2007, que criou
a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)”,
passando a funcionar em prédios distintos, (FORTALEZA, 2007).

* Essa fungo ndo existia nas escolas publicas municipais de Fortaleza. Seu exercicio se deu a partir de 2008 por
meio de credenciamento com base na Portaria N° 174/2008, que justificava essa necessidade como forma de
contribuir com a elevacdo do IDEB das escolas. Essa funcdo ndo era remunerada e sé foi criada de fato e de
direito, em 2013, com aprovacdo da CAmara Municipal de Vereadores, tornando-se cargo em comiss&o.
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Todos pela Educagéo®, trouxeram para o foco da discussdo a necessidade de uma educacio
de qualidade para todos, tendo em vista a melhoria dos servigos prestados pelas escolas, que
passam a assumir maior responsabilidade na promocéo do éxito dos seus alunos.

No bojo dessa discussdo, o monitoramento do IDEB® constitui-se como o
principal referencial de qualidade a ser seguido pelas escolas publicas brasileiras, valido para
mensurar objetivamente a qualidade de uma escola, ou de um sistema educacional, a partir da
combinacdo de duas dimensdes: dados sobre o rendimento escolar e desempenho dos alunos
na Prova Brasil, conforme Art. 3° do Decreto 6.094/2007, que trata do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo.

A partir do Decreto n° 6.094/2007, verifica-se que: para cada unidade escolar da
rede oficial de ensino, o Indice traduz a combinacdo de informacbes de
aprendizado/desempenho dos alunos em exames padronizados (Prova Brasil), com as
informacdes sobre o rendimento escolar, tendo por base a taxa/média de permanéncia do
educando na escola, obtidos anualmente do Censo Escolar. Essa combinacao de informacdes,
de que trata o IDEB’, utiliza padrdes de referéncia (indicadores), para medir processos
educacionais, permitindo identificar dados referentes ao desempenho dos alunos e fluxo,
conforme expressam os resultados disponibilizados pelo INEP a cada dois anos aos gestores
escolares, municipais e estaduais.

Percebe-se, portanto, que a “gestao de resultados” de que menciona o Decreto n°
6.094/2007, impdem que os administradores na gestdo do ensino busquem a partir das
informacBes disponibilizadas pelo INEP, identificar e solucionar problemas existentes em
cada escola. A perspectiva dessa politica educacional, icada em um indice/resultado que pode
variar numa escala de zero a dez, é a de que cada instancia escolar evolua de forma a
contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o nivel educacional da média dos paises
considerados desenvolvidos. Em termos numeéricos, isso significa progredir para um valor de
referéncia igual a 6,0 (IDEB 6,0) até o ano 2021, quando “o Brasil completara 200 anos de
sua independéncia” (HADDAD, 2008, p. 21).

A série historica dos dados do IDEB iniciou em 2005, quando foram estabelecidas

pelo INEP as metas bienais de qualidade a serem atingidas por todos os entes federativos.

® O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo pela Unido Federal em regime de colaboragdo com Municipios e Estados mediante
, programas e acOes de assisténcia técnica e financeira pela melhoria da qualidade da educacéo bésica.
® A série historica dos resultados do IDEB esta disponivel no Portal do IDEB: <http://portal.inep.gov.br/
web/portal IDEB/portal-IDEB>. Acesso em: 19 set. 2013.
" Considera-se nesse estudo os elementos que compdem o IDEB, obtido pela multiplicagdo da nota média no
SAEB/Prova Brasil pela taxa média de aprovacédo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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Destaca-se como grande fator para o desenvolvimento dessa pesquisa a discriminagdo dos
resultados de forma desagregada do sistema de ensino, apresentados por estado, por
municipio, por escola. Ressalta-se ainda a possibilidade de se conhecer os resultados de uma
turma, de um aluno por meio dos microdados que sdo disponibilizados no portal do INEP®.

Outro fator importante que se relaciona com a presente pesquisa, € que que
embora os resultados do IDEB, expressos em nimeros, apontem os problemas de uma rede de
ensino ou de uma escola, esses nimeros nao séo suficientes para revelar o que ocorre de fato
em seu interior e apontar solucdes. Por exemplo: as altas taxas de evasdo ou reprovacao de
uma escola séo indicadores de que algo sério esta acontecendo, mas por si s6 sdo ndo mostram
solugdes que venham alterar a realidade educacional, tornando-se necessario se conhecer a
realidade in loco.

Nesse sentido, as metas estabelecidas pelo INEP, por sistema de ensino e por
escola tém mobilizado gestores no desenvolvimento de iniciativas voltadas a melhoria dos
indicadores, especialmente 0s que estdo relacionados a taxa de aprovacdo e o desempenho
escolar dos estudantes. E diante desse contexto que sdo criados programas, projetos,
beneficios, incentivos simbolicos ou monetarios pelo Ministério da Educacdo e governo do
Estado, elegendo prioridades de atendimento a partir dos desempenhos alcancados pelas
escolas e redes de ensino. A exemplo disso, 0 Governo do Estado do Ceara criou em 2008, a
“Lei do ICMS”, agregando repasses monetdrios aos municipios conforme o indice
educacional, de acordo com a Lei n° 14.023/07 e Decreto n° 29.306/08.

Para Vieira, Sofia (2011), esse vinculo entre resultado da avaliacao e financiamento é
0 que permite compreender a importancia conferida ao SAEB, Prova Brasil e IDEB, ja que, parte
dos repasses do governo estadual aos municipios, depende diretamente do resultado do

desempenho das escolas e do municipio. Esclarecendo, Vieira, Sofia (2011, p. 9) diz que:

[...] a avaliagdo funciona como mecanismo de controle, embora ndo necessariamente
seja apoio para o desenvolvimento de politicas educacionais nos municipios e nas
escolas, uma vez que se ocupa apenas em premiar ou punir, conforme o volume de
recursos a serem repassados ou, entéo, cortados.
Nessa premissa, percebe-se a escola como uma organizagdo muito complexa, pois
diante dos seus objetivos e metas, ela mantém em sua dindmica de funcionamento intensas
relagOes de poder, de partilha de decisGes que permeiam as relagdes com os diversos atores da

comunidade escolar (alunos, professores, pais, coordenador pedagogico, diretor, vice-diretor,

8 O download dos microdados da Prova Brasil, SAEB e Censo Escolar pode ser feito pelo site
<http://portal.inep.gov.br/basica-levantamentos-acessar>. Acesso em: 20 mar. 2015.
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e funcionérios). Percebe-se que as a¢Bes e experiéncias desses atores e suas relacfes com o
universo da escola geram fendmenos que podem influenciar em maior ou menor intensidade,
de forma positiva ou negativa o alcance das suas metas relacionadas a qualidade da educacéo.
Assim, ao considerar que os resultados obtidos pelas escolas através do IDEB
passam a refletir as condi¢fes da qualidade da educacdo ofertada, pode-se afirmar que, a
forma como funciona uma escola faz toda a diferenca em relacdo a melhoria dos seus
indicadores. Sob essa perspectiva situam-se as principais preocupacfes que constituem o
problema que norteia esta pesquisa no seguinte questionamento: Os resultados do IDEB séo
utilizados na gestdo das escolas publicas municipais de Fortaleza para (re)orientar o
planejamento e identificar dificuldades a serem superadas?
Esse questionamento, somado ao referencial tedrico preliminar sugerem um
conjunto de questdes que instigam essa pergunta central, nas seguintes questoes:
a) Como a SME e as escolas se apropriam dos dados do IDEB no processo de
gestéo da escola?
b) Como os indicadores (fluxo escolar e desempenho em exames padronizados)
afetam a gestdo das escolas?
c) Os resultados do IDEB tém se traduzido em a¢es, decisOes e direcionamento

no processo de gestdo das escolas? Como?

Em relacdo as questbes norteadoras, decorrentes da indagacao principal, buscou-
se encontrar respostas a partir do seguinte objetivo: analisar como os resultados do IDEB, das
edicdes de 2007 a 2013, foram apropriados e utilizados para a gestdo de trés escolas publicas
municipais de Fortaleza, tomando por base a perspectiva da equipe de gestdo da época.
Especificamente, foram definidos os seguintes objetivos:

a) Compreender como a gestdo da educagdo municipal de Fortaleza e a gestdo das
escolas se apropriaram e utilizaram os resultados do IDEB na (re)organizacao
de suas agdes nas escolas;

b) Elucidar as principais ag0es/decisdes adotadas pelos gestores das escolas que
resultaram na evolugdo das metas do IDEB nas edic¢des de 2007, 2009, e 2011,
comparando-os aos dados da edicéo de 2013;

c) Analisar a relacdo entre o Projeto Politico-Pedagogico e o trabalho dos
gestores, quanto a melhoria das taxas de fluxo escolar e desempenho dos
alunos na Prova Brasil (Portugués e Matemaética).
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A partir dos objetivos propostos, e com a pretensdo de conhecer os estudos que
descrevessem sobre usos de dados das avaliagdes externas nas escolas, organizou-se uma
busca no banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no intuito de identificar trabalhos relacionados ao objeto de estudo
da presente pesquisa, que se constituiu pelas apropriagdes e usos dos dados do IDEB no
processo de gestdo de escolas municipais de Fortaleza.

A busca de pesquisas no portal da CAPES relacionados ao objeto do presente
estudo foi realizada a partir de palavras-chave, como: avaliacdo externa, avaliacdo
educacional, gestédo educacional, gestdo escolar, Prova Brasil, SAEB e IDEB. Esse trabalho
revelou que no periodo de julho de 2005, a outubro de 2013, poucas pesquisas concentram-se
na forma como os dados de avaliacdo externa sdo apropriados e utilizados pelos integrantes
das equipes de gestdo. Dentre os achados estdo as dissertacGes de autoria de: de Horta Neto
(2006), que trata sobre o uso dos resultados do SAEB na gestdo do sistema de ensino do
Distrito Federal; Vieira, Ada (2011), que realizou um estudo sobre a formacé&o dos gestores no
contexto das politicas de avaliacdo da aprendizagem; Cunha (2012) que estudou a gestdo
escolar de duas unidades de Salvador e sua relacdo com os resultados do IDEB.

A investigacdo revelou também que a literatura que trata sobre essa tematica ainda
é escassa, e que nenhum trabalho, em nivel local ou nacional, se aproxima a proposta do
presente trabalho.

A importéncia de desenvolvimento dessa tematica se da ndo s6 por ser um tema
pouco explorado no Brasil, mas pela sua necessidade na medida em que permite analisar
como os atores dessa pesquisa (os profissionais de gestdo da SME e das escolas), interpretam
e colocam a politica em acdo, considerando-se que estes envolvidos no processo ndo sao
meros implementadores de politicas.

Como quarto maior sistema municipal de educacdo do Brasil®, torna-se
relevante perceber o que a SME e escolas tem feito para superar o debate conceitual sobre as
politicas educacionais em torno da gestdo da escola, que sugerem uma tendéncia
acompanhada pelas exigéncias de superar uma logica pautada na busca de resultados
educacionais. Trata-se de um sistema municipal de ensino que registra um total de 139.423

criancas e adolescentes'® matriculados no Ensino Fundamental em 295 unidades escolares.

° Informagdes levantadas com base no Anuéario da Educagdo de Fortaleza 2012-2013. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em: 2 out. 2014.

0 Dados extraidos do site do INEP/Censo Escolar (Educacenso 2013), no endereco
<http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php>. Acesso em: 22 nov. 2014.
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Diante desse universo, acredita-se que a presente pesquisa podera contribuir com
0 avanc¢o do conhecimento sobre o tema junto @ SME, a comunidade académica e um publico
externo a ela (outras Secretarias de Educacéo, escolas, associacdo de pais e mestres), visto que
se trata de um trabalho empirico que busca compreender essa realidade em locus.

Os proximos itens desse capitulo foram dedicados a exposi¢cdo dos aspectos

metodoldgicos que nortearam o desenvolvimento desse estudo.

2.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para atender os objetivos desse estudo, foi realizado inicialmente um levantamento
bibliografico em relacdo a sua tematica central: avaliacdo externa e gestdo da escola, tendo como
referéncia os autores elencados no capitulo 3 e no aporte tedrico do capitulo 4.

Em relagcdo aos métodos de pesquisas, a proposta para o desenvolvimento desse
estudo, passou pelas trés fases definidas por Minayo (2001), que as define como sendo: 1°) a
fase exploratdria, na qual se amadurece o objeto de estudo e se delimita o problema de
investigacdo; 2°) a fase de coleta de dados, em que se recolhem informac@es que respondam
ao problema; e 3°) a fase de analise de dados, na qual se faz o tratamento, por inferéncias e
interpretacdes, dos dados coletados.

Na primeira fase, o objeto de estudo da presente pesquisa foi definido e o
problema de investigacdo delimitado a partir da trajetoria de vida profissional e académica da
pesquisadora, conforme abordado anteriormente. O objeto apontou para a necessidade de
desenvolvimento de uma pesquisa do tipo exploratéria com abordagem predominantemente
qualitativa, embora apresente componentes quantitativos que auxiliaram na delimitacdo dos
casos e na analise dos resultados, bem como na compreensdo da realidade em que as trés
escolas investigadas estéo inseridas.

Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratdria tem por objetivo proporcionar maior
familiaridade do pesquisador com o problema possibilitando explicita-lo ou construir
hipoteses, colaborando para descri¢des precisas, que elucidam e ajudam a modificar conceitos
e ideias, facilitando verificacdo de relagdes entre os elementos estudados, através do estudo do
material bibliografico e documental a que pesquisador tem acesso.

Dada a quantidade de escolas, e sujeitos selecionados para pesquisa, optou-se pelo
uso do método de Estudo de Casos Multiplos, considerando que trata-se de um procedimento que

esta preocupado em responder a questdes do tipo “‘como” e “por qué”’, em uma situagdo na qual o
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pesquisador “tem pouco controle sobre os acontecimentos e quando o foco se encontra em
fenbmenos contemporéneos inseridos em algum contexto da vida real” (YIN, 2005, p. 19-34).

Yin (2005) acrescenta ainda, que o estudo de casos multiplos se configura como um
procedimento técnico adequado para um problema de pesquisa que trata de fenémeno pouco
investigado, o qual exige estudo aprofundado de pequenos numeros de casos, que leve a
identificacdo de categorias de observacao ou a geracdo de hipdteses para estudos posteriores.

Os proximos itens descrevem sobre os elementos essenciais que estruturaram a
pesquisa em tela. Posteriormente, sdo discutidas as fases de “coleta de dados” e de “analise
de dados”.

2.1.1 Definicéo das categorias de pesquisa

A partir das questdes levantadas e do referencial estudado, esta pesquisa teve

como proposito, o estudo dos fatores expostos na Figura 1:

Figura 1 — Questbes levantadas e do referencial estudado

RESULTADOS DO IDEB g
GESTAO DA ESCOLA

Avaliacédo de resultados e

Desempenho dos alunos na S
tomada de decisdes.

Prova Brasil + Fluxo
escolar

Fonte: Elaborada pela autora.

2.1.1.1 Resultados do IDEB

A primeira categoria de pesquisa esta relacionada ao desempenho das escolas da
Prefeitura de Fortaleza quanto a evolucdo continuada do IDEB, em relacdo as suas metas pré-
definidas pelo INEP.

Importante destacar que o resultado do IDEB esta baseado na combinagéo de dois

outros indicadores, igualmente importantes para a qualidade da educacdo brasileira, conforme
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expbe o Art. 3° do Decreto 9.094/2007. Sobre esse aspecto, buscou-se observar as médias de
desempenho dos estudantes nas avaliacGes padronizadas (SAEB e PROVA BRASIL), e taxa
media de aprovacao escolar (Censo Escolar) em cada unidade pesquisada, considerando as
edicOes de 2005, 2007, 2009 e 2011 e 2013.

As médias de desempenho dos estudantes e taxa média de aprovacgdo escolar
foram analisadas, inicialmente, a partir de um arquivo no formato xls, do INEP, fornecido
pela SME, no qual continha todos os dados relativos as taxas de desempenho na Prova Brasil
(nas areas de Portugués e Matematica), e Fluxo escolar de todas escolas que participaram da
Prova Brasil nas edicdes citadas.

A génese e composicdo do IDEB sédo discutidas ao final do capitulo II, como

subsidio para compreensao da realidade pesquisada.

2.1.1.2 Gestdo da escola

A segunda categoria de pesquisa diz respeito a gestdo escolar no ambito da
organizacdo e gestdo da escola, ou seja, como a equipe se articula em suas acdes de gestdo
para a realizacdo dos objetivos e metas do sistema educativo.

A definicdo dessa categoria partiu da realidade encontrada nas escolas
investigadas, considerando-se o conjunto de profissionais que formava a equipe de gestdo da
escola, composta, de modo geral, pelo: diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico e/ou
supervisor escolar e orientador educacional.

Para a analise da categoria “gestdo da escola”, buscou-se compreender como 0s
dados que compdem o resultado do IDEB s&o apropriados e utilizados no processo de gestdo de
trés escolas municipais de Fortaleza, a partir da perspectiva da equipe de gestdo que atuou no
periodo de 2005 a 2013. Essa variavel foi escolhida pela relevancia dos trés casos selecionados,
em relacéo ao universo de escolas publicas municipais de Fortaleza, descritas a seguir.

O objeto de estudo da presente pesquisa se constituiu pelas apropriacdes e usos
dos dados do IDEB no processo de gestdo de trés escolas publicas municipais de Fortaleza
gue conseguiram evoluir continuamente as metas do IDEB para as duas etapas do Ensino
Fundamental (5° e 9° ano) nas edi¢bes de 2007, 2009 e 2011. Os termos “apropriagdes ¢ usos”
foram empregados no sentido de se compreender acOes de gestdo, planejadas na intencdo de
se melhorar continuamente os resultados do IDEB.

Os critérios utilizados para a selegdo das escolas e dos atores elencados para esse

trabalho sdo apresentados a seguir.
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2.2 UNIVERSO DA PESQUISA E OS CASOS SELECIONADOS

Os casos (escolas) selecionados teve como critério basico a variavel “Resultado
do IDEB”, priorizando-se, de inicio, a continuidade das metas atingidas e/ou superadas pelas
escolas em relagdo a sua projecgdo definida pelo INEP.

Os procedimentos realizados para a sele¢éo dos casos/escolas e critérios utilizados
para delimitacdo da amostra se deram a partir da obtencdo de um arquivo da SME, contendo
dados detalhados do SAEB e IDEB das unidades escolares da Prefeitura de Fortaleza nas
edi¢Oes de 2005, 2007, 2009 e 2011. Os dados referentes a edi¢do de 2013 ndo entraram nesse
critério para selecdo do campo de pesquisa porque sé foram oficialmente divulgados no final
de setembro de 2014, quando a pesquisa estava em andamento.

O referido arquivo fornecido pela SME esta disponivel no Portal do INEP para
download™, e detalha em planilhas a situacdo de todas as escolas municipais, estaduais e
federais em todas as edicGes do IDEB, apresentando especificamente: a) a media de
desempenho dos alunos nos exames padronizados de Portugués e Matematica (Prova Brasil);
b) a taxa referente ao fluxo escolar; c) o IDEB medido; d) o IDEB projetado.

Para selecionar as escolas investigadas, deu-se énfase, inicialmente, ao IDEB de
cada unidade publica municipal de Fortaleza, buscando perceber que conseguiram atingir as
metas projetadas pelo INEP nas edi¢des de 2007 a 2011. Os procedimentos realizados para a
selecdo dos casos/escolas seguiram os critérios detalhados abaixo:

a. Critério de Corte 1: Do arquivo fornecido pela SME, filtrou-se as escolas que

participaram da Prova Brasil nas edi¢6es de 2005 a 2011. Obteve-se 234 escolas;

b. Critério de Corte 2: Das 234 unidades escolares, filtrou-se as que

apresentavam IDEB tanto para as séries iniciais (4°/5° anos), quanto para as
séries finais (6°9° anos) do ensino fundamental, de responsabilidade do
municipio. Por esse critério, obteve-se 113 unidades escolares. Nesse corte,
observou-se que muitas escolas conseguiram evoluir ininterruptamente as
metas pré-definidas pelo INEP para as turmas de 4°/5° ano. Mas 0 mesmo ndo
acontecia para as turmas de 8°/9° ano;

c. Critério de Corte 3: Das 113 escolas identificadas anteriormente, filtrou-se

somente as que conseguiram atingir e/ou superar continuamente as metas

1 As planilhas com os dados de 2013 estdo disponiveis no endereco: <http:/portal.inep.gov.br/web/portal-
ideb/planilhas-para-download>. Acesso em: 20 mar. 2015.
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projetadas pelo INEP nas duas etapas do ensino fundamental (4°/5° e 8/9°
anos). Constatou-se que apenas sete unidades conseguiram evoluir seu indice

consecutivamente.

. Critério de Corte 4: Das sete escolas, selecionou-se trés para o

desenvolvimento da pesquisa, considerando que o tempo para realizar uma
pesquisa de mestrado com um maior numero de escolas é muito curto. Assim,
definiu-se como ultimo critério as trés unidades que tiveram o maior nimero de

matriculas no ano de 2013, apresentadas na Tabela 1.

Tendo em vista a necessidade de resguardar a identificacdo das escolas e dos

sujeitos que participaram da pesquisa, as unidades escolares selecionadas foram identificadas

nesse trabalho como sendo: Escola A, Escola B e Escola C. Os atores séo apresentados no

topico que segue.

As trés escolas pesquisadas estdo agrupadas na Tabela 1, a seguir, com seus

respectivos indices observados nas edi¢cdes de 2007, 2009, 2011 e 2013, para a primeira etapa

do Ensino Fundamental, e ao lado estdo suas respectivas metas projetadas pelo INEP para

cada unidade escolar até 2021. Em seguida, a Tabela 2 apresenta a mesma estrutura da

anterior para a segunda etapa do Ensino Fundamental. Ambos estdo agrupados por regides

administrativas de Fortaleza, ou seja, por Secretaria Executiva Regional (SER).

Tabela 1 — Escolas selecionadas com seus respectivos IDEB observados e projetados

para a 1?2 etapa do Ensino Fundamental

4°/5° ano
SER NEC;'(\:ASLD :‘ IDEB Observado Metas Projetadas
2007 | 2009 | 2011 | 2013] 2007 ] 2009 2011 | 2013] 2015 2017 2019 ] 2021
[ EscolaA 33 46 48 53 31 34 39 41 44 47 50 53
Vv Escola B 34 38 4.3 44 32 35 39 42 45 48 51 54
VI  EscolaC 34 38 43 45 32 36 40 43 46 49 52 55

Fonte: Portal do INEP: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>.

Tabela 2 — Escolas selecionadas com seus respectivos IDEB observados e projetados

para 22 etapa do Ensino Fundamental

NOME DA 899° ano .
SER ESCOLA IDEB Observado Metas Projetadas
2007 | 2009 | 2011 | 2013] 2007] 2009] 2011] 2013| 2015] 20172019 | 2021
I EscolaA 31 39 40 39 25 26 29 25 26 29 33 37
Y EscolaB 34 34 39 34 24 26 29 34 38 41 44 47
VI  EscolaC 31 37 44 41 24 27 31 36 41 44 46 49

Fonte: Portal do INEP: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>.
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A partir dos critérios definidos para selecdo das escolas, buscou-se localizar
geograficamente os casos/escolas analisados para dar inicio a pesquisa de campo. Foi nesse
momento que se constatou que as trés escolas estdo situadas em diferentes areas, e onde se
pode verificar os menores indicadores sociais da capital cearense, tendo como referéncia as
informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE Censo 2010)* e do
Instituto de Pesquisas e Estatisticas do Ceara — IPECE (2012).

Nesse contexto, verificou-se a importancia de fazer um estudo sobre a realidade
dos bairros em que as escolas investigadas estdo inseridas, apontando também o indice de
Desenvolvimento Humano por Bairro (IDH-B) de cada escola. A sintese desse estudo esta
descrita nos estudos individuais dos casos, expostos no final do capitulo 4.

Contextualizando essa fase da pesquisa, torna-se relevante ressaltar que para o
calculo do IDH-B, a SDE (FORTALEZA, 2014), informa que utilizou como base os dados do
Censo Demogréfico realizado no ano de 2010. A metodologia utilizada para apresentar a
situacdo de desenvolvimento humano nos bairros levou em conta as seguintes dimensdes:
educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e
renda (Produto Interno Bruto — PIB per capita).

A Tabela 3, a seguir, apresenta o nimero de alunos matriculados no ano de 2013
no Ensino Fundamental de cada unidade selecionada, seu bairro e respectivos IDH-B.

Tabela 3 — Localizacéo das escolas selecionadas para a pesquisa com seu respectivo

numero de matriculas no ano de 2013, e IDH-B

NOME MATRICULAS NO ENSINO
SER| DA FUNDAMENTAL NO ANO 2013 BAIRRO 1215 [O)
ESCOLA 1° AO 5° ANO | 6° AO 9° ANO BAIRRO
I Escola A 245 321 Barra do Ceard 0,215 (baixo)
V  EscolaB 281 355 Siqueira 0,148 (baixo)
VI EscolaC 372 519 Jangurussu 0,172 (baixo)

Fonte: COPLAN/SME; SDE, (FORTALEZA, 2014).

De acordo com a metodologia do calculo do indice de Desenvolvimento Humano
do Bairro, sua classificagdo varia em uma escala de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o

grau de desenvolvimento humano, e quanto mais proximo de zero, menor o grau de

2 Dados disponiveis no portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo site:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-escolarizacao-das-pessoas-de-6-a-14-anos>.

3 Fonte: Coordenadoria de Planejamento da SME.

“|DH DO BAIRRO (FORTALEZA, 2014).
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desenvolvimento humano. Assim, bairros com o IDH-B até 0,499 tém desenvolvimento
humano considerado baixo, os que apresentam indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados
de médios desenvolvimento humano e bairros com IDH-M superior a 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto.

Como parametro de andlise e comparacdo, vale ressaltar que o IBGE, conforme
Censo de 2010, divulga o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)™ de
Fortaleza sendo 0,754. O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total).

Conhecer como essas unidades escolares tém utilizado os resultados do IDEB
torna a presente pesquisa relevante, uma vez que a maioria dos estudos identificados no site
da CAPES apontam, na mesma linha, de visibilizar a correlacdo entre condicdes
socioecondmicas desfavoraveis ao fracasso escolar.

Dentre os diversos estudos que tratam sobre essa realidade, elegeu-se a tese de
doutoramento de Duarte (2012), intitulada “Politica Social: Um Estudo Sobre Educagio e
Pobreza”. Nesse estudo, Duarte analisa o “impacto da pobreza no Ideb”, afirmando que ha
pelo menos 60 anos, a sociologia da educacdo tem associado resultados educacionais as
condicBes socioeconémicas dos alunos e as condi¢BGes de infraestrutura da educacdo. Em
sintese, a pesquisadora aponta que as desigualdades sociais tém implica¢Ges diretas sobre a
educacdo e que a presenca de alunos em situacdo de pobreza tem efeito negativo bastante
consideravel no IDEB da escola.

Em outro estudo mais recente, Andrade e Laros (2007, p. 34 apud DUARTE,
2013, p. 345-346) ratificam sua tese, dizendo que:

[...] a responsabilizacdo recorrente pelo fracasso da escola em territorios de
vulnerabilidade vem recaindo muito mais sobre os atores da politica educacional
(em especial sobre o professor) do que sobre as desigualdades gritantes e a
precariedade recorrente das escolas publicas brasileiras [...] (excetuando-se as
federais).

Com base nos critérios de selecdo do campo investigativo, esse estudo torna-se
importante também por buscar conhecer o que escolas situadas em bairros de extrema
vulnerabilidade social tém feito para superar a logica pautada na busca de resultados

educacionais.

5 0 IBGE divulga o IDH-M de 2010 dos municipios e censos anteriores no portal. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?codmun=230440&idtema=118&search=ceara%7Cfortaleza%7C%
C3%8Dndice-de-desenvolvimento-humano-municipal-idhm->.
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Importante deixar claro que os dados referentes ao IDH-B foram destacados para
auxiliar o pesquisador a se situar no campo de pesquisa e perceber o contexto socioecondmico
em que as escolas estdo inseridas. Salienta-se, portanto que as informacdes relacionadas ao

IDH-B ndo fazem parte do objeto de investigacdo dessa pesquisa.

2.2.1 Os sujeitos da pesquisa

Dado o consentimento pela SME para realizacdo da pesquisa de campo, buscou-se
conhecer os profissionais que atuaram na gestao das escolas investigadas e da SME, durante o
periodo de 2005 a 2013, considerando o recorte temporal desse estudo.

Para selecionar o profissional que atuou na gestao da escola no periodo delimitado
para pesquisa, considerou-se seu envolvimento com as avaliagdes externas e 0 maior tempo
de atuacdo na gestdo da escola investigada no periodo de 2005 a 2013. Dessa forma, definiu-
se que os atores envolvidos nessa pesquisa foram:

1) Os profissionais que atuaram na gestdo das trés escolas no cargo de: dire¢do

(diretor, e/ou vice-diretor, cargos em comissdo); coordenacdo pedagogica
(realizada por um coordenador pedagdgico credenciado pela SME e/ou
supervisor escolar); efou orientador educacional. Em cada unidade foi
entrevistado pelo menos dois desses profissionais;

2) Um servidor que desempenhou suas fungdes na SME, junto a gestdo das

escolas no periodo de 2009 a 2013, considerando seu envolvimento com

assuntos relacionados a avaliacdo externa e gestdo das escolas.

2.3 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Apos uma investigacdo bibliogréfica, foram utilizadas, basicamente, duas técnicas
para a coleta de dados, que se deu por meio de documentos e entrevistas acompanhadas de
roteiro semiestruturado.

Para a primeira etapa de coleta de dados foram obtidos diversos documentos
oficiais que dao sustentabilidade a politica educacional brasileira e que direcionam a gestao da
educacdo do municipio de Fortaleza, tais como a Lei 9.394/96, o PNE (2001-2011), o Decreto
6.094/2007, o PDE, dentre outros que normatizam a politica municipal de educacdo do

municipio de Fortaleza, considerando os que estruturam a organizagcdo, o planejamento
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administrativo desse municipio, tais como: Plano Municipal de Educacdo, Diretrizes
Curriculares para o Ensino Municipal Pablico de Fortaleza.

Considerando que as varidveis de pesquisa (gestdo das escolas e resultados do
IDEB) estdo inseridas em um contexto mais amplo de gestdo da educacédo, foram coletados,
no dmbito das escolas os documentos: Projeto Politico-Pedagdgico (as duas Ultimas versdes
disponiveis), registros de projetos pedagdgicos desenvolvidos, atas de reunides, planos de
gestdo, dentre outros que puderam subsidiar a pesquisa. Esse material foi analisado no sentido
de se compreender e se interpretar a realidade investigada, considerando que o foco desses
documentos tende a fundamentar a politica educacional vivenciada no dia-a-dia das escolas,
além de evidenciar elementos que auxiliam na descrigdo do objeto de estudo. O dominio sobre
essas variaveis tornou possivel a compreensdo sobre a(s) forma(s) como os gestores das
escolas se apropriam e utilizam os dados que compdem os resultados do IDEB na gestéo,
tendo em vista a necessidade se superar as dificuldades a em relagdo ao fluxo escolar e ao
desempenho dos alunos em exames padronizados (Prova Brasil).

A segunda etapa para a coleta de dados se deu, predominantemente, por meio de
entrevistas individuais utilizando-se roteiros com perguntas abertas, relativas ao problema da
presente pesquisa, junto aos atores dessa pesquisa. Para verificar a adequacdo desse
instrumento, foi realizado um estudo piloto com um vice-diretor e um supervisor de uma das
escolas ndo escolhidas para integrar a selecdo de casos da pesquisa. A andlise dos dados
coletados foi necessaria para que a pesquisadora readequasse 0s roteiros, reformulando e
sintetizando questdes.

O uso de entrevistas semiestruturadas apresenta-se como o mais adequado para
este trabalho pela possibilidade de permitir adaptacdes necessarias durante seu
desenvolvimento pela entrevistadora, apresentando-se como a melhor forma de se conseguir
captar de forma imediata e mais completa as informac0es desejadas (MINAYO, 2001).

A escolha da entrevista semiestruturada, como instrumento para construgdo do
corpus desta pesquisa deve-se ao fato dela apresentar um certo grau de estruturacéo, ja que se
guia por uma relacdo de pontos de interesse que o investigador vai explorando em seu
percurso. Outra vantagem pela escolha dessa técnica é que ndo ha rigidez nas questdes, o0 que
permite ao entrevistado discorrer sobre o tema proposto “com base nas informagdes que ele
proprio detém e que, no fundo, sdo a verdadeira razdo da entrevista.” Segundo Ludke e André
(1986, p. 34), isso tende a proporcionar um clima favoravel e de aceitacdo mdtua por parte
dos entrevistados e do pesquisador, possibilitando que as informagdes fluam naturalmente.
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Os roteiros utilizados para as entrevistas encontram-se nos Apéndices B, C e D
dessa dissertacdo. Os roteiros focam as aces de gestdo da escola, em relacdo a melhoria dos
indicadores do IDEB, considerando as decisdes tomadas pelos gestores quanto aos problemas
e dificuldades identificados em relacdo a avaliacdo externa do Governo Federal.

Todas as entrevistas foram gravadas'®, dada a importancia dos detalhes do registro
das informacBes coletadas. Foi gravado um total de 8 horas e 56 minutos de audio e

transcritos por um profissional que atua nesse ramo para analise pela pesquisadora.

2.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Para a analise e interpretacdo do material coletado por meio de documentos e
entrevistas optou-se por uma abordagem qualitativa, que segundo Martins (2004), € uma
forma de se indagar e compreender de forma flexivel importantes aspectos que envolvem uma
pesquisa. Esses aspectos, no presente estudo, correspondem as duas categorias centrais de
analise: resultados do IDEB e gestao escolar, as quais estdo detalhadas no topico anterior.

O conteldo das entrevistas foi analisado observando-se como os resultados
relativos aos dados que compdem o IDEB sdo traduzidos em acgOes, decisbes e
direcionamento no processo de gestdo das escolas para (re)orientar o planejamento e
identificar dificuldades a serem superadas.

Para Minayo (2001), os tipos de analise de conteldo diferenciam entre si,
podendo ser classificados como: de expressdo, das relacBes, de avaliacdo, de enunciacdo e
categorial temética. Esta Ultima, a qual se d& énfase nessa pesquisa, se propde a "descobrir 0s
nacleos de sentido” que compdem uma comunicacao cuja presenca ou frequéncia signifiqguem
alguma coisa para o objetivo analitico visado.

Considerando Minayo (2001), a analise de conteudo da presente pesquisa foi na
modalidade categorial temética, que consiste em descobrir 0s ndcleos de sentido por etapas,
por operagdes de desmembramento do texto em unidades e em categorias para reagrupamento
analitico posterior, e comporta dois momentos: o inventario ou isolamento dos elementos e a
classificacdo ou organizacdo das mensagens a partir dos elementos repartidos. Por esse
motivo, os roteiros foram organizados por topicos de analise conforme apresentados nos
APENDICES (B, C e D).

16 Antes de iniciar as gravagdes os entrevistados eram avisados quanto ao compromisso com o sigilo dessas
gravacdes e as vantagens desse método eram salientadas.
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2.5 ASPECTOS ETICOS E LEGAIS

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo seres humanos, ressalta-se que o projeto
que deu origem a presente pesquisa foi submetido & anélise do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade Estadual do Ceara, por meio da Plataforma Brasil, respeitando a
Resolucdo de n° 466/2012, instituida pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP). A aprovacdo para desenvolvimento do presente estudo se deu pelo nimero do
Certificado de Apresentagio para Apreciacio Etica: 31047314.9.0000.5534.

O estudo seguiu o que preceitua a Resolucdo de n°® 466/2012, fazendo-se uso, em
todas as entrevistas, do Termo de Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE), preservando-se
a identificacdo das escolas e dos sujeitos envolvidos na pesquisa. O termo foi entregue aos
entrevistados, na ocasido da visita, tendo sido assinado pela pesquisadora e cada um dos
sujeitos entrevistados. Este documento esta disponivel junto a carta de apresentacdo da
pesquisadora, no Apéndice A dessa dissertacdo, que foi lida e entregue na ocasido de cada
encontro com um entrevistado.

A coleta de material nas escolas e as entrevistas so foram realizadas ap6s anuéncia
da Secretaria Municipal de Educacdo. O consentimento para o desenvolvimento da presente
pesquisa foi dado pela SME por meio de oficio a Coordenacdo do Programa de Pds-graduacao
em Educacdo (PPGE) da UECE enviado pelo gestor da SME. O referido oficio foi enviado
em resposta a solicitacdo de autorizacdo para pesquisa feita pela pesquisadora e seu
orientador, o qual foi cadastrado no Sistema de Protocolo Unico (SPU) da Prefeitura de
Fortaleza sob o nimero P022681/2013.

Embora os entrevistados das escolas se mostrassem interessados nos objetivos da
pesquisa e demonstrassem lisonjeados com a evolucdo dos resultados da escola no periodo em
que atuaram, em relacdo as demais do municipio, a pesquisadora encontrou algumas
dificuldades em realizar as entrevistas. Essas dificuldades estavam relacionadas a falta de um
local adequado e horario para registrar a entrevista com cada profissional. Isso se deu pelos
seguintes motivos: 1) alguns profissionais acumulam uma carga horéaria de trabalho de 300
horas (manha, tarde e noite); 2) a maioria deles sdo atualmente gestores em outras escolas, e
suas funcdes parecem exigir um constante ativismo; 3) necessidade de reagendamento do
encontro para entrevista no momento em que a pesquisadora aguardava para ser atendida. 1sso
aconteceu duas vezes devido a eventualidades que ocorreram na escola (ou com o
profissional). Assim, as conversas com 0s atores principais da pesquisa (e até com os atuais

gestores no dia da visita), nem sempre se deram sob as melhores condicdes.
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A maior parte das entrevistas foram realizadas em escolas municipais de Ensino
Fundamental, as quais os atores da pesquisa estavam lotados até o dia do encontro. Mas as
entrevistas também foram realizadas em outros locais, tais como: na sala de visitas de
condominio, na praca de alimentacdo de shopping, na residéncia de um desses profissionais.

As entrevistas tinham, “em média”, duragdo de uma hora e quarenta minutos.
Sobre elas, é importante esclarecer que durante 0os momentos em que se desenvolvia nas
unidades escolares, véarias foram as interrupcGes ocorridas (algumas até foram Uteis para
entender o dia-a-dia e alguns relacionamentos). Mas houve momentos em que havia muito
barulho no local, tais como: sinal, criangas em recreio, necessidade de receber alguns
professores ou coordenadores e muitos outros que prejudicava o andamento do trabalho. Esses
detalhes, além de romper com uma sequéncia de fatos, alguns raciocinios ou falas também
dificultaram o processo de transcri¢do de gravacdes por um profissional.

As gravacOes também sdo um ponto a ser comentado, considerando que poderiam
inibir os sujeitos de pesquisa. Mas, salienta-se que isso ndo parece ter ocorrido nesse trabalho.

Tendo em vista a necessidade de deixar os entrevistados a vontade, procedeu-se
da seguinte forma: ap0s a apresentacdo da pesquisadora e do projeto, foi entregue o material
produzido pela pesquisadora (dos quatro documentos citados anteriormente). Nesse momento,
os entrevistados foram avisados quanto a gravagdo, suas vantagens e a garantia de que 0s
dados seriam mantidos an6nimos, e s6 apenas apds concordarem foi iniciada as gravacoes. Os
atores consentiram facilmente em ter a entrevista gravada e ficaram bem a vontade durante o
contato, talvez pelo fato de a gravacéo ter sido realizada com um aparelho celular, que nédo era
um "objeto estranho" a nossa frente.

O capitulo 3, a seguir, se constitui como parte do referencial tedrico que

fundamentou o desenvolvimento da presente pesquisa.
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3 AVALIACAO EDUCACIONAL: INSTRUMENTO DE GESTAO DA QUALIDADE
DO ENSINO PUBLICO E MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

O terceiro capitulo contribui como fundamentacdo tedrica para a compreensdo
sobre as acOes/decisfes que tem movimentado a politica avaliativa no Brasil desde a década
de 1990, considerando que essas elas incidem sobre o trabalho que se desenvolve nas escolas
e constituem-se como pano de fundo para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Nesse cenario, buscou-se apreender o objeto de pesquisa discorrendo sobre seus
varios aspectos, suas partes constitutivas e diferentes maneiras como tem sido estudado,
considerando Vvérias teorias existentes sobre ele.

Nessa perspectiva, considerou-se a relevancia de apresentar nesse estudo sobre
como a avaliacdo da educacéo se constituiu, e como foi se modificando ao longo do tempo,
tornando-se hoje um dos eixos da Politica Educacional no Brasil, especificamente com
aplicacdo dos exames nacionais da Educacéo Basica, e a afericdo da qualidade pelo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) para o cumprimento do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo. Nessa discussédo perpassa a emergéncia da avaliacdo
externa e os determinantes internacionais que contribuiram para a construgdo e consolidacao
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB).

Dessa forma, o Capitulo 2 trouxe para a pesquisa um grande desafio de ordem
tedrico/pratica, ao se colocar em confronto “dois polos da avaliagdo”, que para Barbier
(1985), é em torno desses deles que emergem distintos modelos de avaliagdo. O primeiro
concebe a avaliacdo como uma forma de controle, declarado como um polo negativo,
organizado em torno das noc¢des de repressao, selecdo e san¢do. O segundo V€ no processo de
avaliacdo a possibilidade de emancipagdo dos sujeitos envolvidos.

Insere-se nesse debate a compreensdo sobre limites e possibilidades de uso dos
resultados das avaliagdes externas, centradas no rendimento do aluno, e no surgimento de
politicas em que a escola e seus dirigentes sdo responsabilizados pelos proprios resultados

através das denominadas politicas de responsabilizagdo (accountability).

3.1 AVALIACAO E SUA TRAJETORIA HISTORICO-CONCEITUAL: PRINCIPAIS
ABORDAGENS, MODELOS E PERSPECTIVAS

Como estratégia para conhecer melhor o objeto de estudo dessa pesquisa,
buscou-se investigar a origem da avaliacdo educacional, suas nuances e como foi se

modificando e transformando seus objetivos, finalidades, principios, caracteristicas,
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modelos, fungdes, usos, formas de fazer, de modo a emergir no seculo XX1 como um dos
eixos da politica educacional brasileira.

Sobrinho (2001), afirma que o termo “avaliacdo” remonta aos primordios da
histéria humana, tendo aparecido hd muitos milhares de anos em civilizagdes tdo antigas
como as dos chineses e dos gregos. Os chineses, por exemplo, j& administravam testes para
admissao e/ou progressao no servico civil em periodos histéricos antigos. Segundo o referido
autor, as atividades avaliativas nas relacdes sociais formais eram usadas como medida

para adequar o individuo ao trabalho, ao exercicio de diferentes papéis sociais. Assim:

Antes mesmo da institucionalizagdo das escolas, a avaliagdo ja era praticada para
fins de selecdo social. Com efeito, a avaliagdo esta ligada a questdo de escolhas, e a
selecdo social ¢ tdo ‘naturalmente’ aderida a ela que passa como constituinte de sua
esséncia. Os chineses praticavam uma selecdo de individuos para a guarda dos
mandarins. Os gregos utilizavam mecanismos de sele¢do de individuos para servico
publico ateniense, séculos antes de Cristo a avaliagdo tinha um carater publico
(DIAS SOBRINHO, 2001, p. 35-36).

Observa-se, portanto que a avaliacdo educacional s6 comecou a ser praticada de
forma mais estruturada e constante a partir do século XVIII, especialmente na Franca,
“coincidindo com a criacdo das escolas modernas, produzindo efeitos sociais de grande
importancia”. Trata-se de uma pratica que nasceu com os colégios da Europa, por volta do
século XVII (DIAS SOBRINHO, 2001, p. 36).

Com relacdo as caracteristicas da avaliacdo praticada no século XVII, Vianna
(1995, p. 8), afirma que até o inicio do século XIX, ndo existia uma diferenga no que seria
avaliar e medir. A exemplo, Vianna (1995) aponta que as escolas de paises como Inglaterra,
Estados Unidos e Franca utilizavam esse procedimento ha séculos, sem qualquer disting¢éo
sobre a préatica de avaliar e de medir, pois a avaliacdo sé veio adquirir uma natureza formal
apos a segunda revolugao industrial, “quando Horace Mann (1845) iniciou a pratica da coleta
de dados para a fundamentagéo de decisdes politicas que afetaram a educagdo”.

Tamanha foi a importancia dada aos exames para medir o conhecimento que
acabaram constituindo uma area de estudos nominada docimologia. Trata-se da ciéncia do
estudo sistematico dos exames, em particular, sobre o procedimento dos avaliadores e do
avaliado nas circunstancias dos exames (doxologia) e sobre os estudos dos testes e o que eles
medem (metria) do sistema de atribuicdo de notas. A “docimologia interessa-se pelos exames
e baseia-se em um principio ndo-aparente de causalidade: o corretor é determinado por um
conjunto de fatores que quer demonstrar” (BONNIOL; VIAL, 2001).
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Os principais representantes da docimologia foram: Horace Mann, que introduziu o
sistema de exames escritos nas escolas americanas como forma de substituir a pratica ordinaria
dos exames orais; Francis Galton em 1882, que fundou em Londres, o laboratorio de testes com
0 objetivo de estudar as diferencas individuais, o que favoreceu a utilizacdo de medidas
padronizadas e tratamento estatistico para os dados de avaliagdo (BONNIOL; VIAL, 2001).

A partir de autores como Bonniol e Vial (2001), Dias Sobrinho (2001), Luckesi
(1998, 2005), Hadji (1994) e Vianna (2005), pode-se constatar que a maior parte das
atividades caracterizadas como avaliacdo educacional estavam associadas a aplicacdo de
testes. llustrando essa informacdo, faz-se referéncia ao trabalho de Alfredo Binet e Theophile
Simon em 1890, ao elaborarem um instrumento de medida que foi posteriormente
aperfeicoado por Galton na Inglaterra e nos EUA, a partir de uma série de perguntas para
diagnosticar debilidade mental nas criancas das escolas de Paris. A partir desse trabalho
organizaram uma escala de idade mental denominada quociente intelectual (Q.l.), e as
medidas de aptiddes e inteligéncia conforme explicam Bonniol e Vial (2001).

Quanto a evolucdo do campo conceitual da avaliacdo educacional, e sua trajetoria
no mundo como atividade cientifica, Vianna (2005) considera que foram cinco os autores que
influenciaram nessa trajetéria, tendo sido os norte-americanos: Ralph Tyler na década de
1930; desenvolvendo-se a partir da década de 1960 com e Lee Cronbach, Michael Scriven,
Daniel Stufflebeam e Robert Stake. Os estudos desses autores, somados aos de Parllet e
Hamilton e Macdonald foram decisivos para o desenvolvimento tedrico da area da avaliacdo
educacional, cujos conceitos e modelos divergem e complementam-se.

Na analise de Vianna (2000), a avaliacdo educacional s6 passou a ganhar maior
relevancia e amplitude ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), mais precisamente a
partir da década de 1930, por conta dos estudos de Ralph Tyler (1949), educador norte-
americano, que contestou 0 modelo de avaliagdo existente da época, tendo sido considerado o
pai da avaliagcdo educacional. A partir de sua teoria, a avaliacdo passava a ser a averiguacao,
que caracterizava, até que ponto os curriculos e as praticas pedagogicas estariam atingindo os
objetivos, (modelo de avaliagdo centrado em objetivos).

Tyler definiu em 1949"" um “esquema racional” de elaboragdo de curriculos e
planos de ensino. O esquema proposto pelo autor buscava obter respostas para quatro

questdes: Que objetivos deve a escola procurar atingir? Que experiéncias educacionais podem

7 A definicio do esquema mencionado faz referéncia a obra de Tyler, intitulada: Principios Basicos do Curriculo
e Ensino, datado de 1949, traduzido em todo 0 mundo.
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ser oferecidas que tenham probabilidade de alcancar esses propdsitos? Como organizar
eficientemente essas experiéncias educacionais? Como podemos ter certeza de que esses
objetivos estdo sendo alcancados?

Para Tyler (1974) o ato de educar consistiria em mudar padrées de comportamento e,
para tanto, o curriculo deveria ser constituido com base na especificagdo de objetivos a serem
atingidos. Era necessario descrever o desempenho dos alunos através de padrfes e critérios, para
verificacao do nivel de concretizacdo dos objetivos educacionais estabelecido.

Lee Cronbach foi o segundo tedrico que influenciou a trajetoria da avaliacao
educacional, propondo uma superagédo da ideia de que os objetivos sdo os organizadores da
avaliagdo. Em 1963'®, Cronbach ressaltou a necessidade de que avaliar é ir além de um
julgamento final sobre algo. Dessa forma, avaliacdo deveria ser defendida em seu aspecto
mais amplo, como um processo que Vvisa a coleta de diversas informacdes e ao seu uso para
subsidiar o processo de tomada de decisbes sobre um programa educacional em
desenvolvimento. Cronbach enfatizava avaliagdo do processo e, a0 mesmo tempo, criticava a
necessidade de uma avaliacdo em que o critério se dava por meio de objetivos estabelecidos,
influenciando assim o trabalho desenvolvido por Scriven e Stake (VIANNA, 2000).

De acordo com Cronbach, como € citado por Vianna (2000), a avaliacdo é usada
com o objetivo de subsidiar basicamente trés tipos de decisdes: 1) determinar a eficiéncia dos
métodos e do material instrucional utilizados no desenvolvimento de um programa; 2)
identificar as necessidades dos alunos e ao mesmo tempo julgar também o meérito dos
estudantes; 3) julgar a eficiéncia do sistema de ensino e dos professores que o integram.

Essa tendéncia da avaliacdo reforcada por Cronbach propds a superacdo da ideia
de que os objetivos sdo os organizadores da avaliacdo, referindo que as decisfes a serem
tomadas constituem o centro da avaliacdo. Nesse sentido avaliar as estruturas especificas de
um programa ¢ essencial, pois “o processo interno ¢ muito importante e as decisdes de
mudanca podem ser tomadas durante o desenvolvimento e ndo necessariamente depois de
terminado o programa ou curso”.

No final da década de 1960, Michael Scriven trouxe a ideia de mérito, valor do
que € definido como objeto da avaliagdo, como os programas, curriculos, materiais e
desempenho dos alunos, reforgando a nogéo de deciséo para a melhora de cursos organizagao
dos estudantes e regulacdo administrativa. Para esse teorico, a avaliacdo desempenha varios

papeis, embora com um Unico objetivo: 0 mérito do que esta sendo avaliado. Considerava que

8 CRONBACH, L. J. Course improvement through evduation. Teachers College Records, v. 64, 1963.
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além de avaliar os objetivos finais de um curso seria importante analisar os que estavam em
desenvolvimento, possibilitando a intervencdo durante a execucdo do plano. S&o de Scriven
0s conceitos de avaliacdo somativa e formativa. Entendendo-se por somativa, a avaliagcdo
realizada depois de terminado um processo, a fim de verificar resultados; e por formativa a
que se realiza ao longo do processo com o intuito de permitir o aprimoramento das acgoes
(HADJI, 1994).

Segundo Hadji (1994), Scriven (1967) propunha que, ao lado das aprendizagens
predeterminadas, estabelecidas em um programa de ensino, seria necessario considerar outras
ndo previstas. A orientacdo desse tedrico era de que a avaliacdo ndo deveria partir dos
objetivos de um plano, mas chegar a eles através das producgdes dos alunos, observadas em
um dado contexto educacional. Mais ainda, o autor considerava que, além de avaliar 0s
objetivos finais de um curso, seria importante também analisar aqueles que se estavam
desenvolvendo no transcorrer do curso, o que possibilitaria intervengdes ainda durante o
processo de execucdo de um plano.

Nesse entendimento, Scriven (1967 apud HADJI, 1994), definiu que a avaliacao
deveria ser ndo somente somativa, isto €, voltada para a analise de resultados terminais que
subsidiasse decisdes do tipo sim/ndo, passa/ndo passa, mas também formativa, com o objetivo
de permitir subsidiar acOes de intervencdo quando um curso estivesse ainda em
desenvolvimento. Esta categorizacdo da avaliacdo - formativa e somativa — que hoje ja se
tornou classica, trouxe para a teoria da avaliacdo uma maior complexidade dos métodos
avaliativos, incluindo nesse processo a interpretacdo do préprio avaliador.

Analisando a importancia da teoria de Michael Scriven, observa-se sua grande
contribuicdo em imputar a avaliacdo a caracteristica de um julgamento de valor, a qual ndo se
restringe, apenas, a descrever os resultados obtidos a partir da coleta dos dados, mas, também
procura melhorar o processo enquanto se desenvolve, agindo sobre cada uma das etapas.

O quarto teorico que segundo Vianna (2005) influenciou a trajetdria da avaliacéo
foi Daniel Stufflebeam, que em 1973 compartilhou da concepcao elaborada anteriormente por
Cronbach e Scriven, compreendendo a avaliacdo como tomada de decisdo. Para Stufflebeam a
avaliacdo € um julgamento de mérito que serve tanto para tomada de decisdo quanto para
controle. Junto sua equipe (Guba, Hammond e Provus) concebeu o modelo avaliativo
conhecido como CIPP (Context, Input, Process e Product). A avaliagdo deveria ser nédo
somente para comprovar o valor dos programas, mas deveria ter em vista sua melhoria.

Também, na década de 1970, Parlett e Hamilton desenvolveram a avaliagdo

iluminativa, ou naturalistica e criticavam a avaliacdo tradicional por se criar condigdes
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artificiais de estudo. Na obra intitulada “Beyond the numbers game: a reader on educational
evaluation”, citada por Bonniol e Vial (2001), a avaliacdo iluminativa proposta por Parlett e
Hamilton se baseava no paradigma socioantropolégico com o foco muito mais na descricéo e
interpretacdo de um processo educativo do que na medida e previsdo de comportamentos.

A partir desta compreensdo, Parlett e Hamilton propuseram um processo
avaliativo que exige do avaliador uma convivéncia com o cotidiano escolar, partindo de uma
estratégia metodologica. Essa proposta tinha o intuito de investigar e interpretar os fendmenos
que ocorrem em um contexto real, sem criar condi¢des artificiais de estudo. Dai considerar
seu paradigma socioantropolégico, com foco na interpretacdo do processo educativo
(experiéncias dos participantes, os procedimentos institucionais e os problemas gerenciais),
levando a discusséao sobre os resultados da avaliacdo (VIANNA, 2000).

Em 1977, Segundo Bonniol e Vial (2001), MacDonald veio introduzir uma
classificacdo politica dos estudos avaliativos. Para o autor a instancia politica do avaliador
orienta sua escolha de técnicas na coleta e analise das informagdes. Descreve trés tipos de
estudos avaliativos: o burocratico, o autocratico e o democratico. A avaliacdo burocratica
constitui-se num servico incondicional prestado as agéncias governamentais que tém maior
controle sobre alocacdo de verbas educacionais; ja avaliacdo autocratica € um servico
condicional prestado a agéncias governamentais com maior controle sobre alocagdo de
recursos educacionais; e a avaliacdo democratica seria um servico informativo, prestado a
comunidade acerca das caracteristicas de um programa educacional.

O quinto tedrico que, segundo Vianna (2000), influenciou a evolucdo do campo
conceitual da avaliacdo educacional, e sua trajetéria no mundo como atividade cientifica foi
Robert Stake. Este tedrico veio ampliar o processo de interpretacdo em 1983, ao tratar a
avaliacdo de modo responsivo, partindo do principio de que a participacdo é fundamental e
que toda informacéo deve ser levada em conta. Nesse sentido a avaliagéo passava a envolver a
emissdo de juizos ndo somente de especialistas em avaliagcdo. Para Stake o importante é o que
estd acontecendo no programa, dai sua concepcdo de avaliacdo voltada mais para as
atividades do programa do que para seus objetivos. Seu modelo de avaliagdo complementa e
ultrapassa os modelos precedentes.

Com base nesses principais modelos de avaliagdo que foram emergindo ao longo do
tempo, Bonniol e Vial (2001), numa compilagéo exaustiva sobre avaliagdo, sistematizaram essa
evolugcdo em torno de trés grandes formas distintas de conceber o campo da avaliagdo

correspondente a trés posturas epistemoldgicas, as quais eles definem como trés epistémes,
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sendo: avaliagdo como medida (centrada nos resultados, produtos); avaliagdo como gestdo
(enfoque nos procedimentos) e avaliagdo como problemaética do sentido (énfase nos processos).

Cada epistémes corresponde a um sistema de ideias e sintagmas, um conjunto de
modelos. Os sintagmas sdo tidos como as realizacdes concretas dos modelos de avaliacdo na
perspectiva da passagem do esquema, “com a inscri¢@o prioritaria no conflito paradigmatico".
Com base nesses eixos, 0 avaliador opta por um conjunto de modelos de referéncia derivados
diretamente da convergéncia de aspectos teoricos articulados coerentemente e “a pertinéncia
de uma visdo de mundo” (BONNIOL; VIAL 2001, p. 34-36).

Uma ideia sobre o que representam essas trés epistémes estdo descritas a seguir.

a) A avaliacdo como medida

A Avaliagdo como medida tem seus fundamentos na natureza do conhecimento
educativo da atitude positivista diante da ciéncia, portanto, € compreendida como objetivo
mensuravel e quantificavel. Coexistem nesse modelo trés “modos de pensamentos que servem
de referéncia teodrica”, sendo: “a explicagdo causal”, “a docimologia” e a “metria”, tendo sido
mencionadas nos paragrafos anteriores, (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 49).

Para Bonniol e Vial (2001), todas as ferramentas de avaliacdo produzidas por este
modelo sdo aparelhos de medicgéo, de quantificacdo, de distribuicdo em uma escala graduada
que visa quantificar objetivamente um juizo de valor, desprezando dados subjetivos e atitudes
que tenham a ver com o comportamento.

Referindo-se ao processo de medigédo e sua relacdo ao controle, Bonniol e Vial
(2001) afirmam que no modelo de avaliagdo como medida, 0os conhecimentos sé&o traduzidos
em notas ou escalas de apreciagdo, isto é, a medi¢des ordinais, cujos exemplos mais comuns
sdo as classificagdes de excelente, muito bom, bom, regular e insuficiente. Referindo-se a
formacéo avaliada neste modelo, o avaliador sé interessa pelos efeitos que a avaliagdo produz
em termos de rentabilidade, eficacia e o avaliado torna-se uma coisa, 0 resultado de um
conjunto de pressoes.

Avaliacdo como medida é vista como sinénimo de mensuracdo: avaliar € medir. O
papel do professor é transmitir o conhecimento, avaliar por meio de exames e julgar se o
aluno adquiriu o conhecimento transmitido. Dessa forma, os exames passam a ser soberanos
para promover ou reter alunos para justificar as notas atribuidas pelo professor e,
principalmente, para ocultar os problemas sociais. A avalia¢do, assim traduzida na prética,

unicamente como aplicacdo de exames, desvincula-se do processo de formacdo e o sujeito
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avaliado é uma coisa, como um objeto, ou como uma realidade mecanica, previsivel e
controlavel. Quando isso acontece, o perfil do avaliador engaja-se numa concepgao
“economicista” ¢ produtivista das praticas avaliativas (BONNIOL; VIAL, 2001).

Do avaliador ¢ exigida a objetividade sem a interferéncia de juizo de valor que
pode causar distor¢Ges derivadas de suas aspiragcOes, desejos, representacoes e, sobretudo de
seus valores. “O distanciamento se faz necessario para que ele ndo se envolva e ndo permita
que sua subjetividade afete a objetividade das afirmagdes” (ROMAO, 1988, p. 29).

Do aluno espera-se passividade, excluido da participacdo no proprio processo de
formacgéo/avaliacdo, num movimento que transforma o humano em objeto. Utilizando normas,
como especialista em produtividade, o professor conta com o apoio seguro da técnica, criando

as condicdes de controle.

Desta forma, a agdo em aula se converte em uma agdo perversa em seu conjunto: 0s
professores s6 preparam os alunos para resolver eficientemente os exames e 0sS
alunos s6 interessam por aquilo que representa pontos para passar no exame.
(BARRIGA, 2000, p. 77).

Essa pratica avaliativa também contrariada por Hadji (1994, p. 27-29) ao
assegurar que “a avaliacdo ndo é algo tdo objetivo quanto uma medida...” isso porque “o
avaliador ndo € um instrumento nem o aluno um objeto, no verdadeiro sentido do termo”.

Assim como Hadji (1994), outros autores como Luckesi (1998, 2002, 2005),
Estrela e Rodrigues (1994), Hoffmann (1995, 2005) e Vianna (2003, 2005) também se
posicionam contrarios a esse tipo de modelo que tendem a quantificar o conhecimento no
processo avaliativo educacional. As perspectivas desses autores sdo desenvolvidas no

préximo item deste capitulo.

b) Avaliagfes como gestao

Sob o dominio do modelo de avaliagio como gestdo, Bonniol e Vial (2001, p.
105-107) associam a essa epistéme um conjunto de concepcdes de avaliacdo relacionadas a
gestdo e ao fenomeno educativo, sendo: “o dominio pelos objetivos, 0 estruturalismo, a
cibernética e o sistemismo”.

O modelo de avaliagdo como gestdo assume a postura de “governar da melhor
forma possivel, com economia, dirigir, controlar o funcional, dominar o organizacional, fazer
render a0 maximo, “otimizar”, aumentar 0 rendimento, melhorar a gestdo contabil, a gestdo de

stocks, a gestdo de pessoal”. Dessa forma, a avaliagdo deve assumir-se COMO um mecanismo



45

que concorre para evitar o desperdicio, significando a racionalizacdo, de modo a se construir
uma “mais-valia” ao nivel das praticas (BONNIOL; VIAL, 2001).

E, controle, ndo pode ser confundido com avaliacdo. Controlar significa dominar,
conter. Governar ¢ ‘“normativo, categorial, hierarquico, sancionador. Todo controle ¢
necessariamente politico, como também necessariamente conservador” (BONNIOL; VIAL,
2001, p. 93).

Nesse sentido, a gestdo do sistema escolar ndo fugiu a regra, pois esses autores
consideram que a avaliacdo esta entre os procedimentos essenciais de toda atividade de
gestdo, constituindo um nucleo do processo de regulacdo de um sistema. Nesse entendimento,
a avaliacdo como gestdo filia-se na pedagogia por objetivos, iniciada por Tyler em 1930, e
aprofundada por varios outros estudiosos, que defenderam que o tudo acontece na escola deve
ser analisado numa logica de “alvos a alcangar”, ou seja, na Optica de uma “analise por
objetivos” (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 106-120).

Fazendo referéncia a avaliagédo por objetivos, Serpa (2010, p. 49) comenta:

[...] esta teoria parte de uma teoria limitada do ensino, onde avaliacdo parece ndo
questionar o que é avaliado, nem mesmo a utilidade dos resultados obtidos com vista
a promocao da aprendizagem e nem critérios para além dos referidos nos objetivos
previamente definidos.

Segundo Bonniol e Vial (2001), a proposta de avaliar a partir de objetivos, abriu
espaco para as taxionomias de Bloom (em 1956) e a operacionalizacdo dos objetivos
especificos, pela denomina-se “pedagogia de dominio” que descreve um comportamento
observavel, ja que o ndo observavel ndo pode ser avaliado. O comportamento observavel é
condicdo de sua medicdo na busca da objetividade. Dessa forma, esse modelo tem a

perspectiva de:

[...] precisar claramente os resultados esperados no final de um curso ou de uma
sequéncia de aprendizagem; preparar os alunos para que possam colher bons frutos
na sequéncia da aprendizagem; enriquecer a aprendizagem de retroacdes freqiientes
e de procedimentos corretivos e ndo passar para 0 posterior se a atual ndo estiver
suficientemente dominada (BONNIOL; VIAL, 2001, p. 120).

Em decorréncia destas proposicdes o que se esperava do avaliador é que definisse
com clareza os objetivos, classificando-os em taxionomias, explicitando o comportamento
esperado em cada objetivo, elaborando os instrumentos para verificar se o0 que foi definido foi
atingido pelos alunos (BONNIOL; VIAL, 2001).
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Considerando o sistema de ideias que comp6e o modelo de avaliacdo como gestéo
proposta, observa-se que “a avaliagdo ¢ assimilada a tomada de indicadores, a uma analise
para efetuar escolhas. Predomina a vertente procedimental, assim como uma vontade de gerir
0 possivel”. Essa epistéme, portanto, enquadra-se, numa concepcao, cujo principal proposito é
a racionalidade técnica do ato avaliativo, feito através da selecdo, do dominio e da intencéo
dos alvos que o processo de ensino e de aprendizagem devem atingir. Ao contrario do
controle, a avaliacdo educacional busca a compreensdo do objeto em situacdo, no dialogo
intersubjetivo com os envolvidos e com a necessaria teoria requerida. Essa busca se da por
intermédio de uma investigacdo que ndo ignora o contexto da situacdo em pauta para
ressignifica-la e transformé-la (BONNIOL; VIAL, 2001).

Assim, a avaliacdo deixa de assumir apenas o papel de controle externo e passa a
ser vista como um elemento interno do proprio processo avaliativo, embora continue a
desempenhar funcdes de controle. Continua a existir uma separacéo entre o sujeito e o objeto,
isto €, entre avaliador e avaliado, porém, os avaliados assumem o lugar do avaliador e o poder
¢ “partilhado” pelos varios protagonistas que participam nesse processo. Foi nesta ordem de
ideias que o autocontrole se tornou progressivamente ‘“um objeto de aprendizagem
reconhecido. O formador coloca a existéncia do outro, mas um outro a sua imagem: formador
de si mesmo” (BONIOL,; VIAL, 2001, p. 341).

Corroborando com essa ideia, em parte, Afonso (2009) afirma que a avaliacdo é
uma atividade importante na educacdo escolar, assumindo, ao nivel das praticas pedagogicas,
um papel determinante no trabalho dos professores, dos alunos, dos gestores e de outros atores
educativos, constituindo-se como um elemento importante na gestdo da aula na medida em que
influencia as aprendizagens, o clima da aula e as proprias motivagdes dos alunos; e fornece ao
professor informagBes importantes sobre a sua propria imagem profissional e sobre os métodos
pedagdgicos que utiliza. Assim se compreende o papel que a avaliacdo pode desempenhar em

termos de gestdo da escola e dos processos que se desenvolvem no seu interior.

c) Avaliacdo como problematica do sentido

Os estudos de Bonniol e Vial (2001) quanto a avaliagdo como “problemadtica de
sentido”, ao contrario de um enfoque instrumental, produtivista, sugere uma abordagem mais
critica na perspectiva da racionalidade emancipatoria.

Na perspectiva dessa epistéme, o processo de avaliacdo contribui para a

emancipacdo das pessoas envolvidas, estabelecendo-se uma nova relacdo de poder entre
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avaliador e avaliado, enquadra-se numa matriz de avaliagdo com contornos que traduzem
alguma complexidade. Encontra-se em plena emergéncia, ainda em fase de formatacéo, e
surge na continuidade das perspectivas apresentadas anteriormente, acusadas de serem
demasiadas tecnicistas e instrumentalistas (BONNIOL; VIAL, 2001).

Esse modelo ¢ entendido como um ato que procura “o porqué”, “o como” e “o
quando”, ou seja, procura compreender e interpretar a agdo do valor daquilo que se faz. A luz
desta perspectiva, o papel do avaliador é posto em causa enquanto detentor da legitimidade
avaliativa. De forma analoga, questiona-se o papel do avaliado, que vé a sua funcédo reduzida
e passa a ser apenas um elemento que contribui para a “problematizacdo dos sentidos”. Dai
esta perspectiva defender que se faca do formando um avaliador, isto é, um sujeito da sua
prépria avaliacdo, o que implica uma inversao de papeis (BONNIOL; VIAL, 2001).

Além disso, a participacdo do avaliado no processo avaliativo e na tomada de
decisdo é feita na base de uma ampla autonomia, segundo uma logica de quase auséncia de
controle. O trabalho que consiste em levar cada aluno a discutir e a pensar sobre como faz as
coisas, sobre como aprende (a meta cognicdo), desenvolvido a partir de critérios €
determinante, de modo que possibilita aos alunos apropriarem-se das ferramentas de avaliacdo
dos professores e, dessa forma, passarem a dominar as operacfes de antecipagcdo e de
planeamento das acdes a desenvolver para obter os produtos esperados. O objetivo é que o
protagonista da avaliacdo seja o préprio sujeito. Quando isso acontece, o didlogo, a
negociacdo e 0 consenso tornam-se os critérios dominantes de avaliacdo e escolhas
avaliativas, fundamentadas no construtivismo, na participacdo ganham énfase num processo
interativo e negociado, construindo-se assim um novo saber que ultrapassa 0s saberes
particulares (BONNIOL,; VIAL, 2001).

Entretanto, Ardoino (apud BONNIOL; VIAL, 2001, p. 348) alerta para a necessidade
de ndo se deixar deslumbrar e/ou enganar com isso, uma vez que “a hipotese da complexidade
ndo significa de modo algum um retorno a uma posi¢do agnostica, mistica ou simplesmente
magica”. Este paradigma deve ser entendido, antes de mais, como um apelo a outras formas de

racionalidade, “necessarias para recuperar os erros € os impasses das anteriores”.

3.2 AVALIACAO EDUCACIONAL: EXPLORANDO O CONCEITO E EIXOS TEMATICOS

Em uma retrospectiva apresentada por Vianna (2000) pode-se perceber o delimitar
do espaco conceitual, em que se configura a avaliagdo educacional. Inicia por Tyler (1942),

que cunhou a denominacdo “avaliagao da aprendizagem” ao propor a avaliagdo como um
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processo de comparacdo entre os dados do desempenho e 0s objetivos instrucionais
preestabelecidos”. Depois, por Cronbach entendendo que pelo processo avaliativo passa a
tomada de diversos tipos de decisbes e 0 uso de uma grande variedade de informacdes;
Scriven (1967), vé como levantamento sistematico de informacdes e sua posterior analise para
fins de determinar o valor de um fendmeno educacional; para Stake (1967) € a descri¢cdo e
julgamento de programas educacionais; e Stufflebeam et al. (1971), a reconhece como um
processo de identificacdo e coleta de informacGes que permitam decidir entre varias
alternativas (VIANNA, 1989).

Com o tempo, a avaliagdo no ambito da educacgdo, foi assumindo diferentes
propostas de teorias que se assentam: em “Modelos de Avalia¢do”, como abordam Bonniol e
Vial (2001); em paradigmas da Avaliacdo Educacional, definida por Serpa (2010); ou como
I6gicas da avaliacdo, por Estrela e Rodrigues (1994).

Outros autores explicitam também sua opcéo tedrica com diferentes designaces.
Na explicitacdo de uma proposta de avaliagcdo, fundada na posicdo dialético-critica, varias
denominacdes tém sido utilizadas por autores nacionais: Avaliacdo Qualitativa (DEMO, 1996);
Avaliacdo Emancipatoria (SAUL, 1998); Avaliacdo Dialégica (ROMAO, 1999) Avaliacio
Democrética (DIAS SOBRINHO; RISTOFF, 2002), entre outras tantas denominacgdes.

As definigBes apresentadas até aqui permitem observar como 0 mesmo termo
recebeu variados significados de acordo com a percepcdo de cada autor, revelando um
conjunto de conceitos: processo, comparacao, objetivos, tomada de decisdes, levantamento
sistematico, determinacdo de valor, descri¢do, julgamento, coleta de informacdes. Percebe-se
que o ato de avaliar esta longe de ser entendido como um ato consensual. E por isso pode-se
afirmar que ndo existe um unico modo de se definir avaliacdo, depende do que esta sendo
avaliado e, consequentemente, dos pardametros tedricos que o avaliador sustenta, como
afirmam Bonniol e Vial (2001).

Nessa perspectiva, um dos caminhos alternativos para minimizar as dificuldades
em relacdo a apropriacdo do significado da avaliacdo para a presente pesquisa foi confrontar

duas proposi¢des para desvelar o papel ideologico da avaliacao.

Tudo se passa como se, a volta da ideia da avaliacdo, se tivesse construido um
espaco ideoldgico, estruturado em dois polos: um polo negativo organizado em
torno das nocBes de repressdo, selecdo, sangdo, controle, e um polo positivo
organizado em torno das nogdes de progresso, mudanca, adaptacéo, racionalizacdo
(BARBIER, 1995, p. 8).
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Pela definicdo de Vianna (2000), a avaliagdo educacional “ndo constitui uma
teoria geral, mas um conjunto de abordagens tedricas sistematizadas que fornecem subsidios

para julgamentos valorativos”.

Além do mais, a avaliagdo nunca é um todo acabado, autossuficiente, mas uma das
multiplas possibilidades de explicar um fendmeno, analisar suas causas, estabelecer
provaveis consequéncias e sugerir elementos para uma discussdo posterior,
acompanhada de tomadas de decisdes que considerem as condicdes que geraram 0s
fendmenos analisados criticamente (VIANNA, 2000, p. 18).

Corroborando com a afirmativa anterior, Bonniol e Vial (2001), mesmo descrevendo
a avaliacdo em sua complexidade, confirmam que ndo existe nenhum modelo capaz de, em
totalidade, realizar um julgamento completo e definitivo sobre algo, alguém ou um processo.
Complementando essa afirmacdo, Ristoff (2005, p. 26), citando Guba e Lincoln, vai dizer que
“ndo existe uma maneira ‘correta’ de definir avaliagdo, uma maneira que, se encontrada, poria fim
a argumentacado sobre como ela deve proceder e sobre quais S80 0S seus propositos”.

Nesse entendimento, Dias Sobrinho (2002), assegura que a “avaliagdo ¢ pluri-
referencial, complexa, polissémica, com multiplas e heterogéneas referéncias”, sendo um
campo disputado por diversas disciplinas e praticas sociais de distintos lugares académicos,

politicos e sociais.

A avaliacdo ndo é uma simples disciplina, com contelidos ja delimitados e modelos
independentes. E um campo cujo dominio é disputado por diversas disciplinas e
praticas sociais de distintos lugares académicos, politicos e sociais. Ndo sendo uma
disciplina autbnoma e bastante em si mesma, necessita de uma pluralidade de
enfoques e a cooperacgdo ou a concorréncia de diversos ramos de conhecimentos e
metodologias de varias areas, ndo somente para que seja minimamente entendida ou
reconhecida intelectualmente, mas também para poder, ela prdpria, se exercitar
concretamente de modo fundamentado. N&o sendo monorreferencial, expressa-se de
diferentes modos e constituiu distintos modelos (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 15).

Dai infere-se que a avaliagdo € um campo complexo que abarca diversas
interpretacdes considerando os referenciais e valores daqueles que constituem este processo.
Avaliar vai numa perspectiva de produzir informacgdes que possam possibilitar uma melhor
compreensdo e apreensdo da realidade, a fim de melhora-la. Entretanto ha que se considerar
que para que essas informacbes sejam Uteis, validas e confidveis & necessario que 0s
procedimentos adotados para o desenvolvimento de um processo avaliativo ponderem o
conteddo que tratem dessas premissas da avaliacdo, explore amplamente o contexto e se
utilize das metodologias mais adaptaveis para o estabelecimento das suas relacbes com as

praticas decorrentes.
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Buscando elementos que favorecam uma compreensdo mais completa das
significagdes que termo “avaliacdo” vai assumindo, identifica-se que pela etimologia,
“Avaliar” ¢ uma palavra originaria do latim, que provém da “composic¢do de a-valere”, que
significa: “dar valor a...”. Seu conceito pode ser expresso como “atribuicdo de um valor ou
qualidade a alguma coisa, ato ou curso de ac¢do..."; “um juizo de qualidade sobre dados
relevantes, tendo em vista uma tomada de decisdo, “implicando" um posicionamento positivo
ou negativo em relacdo ao objeto, ato ou curso de acdo avaliado™, como explica Luckesi
(2002, p. 85-101).

Pode-se constatar que o significado que compde a palavra “avaliar” guarda
estreita ligacdo com o conceito expresso no dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea
acerca da avaliagdo, definida como “apreciagao cuidadosa, de modo a permitir a formacao de
uma opinido, de um juizo justo, apreciar, calcular, julgar”.19

Entende-se, portanto que, ao avaliar, determina-se o valor de alguma coisa para
um determinado fim, de modo que a avaliacdo educacional visa a coleta de informagdes para
julgar o valor de um programa, produto, procedimento ou objetivo, ou, ainda, a apreciar a
utilidade potencial de abordagens alternativas para atingir determinados propositos.

O que se pode perceber nas diversas obras sobre avaliacdo Educacional tratadas
na presente dissertacdo, é que hoje, a avaliacdo ndo se limita mais a um campo com teorias,
processos e métodos especificos com foco no aluno e seu rendimento, desenvolvimento de
atitudes e de interesses que constituem o campo da microavaliacdo. Constata-se um campo
abrangente que comporta subareas, com diversas caracteristicas diferentes, tais como:
avaliacdo de sistemas educacionais; avaliacdo de desempenho escolar em sala de aula;
avaliacdo de rendimento escolar com objetivo de macroanélises (larga escala); avaliacdo de
programas; avaliacdo institucional e auto-avaliagdo, com um olhar na avaliagdo da gestdo.
Admitem-se ainda diferentes enfoques tedricos como avaliagdo sistémica, avaliagcdo
iluminativa ou compreensiva, avaliacdo participativa, dentre outras (GATTI, 2002).

Diante de uma area que comporta tantos enfoques e opinides, importa para a
presente pesquisa destacar o sentido/funcdo da avaliacdo no &mbito da politica educacional
brasileira e da sua gestdo na educagdo e na escola. Nessa circunstancia, busca-se em Luckesi
(2012, p. 13), o seguinte conceito: “a avalia¢do ndo ¢ uma instancia que resolve problemas ou

que inova. Ela € uma forma de investigar a qualidade de alguma coisa, produto, pessoa ou

9 Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, disponivel em:
<http://www.ciberduvidas.pt>. Acesso em: 26 dez. 2013.
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situacdo, propiciando a base para atos regulatdrios...” Para melhor compreensdo, Luckesi

(2012, p. 13) ressalta que:

Em sintese, inovador é o sujeito, o gestor, ndo a avaliacdo. Ela é uma aliada de todos
que agem. Caso o gestor ndo utilize os juizos de qualidade estabelecidos pelos
procedimentos avaliativos, a avaliacdo sera in6cua em todo e qualquer processo,
inclusive na inovacdo, visto que, certamente, ndo havera inovacdo sem avaliacdo, na
medida em que o ser humano ndo vive nem sobrevive sem avaliar. Ela é a base de
suas escolhas e de seu agir, sejam quais forem as escolhas ou as decisdes.

Numa aproximacdo imediata do que se tratou sobre avaliacdo até o momento
nessa pesquisa, € que ela tem como significado: julgar, estimar, medir, classificar, ordenar,
ponderar, aferir ou analisar criticamente o mérito, o valor, a importancia, a relevancia ou a
utilidade de algo ou alguém para que o sujeito possa fazer suas escolhas e tomar decisdes
fundamentadas nos procedimentos adotados.

O ato de avaliar “exige um padrdo (ou um critério) de qualificagdo, que se da pela
comparagdo das caracteristicas descritivas do objeto da avaliagio com o critério de
qualificacdo™. Para tanto, torna-se necessario seguir trés passos: coleta de dados; qualificacdo
dos dados (andlise e sintese); e tomada de decisdo. Isso porque “Todo ato de avaliar opera por
esse processo comparativo entre realidade e critério de qualificacdo. O critério expressa o
ideal” e os dados serdo qualificados diante desse critério (LUCKESI, 2005, p. 45-53).

No mesmo raciocinio, Vianna (1989, p. 40) explica que:

[...] a avaliacdo decorre de um esforco sistematico para definicdo de critérios, em
fungdo dos quais se coletam informacBes precisas para julgar o valor de cada
alternativa apresentada. Avaliar é, assim, emitir julgamento de valor sobre
caracteristica focalizada, podendo este valor basear-se, parcial, mas nao
exclusivamente, em dados quantitativos.

Indo mais além, Ristoff (2005, p. 45-47) situa o carater ético da avaliacdo educacional
como um valor inerente ao proprio processo, colocando-a a servigo de valores publicos e dos
justos interesses da sociedade. Na sua concepgao “avaliar ¢ uma forma de restabelecer
compromissos com a sociedade; de repensar objetivos, modos de atuacéo e resultados, de estudar,
propor e implementar mudancas nas instituicbes e em seus programas, deve-se avaliar para poder
planejar, para evoluir [...] uma forma de restabelecer compromissos com a sociedade”, tendo
como principal objetivo o de melhorar a qualidade educacional.

Nesse sentido, percebe-se que, 0 que ha de novo nos estudos relacionados a

avaliacdo educacional, ndo é sua necessidade ou importancia, mas sim a forma como ela esta,
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ou como deveria estar sendo feita, quem avalia e com quais intengdes, e ainda, as

consequéncias desses processos avaliativos nos contextos e sujeitos avaliados, pois:

Quando dizemos que avaliar tem a funcdo de afirmar valores, estamos dizendo
também que negamos a suposta neutralidade do instrumento e do processo de
avaliacdo para admitir que eles sdo sempre resultado de uma concep¢do impregnada
de valores, sejam eles cientifico-técnicos, didatico-pedagogicos, atitudinais, éticos,
politicos, ou outro (RISTOFF, 2005, p. 46).

Verifica-se, portanto, que a avaliacdo precisa estar comprometida com a
aprendizagem de alunos e professores, com o desenvolvimento da escola e com todo o
processo de reorganizacdo do trabalho pedagdgico, pois de forma ampla, o aprendizado do
aluno pode ser definido como objetivo maior da escola. Aprendizado para os conteldos
necessarios ao exercicio da cidadania e ao desempenho de seus papeis, politicos sociais e
econémicos, conforme exposto no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que trata sobre
0s o direito a educacao.

Assim, a avaliacdo ndo deve se limitar apenas a informar as consequéncias do
ensino, mas motivar consequéncias através de atitudes que devem ser tomadas no sentido de
buscar superar 0s problemas apontados pelos resultados obtidos. Considera-se essa a funcéao
da avaliacdo educacional para a presente pesquisa. Isso porque ater-se tdo somente a
resultados é dissociar-se do processo da acao e valorizar apenas o produto. A avaliacdo nesse
sentido exerce apenas sua funcéo de poder e traduz-se como um instrumento de dominacéo.
Observa-se também que essa busca por objetividade mascara interesses ocultos e coloca o
avaliado & mercé do juizo e interesse do avaliador, reduzindo a dimensdo da avaliacdo a
procedimentos meramente técnicos.

Sobre essa perspectiva e numa tentativa de sistematizar o campo da avaliacdo
educacional, conhecendo melhor seus eixos de atuacdo, buscou-se explorar nos proximos
itens trés niveis da avaliagdo educacional, que segundo Freitas (2009), integram e articulam,
simultaneamente a avaliacdo realizada em sala de aula (aprendizagem), com a avaliacdo da
instituicdo escolar e/ou interna a escola e sob seu controle (institucional) e a avaliacdo das
redes de ensino (sistemas), de responsabilidade do poder publico.

Ao explorar esses niveis da avaliacdo educacional apresentadas por Freitas (2009),
procurou-se estabelecer uma relagdo com os processos que constituem a avaliacdo externa do
Governo Federal, considerando que estes niveis incidem sobre os objetivos propostos para a

presente pesquisa.
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3.2.1 Avaliagéo da aprendizagem

A avaliacdo na dimensdo da aprendizagem esta instituida h4 muito tempo e
presente no dia-a-dia das escolas e universidades, tendo como objetivo o acompanhamento da
aprendizagem, ou desempenho, dos alunos pelos professores. Basicamente, trata-se de
avaliacOes realizadas em sala de aula, sejam elas internas, realizada por meio dos
instrumentos elaborados pelos professores para seus estudantes, ou externa, feita por
instituices e aplicadas aos discentes em ambito local (estadual®® ou municipal) ou nacional®.

Considerando que se trata de um termo que é aplicado em diversas situacdes e
espacos, a avaliacdo foi ganhando varios significados de acordo o contexto em que € utilizada.
Explorado seu conceito (abordagens, modelos, métodos e fungdes) pode-se facilmente se
constatar que no Brasil o termo ‘“avaliagao” ¢ utilizado erroneamente. A exemplo disso
observa-se 0 quanto é comum nas escolas e universidades ver as pessoas confundirem as
avaliacbes (0s processos avaliativos) com seus instrumentos de medida utilizados para
verificar a aprendizagem. Confundem-se o processo avaliativo com a verificacdo e
instrumentos de coleta de informacdes, como prova, o teste, exame, sem considerar que cada
um apresentam conceitos e um significado proprio e que diferem entre si. Eles representam
instrumentos do processo avaliativo e tem um significado préprio que é importante destacar:

a) A palavra “verificagdo” Segundo Luckesi (2005) emerge das determinacdes da
conduta de se buscar investigar a verdade de alguma coisa. Configura-se pela
observacdo, obtencdo, analise e sintese dos dados ou informacBes que
delimitam o objeto ou ato com o qual se esté trabalhando;

b) A palavra prova é um termo comum nas salas de aula. O dicionério Michaelis,
define-a como sendo: “1) aquilo que serve para estabelecer uma verdade por
verificagdo ou demonstracdo; 2) Aquilo que mostra ou confirma a verdade de
um fato; 3) Testemunho”. Luckesi (2005), que também define esse conceito,
considera que esse termo ndo faz muito sentido, j& que estd se tratando de
aprendizagens. Isso porque tratam-se de recursos, através dos quais, 0s exames

escolares sdo realizados;

2 As avaliagbes externas nas escolas da Prefeitura de Fortaleza, em nivel local, é promovida pelo Governo do
Estado do Ceara através do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE).

2L A Prova Brasil, nas areas de lingua portuguesa e matematica, séo exemplos de instrumentos das avaliacdes
externas, em nivel nacional no Ensino Fundamental.



54

c) A palavra teste, na concepgédo de Horta Neto (2013a, p. 45), tem o sentido de
verificar, mostrar, investigar, pesquisar, sob diversas formas, se a
aprendizagem dos alunos vem ocorrendo. Ressalta ainda que “um teste ndo
prova nada”, mas que “por ter o sentido de uma pesquisa que, € que a avaliacdo
externa utiliza esse termo para referir-se a seu instrumento de medida”.

d) A palavra exame, em contextos educacionais, remete a uma verificagdo, com o
objetivo de subsidiar uma decisdo em relacdo ao prosseguimento para um novo
ciclo ou nivel, conforme explica Luckesi (2005). Esse autor complementa ainda
dizendo que “os exames compdem a modalidade de aferi¢do da aprendizagem,
as provas coletam os dados que d&o base aos exames. A exemplo estdo: a Prova
Brasil, a Provinha Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio, 0s exames

vestibulares, exames da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A partir da distin¢do dos diferentes instrumentos utilizados na prética da aferi¢do
do aproveitamento escolar, Luckesi (2005), comprova que os professores realizam,
basicamente, trés procedimentos sucessivos, que definem como sendo avaliacdo: 1) medida
do aproveitamento escolar; 2) transformacdo da medida em nota ou conceito; 3) utilizacdo dos
resultados identificados.

Pode-se perceber, portanto, que a concepcdo de avaliagdo, na perspectiva de
medicdo, € uma pratica evidente nas escolas, realizada, apenas com o objetivo de classificar e

selecionar. Sobre o campo de estudo dessa area, Bonniol e Vial (2001, p. 49) constataram que:

Todas as fermentas de avaliacdo produzidas por esse modelo sdo aparelhos de
medicado, de quantificacdo, de distribuicdo em uma escala graduada. Avaliar é situar
em uma escala “de valor”, cujo prototipo é a notagdo de zero a vinte?. As
estatisticas ocupam um lugar primordial, em vez da metodologia. Em outros termos,
0 método de avaliacdo confunde-se com os procedimentos de aplicacdo do teste, em
uma cientificidade estrita, extraida das ciéncias da natureza: descobrir 0s
acontecimentos enganadores, tomar distancia por meio da matematica, gerar o acaso,
e generalizar os resultados.

Essa ndo distincdo entre avaliar e medir no ambito das escolas brasileiras foi
analisada por Luckesi (2005), que explica que os exames utilizados atualmente no Brasil
carregam a heranca da sistematizacdo da pedagogia catdlica e da pedagogia protestante

realizadas nos séculos XVI e XVII. Pelos jesuitas, no ponto de vista catélico. Nessa prética,

22 Segundo Bonniol e Vial (2001), no sistema de ensino francés as notas sdo atribuidas em uma escala de 0 a 20.
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Luckesi (2005), também cita John Amos Coménio (fins do Sec. XVI e primeira metade do
sec. XVII), que foi um bispo protestante, um dos primeiros defensores do exame como auxilio
da prética pedagdgica.

Luckesi (2005) descreve ainda que o ensino brasileiro, teve como base um
conjunto de normas que se deu a partir do documento conhecido como Ratio Estudiorum
(ordenamento dos estudos), que tinham dentre outros propositos alguns procedimentos para o
momento da prova, tais como: a rigorosidade com o temo para realizd-la; o siléncio dos
alunos sendo proibido perguntar algo; se dois alunos sentarem juntos, torna-se necessario
prestar atengdo sobre eles evitando a “cola”; e a repetigdo, supondo-se que 0s conteldos
ficassem indelevelmente na memoria dos alunos e passasse a fazer parte de sua inteligéncia.
Incentivava-se o sentimento do dever e do temor ao erro.

Dessa forma, a opinido de Luckesi (2005) € que a préatica educacional dos
professores brasileiros opera, na quase totalidade das vezes, como verificacdo, atribuindo-se
uma nota ao aluno a partir da constatacdo do que respondeu ou ndo de uma prova. Para Gatti
(2002), nessa pratica avaliativa, ndo se retiram das informagfes consequéncias para a
melhoria do ensino e da aprendizagem, além, é claro, de servirem de ameaca de reprovacao,
embutindo medo aos alunos. Assim, a aprendizagem passa a Ser uma coisa € Nndo um processo,
e 0 ato de avaliar/verificar passa a ser seletivo, classificatorio e excludente (GATTI, 2002).

Examinar ndo é o mesmo que avaliar o aluno. O primeiro procedimento, que a
maioria das escolas pratica com provas e testes, é na verdade uma forma de julgar e excluir o
aluno do processo de aprendizagem, levando-o a reprovacdo, afirmando que ndo esta sendo
realizado a préatica da avaliacdo e sim da verificacdo. Do ponto de vista politico-pedagdgico,
essa € uma tradicdao antidemocratica e autoritaria, porque centrada na pessoa do professor e no
sistema de ensino, e ndo em quem aprende. Portanto, o processo de avaliacdo fica reduzido a
classificagdo, ou néo classificagdo do desempenho do aluno (GATTI, 2002).

Dentre as muitas razdes para a insisténcia dos profissionais nos velhos métodos de
avaliagéo, Gatti (2002) cita o fato de que o professor foi muito examinado durante sua vida de
estudante e, ao se tornar profissional, tende a repetir esse comportamento.

Assim, a percep¢do da avaliagdo como instrumento de medigdo deve ser revisto
para ndo se perpetuar significados embasados apenas na quantificacdo e em escalas,
atribuindo valores. E necessaria a compreensio de quais sio os objetivos desejados na
formacédo e verificar como foram alcangados, de forma a ajudar, através da intervengdo, a
modificacdo dos individuos (BONNIOL; VIAL, 2001).
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Nesse entendimento, conclui-se que a avaliacdo da aprendizagem, interna, ou
externa, sO faz sentido se atender a uma necessidade, a um propdsito pré-definido. Dessa
forma torna-se “obrigatoria” a articulagdo entre “a avaliagdo da aprendizagem e o projeto
pedagogico”, pois a avaliagcdo s6 pode existir sob a condi¢do de servir a um projeto, “de
subsidiar decisdes em busca de melhor qualidade dos resultados e estas dependem da
concepgao tedrica que se adota” (LUCKESI, 2005, p. 59).

Para Demo (1996), a avaliacdo sO tem sua razdo de ser como processo de
sustentacdo do bom desempenho do aluno. Se o aluno ndo aprender mesmo, ou seja, com
qualidade formal e politica, nada feito. Dai depreende-se que a avaliagdo € um processo
permanente e diario, ndo uma intervencdo ocasional, extemporanea, intempestiva,
ameacadora, pois “nenhum processo avaliativo tem sentido independentemente dos objetivos
de aprendizagem visados” (DEMO, 1996, p. 41).

Compreende-se dessa forma, que a avaliagdo no ambiente escolar tem a Avaliagéo
Institucional como “contraponto dialético”, pois a relagdo entre esses dois niveis “permite
criar um novo entendimento sobre a publicizacdo da atividade de ensino do professor — a
avaliacdo do professor — sob a lideranca do coletivo da escola, fugindo do entendimento

corrente da mera ‘responsabilizacdo’ do professor e da escola por avaliacdo externa”
(FREITAS, 2009, p. 13).

3.2.2 Avaliacgéo institucional

No Brasil, a necessidade da avaliacdo institucional surge a partir da década de
1980, com a avaliagéo de institui¢cdes de ensino superior. No seio da universidade, a avalia¢do
institucional tornou-se um empreendimento de busca da compreensdo global da instituicéo,

através do reconhecimento e da integracdo de suas dimensdes:

Uma interna — auto-avaliacdo — feita no departamento nas congregagdes e outros
6rgdos oficiais da estrutura universitéria, pelos pares, pelos professores, estudantes e
usudrios. Outra dimensdo externa — envolve a participacdo de comunidade cientifica,
de 6rgdos governamentais, de membros de entidades da sociedade civil, de setores
representativos da sociedade (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 8).

Nesse sentido, Dias Sobrinho (2005) aponta dois motivos e razdes diferentes para
o desenvolvimento do processo de avaliagdo das instituices, dentre eles cita: a exigéncia
ética da prestacdo de contas a sociedade; e a necessidade de se construir mecanismos de

fortalecimento da instituicdo pablica, ante continuas ameagas de privatizacao.
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Ainda que a avaliagdo institucional tenha sido associada primeiramente a
avaliacdo de instituicbes de ensino superior, Freitas (2009, p. 36), elege a educacgdo basica
como objeto da avaliacdo institucional, definindo-a como "um processo de apropriacdo da
escola pelos seus atores, numa instancia mediadora entre a avaliagdo da aprendizagem e a
avaliacdo de sistemas”. Nessa “instancia mediadora”, esta situado o objeto de investigacdo da
presente pesquisa.

Segundo Freitas (2009), a avaliacdo da instituicdo educativa questiona,
fundamentalmente, as relacGes pedagdgicas que vem se consolidando na pratica cotidiana, a
qual traduzem todas as atividades desenvolvidas na institui¢do, a relacdo que mantém com seu
coletivo a sua compreensdo sobre o papel do aluno na instituicdo, desconsiderando “a visdo
liberal da responsabilizacdo pelos resultados da escola como contraponto da
desresponsabilizacdo do Estado pela escola” (FREITAS, 2009, p. 36).

Sobre essa dimensdo, a avaliacdo institucional, deve servir como um espago
privilegiado para a localizagdo, reconhecimento e a apropriagdo dos problemas da escola,
reflexdo e busca de solucdes para demandar do Estado as condi¢cdes necessarias ao seu
funcionamento. E nesse entendimento que defende-se a sustentacdo de Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), pelos multiplos atores sociais envolvidos com o projeto de formacéo,
(pais, alunos, gestores, professores, comunidade), ancorados no compromisso com a producao
do bem comum e sua funcionalidade, considerando fragilidades, potencialidades e
necessidades dos educandos (FREITAS, 2009).

Por PPP, Freitas (2009, p. 40) define como “uma proposta de trabalho da escola
elaborada coletivamente que orienta (e responsabiliza) a acdo dos seus atores, bem como
formaliza demandas ao poder publico e cria as condi¢fes de trabalho adequadas na escola”,
constituindo-se como um “instrumento vivo e dindmico que pauta compromissos bilaterais,
onde o protagonismo é da escola”.

Nessa premissa, a analise das duas Ultimas versdes do PPP de cada escola da
presente pesquisa veio compor o0s objetivos desse estudo no sentido de se perceber sua relacéo
com o trabalho desenvolvido pelos gestores que atuaram no recorte temporal da pesquisa,
considerando o enfrentamento de suas dificuldades e as agcdes que propiciaram a melhoria das
taxas de fluxo escolar e desempenho dos alunos na Prova Brasil.

Quanto a necessidade da escola buscar do poder pablico o cumprimento de suas

responsabilidades, Freitas (2009, p. 41), esclarece que:

As escolas ndo devem se opor a avaliacdo de seu trabalho. Cabe-lhes aceitar a prestagéo
publica de contas daquilo que fazem em &rea tdo importante para a sociedade. Os pactos
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de qualidade que firmam internamente devem produzir resultados que se tornem visiveis
externamente e que permitam algum controle social.

Observa-se, portanto que a aprendizagem da avaliagdo institucional inclui o saber
posicionar-se fruto de continuas experiéncias de participacdo em momentos coletivos entre
todos os envolvidos no processo de ensino: professores, gestores, funcionarios, alunos e
comunidade escolar. Também, da possibilidade de adesdo e efetiva participacdo dos
professores numa analise mais aprofundada sobre o trabalho da escola, o estabelecimento de
metas e o planejamento de acOes para a superacdo de desafios. Para que isto se dé, falta aos
professores 0 necessario conhecimento do PPP de sua escola e o reconhecimento da
importancia de sua permanente construcdo e avaliacdo coletiva.

Assim, a avaliacdo institucional, tanto externa quanto interna, pode servir de
instrumento de autoavaliacdo das escolas para que estas reconduzam 0s processos educativos
qgue desenvolvem de forma consciente e condizente com a comunidade que atende. Por
melhor que seja uma avaliacdo, se ela ndo for validada, sentida e vivida, pelos professores e
envolvidos, podera ser prejudicial ao processo como um todo, devendo, portanto “ser o ponto
de encontro entre os dados provinientes tanto da avaliagdo dos alunos, feita pelo professor,
como da avaliacao feita pelo sistema” (FREITAS, 2007, p. 45).

3.2.3 Avaliacéo de Sistemas

A avaliacdo sistémica, incorpora as avaliacGes externas em larga escala, tendo
como foco na coleta informacBes sobre desempenho dos alunos em determinadas séries
escolares, dados sobre os professores, condi¢fes de trabalho e funcionamento das escolas de
uma rede dos sistemas de ensino.

Sobre esse aspecto, Freitas (2009, p. 47) esclarece que a avaliagcdo em larga escala
“¢ um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tragar
séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do
tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas”.

Portanto, deve ficar clara a distin¢do entre avaliacdo dos sistemas de ensino e a
avaliacdo do aluno. Esclarecendo esse contraponto, Casasus (1998, p. 135), afirma que a
avaliagdo que fazem os organismos internacionais e 0s sistemas nacionais de medicéo € a

avaliagdo dos sistemas educacionais e ndo avaliagdo dos alunos.

Embora sejam os alunos que respondem a prova e questionarios, na realidade nao
sdo os alunos que sédo avaliados. O que se avalia € o rendimento do sistema por meio
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de respostas dos alunos. Entdo, as interrogacBes dos estudos deveriam
consequentemente orientar-se, ndo as pessoas que sdo os alunos, mas o sistema no
qual estdo inseridos esses alunos (CASSASSUS, 1998, p. 135).

Na avaliagdo dos sistemas de ensino, embora sejam também avaliados os
resultados obtidos pelos alunos (mediante testes padronizados em larga escala), “a avaliagdo
tem como objetivo fazer um diagnostico mais amplo do sistema escolar e do conjunto de
escolas, em ambito nacional ou regional, visando reorientar a politica educacional, a gestdo do
sistema e das escolas” (LIBANEO, 2008, p. 238-239).

Compreende-se, portanto, que, o fato de se medir uma determinada realidade néo
significa que esta ocorrendo uma avaliacdo. A medida é a etapa inicial que enceta uma
avaliacdo, considerando a necessidade de se conhecer uma determinada realidade, a qual,
possivelmente sera identificada a partir da realizacdo de um conjunto de medidas que tragam
informacdes sobre ela. Para que essas medidas ganhem significado, deve-se comparé-las a
uma situacdo anterior que ja tenha sido objeto de medicdo, ou entdo compara-las a uma
situaco ideal definida anteriormente. E a partir dessas comparacdes que se torna possivel
emitir um juizo de valor, ou seja, avaliar a realidade que foi objeto da medicao.

Outro foco de atuacdo das avaliacBes sistémicas esta em identificar variaveis,
fatores que poderiam estar associados a um melhor ou pior desempenho na escola, ou no
sistema de ensino. Esses estudos exigem o desenvolvimento de metodologia quantitativa com
emprego de programas estatisticos avancados e métodos qualitativos que iluminem os contextos
em que ocorre. A exemplo de sistema/instrumentos desse nivel de avaliagdo esta o Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e Prova Brasil®

, que juntos que integram uma base
instrumental de dados que possibilita a elaboracdo de diagndsticos sobre os diferentes
problemas relativos ao desempenho dos estudantes e sobre as politicas educacionais.

Assim, a avaliacdo externa surge como uma emergéncia na perspectiva de que seus
resultados venham contribuir para a formulacdo e reformulacdo das politicas educacionais,
subsidiando decisdes que venham a melhorar a qualidade e a equidade da educagdo. Sobre essa
perspectiva, Peroni (2009) afirma que a avaliacdo em larga escala é um dos pilares das politicas
educacionais brasileiras e tal destaque é decorrente da concepc¢do atual do Estado ndo como

executor das politicas, mas como coordenador ou financiador das mesmas. Além disso, o

2 A abrangéncia do SAEB foi ampliada mediante a Portaria Ministerial N° 931 de 21 de marco de 2005,
constituindo-se em um sistema composto por duas avaliacfes, quais sejam: a) Avaliagdo Nacional da
Educacdo Bésica (ANEB), que mantem as mesmas caracteristicas do SAEB, e b) Avaliacdo Nacional do
Rendimento no Ensino Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, a qual levanta informacdes sobre o
empenho de cada uma das escolas urbanas, com mais de 30 alunos de 5% a 9° série do Ensino Fundamental.
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Estado inclusive utiliza a avaliagdo como instrumento de inducéo da qualidade o que, segundo a

autora, € um ponto negativo da forma como as avalia¢fes séo feitas.

Quanto a avaliacdo como indutora da qualidade, é uma total inversdo ao objetivo
proclamado das avaliacBes institucionais, que deveriam ser diagnésticas, dando
elementos para a elaboracgdo de politicas e, ao contrario, acaba por ser meritocratica,
culpabilizando as escolas e mais especificamente os professores pelo sucesso ou
fracasso escolar, como se o sistema publico ndo fosse responsavel pela rede de
escolas e sua qualidade (PERONI, 2009, p. 287).

Em relacdo a aprendizagem dos alunos quanto as provas de mdaltipla escolha,
Cassassus (2009) assegura que estas provas ndo medem o que sabem os alunos, e caracteriza
um erro equiparar a pontuacdo que se obtém com o objetivo de conseguir uma educagdo de
qualidade. Segundo o autor, “pontuacdo ndo € qualidade” e “qualidade ndo € pontuagdo”
(CASSASSUS, 2009, p. 4) e, voluntaria ou involuntariamente, tem-se dado a esse tipo de
avaliacdo essa legitimidade e poder de ser considerada o eixo estatual da politica educativa o
que afeta negativamente a qualidade da educacao.

Para Freitas (2009), a garantia da equidade no processo educacional, perpassa pela
necessidade do Estado compreender as dimensdes das desigualdades educacionais dos
diferentes sistemas de ensino para que possa implementar medidas que permitam a garantia
dos padrbes de qualidade no processo educacional. Isso porque é dever do Estado dar
condicBes de acesso a escola com igualdade de condicGes e a permanéncia do educando na
progressdo dos estudos, seja ela na esfera federal, estadual ou municipal.

“Na contramao”, os resultados apresentados pelas avaliagdes sistémicas passam a
acentuar a relacdo entre as acGes implementadas nos sistemas e 0s responsaveis pelas decisdes
que movimentam as politicas de avaliacdo educacional no contexto da melhoria da qualidade
da educacdo basica. Dessa forma, compreende-se que as politicas de avaliacdo sistémica
implantadas no Brasil se justificam pela elaboragdo de planos mais eficazes do processo
educativo, ao tempo em que geram politicas que tendem a racionaliza¢éo ao custo beneficio,
implantacdo de ciclos, correcdo de fluxo escolar, progressdo continuada e aceleracdo da
aprendizagem. Em consequéncia, elas se caracterizam como politicas de responsabilizacdo
das escolas e dos segmentos que a constituem; em muitos casos legitimam a exclusdo; nao
induzem politicas e praticas de qualificacdo da escola, pois se restringem a um sistema de
constatacdo e informacédo de dados educacionais (FREITAS, 2009).

Para a pesquisadora, a avaliagdo € um processo que tem inicio a partir do

levantamento de dados verificados para se conhecer melhor sobre uma determinada realidade,
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no intuito de se identificar problemas e dificuldades a serem superados por alunos professores
e gestores nas escolas.

Explicitando essa situagdo, a pesquisadora julga que os resultados de uma
avaliacdo devem ser tomados como referéncia para se compreender melhor os processos que
ocorrem na escola, para assim, serem desenvolvidas estratégias pedagogicas, planejadas na
intencdo de se superar as dificuldades enfrentadas no processo de aprendizagem, do ensino e
gestdo da escola.

No dominio dos processos de avaliacdo externa, verifica-se a necessidade de que
os profissionais das secretarias de educacdo e das escolas compreenderem os resultados
apresentados para que consigam utiliza-los para buscar identificar os problemas existentes no
ensino, e para o planejamento de suas a¢des na rede e nas escolas.

Considerando o cotidiano das escolas selecionadas para o presente estudo, pode-
se constatar que as estratégias de uso dos resultados passam a ser o principal desafio para os
gestores, tendo em vista a necessidade de se atingir padrfes de qualidade compativeis com as

metas a serem alcancadas.

3.3 AVALIACAO EXTERNA NO BRASIL: DAS PRIMEIRAS INICIATIVAS DO
GOVERNO FEDERAL AO DESENHO DA ATUAL POLITICA DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA

Com base no aporte tedrico e documentos oficiais, pode-se constatar quao longo foi o
caminho para se chegar a construcéo do atual Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).
Conhecer o percurso das avaliagdes externas no Brasil, ajuda a compreender porque elas
tornaram-se 0 carro-chefe das agBes politicas em educacdo, marcada por uma perspectiva
produtivista, e vinculada as pressdes dos organismos internacionais, conforme é descrito a seguir.

Segundo Horta Neto (2006), a trajetoria da avaliacdo externa no Brasil tem inicio
com as primeiras experiéncias de coleta de dados e informag0es realizados a partir de 1906,
pelo Distrito Federal, na época cidade do Rio de Janeiro. Basicamente, eram levantados dados
sobre o ensino publico e privado em seus diferentes niveis e modalidades de ensino: superior,
profissional, secundario, e primario. O objetivo era suprir o “Anuario Estatistico do Brasil"
com informagdes sobre a quantidade de estabelecimentos de ensino, de matriculas,
repeténcias e pessoal docente. Essa coleta de dados, foi interrompida oficialmente em 1925,
por mais de uma década, retornando em 1936, quando adotou-se uma nova sistematica, que

passava a incluir informacdes ndo somente dos estados de forma isolada, mas de todo Brasil.
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Esse trabalho era coordenado pelo “Instituto Nacional de Estatistica, embrido do atual
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE” (HORTA NETO, 2006, p. 26-27).

No ano seguinte, ja na vigéncia do Estado Novo (1937-1945), promoveu-se uma
ampla reforma na educacao brasileira, que se deu a partir da Lei n® 378 de 13 de janeiro de
1937, quando foi estruturado o Ministério de Educacdo e Salde e criado importantes
instituicdes, com destaque ao Instituto Nacional de Pedagogia. Esse instituto, conforme
apresentado no Portal do INEP,?* iniciou suas atividades de fato em 1938, ao ser
regulamentado pelo Decreto-Lei n° 580/38, que reestruturou o referido 6rgdo, modificando
sua denominacdo para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Foi nomeado para
o cargo de diretor-geral desse 6rgédo o professor Lourenco Filho.

A consciéncia da importancia do levantamento estatistico para avaliar o sistema
Educacional, desde a infraestrutura até a orientacdo sobre 0s processos de ensino e
rendimento escolar dos alunos, foi se estruturando ao longo dos anos. Em 1940 a avaliacéo
procurava orientar politicas para os processos didatico-pedagdgicos. A partir de 1950 existiu
uma orientacdo mais consistente acerca da utilidade da avaliacdo como ferramenta de
pesquisa educacional e planejamento dos documentos internacionais. Anisio Teixeira, nesse
periodo, esteve na direcdo geral do INEP e propds um direcionamento nos dados estatisticos
com enfoque na qualidade de escolas e de professores. A proposta de renovagdo estava em
medir a educacdo sobre o tipo de ensino ministrado: métodos, praticas, conteido e 0s
resultados alcancados nos niveis de ensino (HORTA NETO, 2006).

Como fato relevante desse percurso historico, destaca-se a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1961, a LDB 4.024/61. Fazendo uma relagéo da
politica educacional vigente no Brasil, com a referida Lei, destaca-se para o presente estudo
um instrumento legal ao termo “qualidade da educag@o”, expresso em seu artigo 96, que
determina que cabe ao Conselho Federal de Educacdo e aos conselhos estaduais de educagéo
desenvolver “esforgos para melhorar a qualidade e elevar os indices de produtividade do

ensino em relagdo ao seu custo:”

a) promovendo a publicagdo anual das estatisticas do ensino e dados
complementares, que deverdo ser utilizados na elaboracdo dos planos de aplicacéo
de recursos para 0 ano subsequente;

b) estudando a composicdo de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade. (Revogado pela Lei n°
4.024 de 1961, Art. 96).

% Histéria do INEP, consultado em 13/01/2014 no site: <http://portal.inep.gov.br/institucional-historia>.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11617764/art-96-a-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11617723/art-96-b-da-lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61
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Considerando o periodo socioeconémico do Pais na década de 1960, Favero
(1996), afirma que o interesse em “elevar os indices de produtividade do ensino”, naquele
periodo coincidiu com o momento em que houve um forte aumento da demanda por
educacdo, em que um numero muito grande de jovens que procuravam 0 ensino médio e
encontravam-se motivados principalmente pela falta de emprego (FAVERO, 1996).

Importante ressaltar que na década de 1960 e décadas anteriores, a educacao era
restrita as elites, econdmicas, politicas e intelectuais que mantinham seus filhos nas escolas,
controlando os resultados escolares, ndo havendo necessidade de uma avaliagdo externa®.

Mas, o que pode-se observar é que intengdo e os esfor¢os para “melhorar a
qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino” parecem ter se perdido ou se diluido
ao maximo nos documentos legais que tratam sobre a educacdo no periodo que vai do golpe
militar (em 1964) aos anos oitentas (FAVERO, 1996).

A constituicdo de 1946 foi revogada pela de 1967, que fundamentou a elaboragéo
das Leis de Diretrizes e Bases n° 5.540/68 e n° 5.692/71. Como fato relevante para esse
periodo, estd a primeira experiéncia de avaliacdo em larga escala na educacdo que aconteceu
por iniciativa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES),
6rgdo ligado ao MEC com atribuicdes de zelar pela qualidade do corpo docente das
instituicOes de educacdo superior. Segundo Horta Neto (2006), em 1976 ela iniciou a
avaliacdo dos programas de pds-graduacao existentes em todo Pais.

Com o progressivo esgotamento do regime militar iniciado em 1978, o Pais
retoma os anseios pelo estado de direito em um intenso movimento democréatico por elei¢des
diretas. E nesse cendrio, que o Brasil inicia os primeiros estudos no desenvolvimento de
avaliacdo de rendimento escolar da educacdo basica, recorrendo-se a procedimentos externos
as escolas, como meio para aferir qualidade de ensino. Segundo Magalhaes Junior, Farias e
Lima (2013), esses primeiros estudos ocorreram dentro do Programa de Educacdo Bésica para
0 Nordeste Brasileiro — EDURURAL - langado em 1980, configurando-se como um
Programa especial, dirigido especificamente para o meio rural nordestino, localizados em trés

Estados da regido do Nordeste: Ceara, Pernambuco e Piaui. A necessidade do referido

% Definindo o significado da avaliagéo externa, Horta Neto (2006), a diferencia da avaliacéo da aprendizagem
escolar, considerando que esta Gltima estd no dia-a-dia dos professores e dos alunos. Os professores
acompanham os resultados dos alunos de forma mais préxima e tem possibilidades de atuar no processo de
aprendizagem do aluno, auxiliando-o na melhoria do seu desempenho, enquanto que na avaliacdo externa, o
governo, ou outros Orgdos, utilizam instrumentos padronizados, como provas escritas, para medir o
desempenho dos alunos nas areas do conhecimento avaliadas.
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programa se justificativa pelo considerdvel contingente vulneravel aos sérios riscos do
processo de marginalizacdo cultural (BRASIL, 1982, p. 1).

O Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste
(EDURURAL-NE), foi instituido pelo Decreto n° 85.287, de 23 de outubro de 1980, para
executar o Acordo N° 1.867, firmado entre o governo brasileiro e o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). Para a execugédo desse acordo, o Programa ancorou
sua estrutura nos seguintes objetivos: a) “melhor acesso a educacgdo basica; b) maior eficiéncia
pela redugdo da evasao e repeténcia”; c) “adaptacdo do calendario escolar aos ciclos agricolas
e aos mercados locais”; d) “melhor qualidade da educagdo através da revisdo do curriculo, do
treinamento em servigo”; e) “fornecimento de livros, manuais ¢ material de ensino e
aprendizagem” (BRASIL, 1982, p. 3).

A partir desses objetivos, o0 EDURURAL coletou dados relativos aos
desempenhos dos alunos anos de 1981, 1983 e 1985, auferido por meio de provas de
rendimento académico, incluindo nivel de dominio de habilidades basicas nas areas de
Portugués e Matematicas aplicadas a criancas de 22 e 42 séries do Ensino Fundamental em 603
escolas rurais da regido Nordeste. Esse trabalho permitiu além de dados sobre taxas de acesso
a escola, verificar eficiéncias dos procedimentos escolares. No desenvolvimento desse
processo foram realizados estudos de caso com o objetivo de identificar as varidveis que
atuavam na metodologia de ensino. Avaliou-se, também a formacdo dos docentes e condi¢do
socioeconémica das familias pesquisadas (GATTI; VIANNA; DAVIS, 1991).

Segundo Gatti (1981), Gatti, Vianna e Davis (1991), o EDURURAL foi além da
coleta de dados sobre o rendimento escolar dos estudantes, pois buscou caracterizar a situacao
da educacdo bésica, no meio rural, através de instrumentos que permitissem o estudo de
variaveis que fosse possivel identificar a escola, a professora, o aluno e sua situacdo familiar,
e, a0 mesmo tempo, servir de indicadores para o acompanhamento das agdes desenvolvidas
pelo programa.

A pesquisa avaliativa do Projeto EDURURAL (GATTI; VIANNA; DAVIS, 1991),
apontou, através das baixas taxas de acertos, tanto para as 2% séries quanto para as 43s séries, a
aprendizagem dos conceitos basicos visivelmente fragmentada e prejudicada. Segundo Gatti,
Vianna e Davis (1991, p. 68) “ndo houve melhoria de desempenho, estatistico detectavel ao
longo dos cinco anos, nem mesmo na ultima avaliacdo de (1985) se notaram ganhos nessa
aprendizagem, apesar dos vultosos investimentos em construcGes, reformas, treinamentos e

producao de material didatico”.
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Diante do trabalho desenvolvido pelo EDURURAL, Magalhédes Junior, Farias e
Lima (2013) consideram sua importancia por considera-lo como primeiro esbo¢o do que viria
a ser na década de 1990 o sistema de avaliacdo para a educacgéo basica.

Paralelamente ao Projeto Nordeste, o INEP, em 1987, desenvolvia outro programa
semelhante a0 EDURURAL, o qual teve como finalidade criar a avaliagdo externa para o
ensino fundamental com a pretensdo de formar um banco de dados sobre os problemas de
aprendizagem escolar, fornecendo informacges as secretarias estaduais de educacdo do pais
sobre problemas ligados a aprendizagem. Para tanto, foi firmado um convénio entre as
secretarias de educacgéo estaduais e 0 MEC para a realizacdo dessa avalia¢do, contratando-se a
Fundacdo Carlos Chagas, para a implementacdo do programa em todo o territorio educacional
(VIANNA, 1990).

Para o desenvolvimento desse programa do INEP em 1987, Vianna (1990)
recorda que foi realizado um estudo que se subdividiu trés pesquisas que avaliaram no total
27.455 alunos de 238 escolas em 69 cidades localizadas em varios estados Esse estudo
chamava-se “Avaliagdo do Rendimento de Alunos de Escolas de 1° Grau da Rede Publica: um
estudo em 15 capitais e 24 cidades”. Tratava-se de uma proposta avaliacdo externa em larga
escala, a qual vinha responder as demandas do Banco Mundial, agencia financiadora
internacional do desenvolvimento da educacdo brasileira. Nesse sentido, foi constituido o
Sistema de Avaliacdo do Ensino Priméario (SAEP), que teve a finalidade de ‘“aferir a
aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de 1° grau e promover informacdes
para avaliacdo e revisdo de planos e programas de qualificacdo educacional”. Seu
aprimoramento pelo INEP/MEC em convénio com a Fundacéo Carlos Chagas, possibilitou a
realizacdo do primeiro ciclo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), em 1990
(VIANNA, 1995).

O SAEP buscou identificar, aspectos do curriculo que ndo estavam sendo bem
desenvolvidos no cotidiano escolar e que ndo estavam sendo aprendidos adequadamente pelos
alunos. Esse processo avaliativo resultou em trés estudos que mostraram a necessidade de
repensar a sequéncia e metodologia dos conteudos; desconhecimento elementar de aritmética,
alunos ndo alfabetizados; auséncia de qualificacdo dos professores e administradores. As
situacOes reveladas pelas pesquisas demonstraram que era preciso romper com o ciclo da
pedagogia da repeténcia. Os resultados mostravam a necessidade de se desenvolver um
sistema permanente de avaliacdo para que a populagcdo pudesse acompanhar e cobrar um
ensino de qualidade, uma escola de qualidade (VIANNA, 1995).
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Os estudos a partir do SAEP tiveram seus desdobramentos com novas aplicagdes no
ano seguinte, sendo realizado os ajustes necessarios no sistema com a aplicagdo-piloto no
Parana e Rio Grande do Norte. O objetivo da aplicacdo-piloto foi testar os instrumentais, em
situacdo de campo, e fazer as correcdes necessarias. Os resultados foram descritos em forma de
relatorio expondo os achados acerca da escola, professor e aluno. Assim como a fragilidade e o
aperfeicoamento do instrumento para aplicacdo em escala nacional (VIANNA, 1995).

Devido as condicdes financeiras ndo houve prosseguimento ao projeto de
imediato e, no final de 1990, quando a Secretaria Nacional de Educacdo Basica (SENEB)
disponibilizou os recursos necessarios, € que constituiram-se as equipes estaduais e realizou-
se 0 primeiro levantamento nacional do Sistema nas 1% 3% 5% e 72 séries do ensino
fundamental, que abordou os conhecimentos de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias,
em convénio o MEC e Fundacdo Carlos Chagas. Em 1991, os dados foram consolidados e
elaborou-se um relatério dos resultados do primeiro ciclo do que ja poderia ser chamado de
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que passou a ser realizado a cada dois
anos (VIANNA, 1995).

A relevancia da avaliacdo educacional a partir da década de 1990 se da ndo
somente pela transformacéo material da realidade escolar, mas por um conjunto de mudancas,
de orientagdes e diretrizes na gestdo do sistema de educacdo. llustrando essa informacéo,

2 .
6”, ocorrida em

toma-se como norteador a “Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
1990, em Jomtien, Tailandia, que reuniu representantes de varios paises mutuarios do Banco
Mundial e signatario da ONU, deixando visivel a influéncia de orientagcdes de instituicdes
internacionais. Essa conferéncia foi patrocinada pela Organizacdo das Nagfes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); também
pelo Banco Mundial (UNESCO, 1990).

Na década de 1990, a Educacdo Basica no Brasil surgiu ndo sé como
“preocupagao” do Banco Mundial como também ganhou uma propor¢do em nivel mundial,
conforme registrado em documentos produzidos a partir da Conferéncia Mundial (DELORS
et al., 1996), que tiveram como objetivo, construir um consenso que viesse dar sustentacdo
aos Planos Decenais de Educacdo, principalmente aos paises com maior populagéo,

signatarios da Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, como o Brasil.

% A Conferéncia foi convocada pelo Banco Mundial, pela UNESCO (Organizagdo das Nagfes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia) e pelo PNUD
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento).
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Os principais compromissos assumidos na Conferéncia Mundial realizada em
Jomtien foram: satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem de cada pessoa (crianca,
jovem ou adulto), enriquecendo os valores culturais morais comuns, universalizando o acesso
a educacdo, promovendo a equidade, concentrando atencdo na aprendizagem, ampliando os
meios e 0 raio de acdo da educacdo bésica, propiciando um ambiente adequado a
aprendizagem (DELORS et al., 1996).

Essa conferéncia coincidiu com o inicio do Governo Collor em 1990, e a
educacdo brasileira inseriu-se nos contextos das orientacdes da referida conferencia, quando
foram estabelecidas prioridades para a educagdo nos paises do Terceiro Mundo,
especialmente em relagdo a universalizagdo do ensino fundamental.

Segundo Libéneo, Oliveira e Toschi (2013, p. 43-44), o raciocinio
sistematicamente reiterado pelas agencias financiadoras internacionais como o Banco

Mundial na Conferéncia Mundial, é o seguinte:

Novos tempos requerem nova qualidade educativa, o que implica mudangas nos
curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na profissionalizacéo
dos professores. A partir dai, os sistemas e as politicas educacionais de cada pais
precisam introduzir estratégias como descentralizagdo, reorganizacdo curricular,
autonomia das escolas, novas formas de direcdo e direcdo das escolas, novas tarefas
e responsabilidades dos professores.

Considerando a importancia da avaliacdo da educacdo basica nesse contexto, como
um diagndstico que viabiliza 0 cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente,
foi realizado em agosto de 1992, o Encontro Nacional do SAEB, tendo como perspectiva a
analise do seu primeiro ciclo e aprimoramento para o desenvolvimento do segundo.

Do Encontro do SAEB, Vianna (1989), registrou que as criticas a esse sistema de
avaliacdo vieram das equipes pedagogicas das Secretarias Estaduais sobre as questdes
mecanizadas dos exames, 0s conteddos minimos de avaliagdo que ndo correspondiam a
realidade dos alunos, havendo também a inadequacdo vocabular ao contexto regional,
interpretacdes dubias acerca das ilustracbes e questdes. Dentre as criticas que vieram
aprimorar o segundo ciclo de avaliacdes do SAEB, estavam as alteraces na grade curricular
por professores de Portugués, Matematica, Ciéncias e especialistas em curriculo, definindo-se
0 que seria conteddo minimo e primordiais a serem seguidos no préximo (VIANNA, 1989).

Em meio aos compromissos ndo efetivados pelos paises signatarios da

Conferéncia Mundial, a UNESCO, segundo Gadotti (1999), propds uma nova estratégia em
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1993, por constatar que as metas nesses paises ndo seriam alcangadas até o ano 2000. A
estratégia foi:

[...] congregar os esforcos nos paises mais populosos e com maior nimero de
analfabetos: Brasil, China, México, India, Paquistio, Bangladesh, Egito, Nigéria e
Indonésia (EFA-9 — “Education For All” - O nimero 9 refere-se aos nove paises
com maior populacdo analfabeta do planeta). Os dez paises mais populosos do
mundo — com mais de 10 milhdes de analfabetos cada — somavam 73,0% de todos o0s
analfabetos do planeta. A prioridade das agdes deveria se concentrar nesses paises,
porque resolvido o problema neles, estaria superada boa parte do analfabetismo
mundial (GADOTTI, 1999, p. 2).

Como resposta aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, na
Conferéncia de Educacdo para Todos, ocorrida em marco de 1990, em Jomtien, Tailandia, o
Ministério da Educacdo, em conjunto com associacGes da area educacional, sindicatos e
entidades governamentais e ndo governamentais, coordenou um amplo esforgo para elaborar o
Plano Decenal de Educagdo Para Todos, “documento produzido como diretriz educacional do
Governo Itamar Franco em 1993”. Dentre outros pontos, este documento ressaltava a
importancia de uma avaliacdo nacional como forma de melhorar a qualidade do ensino
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p. 43-44).

O “desfecho” desse movimento ocorreu com a Conferéncia Nacional de Educagao
Para Todos, ocorrida em Brasilia, no periodo de 29 de agosto a 2 de setembro de 1994,
resultando em um “Acordo Nacional” assinado, entre outras entidades, pelo MEC, pela Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), pelo Conselho Nacional de
Secretéarios de Educacdo (CONSED) e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), signatarios do “Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003)”.

A partir da Conferencia Mundial, outras conferéncias sobre educacao, de ambito
internacional e nacional, sucederam-se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos.
Dentre as internacionais esta a Conferéncia de Capula de Nova Delhi, na india, em dezembro
de 1993, sob o patrocinio da UNESCO, UNICEF e do Fundo das Nac@es para Atividades da
Populagdo (UNFPA), que teve como objetivo dar continuidade ao debate sobre a politica de
Educacdo para Todos iniciada em 1990 na Tailandia.

Na Conferéncia de Nova Delhi foram identificadas as dificuldades mais
significativas enfrentadas por paises de grande populacédo e sugeridas prioridades e estratégias
para planos nacionais de agdo, fundamentados nos compromissos expressos na Declaracdo

resultante dessa Conferéncia, que aponta possiveis areas de cooperacdo em nivel
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internacional. Na referida Conferéncia, o Brasil apresentou o Plano Decenal de Educacéo para
Todos (1993-2003), elaborado durante o ano de 1993 (BRASIL, 1993, p. 51).

O Plano Decenal foi resultado de um esforco convergente de 6rgdos publicos,
associacOes profissionais, sindicatos, partidos politicos, igrejas e setores organizados da
sociedade, e previa uma série de acdes com o objetivo de melhorar a educacdo brasileira,
ressaltando-se a importancia de uma avaliacdo nacional como forma de melhorar a qualidade
do ensino. O objetivo era implementar no Brasil a reforma educacional que traduzia os
compromissos firmados pelo governo na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em
1990 (UNESCO, 1993).

Em 1995, o governo de Fernando Henrique Cardoso deu sequéncia ao Plano
Nacional de Educacdo Para Todos, que segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.44),
foram escolhidas metas bem pontuais, sendo: “descentralizagdo da administragdo das verbas
federais, elaboracdo do curriculo basico nacional, educacdo a distancia, avaliacdo nacional das
escolas, incentivo a formacao de professores, parametros de qualidade para o livro didatico”.

Dentre as metas e objetivos para a educacdo fundamental a serem concretizadas
no prazo de dez anos, Roméao e Gadotti (1993, p. 58) relembram que estes foram apresentados

de modo consolidado conforme os itens abaixo:

a) incremento dos atuais niveis de aprendizagem indices de elevacdo, padrdes e
contetidos do nivel da competéncia estadual,

b) ampliacdo da cobertura — indices de ampliacdo da cobertura, tanto da populacéo
em idade escolar como da que esta fora da faixa etaria de escolarizagéo regular;

c) redugdo das repeténcias e evasfes — indices de redugdo das repeténcias e das
evasdes a serem alcan¢ados;

d) educacdo infantil — indices de atendimento, com definicdo das faixas que
receberdo atencéo integral;
e) educacdo de jovens e adultos — indices de atendimento aos que foram

marginalizados da escola na idade prépria, tanto para os que nunca a frequentaram,
quanto para os que dela se evadiram, com de escala de prioridades por faixas etarias.

Impulsionado pelas perspectivas de melhoria da qualidade do ensino, sugeridas
pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos, o segundo ciclo de avaliacdo do SAEB, que
aconteceu em 1993, ficou sob a responsabilidade INEP. Das 27 unidades da federag&o, apenas
24 estados participaram do segundo ciclo devido a problemas financeiros e outros devido a
greve de professores em suas redes. Ao final de 1994 apenas 14 estados apresentavam
informacdes completas no banco de dados (VIANNA, 1989).

No final do ano de 1994, o SAEB foi institucionalizado através da Portaria 1.795,

de 27 de dezembro de 1994, tendo como objetivo aferir a aprendizagem dos alunos e o
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desempenho das escolas de Ensino Fundamental fornecer informagbes para subsidiar a

implantaces e revisdes de planos e programas de qualificagdo educacional (BRASIL, 1994).
A partir da institucionalizacdo do SAEB, segundo Horta Neto (2006), nucleos de

estudos foram criados em varias universidades e centros de pesquisa, formacao e capacitacao

de recursos humanos como subsidio para pesquisas na area de avaliagdo educacional.

3.3.1 Da institucionalizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) a sua

reformulacao

Conforme discutido no item anterior, pode-se observar que a origem do SAEB
relaciona-se com demandas do Banco Mundial, que teve sua origem a partir da necessidade de
desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do impacto do Projeto Nordeste (BRASIL,
1982, 1993).

Tal demanda, aliada ao interesse do MEC em implementar um sistema mais
amplo de avaliacdo da educacdo, levou a iniciativas que redundaram na criacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP), que apds a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, em 1990, passa a ganhar relevancia como politica de
Estado, ampliando seu foco de atuacdo no desempenho dos estudantes, nas praticas de ensino
e de gestdo, no sistema de ensino e na instituicéo.

Considerando o periodo de reformulacdo do SAEP e a institucionalizacdo do
SAEB, em 1994, Bonamino e Franco (1999) analisam que tratou-se de um processo que
aconteceu em duas fases: antes, e depois do Banco Mundial financiar o sistema avaliativo.
Explicando essas duas fases, os referidos autores afirmam que as avalia¢Oes realizadas entre
1990 e 1993 ndo tiveram apoio do Banco Mundial, devido as divergéncias quanto a
participacdo das secretarias estaduais na aplicacdo dos testes. A partir de 1995, quando o
Plano Decenal passou a ser executado e a aplicacao das avaliagfes passou a ser centralizada e
terceirizada o BIRD voltou a financiar o SAEB.

Esse entendimento tem relagdo com as diretrizes que passaram a indicar o
processo educacional brasileiro, dadas em 1995, nas alteragdes constitucionais propostas pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que constituem uma das duas linhas
principais da reforma conduzida por Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esta linha, recebeu
maior atencdo nos debates relacionados ao ajuste fiscal e reducdo de custos, pela estratégia
fiscalista, tendo como modelo de administracdo publica gerencial, definido no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado no governo de FHC (BRASIL, 1995).
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Dentre as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado estava a
descentralizacdo da gestdo das instituicdes publicas, balizadas pelos principios de eficiéncia,
autonomia e participacdo social. Concluindo a estratégia de reforma, o Plano (BRASIL, 1995,
p. 55), confere a educagdo a dimensdao do principio da participagdo social “a melhoria da
qualidade e eficiéncia na prestagdo de servigos pelo setor publico” e, para tanto, o Plano de

Reforma orienta:

uma acdo de avaliagdo institucional, com o objetivo de identificar a finalidade de
cada 6rgdo da administracdo publica no sentido de promover o (re)alinhamento com
0s objetivos maiores do Estado. Em seguida sera elaborada uma sistematica de
avaliagdo, a partir da construcdo de indicadores de desempenho, que permita
mensurar os graus de consecucdo dos objetivos pretendidos (BRASIL, 1995, p. 54).

As diretrizes descritas no plano também impulsionaram modifica¢Ges na estrutura
do SAEB para o terceiro ciclo, em 1995, que também j& contava com empréstimos do Banco
Mundial. Segundo Horta Neto (2006), para esse ciclo foram acrescentados itens sobre a
pratica pedagogica do professor, contexto inser¢cdo da escola & comunidade relativa a
equidade e eficiéncia objetivando a qualidade do ensino. Foram redefinidas as séries
avaliadas, limitando-se a 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e inserindo a 32 série do Ensino
Médio. Inseriu-se a rede particular de ensino na amostra avaliativa do SAEB, alinhando-se as
recomendacdes do Banco Mundial®’.

Essas recomendacBes estdo presentes no relatério do Banco Mundial intitulado
Prioridades e Estratégias para Educacdo, que recomenda a organizacdo da educacdo, a partir
de um tipo de planejamento de curriculo que especifique os objetivos da aprendizagem em
termos observaveis, dando énfase ao estabelecimento de padrbes de rendimento e a
necessidade de se dar atencdo aos resultados da educacgdo. O relatorio aponta a necessidade de
mais privatizacdo, mais gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de desempenho e
mais controle pelos usuarios (BANCO MUNDIAL, 1995).

As modificagdes para o terceiro ciclo do SAEB contou com empréstimos do
Banco Mundial. As alteracOes se estenderam para uma reformulacdo dos testes, realizando-se
a aplicacéo da teoria classica por um nivelamento para uma escala unica: todas baseadas na
Teoria da Resposta ao Item (TRI).

Segundo Horta Neto (2006), essa mudanca para o terceiro ciclo do SAEB teve

duas finalidades principais: 1) permitir a comparabilidade dos resultados entre 0s anos e; 2)

27 0 Banco Mundial traz em seu relatério intitulado Prioridades e Estratégias para Educacéo, recomendagdes aos
seus devedores acerca do acompanhamento dos rendimentos dos alunos, o que se ensina e 0 uso dos dados
para melhor redistribuicdo dos recursos educacionais.
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permitir a aplicagdo do Exame vérias vezes ao ano, possibilitando a comparagéo associada as
escalas de proficiéncia. Os pontos da escala ficaram entre 0 e 500 e a cada nivel quantitativo
ha correspondéncia quanto as competéncias adquiridas.

Aos instrumentais foram acrescidas perguntas relacionadas com o nivel
socioecondmico e héabitos de estudo dos alunos. Acrescentaram-se itens sobre a pratica
pedagogica do professor, redefinicdo das series avaliadas, limitando-se a 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e inserindo a 32 série do Ensino Médio. Insere-se a rede particular de
ensino na amostra avaliativa, alinham-se as recomendacdes do Banco Mundial (HORTA
NETO, 2006).

Em sintonia com o modelo de administracdo publica gerencial, durante a gestao
de FHC, o MEC organizou o Sistema de Informagdes Educacionais (SIED)*, que foi criado
com o objetivo de produzir informacges estatisticas basicas de todos os graus (pré-escolar,
basico e superior) bem como educacdo de jovens e adultos, indicadores educacionais, dados
de avaliacdo do ensino basico e superior, 0s quais subsidiam as atividades de formulacédo de
politicas, planejamento e gerenciamento executadas pelos diversos agentes da area
educacional nos niveis nacional, estadual e municipal. Para tanto, os estados deveriam
alimentar o sistema com dados referente a0 acompanhamento do sistema educacional como
um todo.

Em 1996, com a promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases n® 9394, a Unido passa
a ter a incumbéncia de assegurar o processo nacional de avaliacdo tanto do rendimento escolar
dos sistemas de ensino para os diferentes niveis do sistema educacional com a cooperacao dos
sistemas, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade da educacdo (LEI
N° 9.394/96, ART. 9°, incisos VI, VIII).

As indicacGes sobre da avaliagcdo na Lei 9.394, podem ser percebidas em todo o
texto, dando-se énfase a um sistema nacional de avaliacdo de importancia conceitual,
estratégica e operacional, sob o controle da Unido, que a institui como obrigatoria para os
diferentes niveis do sistema educacional. E diante dessa realidade que Cury (1998, p. 8),
afirma que a avaliacdo apresenta-se como um eixo nodal da LDB, pois a expresséo
avaliar/avaliagdo “aparece em treze artigos, que tem 92 artigos, ¢ € repetida 23 vezes, 0 que é

muito eloquente por si s0”.

%8 0 SIED funcionou até o ano 2006 coletando informacdes dos sistemas de ensino. Em 2007 esse sistema foi
substituido pelo Educacenso, que passou a ter os dados coletados diretamente das escolas por um aplicativo
disponibilizado via web que permite a coleta, migragdo e alteracdo de dados educacionais das escolas, e por
um banco de dados relacional, que armazena todas essas informacdes.
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No entanto, Cury (1998), alerta sobre o risco do surgimento de uma avaliacdo
Unica, uniforme, centralizada e quantitativa, ressaltando o perigo da divulgacdo dos resultados,
que pode acarretar maior ou menor (des)prestigio do estabelecimento ou da instituicdo, como
também a propagacdo da competitividade, caso associe premiacdo ou punicdo financeiras
traduzira o jogo do mercado, contrapondo-se aos objetivos proclamados da lei.

Em 1997, representando o quarto ciclo de aplicacdo do SAEB, o INEP formulou as
Matrizes Curriculares de Referéncia com a descricdo das competéncias e habilidades que 0s
alunos deveriam dominar em cada série avaliada, permitindo uma maior precisdo técnica tanto
na construcdo dos itens do teste, como na andlise dos resultados da avaliacdo. A construcao
dessas matrizes, como nao poderia deixar de ser, ndo foi feita de maneira arbitréaria. Foi
realizada uma consulta nacional sobre os conteldos praticados nas escolas de ensino
fundamental e médio, incorporando a analise de professores, pesquisadores e especialistas sobre
a producdo cientifica em cada area que seria objeto de avaliacdo escolar e utilizando como
referéncia as secretarias de educacdo estaduais e das capitais que apresentaram ao INEP os
curriculos que estavam sendo praticados em suas escolas (BRASIL, 1997).

Importante destacar que a Matriz Curricular € um instrumento que direciona o
curriculo de uma instituicdo de ensino, e leva em conta as concepcfes de ensino e
aprendizagem da éarea e apresenta: objetivos, contetdos, metodologias e processos de
avaliacdo. A realizacdo de uma avaliagéo de sistema com amplitude nacional, para ser efetiva,
exige a construcdo de uma matriz de referéncia que dé transparéncia e legitimidade ao
processo de avaliacdo, informando aos interessados o que sera avaliado (BRASIL, 2002).

A Matriz de Referéncia do SAEB também leva em conta as concepgdes de ensino
e aprendizagem da area, embora seja composta por apenas um conjunto delimitado de
habilidades e competéncias definidas em unidades denominadas descritores, agrupadas em
topicos (Lingua Portuguesa) e temas (Matematica) que compdem a matriz de uma dada
disciplina em avaliagfes (BRASIL, 1997).

Para o quinto ciclo de aplicacdo do SAEB, em 1999, foram adicionados 0s
conteddos de Histdria e Geografia aos exames e, em seu sexto ciclo, em 2001, as Matrizes de
Referéncia foram atualizadas em razdo da disseminacdo, pelo MEC, dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). Para essa atualizacéo, foi feita uma ampla consulta, conforme
procedimento usado em 1997. Foram consultados cerca de 500 professores de 12 estados da
Federacdo, com representacdo de todas as regides do pais, com o objetivo de comparar as
Matrizes de Referéncia existentes e o curriculo utilizado pelos sistemas estaduais com 0s
PCN?’s, segundo Horta Neto (2006).
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De acordo com 0s pressupostos tedricos que norteiam os instrumentos de
avaliacdo, a Matriz de Referéncia é o referencial curricular do que serd avaliado em cada
disciplina e série, informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos.

Como forma de melhorar os instrumentos de avaliacdo, no sexto ciclo do SAEB,
que aconteceu em 2001, caracterizou-se por adotar além das matrizes de referéncia, 0s
descritores valorizando as habilidades, competéncias e a capacidade de refletir sobre uma
situacdo problematizada em detrimento a memorizacdo. O descritor pode ser definido como
um comportamento a ser desenvolvido pelo aluno para atingir determinado objetivo no
desenvolvimento das habilidades.

As matrizes de referéncia do SAEB 2001 reuniram o contetido a ser avaliado em
cada disciplina e série, informando as competéncias e habilidades esperadas dos alunos. Os
descritores e itens foram selecionados de forma a possibilitar a reflexdo dos alunos sobre a
natureza das operagGes mentais que caracterizam cada uma das competéncias e habilidades
definidas como relevantes (BRASIL, MEC/INEP, 2002).

Para Horta Neto (2006), o ano 2001 foi marcante na politica educacional
brasileira, considerando a importancia da publicacdo da Lei n® 10.172, que estabeleceu o
Plano Nacional da Educacdo com duragédo de dez anos (PNE, 2001-2011). O referido Plano
partia da constatacdo de que a construgédo da qualidade da educacao seria uma tarefa constante
e progressiva, estabelecendo prioridades de atendimento as necessidades sociais, servindo de
orientacdo para as esferas federais, estaduais e municipais.

Na concepcdo de Gatti (2002), os Parametros Curriculares Nacionais e o Plano
Nacional de Educacdo (2001), mesmo sobrevindo tardiamente nas politicas de governo em
relacdo as propostas ja implementadas de avaliagdes em larga escala, ndo representaram papel

condizente com uma perspectiva politica integrante para a educag&o escolar. Segundo a autora:

A proposicdo dessas avaliagBes, assim como de pardmetros curriculares, foi, sem
diavida, motivada pela necessidade de aumentar o controle da educagdo nacional por
parte do governo central, através desse sistema avaliativo, introduzindo uma nova
I6gica de operar o sistema publico, tal como ocorreu na maior parte dos paises
desenvolvidos e em toda a América Latina (GATTI, 2002, p. 30).

Com base no Plano Nacional de Educagdo de 2001, dentre os objetivos e metas
propostos para cada nivel e etapa de ensino que deveriam ter sido atingidas até 2011, destaca-

se nesse estudo a meta descrita abaixo, considerando que sé tornou possivel em 2007%:

2 Faz-se referéncia nesse texto as metas pré-definidas pelo INEP, quanto ao indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica.
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Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos, mediante a
implantacdo em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que
utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(BRASIL, 2001, p. 52).

Em comparagdo com paises mais desenvolvidos, constata-se que em meados da
década de 1960, enquanto nos Estados Unidos se discutia 0s elementos essenciais para a
qualidade do ensino basico (COLEMAN, 1966 apud VIANNA, 2000), no Brasil, na década
de 1990, as preocupacdes voltavam-se em resolver o problema de acesso da populacdo mais
pobres nas escolas, erradicar o analfabetismo e formar docentes em nivel superior, dentre
muitas outras agOes descritas no Plano Nacional de Educagdo (2001-2011), em sintonia com a
Declaragdo Mundial de Educag&o.

Contudo, observa-se que em 2003, com as mudancas ocorridas no ambito
governamental acentuou-se a importancia da avaliacdo como instrumento de regulacdo da
educacdo. O INEP ofereceu capacitacdo para que os professores pudessem elaborar questdes
conforme metodologia do SAEB. Em 2004 anunciou que todas as escolas de ensino
fundamental seriam avaliadas. O objetivo era que cada escola, municipio e estado tivessem
informacdes sobre seus resultados pedagdgicos (HORTA NETO, 2006).

No oitavo ciclo do SAEB, em 2005, o nome historico do exame amostral do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica/SAEB foi alterado por uma reformulacgdo, que se
deu através da Portaria Ministerial n® 931 de 21 de marco de 2005, que amplia sua dimenséo.
A partir dessa reformulacdo, o SAEB passa a ser composto por dois processos de avaliativos:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) mantendo os mesmos objetivos (Exame
Amostral); e Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar (ANRESC) conhecido
como Prova Brasil (BRASIL, 2005).

Com o tempo, outros exames relacionados ao ensino médio e superior foram
criados e/ou aprimorados: o Exame Nacional dos Estudantes do Ensino Médio (ENEM) e o
Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias da Educacdo de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), voltados para o ensino médio, e Sistema Nacional do Ensino Superior
(SINAES), em 2010, voltado para a educagéo superior.

Em 2013, foi criada a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo, um novo teste ligado
ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que veio subsidiar o processo
avaliativo da educacéo basica.

Essa quantidade significativa de instrumentos que o governo federal tem a sua

disposicao vem gerando um grande volume de dados sobre o desempenho dos alunos, todos
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produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), autarquia
ligada ao Ministério da Educacdo. Além dos instrumentos listados, existem outros para medir
a evolucdo dos cursos de pos-graduacdo mediante a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Ao confrontar esse contexto historico com as possibilidades de uso dos resultados
da avaliagdo, pode-se observar que instalou-se nas politicas de avaliacdo educacional
brasileira um modelo gerencialista, o qual, esta baseado nos resultados do rendimento escolar
dos alunos, medidos por testes em larga escala. Dessa forma, as avaliaches externas
apresentam-se de forma mais explicita como indicadores da qualidade do ensino, instrumento
de gestdo e como mecanismo de controle social, tendo em vista a melhoria da qualidade da

educacdo nacional.

3.3.1.1 A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC)

Como se pode constatar, 0 SAEB veio se alterado desde sua cria¢do. Sua forma de
aplicacdo até 2003, por ser amostral, ndo permitia a estratificacdo de dados por unidade
escolar ou sistema de ensino, o que gerava dificuldades para 0s gestores enxergarem 0s
resultados da sua escola ou rede escolar. Esse tipo de dificuldade causava um distanciamento
dos profissionais da escola em relacdo aos dados publicados, sendo a consequéncia imediata o
descarte destas informacdes no planejamento das a¢6es educativas (INEP, 2014).

Foi no sentido de produzir informagdes mais proximas a realidade dos gestores e
professores que o0 MEC/INEP veio, através da Portaria Ministerial n°® 931 de 21 de marco de
2005, ampliar a dimensdo do SAEB por meio de dois processos: Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB), e Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar
(ANRESC), que subsidiam as informag6es do INEP, quanto a realidade das escolas e dos
sistemas educacional de todo o Pais.

A ANEB manteve 0s objetivos, caracteristicas e procedimentos das avaliacGes
anteriormente realizadas pelo SAEB, produzindo resultados médios de desempenho dos
sistemas e redes de ensino, por meio da aplicacdo de questionarios e testes. Esses resultados
sdo produzidos por meio de amostras da populacdo, garantindo a continuidade da série
histérica dos dados de proficiéncia dos alunos das redes pablicas e privadas brasileiras. Por
Isso, em suas divulgacdes recebem o nome SAEB.
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A Portaria n° 931/2005 define a atuacdo da ANEB, e presume a necessidade de
avaliar a “qualidade”, a “equidade” e a “eficiéncia” da educagdo brasileira, cujas diretrizes

béasicas sdo estabelecidas a seguir:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e a eficiéncia
da educacdo brasileira;

b) caracteriza-se por ser uma avaliacdo por amostragem, de larga escala, externa aos
sistemas de ensino publico e particular, de periodicidade bianual; c) utiliza
procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para coletar e sistematizar dados
e produzir informacdes sobre o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e
Médio, assim como sobre as condigdes intra e extraescolares que incidem sobre o
processo de ensino e aprendizagem;

d) as informacdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulag¢do de
politicas publicas educacionais, com vistas & melhoria da qualidade da educagdo, e
buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a
construcdo de séries histdricas;

e) as informagdes produzidas pela ANEB ndo serdo utilizadas para identificar
escolas, turmas, alunos, professores e diretores. (BRASIL, 2005).

Especificamente, a ANEB abrange alunos das redes publicas e privadas do pais,
em areas urbanas e rurais, matriculados na 5°ano e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano
do Ensino Médio. Os resultados produzidos ndo sdo utilizados para identificar municipios,
escolas, turmas, alunos, professores e diretores (INEP, 2014).

A Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar (ANRESC), “é mais
extensa e detalhada que a ANEB e tem foco em cada unidade escolar. Por seu carater
universal recebe o nome de Prova Brasil em suas divulga¢des” (BRASIL, 2005). Suas

diretrizes basicas também sdo estabelecidas na Portaria n® 931/2005, seus objetivos sao:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada unidade
escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados;

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducéo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacéao
nacional;

d) oportunizar informagdes sistematicas sobre as unidades escolares. Tais
informagdes serdo Uteis para a escolha dos gestores da rede a qual pertencam.
(BRASIL, 2005).

Em sintese, a Prova Brasil, também é uma avaliacdo em larga escala desenvolvida
pelo para diagndstico nacional e regional da qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro. Envolve uma prova escrita de teste padronizado, realizada a cada dois
anos, que avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco na leitura) e em Matematica (foco

na resolucdo de problemas), questionarios socioeconémicos, em que ha o fornecimento de

informagdes contextuais que podem estar associados ao desempenho dos alunos. Além disso,
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os professores e diretores também preenchem questionarios para a coleta de dados
demograficos, perfil profissional e condic¢des de trabalho.

Ao conhecer o desempenho dos alunos, o diretor tem como saber a real situacdo da
escola em relacdo as demais. Os resultados da Prova Brasil permitem aos dirigentes
das escolas, inclusive, trocarem experiéncias de boas praticas pedagdgicas. Além
disso, secretarios estaduais e municipais de educacdo podem, a partir do
desempenho das escolas de sua jurisdicdo, elaborar politicas para reforcar a
aprendizagem em sua localidade (INEP, 2009).

Os objetivos das avaliacdes em larga escala (ANEB e ANRESC), também estdo
descrita na secdo destinada aos gestores de escolas no Portal do INEP, (Menu Gestor, INEP,

2014), da seguinte forma:

e Oferecer subsidios a formulagdo, reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas nas
areas e etapas de ensino avaliadas;

¢ Produzir informagdes sobre os fatores do contexto socioecondmico, cultural e
escolar que influenciam o desempenho dos alunos;

e Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condigdes em que séo
desenvolvidos;

¢ Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo educacional,
ativando o intercdmbio entre instituicGes educacionais de ensino e pesquisa.
(PORTAL DO INEP).

No referido Menu Gestor, o Instituto orienta que o intuito das provas em larga
escala ndo é o de ranquear sistemas, ou impor parametros de qualidade que firam a autonomia
das redes de ensino, mas sim que o0s resultados sejam incorporados pelos professores,
diretores, gestores e pela propria sociedade, e que fomentem um debate e um trabalho
pedagogico que subsidie a melhoria da qualidade educacional em todo Pais (INEP, 2014).

Seguindo esse histérico de aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacdo da
educacdo basica, o INEP voltou a discutir em 2013 as matrizes de referéncia do Saeb,
propondo a inclusdo das areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas no sistema,
indicando também a necessidade de revisao e atualizacdo das demais matrizes (INEP, 2013).

No “Documento Basico” (INEP, 2013), que trata da inclusdo de Ciéncias no

SAEB, o INEP ratifica os objetivos da avaliacdo da educacdo basica destacando que:

O Saeb ndo gera resultados individuais sobre estudantes, e sim para as unidades
escolares e as redes de ensino nas quais estdo inseridos. Os resultados auferidos pela
avaliacdo apenas ganham significado quando observados a partir das unidades
minimas de agregacdo — escolas (da Prova Brasil), redes e sistemas — sobre as quais é
possivel ponderar acerca da qualidade e da equidade educacional (INEP, 2013, p. 12).
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Nesse sentido, deve-se reconhecer que a existéncia do diagnostico produzido ndo
garante por si sO a solucdo dos problemas encontrados. Torna-se necessario interpretar 0s

resultados, em busca de melhorar as dificuldades apresentadas pelos alunos (HADDAD, 2008).

3.4 A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NA PERSPECTIVA DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: TRACANDO METAS

Os diversos documentos oficiais, tais como Emenda Constitucional 59, o Decreto
6.094/07, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, dentre outros discutidos até 0 momento na
presente dissertacdo tem explicitado os esfor¢os dos governos brasileiros com 0s compromissos
assumidos junto aos organismos internacionais. Principalmente os compromissos firmados na
década de 1990, em Jomtien, na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. A partir desse
periodo o Brasil passou a ampliar seus esforcos para buscar resolver problemas educacionais,
especialmente aqueles que colocavam o Brasil entre os paises de maiores indices de reprovagdo
e evasdo escolar, conforme explicita o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003),
elaborado durante o0 ano de 1993 (BRASIL, 1993).

Ainda na perspectiva de cumprir com 0s compromissos firmados
internacionalmente, foi promulgada quase no final da vigéncia do Plano Decenal, em 2001, a
LEI 10.172, que criou o Plano Nacional da Educacdo (2001), com vigéncia até 2011. Ao
considerar os cumprimentos das metas dessa Lei, Saviani (2007a) ressalta que o PNE foi
aprovado no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, “tendo sido mutilado com
nove vetos apostos pelo Presidente da Republica, os quais incidiram sobre seus pontos mais
nevralgicos, isto €, aqueles referentes ao financiamento”. Nessa condigdo (SAVIANI, 2007Db,
p. 1241) questiona: “sem se as segurar OS recursos necessarios, como atingir as metas
propostas no Plano Nacional de Educacao?”.

Com a vitoria de Lula nas eleicbes de 2002, a primeira medida a ser tomada
quanto ao desenvolvimento do PNE, deveria ter sido a derrubada dos seus vetos. Mas isso ndo
ocorreu. E também ndo ocorreu sua avaliacdo periddica com a finalidade de corrigir as
deficiéncias e distor¢des, como previa o Art. 3° da Lei 10.172. Em 2004, “em plena vigéncia
do primeiro mandato de do Presidente Lula, nada foi feito para dar cumprimento a esse
dispositivo legal” (SAVIANI, 2007b, p. 241).

Em 2007, no segundo mandato de Lula (2007-2010), a menos de quatro anos do
periodo de vigéncia do PNE (2001-2011), foi anunciado o Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo (PDE), lancado oficialmente em abril de 2007 pelo Ministério da Educacdo, tendo o
objetivo principal de melhorar os indicadores de aprendizagem.

Aproveitando o momento do langamento do PDE, o MEC lancou o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), e atrelou a ele diversas agcdes e programas que
cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino,
além de medidas de apoio e de infraestrutura. Dessa forma, percebe-se que o PDE abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Buscando expor a
percepcao sistémica da educacdo no PDE, Araujo (2007, p. 1), que estava como presidente do

INEP em 2007, explica que:

Todo o PDE esté ancorado justamente na criacdo do indice de Desenvolvimento da
Educacédo Brasileira — IDEB, que pondera os resultados do SAEB, da Prova Brasil e
dos indicadores de desempenho captados pelo censo escolar (evasdo, aprovagéo e
reprovacdo). Cria um indicador que varia de zero a dez, desdobravel por estado e por
municipio, por redes de ensino e agora por escola. A partir da construcdo do IDEB,
0 MEC vinculara o repasse de recursos oriundos do FNDE & assinatura de
compromisso dos gestores municipais com determinadas metas de melhoria dos seus
indicadores ao longo de determinado periodo.

Nessa perspectiva, considerou-se no PDE a necessidade urgente de se reduzir as
desigualdades sociais e regionais no Brasil, aléem da persisténcia nas altas taxas de evasdo e
repeténcia escolar apresentadas com base nas avaliagbes externas, priorizando-se a equalizagdo
das oportunidades de acesso a educacédo de qualidade, priorizando a educacéo basica.

O PDE ¢ apresentado pelo ex-ministro da educacdo, Fernando Haddad, como um
plano executivo de governo que dispde de diversas acOes e programas que visam identificar e
solucionar os problemas que afetam diretamente a Educac&o brasileira, mas vai além por incluir
acOes de combate a problemas sociais que inibem o ensino e o aprendizado com qualidade. O
PDE é composto por um conjunto de ac¢les e programas declaradamente com o proposito de
enfrentar as graves dificuldades da educacéo basica brasileira e elevar o desempenho escolar a
patamares proximos aos dos paises desenvolvidos em um periodo de 15 anos. As acdes ja em
desenvolvimento foram agregadas novas propostas, sustentadas, segundo o ministério, por seis
pilares: visdo sistémica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragdo,
responsabilizacéo e mobilizacao social (HADDAD, 2008).

Conforme disponibilizado no Portal do MEC,* esses programas estdo agrupados
da seguinte forma: Educacdo Superior; Educacdo Profissional e Tecnologica; Educacéo

Basica; e Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclus&o.

% Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12498&Itemid=820
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12496&Itemid=800
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12492&Itemid=811
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17429&Itemid=817
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Concomitantemente ao PDE, foi instituido em 24 de abril de 2007 pelo Decreto
Federal n°® 6.094/2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, tido como
“carro-chefe” do PDE para ser implementado pela Unido, constituindo-se em uma estratégia
utilizada para regulamentar o regime de colaboracdo com municipios, estados e Distrito
Federal, e com a participacdo das familias e da comunidade, visando a mobilizac&o social pela
melhoria da qualidade da educacdo bésica. O Compromisso Todos pela Educacdo foi
apresentado como parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — caracterizado
como o PAC da educacdo (SAVIANI, 20073, p. 1233).

O PDE/Plano de Metas Compromisso configura-se como um programa
governamental para educacdo que apresenta metas e um indicador de qualidade para avaliar
redes de ensino, além de detectar as regides e escolas que apresentam dificuldades de
aprendizagem a partir das notas de rendimento dos alunos.

As metas de melhoria da qualidade da Educagdo Basica tém como perspectiva a
evolucdo positiva do IDEB, que é concebido como um indicador objetivo que permitira o
monitoramento da evolucgdo da situacdo educacional, compreendendo metas intermediarias (a
cada dois anos) e finais, até o0 ano 2021 (FERNANDES, 2007b).

A integragdo dos entes federados ao PDE/Plano de Metas Compromisso foi
estabelecida através da assinatura de termo de adesdo, e tal parceria foi traduzida “em
compromisso” assumido com a implementacdo das vinte e oito diretrizes estabelecidas. Da
data de langamento do Plano de Metas Compromisso, em abril de 2007, até final de julho de
2008, o MEC conseguiu que “100% dos municipios brasileiros (5.563) e todos os 26 estados e
Distrito Federal aderissem ao compromisso de metas de melhoria da qualidade” (BRASIL,
2008, p. 15).

Esta politica educacional estd em pleno processo de desenvolvimento, através do
Plano de Acoes Articuladas (PAR), considerando que o Decreto 6.094/2007, em seu Art. 8° §
5°, prevé que “o apoio da Unido dar-se-a, quando couber, mediante a elaboracdo de um Plano de
Acoes Articuladas — PAR”, o qual ¢ definido e em seu Art. 9° como “o conjunto articulado de
acOes, apoiado tecnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa 0
cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007).

Consequentemente o PAR se constitui em um instrumento de planejamento
elaborado pelos estados, Distrito Federal e municipios que fizeram a ades@o ao compromisso.
A ideia é que seja possivel estabelecer metas de qualidade de longo prazo para que cada
escola ou rede de ensino as tomem a si como pardmetro, e encontrem apoio para seu

desenvolvimento institucional. Trata-se de um plano estratégico, plurianual, com acdes e
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subagOes que apresenta um carater multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo
que tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboragdo: a
descontinuidade das acdes, a insustentabilidade das ac6es, a destruicdo da memoria do que foi
adotado, a reinvencdo a cada troca de equipe (HADDAD, 2008).

Adrido e Garcia (2008) classificam o PAR como politica de alocagdo de recursos
federais com base em resultados da avaliacdo externa, caracterizando-se como uma politica de
accountability. Isso porque o Governo Federal, a partir da celebracdo de convénio com o0s
entes federados, estabelece um acordo publico na forma de metas, implicando algum grau de
responsabilidade subjetiva. Segundo Brooke (2006a), “dependendo da mobilizagdo da
populacdo, o ndo-cumprimento das metas acordadas pode trazer um custo politico para 0s
gestores municipais”.

A elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas pelos estados e municipios deve
contar com a participagdo dos gestores e educadores locais, a partir da utilizacdo de
instrumento de avaliagdo de campo, que permita que uma equipe local busque realizar um
diagnostico de analise compartilhada da situacdo educacional abrangendo quatro grandes
dimens@es: gestdo educacional; formacdo de professores e dos profissionais de servico e
apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.
Para tanto, a gestdo publica da educacdo local deve definir e apropriar-se de uma estratégia de
acao que permita conhecer suas dificuldades e as possibilidades da educagdo, com vistas ao
estabelecimento de um norte de atuacdo do MEC, que contribua para a implementacdo de
politicas e praticas potencializadoras do sucesso na aprendizagem escolar (BRASIL, 2013).

A esse respeito, Malini (2009, p. 29), afirma que O PAR, ¢ um “importante
instrumento de diagnostico da realidade local” para os municipios que desejam ver

aumentadas suas transferéncias voluntarias. Ressalta ainda que:

Se para as prefeituras e estados o PAR possibilita a ampliacdo dos recursos, para o
Ministério da Educacdo trata-se de um inovador sistema de monitoramento e
avaliacdo da situagdo educacional das redes, atuando também como importante
ferramenta de gestdo. Isso porque se subdivide em quatro grandes dimensdes —
gestdo da educacdo, formacdo de professores e dos profissionais de servico e apoio
escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e Infraestrutura fisica e recursos
Pedagdgicos — que aglutinam em torno de si os itens a serem atacados pelas a¢des
do PDE (MALINI, 2009, p. 29).

Todo este planejamento fica registrado no sistema integrado de monitoramento do
Governo Federal, denominado Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e Financas do
Ministério da Educacdo (SIMEC).
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O SIMEC ¢é um ambiente virtual, uma plataforma Unica de gestdo educacional e
comunicagéo institucional entre os entes federados e MEC. Essa ferramenta foi criada pelo
Governo Federal para acompanhamento e monitoramento das agdes e subacdes do PAR, e
tem por objetivo integrar em uma so plataforma tecnoldgica, o gerenciamento das politicas e
programas do MEC ao ciclo de gestdo do PPA (planejamento-execucao-monitoramento-
avaliacdo). Para tanto, cada modulo do SIMEC possui um objetivo especifico, que se integra
aos demais, de forma a atingir o objetivo geral do sistema (BRASIL/ MEC, 2013).

Dessa forma, pode-se verificar que o0s recursos a serem transferidos aos
municipios por parte da Unido estdo condicionados ao cumprimento das metas e das
exigéncias constantes das condi¢fes para adesdo ao Compromisso, ja que as metas elaboradas
em parceria entre os integrantes do Movimento e o governo brasileiro passam a se constituir
como as principais diretrizes a serem seguidas pelos entes estaduais e municipais com a
finalidade de elevar o IDEB, garantidas por meio do PAR.

De acordo, ainda, com o Decreto n° 6.094/2007, em seu Art. 5°, cada ente
federativo que adere ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educa¢do”, de forma
voluntaria, assume a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do
IDEB, ou seja, o indicador para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de
adesdo ao Compromisso. Com isso, 0s municipios assumem o compromisso de melhorar a
qualidade do ensino ofertada (BRASIL, 2007).

A adesdo ao Compromisso, como alertam Adrido e Garcia (2008, p. 792), pode
possibilitar, por um lado, que se instaurem mecanismos meramente formais, utilizados apenas
para cumprir exigéncias legais, incluindo-se a reducdo dos processos pedagdgicos ao preparo
para 0s exames externos, tendo em vista que os resultados das avaliagcbes concorrerdo para o
aumento dos recursos. Porém, por outro, “¢ certo que os gestores municipais devem ser
chamados a responder politicamente pelo direito a uma educacdo de qualidade para todos e
para cada um”.

Em consonéncia com o exposto, 0 que se percebe é que, a partir da implantacéo
do PDE, novos caminhos comecaram a ser delineados no cenéario da politica educacional para
se tentar alcancar niveis de qualidade de ensino mais elevados. Em contrapartida o PDE esta
ancorado justamente na criacdo do IDEB, o qual considera que os resultados do SAEB, da
Prova Brasil e dos indicadores de desempenho captados pelo Censo Escolar (abandono,
aprovacdo e reprovacgdo), como parametros para injecdo dos investimentos por parte do

Governo Federal.
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A melhoria da qualidade do ensino, com consequente melhoria do rendimento
escolar, implica certamente insumos indispensaveis que garantam um padréo de qualidade nas
condicdes de trabalho satisfatorias e pessoal valorizado, motivado e engajado no processo

educativo, pois:

Sabemos que professores “engajados pedagogica, técnica e politicamente no
processo educativo”, fazem diferenga na construgdo de uma escola de qualidade.
Todavia, ndo se pode medir o rendimento escolar e imputar aos professores a culpa
pelo baixo desempenho, pois se deve levar em conta as condi¢Bes objetivas de
ensino, as desigualdades sociais, econdmicas e culturais dos alunos, bem como a
desvalorizagéo profissional e a possibilidade restrita de atualizacdo permanente dos
profissionais da educagéo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p. 270).

3.4.1 O Indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB): sua génese e Composi¢ao

Primeiramente, busca-se esclarecer que as analises delineadas neste e nos
préximos subitens deste capitulo, ndo tém a pretensdo de desvelar integralmente o0s
mecanismos do IDEB, mas de discorrer sobre trés pontos, que segundo Horta Neto (2010, p.
101), estdo diretamente ligados a avaliacdo educacional externa de escolas e sistemas de
ensino: “os indicadores utilizados para medir a educa¢do”; “a qualidade educacional”; e “a
prestacao de contas”.

O IDEB é um instrumento que visa subsidiar 0 acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), para a Educacdo Bésica. Foi
criado em 2007, porém sua série histdrica inicia-se em 2005, quando foram estabelecidas
metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas por escolas,
municipios e unidades da Federacdo. A meta do Brasil € que em 2022, na escala de 0 a 10,
esse indice seja 6, media que corresponde aos sistemas educacionais de paises desenvolvidos.
Logo, para o MEC, todas as redes deverdo melhorar os seus indicadores para atingir estas
metas postas no PDE (HADDAD, 2008).

Além de propor o indicador, o PDE definiu metas para 2021 e submetas para
serem alcancadas por escola, por municipio, por estado e pela unido no periodo de 2007 a
2021. Para atingir essas metas € necessaria a regularizacdo do fluxo escolar, de modo que as
reprovagdes e abandono sejam eventos raros e que o desempenho das escolas brasileiras
melhore sensivelmente.

Para o cumprimento dessas metas, € importante que cada parte evolua de forma a
contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises

da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em termos
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numericos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005, na primeira
fase do Ensino Fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2021. O ano 2021 foi definido ndo
apenas em razdo da progressividade das metas, mas também por anteceder o bicentenario da
Independéncia politica do Brasil (HADDAD, 2008).

Esse indicador é resultante da combinacdo de dois outros indicadores igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: a) pontuagdo média dos estudantes em exames
padronizados ao final de determinada etapa da educacdo basica (5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio); e b) taxa média de aprovacdo dos estudantes, obtida

no Censo Escolar. Segundo o posicionamento governamental:

A combinacdo de ambos tem [...] o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
SAEB ou Prova Brasil, o fator fluxo serd alterado, indicando a necessidade de
melhoria do sistema. Se, ao contrério, 0 sistema apressar a aprovagdo do aluno sem
qualidade, o resultado das avalia¢Ges indicara igualmente a necessidade de melhoria
do sistema (BRASIL, 2007b).

Para Fernandes (2007b), os estudos e analises sobre qualidade educacional
raramente combinam rendimento e desempenho, sendo, portanto, o IDEB um indicador
educacional que relaciona de forma positiva informagdes de rendimento escolar
(aprovacao/reprovacdo) e desempenho (proficiéncias).

Para a compreensdao dos resultados desse indice no Ensino Fundamental, é
importante entender que: dos exames padronizados a Prova Brasil é retirada a pontuacédo
média dos estudantes de cada etapa avaliada (52, 92 série do ensino fundamental). A taxa
média de proficiéncia é dada, considerando a média obtida nos exames padronizados (do ano
ao qual se refere), em lingua portuguesa (LP) e matematica (M), e o seu desvio padrdo (DP),
sendo calculado o limite inferior e o limite superior (FERNANDES, 2007a).

A titulo de explicagéo, exemplifica-se: se a média de LP na 52 série foi de 186 e 0
DP de 46, o limite inferior € o de 49,0 e o superior, de 100. Do Censo Escolar é retirada a taxa
média de aprovagdo. Para o Ensino Fundamental, pondera-se a taxa média de aprovacéo das
séries inicias do ensino fundamental (12 a 52 série) e das séries finais (62 a 92 série), conforme
explica Fernandes, (2007a). Para transformar esses niveis de desempenho em valores de

IDEB, Franco et al. (2007, p. 991-992) definem de modo sintético o seguinte célculo:
IDEB = 7. NOTA,
onde:

a) T: é o numero de anos que, em média, os alunos de uma rede de ensino, de um

municipio, de um estado ou do pais, levam para completar uma série;
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b) NOTA: é a média da Prova Brasil para a rede de ensino, 0 municipio, o estado

ou o Pais, transformada de modo a ser expressa por valores entre 0 e 10.

Franco et al. (2007, p. 991) esclarecem que o fluxo escolar é perfeito quando:

1 . . . o .
(; = 1), e o IDEB equivale a nota. Assim, quanto maior for a reprovagéo e o abandono, maior

. 1 ., .
sera o valor correspondente a T. Consequentemente, T assumira valores menores, penallzando a

escala do IDEB. “Para o calculo do IDEB da 4* série, ou 5° ano, calcula-se T com base no fluxo
escolar dos alunos até a 42 série (5° ano); e, para calculo do IDEB de 82 série, calcula-se T com
base no fluxo da 5* a 8 série (6" a 9° ano)” (FRANCO et al., 2007, p. 992).

Segundo Fernandes (2007Db), essa taxa de troca presente na estrutura do IDEB,
teoricamente, € um dos propdsitos do indice, pois aponta para a relacao existente entre o fluxo
e aprendizagem. Procedendo assim, “o indicador incentiva as unidades escolares (escolas e
redes de ensino) a operarem com baixas taxas de reprovacdo, a ndo ser que repeténcias
tenham um forte impacto positivo no aprendizado dos alunos (repetentes ou nao)”.
(FERNANDES, 2007b, p. 16). Pautado nessas condicOes, Fernandes (2007b, p. 8) afirma a
respeito do IDEB que:

Possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de calcular, aplicavel as
escolas e explicito em relagdo a “taxa troca” entre probabilidade de aprovacdo e
proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto esta disposto
perder na pontuagdo média do teste padronizado para se obter determinado aumento
na taxa média de aprovacéo.

Como forma de melhor apresentar a comunidade escolar a composic¢do do IDEB,
o INEP divulgou, em Nota Técnica®, a seguinte formula geral simplificada:

IDEBji= Nj X Pj,em que:

J = unidade escolar;

I = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do censo escolar;

N ;i = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada

para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada

edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino;

P;i = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagéo da etapa de ensino dos

alunos da unidade j, em que: P; = 1/t, onde t = tempo medio de conclusdo da série.

%! Fonte: BRASIL, INEP, 2007.
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Em sintese, pode-se compreender que o indice de cada unidade escolar € composto
pela multiplicagdo da nota média de proficiéncia (Lingua Portuguesa e Matemética), pela taxa
média referente ao fluxo escolar (aprovacao, reprovacédo e abandono escolar).

Diante do exposto, torna-se necessario que 0s gestores, no ambito do estado, dos
municipios e das escolas, busquem conhecer seus proprios resultados para utiliza-los no
enfrentamento de suas dificuldades relacionadas ao desempenho dos alunos, ao ensino e aos

insumos necessarios para o desenvolvimento do processo educativo em cada unidade escolar.

3.4.2 A qualidade educacional em debate

Nos Ultimos anos os resultados das avaliagdes externas de escolas e sistemas de
ensino da Educacdo Basica passaram a ser considerados como o principal parametro de
qualidade da educa¢@o no Brasil. De fato, a partir de 2005, o termo “qualidade” tornou-se
mais evidente com a instituicdo da Prova Brasil, quando, entdo, tornou-se possivel avaliar
cada sistema educacional e cada escola do pais.

Buscando explicitar o significado da qualidade da educacdo na atual politica
educacional do Pais, o Decreto n® 6.094/2007, que integra o PDE e regulamenta o “Plano de

Metas Compromisso Todos Pela Educacao”, define no Capitulo II, artigo 3°:

A qualidade da educagdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no IDEB,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto
pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Bésica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(DECRETO N° 6.094, Art. 39).

Desse modo, o IDEB representa uma iniciativa do Governo em coibir tanto a
reprovacao indiscriminada como a pratica de aprovar alunos que nada aprenderam. Nas
palavras de Fernandes (2007b, p. 7), “[...] um sistema ideal seria aquele no qual todas as
criangas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem 0s estudos
precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”. Considerando essa analise ndo se pode
ignorar que as elevadas taxas de repeténcia do Pais apontam para algo de errado nas formas
como estdo sendo efetivadas as praticas educativas e avaliativas pelas escolas. Aceita essa
premissa, Libaneo (2008), numa concepgdo critica sobre a “universalizagdo e melhoria da

qualidade do ensino” ¢ “elevagdo da escolaridade”, afirma que:
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Admitindo-se que hoje a justi¢a social em termos de democratiza¢do do ensino seja
a qualidade cognitiva dos processos de ensino e aprendizagem e dos seus resultados,
é obvio que as préaticas de avaliacdo precisam ser encaradas com mais seriedade.
Para isso, é preciso que os educadores, além de tomarem a avaliagdo como um
importante meio de diagnéstico do seu trabalho, saibam mais sobre a elaboracéo de
instrumentos mais diretos de afericdo da qualidade da oferta dos servigos de ensino
junto com a qualidade do aluno que se quer formar (LIBANEO, 2008, p. 250).

Considerando o exposto por Libaneo (2008), e ao tratar sobre o indicador de
qualidade da atual politica educacional brasileira, torna-se importante esclarecer que
conceituar qualidade ndo € uma tarefa simples. Afinal, o termo qualidade vem impregnado de
uma subjetividade prépria do conceito. Cada individuo pode ter sua propria concepcao sobre
0 assunto, estabelecendo critérios diferentes de qualidade.

No que se refere a defini¢ao do termo “qualidade” para a educacdo, Rios (2001, p.

64), por exemplo, menciona que:

O conceito de qualidade é totalizante, abrangente, multidimensional. E social e
historicamente determinado porque emerge em uma realidade especifica de um
contexto concreto. Portanto, uma analise critica da qualidade devera considerar
todos esses aspectos, articulando aqueles de ordem técnica e pedagdgica aos de
carater politico-ideologico.

Verifica-se, portanto, que a qualidade ndo existe em si, porque depende de fatores
que lhe déo validade e credibilidade. Esses fatores sdo determinantes porque constituem e
caracterizam a qualidade como boa ou ruim, dependendo da cultura, da sociedade e dos
valores estabelecidos.

Demo (1996) define qualidade como dimensdo de intensidade. Esta ligada a
critérios que levam a perfeicdo, profundidade e competéncia humana, no sentido de mobilizar
a capacidade de agir, construir e de participar.

Vale ressaltar que, mesmo entre especialistas, chegar a uma nocdo do que seja
qualidade em educacédo ¢ muito complexo. No entanto, diante da atual politica educacional
cabe a seguinte indagacdo: é possivel mensurarmos a qualidade educacional de uma escola
por um unico indicador? Em sintonia com que € colocado no Artigo 3°, citado anteriormente,
néo é dificil perceber que o assunto vem gerando discussdes e interpretagdes diversas.

Para Freitas (2007, p. 972), “escolher apenas uma variavel, desempenho do aluno,
para analisar a educacdo basica brasileira, como o IDEB ¢ certamente temerario”, se sem
levar em conta um complexo conjunto de varidveis existentes no sistema educacional
brasileiro. Afinal, um indice de qualidade da educacéo teria que considerar aspectos como a

infraestrutura da escola, o salario e as condigdes de trabalho dos professores e demais
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trabalhadores da educacdo, acervo bibliogréfico e de tecnologias e outras tantas varidveis
existentes no sistema educacional. Nesse aspecto, Franco et al. (2007, p. 282) salientam que
“a pura e simples existéncia dos recursos escolares ndo ¢ condi¢dao suficiente para que os
recursos facam diferenca: faz-se necessario que eles sejam efetivamente usados de modo
coerente no ambito da escola”.

O que se deve considerar é que as criticas que se faz ao indice vdo além da
qualidade declarada, pois esta relacionada também a forma com que a afericao da aprendizagem
dos alunos vem se processando nas escolas e nos sistemas de ensino, em particular aos

provenientes das classes menos favorecidas. Nas palavras de Freitas (2007, p. 974):

Mesmo quando o IDEB é por escola, ele pode transformar-se em um mecanismo de
ocultacdo do ocaso de grande quantidade de alunos procedentes das camadas
populares que ‘habitam’ a sala de aula, de forma aparentemente democratica, mas
sem que signifique, de fato, acesso a conteldo e habilidades. Monitora-se o
desempenho global do sistema (ou da escola), mas ndo se todos estdo aprendendo
realmente.

Em consequéncia dessa sistematica de avaliacdo em vigor, Horta Neto (2013b, p.
89), acrescenta que existe “um efeito perverso da implantagio do Ideb”, pois existe um
“afunilamento curricular na educacdo béasica em virtude da supervalorizagdo de leitura e
matematica”. Como somente essas areas sdo utilizadas para se atingir as metas do IDEB, as
escolas e os sistemas municipais e estaduais tendem a dar-lhes maior importancia, em
detrimento das outras que compdem o projeto curricular, como artes, ciéncias, histéria.

E nesse sentido que Libaneo, Oliveira e Toschi (2013, p. 345), constatam uma

inversdo de prioridades na atual politica educacional brasileira, a qual se verifica que:

[...] no abandono da exigéncia da democratizacdo do acesso de todos a escola basica
e da permanéncia nela, em nome da qualidade do ensino, a qual aferida por critérios
quantitativos, leva a diminuicdo dos indices de evasdo e repeténcia sem, no entanto,
conseguir assegurar todas as criancas e jovens uma aprendizagem escolar sélida e
duradoura[...].

Nessa direcdo, a concepcdo do IDEB passa a sofrer criticas, atribuindo-se a
caracteristica de um mero instrumento regulatdrio, e sobre essa caracteristica, Araujo (2007,

p. 27) tece consideracGes dizendo que:

[...] concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que um definidor de
critérios para uma melhor aplicagdo dos recursos da Unido visando alterar
indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado sera (e ja
esta sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicao e
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para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou seja, a
funcdo do MEC assumida pelo governo Lula mantém a ldgica perversa vigente
durante doze anos de FHC [...].

Nesse sentido, o problema de avaliagbes como o IDEB, é o risco da culpa de ndo
se atingir as metas projetadas pelo MEC/INEP recairem sobre os professores, quando o que
deve ser ponderado é uma série de fatores ja mencionados.

No bojo dessa discussdo, autores como Aradjo (2007), Freitas (2007), Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012), Saviani (2007a), dentre outros posicionam-se “contra o uso da
avaliacdo externa tendo como pano de fundo a ‘teoria da responsabilizacdo’ liberal”,
considerando que esta implica em pressdo direta sobre 0s municipios, 0 que podera levar a
toda sorte de armadilhas para se obter recursos.

Neste ponto, ndo é excessivo lembrar que isso vem sendo um grande desafio para
educadores, formuladores de politicas, gestores e especialistas. Foi nesse cenario que foram
pincadas as unidades escolares que fizeram parte dessa pesquisa, conforme mencionado na

primeira parte dessa dissertagao.

3.4.3 Avaliacdo externa e a politica de accountability

A avaliacdo externa em larga escala emergiu na perspectiva de que seus resultados
viessem contribuir para a formulacdo e reformulacdo das politicas educacionais, de modo a
subsidiar decisfes que proporcionariam a melhoria da qualidade, e a equidade da educacéo.

Hoje, com a consolidacdo das avaliagbes externas como instrumentos de inducao
da qualidade do ensino publico que possibilitam conhecer o produto final dos processos de
aprendizagem das redes de ensino e das escolas, aumenta a demanda pela utilizacdo dos dados
resultantes desta politica no cotidiano escolar.

Nesse contexto, 0 que pode-se observar na atualidade € que a légica do sistema de
avaliacdo no Brasil é de dar ampla divulgacdo aos resultados dos testes com o intuito de
apoiar as instancias subnacionais nas suas tarefas constitucionais e de envolver a populagéo na
discussdo da qualidade da educagdo. Segundo Gatti (2002), isso ocorre porque durante muito
tempo a disseminacdo dos resultados dos sistemas estaduais seguia outra légica, ndo sendo
visto pelos criadores como uma oportunidade para a prestacdo de contas a um publico com
direito a informacGes transparentes sobre a qualidade da educacdo. As politicas de divulgacao
se restringiam aos boletins para os professores e a outros poucos documentos internos.

Considerando a importancia sobre o uso dos resultados produzidos pelo sistema
de avaliacdo em larga escala, Sousa e Oliveira (2010), em pesquisa realizada em cinco
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unidades federadas (Ceara, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana), analisaram como esses
resultados tem interferido na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais. Os
autores preconizam que, na perspectiva de utilizacdo dos resultados dos processos de

avaliacGes em larga escala, o Pais depara-se com uma intensa disputa ideologica:

De um lado, a expectativa de uma gestdo de sistema ancorada em uma racionalidade
instrumental, com perspectiva de gerar maior eficiéncia. De outro, a ideia da
autonomia dos processos educativos no ambito da escola, enfatizando processos de
autoavaliacdo. Dessa forma, a questdo do uso dos resultados adquire uma nova
dimenséo (SOUSA,; OLIVEIRA, 2010, p. 798).

Sousa e Oliveira (2010) apontam que 0 avanco da dimensdo técnica da avaliacdo
ndo tem correspondido ao avango do impacto que seus resultados podem ter na

implementacado de politicas e na mudanca de préaticas do cotidiano escolar:

O sistema de avaliagdo tende a se limitar a um sistema de informagdo educacional.
Sem duavida, a produgéo de informacéo € uma etapa do processo avaliativo, mas esse
s0 se realiza quando, a partir de informacdes, ocorrerem julgamento, deciséo e agéo.
Ou seja, a avaliacdo ganha sentido quando subsidia intervencdes que levem a
transformacdo e a democratizagdo da educacdo, em suas dimensdes de acesso,
permanéncia e qualidade. Ndo pode estar essencialmente a servico de apoiar a
reiterada denlncia da baixa qualidade do ensino. Os custos de sua implementacao
sdo muito altos para que sirva apenas a reiteracdo do que ja se sabe (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p. 818).

No ambito da gestdo educacional, pode-se observar que o uso dos resultados
apresentados pelas avaliacdes em larga escala tem sido utilizado com objetivos diversos, e
que as vezes até ultrapassam a prépria capacidade da avaliacdo educacional.

Sobre as formas de utilizacdo dos resultados de uma avaliacdo em larga escala,
Shepard (1977) classifica sete, que podem ser utilizadas em termos de politica de gestdo,
servindo para: diagnostico de aprendizagem do aluno; certificacdo do aluno; avaliagcdo de
pessoal docente; diretores e outros funcionarios; avaliacdo de programas; alocacdo de
recursos; accountability; e pesquisa.

Brooke e Cunha (2011, p. 21), ao descreverem sobre a “avaliacdo externa como
instrumento de gestdo educacional nos estados”, acrescentam ao trabalho de Shepard (1977),
as fungdes de planejamento e monitoramento, “que também pressupde a proje¢do e analise
dos resultados ao longo de um periodo de tempo, tanto para efeitos somativos, para
determinar as consequéncias de determinadas politicas, como formativas, para corrigir 0s

rumos de um programa em andamento”.
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Para Brooke e Cunha (2011), a palavra accountability expressa dois conceitos.
Um deles estd relacionado com a prestacdo de contas e o outro com a ideia da

responsabilizacdo. Esses autores explicam os conceitos dizendo que:

Quando aplicada especificamente a escola, a nogdo de prestagdo de contas significa
a cobranca legitima de um servico publico de qualidade em troca da manutencéo da
escola com recursos publicos oriundos dos impostos pagos pela populagdo. O
segundo significado da palavra é inseparavel e consequéncia do outro, mas expressa
a ideia que o publico tem o direito de demandar que a escola assuma sua
responsabilidade direta pelos resultados de seus alunos. Accountability, portanto,
significa uma cobranga por bons resultados e a demanda de que cada um dos atores
envolvidos assuma a sua responsabilidade na producdo desses resultados
(BROOKE, 2006b, p. 21).

E nesse sentido que se observa a necessidade dos sistemas de ensino passarem a
fazer a geréncia dos seus proprios resultados por meio de diagnésticos e planejamento de suas
acOes pedagogicas voltadas para a superacao das deficiéncias de aprendizagem e permanéncia
dos alunos na escola. Assim, pode mostrar que accountability no contexto educacional
significa, acima de tudo, a associacao entre resultados de aprendizagem e consequéncias para
os entes federativos, as escolas, os professores ou 0s alunos.

Insere-se nessa andlise 0s mecanismos de responsabilizacdo das gestdes
municipais como estratégia para induzir a melhoria da educacéo presentes no Plano de Agdes
Articuladas, considerando as metas que devem ser cumpridas por cada ente federativo que
aderiu voluntariamente ao Compromisso de Metas Todos Pela Educacéo.

Dessa forma, vinculo entre resultado da avaliacdo e financiamento € o que permite
compreender a importancia conferida as avaliacfes externas. Afinal, parte dos repasses do
governo estadual aos municipios, por meio da concessdo de recursos financeiros, depende
diretamente do resultado do desempenho das escolas e do municipio. Essa forma de avaliagdo
funciona como mecanismo de controle, embora ndo necessariamente Seja apoio para 0
desenvolvimento de politicas educacionais nos municipios e nas escolas, uma vez que se
ocupa apenas em premiar ou punir, conforme o volume de recursos a serem repassados ou,
entdo, cortados (BROOKE, 2008).

Diante da necessidade de se melhorar a qualidade da educagéo, um dos desafios
postos na atualidade é o de criar condi¢Ges adequadas para que os profissionais da educacéo
possam utilizar os resultados das avaliacGes. Nesse sentido, a ideia posta pelo MEC € que se
utilize a matriz de referéncia da Prova Brasil, por exemplo, para comparar os resultados
obtidos verificando com precisdo 0s pontos que necessitam de ser melhorados, para

desenvolver agdes direcionadas a resolucdo dos problemas identificados.
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Sobre os resultados das avaliagdes, Vianna (2005), explicita as dificuldades
enfrentadas por professores e gestores, considerando que estes ndo sabem utiliza-los com fins
de melhoria da qualidade.

O proximo capitulo vem contribuir como referencial tedrico correlacionando o
trabalho desenvolvido pelos profissionais de gestdo das escolas em relagdo ao uso dos dados

das avaliagdes externas em larga escala.
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4 ORGANIZACAO E GESTAO DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL: TEORIA E
PRATICA

O terceiro capitulo vem contribuir para um debate sobre importantes decisGes
postas as escolas publicas brasileiras, em especial a sua gestdo e suas dimensdes:
administrativa, pedagogica, financeira, politica. Entende-se que por essas dimensdes
perpassam a autonomia da escola, seu planejamento, avaliagdo externa e interna,
descentralizacdo, formacdo de professores, dentre outras varidveis que influenciam o
desenvolvimento do trabalho escolar, considerando as atribui¢cbes e metas para se atingir o
objetivo maior da escola: a aprendizagem do aluno.

Nessa conjuntura, pode-se observar que a gestdo das escolas leva em conta o
preceito de um conjunto de normas, diretrizes, estrutura organizacional, agdes, procedimentos
e condicdes concretas que visam assegurar a racionalizacdo do uso e de recursos humanos,
materiais, financeiros e intelectuais, assim como a coordenacdo e o acompanhamento do
trabalho das pessoas para atingir seu objetivo maior: a aprendizagem do aluno. E nessa
perspectiva, que a presente pesquisa parte do pressuposto de que a atuacdo dos profissionais
que atuam na gestdo da escola é um fator que pode influenciar o ambiente escolar, e
consequentemente, a melhoria dos indicadores educacionais, pois “o modo como a escola
funciona — suas praticas, organizagdo e gestdo — também educam a pratica dos professores”,
favorecendo a aprendizagem dos alunos (LIBANEO, 2008, p. 9-12).

Nesse entendimento, aporte tedrico do capitulo 3 buscou estabelecer uma inter-
relacdo com a realidade encontrada no campo de pesquisa, levando em conta os contextos
institucionais de cada escola investigadas, no que se refere ao as a¢fes desenvolvidas pela

equipe de gestdo em relacdo ao objeto de estudo da presente pesquisa.

4.1 APORTES TEORICOS PARA A COMPREENSAO DA GESTAO E ORGANIZACAO
DA ESCOLA

Os termos “Organizagdo”, “administragdo” e “gestdo” s&o inicialmente
contextualizados nesse aporte por apresentam com significados muito parecidos em diversas
obras de autores como: Dias (1999), Libaneo; Oliveira e Toschi (2013), Luck (1998; 2000),
Oliveira (2001), Paro (2010), Sander (2007), e outros que escrevem sobre essa tematica no
Brasil. Estes e outros autores foram elencados para o desenvolvimento deste trabalho.

As instituicdes de ensino publico podem ser compreendidas como organizagoes

sociais muito complexas, pois sdo constituidas de pessoas que trabalham juntas destinadas a
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atingir um objetivo comum, a considerar sua forma sua estrutura administrativa, financeira,
politica e pedagdgica. Leva-se em conta uma gama de fatores/variaveis que podem influenciar
(positivo ou negativamente) o cotidiano escolar os rumos dos resultados planejados. Como
exemplo, estdo: o preparo dos professores, as condi¢cGes de trabalho materiais didaticos e
estrutura fisica, fatores socioecondmicos, dentre outros fatores que representam
condicionantes para 0 bom desempenho dos alunos e da escola.

Ao compreender a escola como uma organizagdo, buscou-se em Libaneo, Oliveira
e Toschi (2013), o significado da palavra organizar, que definem como sendo: dispor de
forma ordenada; dar uma estrutura; planejar uma acgéo e articular as partes de um todo; prover

as condigdes necessarias para realizar uma acéo.

Assim, a organizacao escolar refere-se aos principios e procedimentos relacionados
a acdo de planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso de recursos (materiais
financeiros intelectuais) e coordenar e avaliar o trabalho das pessoas tendo em vista
a consecucdo de objetivos esperados (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p.
436, grifo dos autores).

Essa definicdo também é compreendida por Lima (2008) que tem a esfera publica
como foco. Ele entende gque a organizacdo escolar é conceituada como lécus de producéo e de
reproducdo de orientacfes e de regras, uma vez que a dimensdo organizacional da escola
publica é normativizada, inserindo-se, do ponto de vista politico-administrativo, num contexto
tradicionalmente centralizado.

Nesse contexto a administracdo se apresenta como uma forma de colaborar no
provimento dos recursos necessarios para o sucesso das atividades de ensino, razdo porque se
torna necessario investigar sobre a forma como tais fatores se desenvolvem e se organizam
em meio a diversidade de situacBes que envolvem as realidades das escolas publicas. Nesse
entendimento, Libaneo, Oliveira e Toschi (2013) explicam que o processo de organizagdo
escolar dispbe de funcdes que definem as acbes e procedimentos indispensaveis ao
funcionamento da instituicdo, entre eles: 1) o planejamento escolar e o projeto politico-
pedagogico; 2) a organizacdo geral do trabalho escolar; 3) a dire¢do e a coordenacdo das
tarefas; e, 4) a avaliacdo da organizacdo e da gestdo da escola. Aas trés primeiras areas
referem-se as finalidades da escola, as seguintes aos meios e a Ultima a analise sobre os
objetivos e os resultados.

Considerando as acdes e procedimento indispensaveis ao funcionamento da
instituicdo escolar, o “regimento da escola, o planejamento escolar e o projeto politico-

pedagogico” sdo apontados como a “fungdo inicial” do processo organizacional, pois que
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envolve a previsdo das atividades e a tomada de decisdes em relacdo aos objetivos
educacionais aos quais se pretendem alcancar, pois “toda organizagdo precisa de um plano de
trabalho que indique os objetivos ¢ os meios de sua execugdo”, tendo em Vista a superacdo do
improviso com vista a obtencdo dos resultados esperados. Esse projeto consiste num
documento que “propde uma diregdo politica e pedagdgica ao trabalho escolar”, reproduzindo
as “intengdes ¢ o modus operandi da equipe escolar”, pois a viabilizacdo e a execucdo do
projeto dependem das formas de organizacdo e de gestio (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2013, p. 470-471).

“A segunda funcdo do processo organizacional ¢ a organizagdo propriamente
dita”, que busca assegurar “a racionalizagdo do uso e de recursos humanos, materiais, fisicos,
financeiros, informacionais e a eficacia na utilizacdo desses recursos e meios de trabalho”,
considerando que a presenca ou auséncia desses “interferem na qualidade das atividades de
ensino” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p. 472). As diversas atividades dessa
fungéo séo agrupadas por Libaneo, Oliveira e Toschi (2013), em quatro aspectos, sendo:
organizacdo da vida escolar; organizacdo dos processos de ensino-aprendizagem; organizacdo
das atividades de apoio técnico-administrativo; e, organizacdo das atividades que asseguram
as relaces entre a escola e a comunidade. Cada tipo de organizacdo € desenvolvido da
seguinte forma:

a) A organizacdo da vida escolar: se refere a administragdo do tempo escolar, a

definicdo dos horéarios de aula; ao espaco fisico, contemplando a higiene e a
limpeza; a divisdo de tarefas; a utilizacdo eficaz dos recursos e meios de trabalho
e; ao processo de tomada de decisGes a partir da participacdo do grupo;

b) A organizacdo dos processos de ensino-aprendizagem: esta relacionada aos
suportes pedagogico-didaticos (os planos, divisdo de alunos por turma, horarios
de aula, metodologias, organizacdo dos niveis escolares) para a efetivacdo do
desenvolvimento do trabalho em sala de aula, entre eles o curriculo, a
avaliacdo, a assisténcia aos professores, etc.;

c) A organizacgdo das atividades de apoio técnico-administrativo: focaliza o apoio
ao trabalho docente que as tarefas administrativas precisam fornecer por meio
das atividades de secretaria (registro escolar, arquivos, atendimento aos pais) e
servigos gerais (merendeiras, vigias, serventes), incluindo a manutencdo da
estrutura fisica da escola por meio da limpeza, provimento e conservagao dos

recursos materiais e gestao financeira;
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d) A organizagdo das atividades que asseguram as relacOes entre a escola e a
comunidade: pertinente as acGes empregadas pela escola para envolver

diferentes instituicGes que possibilitem o aprimoramento do trabalho escolar.

A terceira funcdo do processo organizacional apresentada por Libaneo, Oliveira e
Toschi (2013), compreende a execucdo do processo da organizagédo escolar envolvendo a direcéo
e a coordenacdo do trabalho coletivo por meio da divisdo de responsabilidades, tendo em vista o
funcionamento da escola, ja que a gestao escolar competem “todas as atividades de coordenagéo e
acompanhamento do trabalho das pessoas, envolvendo o cumprimento das atribuicdes de cada
membro da equipe, a realizacdo do trabalho em equipe, a manutencéo do clima de trabalho, a
avaliacdo de desempenho” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p. 475).

A quinta e ultima funcdo para o processo de organizagdo escolar, corresponde a
“avaliacdo da organizacao e da gestdo da escola” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p.
476-477). Essa funcdo é caracterizada como “primordial do sistema de organizagdo da gestdo”,
pois supde o acompanhamento e o controle das acdes que sdo decididas coletivamente. A
avaliacdo pde “em vidéncia as dificuldades surgidas na pratica didria, mediante a confrontacao

entre o planejamento e o funcionamento real do trabalho”. Nesse sentido:

O acompanhamento e o controle comprovam os resultados do trabalho, evidenciam
os erros, as dificuldades, os éxitos e fracassos relativos ao que foi planejado. A
avaliacdo da aprendizagem implica a andlise coletiva dos resultados alcangados e a
tomada de decisdes sobre as medidas necessarias para solucionar deficiéncias
encontradas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p. 476-477).

Compreendendo Libaneo, Oliveira e Toschi (2013), em relagdo ao processo de
organizacdo escolar, aces e procedimentos indispensaveis ao funcionamento da instituicéo,
torna-se relevante conhecer formas como tais fatores se desenvolvem e se organizam em meio
a diversidade de situacGes que envolvem as realidades das escolas. Para a caracterizacdo
desses contextos institucionais, Lima (2008) expde sua proposta tedrico-conceitual para a
analise organizacional da escola, levando-se em conta que toda escola tem “duas faces”: a
face burocrética e a face anarquica, ambos presentes, ainda que em graus variados, em todas

as organizagoes escolares.

N&o obstante, ndo se assume como modelo exclusivo, admitindo que a accédo
organizacional ora apresentara um modo de funcionamento a que chamarei conjuntivo,
ora apresentara um modelo de funcionamento disjuntivo. Neste sentido, na escola
(exemplo privilegiado por esta perspectiva) ora se ligam objectivos, estruturas,
recursos e actividades e se é fiel as normas burocraticas, ora se promove a sua
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separacdo e se produzem regras alternativas; ora se respeita a conexao normativa, ora
se rompe com ela e se promove a desconexao de facto (LIMA, 2008, p. 46-47).

Desse modo, Lima (2008), evidencia que a estrutura e o funcionamento de uma
organizagao escolar estdo formalmente orientados, estruturados e subordinados a um modelo
(im)posto normativamente por uma orientacdo predominante, a qual é dada pela legislacéo
local. Sem perder esse ponto de vista, foi necessario analisar o trabalho desenvolvido nas trés
escolas, durante o periodo de 2005 a 2013, confrontando as normas e os dispositivos legais
estabelecidos pelas politicas da rede puablica municipal de ensino de Fortaleza com as préaticas
de integrantes das equipes de gestdo das escolas investigadas, conforme sera exposto a seguir.
Tratou-se portanto de considerar as duas distingGes fundamentais descritas por Lima (2008, p.
41-57), que norteiam a acdo organizacional: o “plano das orientacbes para a accgéo
organizacional” e o “plano da acgé@o organizacional”, as quais tiveram suas estruturas, regras,

niveis e tipos sintetizados pelo referido autor a partir do Quadro 1:

Quadro 1 - Proposta tedrico-conceptual para a andlise organizacional da Escola

Planos Organizacionais Estruturas Regras Niveis Tipos de Focaliza-
Analiticos Organizacionais | Organizacionais | Organizacionais ¢do Analitica
Plano das orientagdes Latentes Formais Superficial Normativa
para a accéo Ocultas Né&o-formais Intermédio Interpretativa (scricto
organizacional (cripto-estruturas) Informais Profundo sensu)
Plano_da acgao Manifestas Efectlvgmente Manifesto Descritiva
organizacional actualizadas

Fonte: Lima (2008, p. 57). Adaptado pela pesquisadora.

Com base nessas duas distingdes de Lima (2008), a acdo organizacional escolar
pode ser analisada sob dois planos, nos quais, podem coincidir em determinados momentos e,
noutros, podem assumir formas tao dispares, que a articulacdo entre eles se torna precario e
ambigua. Esses planos foram abordados nesse capitulo no sentido de se compreender de
forma mais apropriada as instituicdes investigadas e as acOes dos atores dessa pesquisa.

O “Plano das orientagdes para a ac¢do organizacional” corresponde a produgao
das regras organizacionais que regem a ‘“‘ac¢do dos actores”, podendo estas serem
consideradas a nivel mais “superficial”, materializado pela existéncia de “regras formais”
(produzidas fora da organizacao), a nivel “intermédio”, constituido pelas “regras nao formais”
(produzidas no contexto da organizagdo) e ainda a nivel de analise mais “profundo”,
composto pelas “regras informais” (produzidas em contexto organizacional pelos actores,
raramente escritas e nem sempre aplicadas por todos, sendo por vezes assumidas como formas

de ndo cumprimento das regras formais).
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Quanto ao “plano da acgdo organizacional”, Lima (2008) situa-o na estrutura na
accao propriamente dita, a qual as regras sdo “efectivamente actualizadas”, praticadas pelos
actores organizacionais. Neste plano, Lima (2008), desenvolveu a sua teoria sobre o “modo de
funcionamento diptico da escola como organizacdo™, que se rege segundo dois modelos
fundamentais: o modelo burocratico weberiano, que enfatiza a “reproducdo” da “regras
formais” e 0 modelo de “ambiguidade/anérquico” que centraliza a “producdo” das “regras ndo
formais” e “informais”.

Compreende-se, portanto, que a organizacdo e a gestdo constituem o conjunto das
condigdes e dos meios utilizados para assegurar o0 bom funcionamento da instituicdo escolar,

de modo que alcance os objetivos educacionais esperados.

4.1.1 Gestdo escolar e a constituicdo desse campo tedrico/pratico

Com as demandas originarias da década de 1980, periodo de redemocratizacdo do
Pais, um novo momento historico-politico-social redirecionou 0s rumos da educacdo
brasileira. Desse momento, destaca-se para 0 presente estudo o surgimento de criticas dos
educadores com relacdo a importacdo de modelos da administracdo geral, vigentes na época,
por modelos que levam em conta a funcao social da escola e suas especificidades.

Foi a partir da década de 1980, que educadores, defendendo a necessidade de uma
escola publica de qualidade, gratuita e para todos, buscaram se distanciar do sentido atribuido
ao termo administracdo escolar, passando a utilizar o termo gestdo como uma forma de
atribuir novos significados que melhor representassem a area. Esse ideal envolve aspectos das
relacBes interpessoais, que s6 poderiam ser atingidos mediante a descentralizacdo politica e
maior autonomia das instituicdes escolares (DIAS, 1999).

Segundo Dias (1999, p. 268), 0 termo gestdo se insere no campo da teoria
administrativa tendo como ponto de partida a “preocupagdo com a eficiéncia e eficacia: como
obter o0 maximo de resultado com o menor dispéndio de energia”, como alternativa para se
adequar a necessidade de um conceito mais abrangente, tendo em vista o fortalecimento da
autoridade do gestor.

Observa-se, portanto, que o termo gestdo indica uma tentativa de superar o carater
técnico, pautado na hierarquizacdo e no controle do trabalho do diretor (que dirigia e
direcionava) a administracdo da escola. Em consequéncia das mudancas nas concepgdes sobre
a pratica administrativa, 0 ato de gerir se insere numa perspectiva de valorizacdo dos

colegiados, das decisdes grupais e do consenso, envolvendo ndo somente atividades
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especificamente de administracdo e organizacdo, mas incorporando também aspectos politicos
inerentes aos processos decisorios, 0 que sugere uma concep¢do mais ampla do que a da
administracdo (DIAS, 1999, p. 268).

Nesse entendimento, pode-se perceber que Lick (1998) expde sua ideia em sintonia
com Dias (1999), ao assegurar que a gestdo ndo deprecia a administracdo, mas supera as suas
limitacbes de enfoque dicotomizado, simplificado e reduzido, para atender as exigéncias de uma
realidade cada vez mais complexa e dindmica. Configura-se assim a mudanca do termo
administracdo para gestdo, ndo sendo apenas a evolucdo do sentido da palavra no ambito
temporal, mas a mudanca de atitude diante da organizacdo e ac¢Oes pertinentes ao trabalho
escolar. Dessa forma, 0 conceito aponta para a formagdo do gestor com base no conceito de
lideranca educacional, assumindo uma postura onde todos tenham a oportunidade de ensinar e
aprender ao mesmo tempo e assim constituirem-se como sujeitos aprendentes.

Corroborando com essa discussdo, Oliveira (2002) afirma que o termo gestéo
advém com a reestruturacdo do Brasil em termos politicos apds o processo de
redemocratizacdo do pais com a abertura democratica e participativa, buscando a superacdo

do modelo vigente advindo com o regime militar.

[...] o termo Gestdo é mais amplo e aberto que administragéo, sendo ainda o segundo
carregado de conotacdo técnica, o que predominou nas décadas anteriores como
orientacdo para as escolas [...] a gestdo implicaria participacéo e, portanto a presenca
da politica na escola (OLIVEIRA, 2002, p. 136).
A partir da concepcdo democratica de gestdo, Bordignon e Gracindo (2001. p.
139), afirmam que “a gestdo deixa de ser prerrogativa de uma sé pessoa e passa a ser um
trabalho coletivo”. Ainda que, segundo esse preceito, devam ser envolvidos todos os atores da
escola, o presente estudo analisa as agdes de gestdo a partir da equipe técnico-administrativa
composta pela direcdo (diretor e vice-diretor), pelo supervisor escolar e pelo coordenador
pedagdgico das unidades escolares selecionadas para a presente pesquisa.
Embora se observe um consenso entre os pesquisadores da area, quanto ao termo
gestdo, € evidente uma divergéncia quanto sua pratica. Sobre essa divergéncia, Sander (2007,
p. 89) explica que os diferentes enfoques da administracdo/gestdo da escola convivem nos

dias de hoje, sendo que:

A opgdo atual por este ou aquele modelo é feita de acordo com os objetivos e a
natureza especifica da instituicdo de ensino e em funcdo das percepcles e
interpretacdes da realidade educacional e dos fendmenos administrativos por parte
de suas entidades mantenedoras e seus participantes.
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Quanto a essas percepcdes e interpretacdes sobre a realidade educacional, pode-se
constatar que o conceito de gestdo escolar, ou de administracdo ja que Paro (2010, p. 765)
toma ‘“‘essas palavras como sinonimos”, ¢ definida como ‘“a utilizagdo racional de recursos
para a realizagdo de fins determinados”. Assim, “quanto maior a relevancia dos objetivos,
maior a importancia das mediacGes para se conseguir realizd-los”. Tal conceito, de forma
mais abrangente “nos permite falar em administracdo de pessoal, administragdo de material,
administragdo financeira, assim como administragdo de atividades-meio e administracdo de
atividades-fim” (aquelas que envolvem diretamente o processo ensino-aprendizado).

Paro (2005, p. 72) chama “atividades-meio” aquelas que “embora se referindo ao
processo de ensino-aprendizagem, ndo o fazem de maneira imediata, colocando-se antes como
viabilizadora ou precondicGes para a realizacdo direta do processo pedagdgico escolar que se
da predominantemente em sala de aula”.

Ainda que Luck (2000) tenha uma definicdo para administracdo e gestdo, o
pensamento da referida autora vai ao encontro a definigdo de Paro (2010). Liuck (1998) afirma
gue a gestdo possibilita superar o enfoque limitado de administracdo, de modo que o0s
problemas educacionais sdo complexos e necessitam de visdo global e abrangente, assim
como acges articuladas, dindmicas e participativas. Para a autora a mudanca terminoldgica
surge “[...] para representar novas ideais e estabelecer, na instituicdo, uma orientacao
transformadora, a partir da rede de relagdes que ocorrem, dialeticamente, no seu contexto
interno e externo [...]” (LUCK, 1998, p. 35).

O conceito de gestdo, neste sentido, ultrapassa o de administracdo por abranger uma
série de concepcdes ndo abarcadas por este outro, podendo-se citar a democratizagdo
do processo de construcao social da escola e realizacdo de seu trabalho, mediante a
organizacdo de seu projeto politico-pedagdgico, o compartilhamento do poder
realizado pela tomada de decisGes de forma coletiva, a compreensdo da questdo
dindmica e conflitiva e contraditéria das relagdes interpessoais da organizagdo, o
entendimento dessa organizacdo como uma entidade viva e dinamica, demandando
uma atuacgdo especial da lideranca e articulagdo, a compreensdo de que a mudanca
de processos educacionais envolve mudancgas nas relagfes sociais praticadas na
escola e nos sistemas de ensino (LUCK, 2000, p. 16).

A este conceito, Ferreira (2004), agrega outras acgdes, tais como a organizagao e o
desenvolvimento do que foi acordado pela coletividade a partir dos principios e finalidades da

educagdo. Assim, gerir:

Significa tomar decisGes, organizar e dirigir as politicas educacionais que se
desenvolvem na escola comprometidas com a formacédo da cidadania, no contexto da
complexa ‘cultura globalizada’. Isso significa aprender com cada ‘mundo’
diferenciado que se coloca suas razdes e l6gica, seus costumes e valores que devem
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ser respeitados, por se constituirem valores, suas contribuicdes que sdo producédo
humana. [...] garantir a qualidade da educagdo a partir de principios e finalidades
definidos coletivamente, comprometidos com o bem comum de toda a humanidade
(FERREIRA, 2004, p. 1241).

Observa-se, no entanto, que as discussdes acerca dos conceitos administracédo e
gestdo ndo conferem apenas uma mudanca de nomes. Significam a maneira de ver e de se
relacionar com a realidade implicando em gerir com a participacdo de varios segmentos da
sociedade. Nesse sentido, Cury (2002) afirma que a gestdo se cerca de dialogo que é uma das

caracteristicas da democracia.

A gestdo implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educacdo segundo a justica. Nessa perspectiva, a gestdo implica o didlogo como forma
superior de encontro das pessoas e solugdo de conflitos (CURY, 2002, p. 165).

Nesse raciocinio, Veiga (2001) ressalta que o exercicio da gestdo esta em
estabelecer uma acdo regulatéria ou emancipatéria em que a primeira esta voltada para o
cliente e que tem uma visdo empresarial de controle de resultados e de uma agéo em curto
prazo, onde sdo acatadas as decisGes que estdo alheias as necessidades locais ou escolares. Na
acdo emancipatéria, a preocupacdo € a qualidade para todos, onde existe a
corresponsabilidade.

Fazendo uma critica as atuais concepcles de gestdo, Rosar (2002) alerta que a
teoria da administracdo educacional foi apenas atualizada e adaptada a dindmica das praticas
empresariais renovadas dentro do contexto da globalizacdo e da l6gica capitalista, em que 0s
discursos de autonomia e democracia seguem a ldgica. Neste caso, ha a transposicdo de
obrigac@es e de responsabilidades para instancias menores, como da Unido para os Estados e
destes para 0s municipios, encaminhada pelo processo de participacdo da comunidade através
dos conselhos.

Nesse cenario, Vieira (2008, 2011) caracteriza a gestdo como uma arena de interesses
contraditorios e conflituosos, que requer negociacao, conversa dialogo, humildade, tolerancia e
aceitacdo. O processo de gestdo, por sua vez, pode ser, perpassando pela impopularidade, situacéo

inevitavel quando o encaminhamento de solucdes para problemas existentes:

H4, ainda, coisas que precisam ser feitas e independem de negociacao. Desagradam,
mas sdo necessarias. Fazer bem feito o que tem que ser feito costuma ser tarefa
pouco facil e impopular. A gestdo, portanto requer humildade e aceitacdo.
Administrar a escassez, gerir conflitos, tomar decisfes em situagdes complexas. E
nada disso se aprende nos manuais (VIEIRA, 2008, p. 25).
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Diante dessa diversidade de consensos e divergéncias no campo da gestdo da
escola, torna-se compreensivel a utilizagdo de outras denominag¢des, como: ‘“gestdo
empresarial” intitulada por Melo (2001); “modelo burocratico de gestdao” definido por
Bordignon e Gracindo (2001); “nova perspectiva de administracdo educacional” adotada por
Rosar (2002). Essas qualificacOes ao termo gestdo da escola se referem a gestdo dos sistemas

educacionais que negam 0s processos democraticos.

4.1.2 Gestdo democratica e organizacdo da escola: o papel do gestor na organizacao do

trabalho escolar

A discussdo sobre a gestdo democratica da escola remonta a Constituicdo de 1988,
que define a “gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”*%. A partir desse preceito
constitucional, a LDB de 1996, acrescenta que a “gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica™®®, deve seguir as peculiaridades de cada sistema de ensino, envolvendo a
participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade local na elaboracdo do projeto
politico-pedagdgico de cada escola.

Considerando essa prerrogativa, e com base no que ja foi discutido anteriormente,
buscou-se fazer nessa fase da pesquisa, a leitura da gestdo e organizagéo da escola, no sentido
de perceber como as unidades escolares selecionadas para o presente estudo tém se apropriado
e utilizado seus préprios resultados para articular meios para alcancar os objetivos definidos
pela politica educacional em desenvolvimento.

Nessa conjuntura, recorreu-se a concepgdo de Paro (2008), sobre a gestdo
democrética, considerando que esse estilo de gestdo representa uma mudanca no modo de
entender o ato de administrar a escola publica, principalmente numa sociedade marcada pelo
autoritarismo.

Com base em Paro (2008, p. 1) entende-se que a gestdo escolar “abrange um
conceito de democracia rigoroso que leva em conta a convivéncia livre entre sujeitos, que
impregna a propria pratica pedagdgica e contempla a participagdo autdbnoma de todos 0s
setores envolvidos na escola”. Isso resulta numa organizagdo de gestdo compartimentada em

que os papéis e o0s niveis de poder estdo claramente definidos como uma forma de concretizar

%2 Constituicdo Federal de 1988, Art. 206, Inciso VI.
% Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
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o equilibrio entre representacdo e a participacdo de todos norteada por uma agdo coletiva
como uma possibilidade de intervengédo consciente.

Paro (2005, p. 12), ao discorrer sobre a Gestdo Democratica da escola publica,
menciona que essa forma de gerir “parece ja estar necessariamente implicita a participagdo da
populacdo em tal processo”. No entanto, alerta que “parece faltar ainda uma maior preciséo
do conceito de participacdo”. O autor considera que “a participagdo propriamente dita ¢é
aquela relacionada com partilha de poder, a participacdo na tomada de decisdes.” (PARO,
2005, p. 16). Nessa perspectiva, a gestdo democratica da escola s6 se concretiza com a
participacdo de todos os segmentos que compdem a escola nos processos decisorios que
orientam a vida cotidiana.

Complementando Paro (2005), Vieira (2007) explica que a instituicdo educacional
mantém intensas relacdes de poder, de partilha de decisdes em sua dinamica de funcionamento,
que permeiam as relagdes com seus diversos atores (alunos, professores, pais, comunidade
escolar, coordenador pedagogico, diretor, vice-diretor, supervisor e funcionarios). E nesse
sentido que as acBes e experiéncias desses atores e suas relacbes com o universo da escola
geram fendmenos que podem influenciar em maior ou menor intensidade, de forma positiva ou
negativa o alcance dos das suas metas relacionadas a qualidade da educacé&o.

No dominio da gestdo democrética e participativa, o significado do termo
“participagdo” tem a similaridade de entendimento entre Demo (1996) e Diaz Bordenave
(1994), quanto ao seu grau de envolvimento, interesse e compromisso como acao (ativa ou
passiva) em consonancia, ou ndo, com a existéncia de projeto politico para uma sociedade,
uma organizacdo, uma entidade representativa dos individuos. Percebe-se que a proposicoes
desses autores estdo assentadas nos pilares de luta pela democracia, pela equidade e
emancipacao social e politica dos homens em sociedade.

Nesse contexto, observa-se que o termo participagéo, tanto na perspectiva ativa
qguanto na passiva, de luta por direitos, equidade social, emancipacdo social e politica, de
processo em construcao, possui diversas formas de interpretacdo, que dependem da forma em
que cada individuo isolado ou coletivamente se encontre, bem como da sua percep¢do de
mundo e dos instrumentos culturais que possui para analisar a realidade e a sociedade em que
vive, consequentemente, no processo de construgcdo de sua visdo de mundo, sendo, portanto,

complexa uma defini¢do exata do termo. Nessas circunstancias, Demo (1996, p. 18) afirma que:

A participacdo consiste em uma conquista para significar que € um processo no
sentido legitimo do termo: infindavel em constante vir-a-ser, sempre se fazendo.
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Assim, participacdo € em esséncia autopromogdo e existe enquanto conquista
processual. Ndo existe participacao suficiente nem acabada.

Esse entendimento sobre participacdo € de fundamental importancia para que a
pesquisadora possa ficar atenta quanto ao grau de envolvimento dos gestores das escolas,
quanto a efetiva gestdo democratica na perspectiva da participacéo de todos os seguimentos da
comunidade escolar levando a construcdo de espagos dinamicos, marcados pela diversidade e
pelos distintos modos de compreender a escola e atingir seus objetivos educacionais.

No ambito da gestdo democratica, a autonomia refere-se a criagdo de novas
relacBes sociais que se opdem as relagbes autoritarias existentes, colaborando, enquanto
processo de construcdo e de conquista, na definicdo da escola que se deseja e do aluno a se
formar. No bojo dessa discusséo, Gadotti (1994) concebe a ideia de autonomia como forma de
emancipacao e que seu exercicio nao é dadiva, mas sim uma construcdo continua, individual e
coletiva. Nesta perspectiva, efetivar uma gestdo democratica implica na participacao de todos
0s seguimentos da comunidade escolar levando a construcdo de espagos dindmicos, marcados
pela diversidade e pelos distintos modos de compreender a escola.

Mesmo sendo recomendada na lei, observa-se que para que a gestdo democréatica
chegue a participacdo efetiva dos interessados na sua gestdo como discutida por Demo (1996),
Paro (2005), Vieira (2007) e outros, uma série de acGes mais amplas sdo necessarias, dentre as
quais; a abertura dos gestores, 0 modo de articulacdo e estrutura da escola, a emancipacdo dos
individuos, a promocao do didlogo e da alteridade, entre outros fatores. Para tanto, considera-
se mecanismos de gestdo democrética, propostos por autores como Adrido e Garcia (2008)
gue ensejam a necessidade de: eleicdo de diretores, conselhos municipais de educacéo,
conselhos escolares, associacOes de pais e mestres, gémeos estudantis, entre outros.

Insere-se também nessa discussdo a descentralizacdo administrativa, financeira,
pedagdgica e juridica da escola, considerando que as politicas educacionais nas duas Gltimas
décadas, defendem essa descentralizacdo como as formas viaveis de distribuicdo do poder e
de possibilitar, a inclusdo na politica, de novos sujeitos sociais.

Nesse entendimento, autonomia da escola, na concepgéo de Veiga (2001), deve
cumprir satisfatoriamente sua funcdo educativa. Para tanto, deve estruturar seu projeto
politico-pedagdgico levando em conta quatro dimensdes basicas que articulem entre si em
volta da unidade escolar para dar a sustentabilidade a sua autonomia, sdo elas: 1) “Autonomia
administrativa”, em que a escola pode elaborar seus projetos de gestdo; 2) “autonomia
juridica” relacionada a escola construir suas proprias regulamentacdes e orientacGes sendo

responsdvel por todas suas acdes; 3) ‘“‘autonomia financeira”, referente a propria
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administracdo de seus recursos financeiros; 4) “autonomia pedagdgica,” que concerne a
liberdade da unidade escolar buscar mecanismos para (re)elaboragédo de suas propostas
pedagdgicas em consonancia com sua realidade local (VEIGA, 2001).

Verifica-se, portanto a importancia do trabalho do gestor escolar, pois cabe a ele
estabelecer prioridades, decidir acbes, mediar solu¢des pedagdgicas, ordenar problemas,
apaziguar conflitos, dentre outros, sem perder de vista a “utopia” >* da educagdo que se deseja.
Isso porque o trabalho de gestdo escolar exige o exercicio de multiplas competéncias
especificas, sendo essa diversidade um desafio para os educadores, o que justifica a
necessidade de que os sistemas de ensino sejam capazes de orientd-los nesse processo,
considerando-se como fundamental a formagdo continuada dos gestores para fazer avancar,
com unidade, a organizagdo escolar (LUCK, 2000).

Essa situacdo, segundo Saviani (2007a), incorpora também o atendimento de
reivindicagdes historicas por maior autonomia para as escolas, e o Estado responde a tais
reivindicagdes possibilitando, além da liberdade da escola construir o seu projeto pedagdgico,
eleger um nucleo de gestdo, considerando que é a unidade escolar que comporta as
possibilidades de aperfeicoamento qualitativo do ensino, porque nela sdo realizadas
experiéncias pedagdgicas.

Para Saviani (2007a), essa realidade parece (im)por as escolas um novo modelo
de gestdo que se materializa na descentralizagdo administrativa e financeira na prerrogativa da
construcdo da autonomia da escola, porém, numa linha de médo dupla, ja que a escola passa a
assumir a responsabilidade pelo seu resultado. E nesse contexto que a politica de avaliacdo
educacional aparece como pré-requisito para que seja possivel a implementacdo de
mecanismos de controle e responsabilizacdo em educacao.

Ao conferir a teoria dos autores citados anteriormente com a pratica dos gestores,
concebe-se a autonomia escolar & ocupagdo de um espaco delimitado que a escola tem para se
desenvolver. Esse espaco é concedido pelo poder publico, no caso da escola publica e, seu
desenvolvimento esta condicionado as condi¢fes administrativas e financeiras que ela possui
ou pode adquirir, entendendo-a como autbnoma aquela que consegue desenvolver-se até o
limite méaximo do espago que lhe foi concedido.

Nessa expectativa, itens que seguem apresentam de forma sucinta o trabalho

desenvolvido pela equipe de gestdo da escola, tendo como referéncia os tedricos elencados

% Referéncia ao trabalho de Paro (2008, p. 9) no qual o autor diz que “utopia”, embora signifique lugar que néo
existe, ndo quer dizer que ndo possa existir nunca, podendo, portanto, se colocar como algo “desejavel”.
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para a presente pesquisa. Buscou-se articular a esse aporte os achados na pesquisa de campo,
onde foi possivel compreender como os dados do IDEB sdo apropriados e utilizados por essa

equipe.
4.1.3 A equipe de gestéo escolar

Nessa dissertacdo, a defini¢do dos membros que compdem a “equipe de gestdo da
escola” foi dada a partir da realidade encontrada nas escolas publicas municipais de Fortaleza,
sendo a mesma definida por Lick (1981), em sua obra intitulada “Acéo integrada:
administracao, superviséo e orientacdo educacional”.

Na referida obra, a autora afirma que a atuacdo conjunta do administrador escolar,
do orientador educacional e do supervisor escolar é decisiva para o desenvolvimento do
processo educativo. A partir dessa premissa, e pela necessidade de encontrar respostas aos
questionamentos da pesquisa em tela, identificou-se a necessidade de convidar, ndo s6 os
profissionais que estiveram no cargo de direcdo das unidades selecionadas para pesquisa, mas
considerar todos 0s membros que atuaram nessa “equipe de gestdo da escola”. Isso foi
possivel porque existem nas escolas municipais de Fortaleza o cargo/funcdo de orientador
educacional e de supervisor escolar.

Os cargos/funcbes de orientador educacional e de supervisor escolar estdo em
extingdo® ao vagarem. Eles correspondem a atividades especificas do magistério, as quais,
exercidas por “especialistas em educagdo”, conforme disposto no “Estatuto do Magistério do
Municipio de Fortaleza”, publicado pela Lei n°® 5.895, de 13 de novembro de 1984, e em vigor
até a presente data.

Importante esclarecer que Estatuto do Magistério do Municipio de Fortaleza foi
publicado em 1984 estando ainda em vigor, salvo alteracbes na Lei n° 9.249 de 12 de julho de
2007, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do municipio de Fortaleza
para a Especialidade da Educacéo. O referido estatuto foi elaborado “com base na Lei Federal
n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, que estrutura o Grupo de Magistério de 1° e 2° graus do

Sistema Oficial de Educagdo do municipio de Fortaleza, de suas atividades, dispde sobre

% A Lei 5.895, de 13 de novembro de 1984 disp&e sobre o Estatuto do Magistério do Municipio de Fortaleza, em
vigor até a presente data, salvo alteracfes. Dentre elas esta a extingdo dos cargos de especialistas em educagdo
ao vagarem, dada pela Lei 9.249 de 12 de julho de 2007, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS) do Municipio de Fortaleza para a Especialidade da Educagao.
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normas para o exercicio em geral e estabelece vantagens para seus integrantes”
(FORTALEZA, 1984, Art. 19).

Em sintonia com o disposto por Lick (1981), o Estatuto do Magistério de
Fortaleza classifica o administrador escolar, o orientador educacional e 0 supervisor como
“especialistas em educagdo”. Esses cargos “sdo os integrantes do Grupo do Magistério, com
habilitacdo especifica de grau superior, obtida em curso de graduacgdo, de duracéo plena ou de
pos-graduagdo” (FORTALEZA, 1984, Art. 19).

As atribuicdes desses “‘especialistas em educa¢do” sdo discutidas no decorrer
dessa dissertacdo, considerando sua importancia para a presente pesquisa, e tomando como
referéncia a concepcdo de Luck (1981, p. 16), ao ressaltar que no ambiente escolar essa
equipe tem “como fungédo principal a de coordenar e orientar todos os esfor¢cos no sentido de
qgue a escola, como um todo, produza os melhores resultados possiveis no sentido de
atendimento as necessidades dos educandos e promoc¢do do seu desenvolvimento”. Nesse
entendimento, Lick (1981) considerara a posicdo de influéncia e lideranca desses
profissionais sobre todas as atividades desenvolvidas na escola.

Sem perder de vista as mudancas na legislacdo educacional brasileira dada a partir
da Lei n® 9.394 de 1996, que revogou a Lei Federal n® 5.692/71 torna-se relevante explicar
que a partir da LDB n° 9.394/96, os especialistas em educacdo passam a ser denominados
“profissionais da educacdo basica”, assim como os “professores habilitados em nivel médio
ou superior para a docéncia na educacgdo infantil e nos ensinos fundamental e médio”. Para
tanto, esses profissionais devem ser formados em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de p6s-graduacdo, além disso, devem ter experiéncia docente, conforme expressa o seu
Art. 61, inciso 1l da Lei n® 9.394 de 1996.

Diante das atribuicdes dos “especialistas em educagdo” no ambiente escolar,
buscou-se conhecer a proposta de Libaneo (2008), que em uma concepg¢do contemporanea
ressalta a importancia da atuacdo dos especialistas em educacdo no ambiente escolar. O
referido autor destaca a necessidade de um trabalho articulado entre si e apresenta um
organograma basico do que deve ser a composicao da estrutura organizacional de uma escola,

conforme Figura 2, abaixo.
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Figura 2 — Organograma basico da escola

Conselho
da
Escola

Diregdo, assistente de
direcéo ou coordenador dee
turno

Setor Técnico-administrativo:

Setor Pedagdgico:

- Secretaria Escolar
- Servico de Zeladoria,

limpeza, vigilancia

- Multimeios (biblioteca, laborat¢
videoteca e etc.)

- Conselho de Classe
- Coordenacao Pedagogica
- Orientacdo Educacional

Professores -
Alunos

Pais e Comunidade
- APM -

Fonte: Libaneo (2008, p. 127).

Esse organograma, parte do principio de que “toda instituicdo escolar necessita de
uma organizacao interna”, e esta, deve estar prevista na legislagdo do estado ou do municipio,
assim como no regimento da escola, considerando os responsaveis pelo trabalho escolar. As
funcBes de cada membro do organograma sdo apresentadas por Libaneo (2008, p. 127-133),
da seguinte forma:

a) “O conselho de escola tem atribui¢cdes consultivas, deliberativas e fiscais”,
conforme definido em legislacdo especifica definida pelo estado, 0 municipio
ou pelo regimento escolar. Sua composicao exige uma proporcionalidade de
“participacdo dos docentes, dos especialistas em educacdo, dos funcionarios,
dos pais e dos alunos”. O trabalho envolve aspectos pedagogicos,
administrativos e financeiros;

b) “O diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da escola,
auxiliado pelos componentes do corpo de especialista e de técnicos
administrativos.” As atividades desse membro estdo mais bem detalhadas na
proxima secao;

c) “O setor técnico administrativo responde pelas atividades-meio que asseguram
o0 atendimento dos objetivos e fungbes da escola”, corresponde a: 1) a

“secretaria  escolar” que cuida da documentacdo, escrituragdo €
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correspondéncia da escola dos docentes e demais profissionais” sendo
responsavel também pelo atendimento de pessoas; 2) “servigos auxiliares
(zeladoria, vigilancia, atendimento ao publico” que cuidam da manutengao,
conservacdo do prédio, guarda das dependéncias, cozinha, distribuicdo de
merenda, pequenos consertos; e 3) “multimeios” que compreende a biblioteca,
os laboratdrios equipamentos audiovisuais, videoteca e outros recursos;

d) “O setor pedagodgico” abrange as atividades de coordenacdo pedagdgica e de
orientacdo educacional, apresentando funcBes distintas para os referidos
cargos. As funcdes da coordenacao pedagogica estdo relacionadas as atividades
pedagogico-curriculares junto aos professores em suas disciplinas, tendo como
foco a aprendizagem dos educandos. Nesse mesmo foco, a orientacdo
educacional trabalha diretamente com os alunos, tendo como perspectiva sua
formacdo integral;

e) “Instituicdes auxiliares”, representadas pelos atores da escola, como: “a
Associacdo de Pais e Mestres, o Grémio Estudantil e outras como Caixa
escolar, vinculada ao Conselho de escola”, ou ao diretor, caso nao exista o
conselho;

f) “Corpo docente e corpo discente”. “O corpo docente corresponde ao conjunto
dos professores em exercicio na escola, cuja funcdo basica consiste em realizar
o objetivo prioritario da escola, o processo de ensino e aprendizagem”. O corpo

discente compreende os alunos e associacdes representativas.

Ao analisar esse modelo/organograma definido por Libaneo (2008), relacionado
ao trabalho desenvolvido pelos atores da presente pesquisa (0s especialistas em educacéo),
tornou-se relevante esclarecer o seguinte: mesmo compreendendo a importancia de se ter uma
equipe gestora, em que cada um fizesse o seu papel de forma articulada e colaborativa para o
atingimento de um fim comum, nem sempre isso é 0 que acontece na realidade brasileira. 1sso
porque em muitos casos ndo existem todos os atores na unidade de ensino e os atores
existentes acumulam as funcdes de outras especialidades que, pelo menos na teoria, seriam de
outro especialista.

Existem ainda outros dois fatos a se considerar no organograma basico de uma
escola, conforme apresentado por Libaneo (2008) sendo: 1) que o envolvimento e ligagéo de
cada um dos atores com a unidade de ensino é algo que pode variar entre municipios e estados

brasileiros, e em muitos casos em um mesmo municipio, dada a caréncia de um profissional
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especializado, acumulo de cargos, ou ainda a rotatividade de profissionais, dentre outras
situagBes vivenciadas dentro das escolas; 2) que o exercicio de uma determinada funcao pode
ser realizado por uma Unica pessoa ou mais pessoas e a denominacao dos cargos podem variar
de local para local, como por exemplo.

Explicitando a situacdo abordada no paragrafo anterior, tomou-se como exemplo
o que foi informado pelo vice-diretor da Escola C, que atuou no periodo de 2005 a 2009. Esse
profissional também exerceu na mesma escola a fungéo de diretor no periodo de 2009 a 2013,
e explica que na inexisténcia do coordenador pedagogico, a funcdo passava a ser exercida
pelo supervisor, e na falta do supervisor era comum essas atribuicdes serem exercidas pelo

vice-diretor, independentemente da quantidade de alunos e turmas.

[...] infelizmente as escolas ndo dispde de todos os profissionais que necessitam e ai
todos precisam dar sua colaboragdo fazendo coisas que ndo sdo de sua funcéo... Eu
por exemplo, quando assumi a vice-dire¢do, em 2005, exercia também a funcéo de
coordenacgdo pedagogica na patrimonial e nas unidades anexas a escola. Era dificil
porque juntando todas as turmas davam mais de mil e cem alunos.

Além de trabalhar junto ao diretor eu fazia as atividades de coordenacdo pedagdgica
até porque naquela época ndo existia essa funcdo, e também nés ndo tinhamos um
supervisor escolar lotado, e por isso eu acabava dedicando a maior parte do meu dia
com os trabalhos da escola, independentemente de estar |4 presente ou ndo. No
segundo semestre de 2010 eu assumi a direcdo da escola e foi lotado um vice para a
minha vaga. Foi lotado também um coordenador pedagdgico e foi quando
reestruturamos nossas atividades na escola... fiquei 14 até setembro de 2013, quando
uma nova diretora foi empossada... (GESTOR DA ESCOLA C - VICE-DIRETOR
DE 2005 A 2009, E DIRETOR DE 2009 A 2013 - EM ENTREVISTA, 2014).

Os topicos seguintes expdem, de forma sucinta, as atribuicGes de cada membro
que compde a equipe gestora, considerando-se, a priori, a defini¢cdo dada a partir dos tedricos
elencados para essa dissertacdo e 0s achados da pesquisa de campo por meio da analise de
documentos e entrevistas semiestruturadas.

Para melhor compreensao da realidade investigada, € importante salientar que até o
ano 2009 a equipe de gestdo das escolas municipais apresentava composi¢des distintas. A
gestdo da Escola A era formada por diretor, vice-diretor, supervisor e secretario escolar; a
Escola B era composta por diretor, vice-diretor, orientador educacional e secretario escolar; a

Escola C era tinha como equipe de gestdo o diretor, vice-diretor, supervisor e secretario escolar.

4.1.3.1 A direcgéo escolar

Abordando as atribuigdes do diretor, no entendimento contemporéneo tratado por

Libaneo (2008, p. 128), torna-se importante enfatizar que suas fungdes “diferem de outros
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processos de direcdo, especialmente os empresariais”. Isso porque como principio e atributo
da gestdo democrética, as fungdes do diretor escolar vao além da mobilizacdo das pessoas
para a realizacdo eficaz das atividades, “pois implica intencionalidade, definicdo de rumo,
uma posicao perante objetivos sociais e politicos da escola em uma sociedade concreta”
(LIBANEO, 2008, p. 140).

Ao atribuir ao diretor a fungdo de organizar e gerenciar todas as atividades da
escola, Libaneo, Oliveira e Toschi (2013) ressaltam que organizar significa coordenar,
mobilizar, motivar, liderar, delegar as responsabilidades decorrentes das decisdes aos
membros da equipe escolar, conforme suas atribuicdes especificas. Organizar também
abrange o acompanhamento, o desenvolvimento das acles e a prestacdo de contas, auxiliado
pelos componentes do corpo de especialista e de técnicos administrativos.

Dentre as atribui¢fes para o desempenho da funcdo de diretor escolar, Libaneo,
Oliveira e Toschi (2013, p. 454-455) dizem que este profissional deve ter “atribuicoes
pedagogicas e administrativas proprias, e uma das mais importantes € a de gerir o0 processo de
tomada de decisdes por meio de praticas participativas”. Ainda segundo esses autores, 0
diretor atua, em geral, mais diretamente nos aspectos administrativos, delegando os aspectos
pedagogico-curriculares a uma coordenacao pedagodgica. Sobre essas expectativas quanto as
atribuicdes dos diretores escolares, Paro (2005, p. 72) as chama de “atividades-meio” ¢ de
“atividades-fim”.

Analisando o Regimento Escolar mais atualizado das trés escolas investigadas
foi possivel conferir que as atribuicGes apontadas por Libaneo, Oliveira e Toschi (2013), Lick
(1981) e Paro (2010), fazem parte de um conjunto de competéncias do diretor e de sua equipe
de gestéo.

De acordo com o Estatuto do Magistério (FORTALEZA, 1984), as atividades do
Administrador Escolar (dire¢do e vice-dire¢do) sdo exclusivas da funcdo gratificada (cargos
em comisséo), mas ndo consta no estatuto os critérios para o provimento ao referido cargo.

Considerando o recorte temporal da presente pesquisa (2005 a 2013), vale
ressaltar que em 2005, no inicio da primeira gestdo municipal de Luizianne de Oliveira Lins, a
nomeacao do diretor e vice-diretor das escolas se deram tanto por indicacdo politica, da forma
como acontecia em decadas anteriores, quando por um processo de substituicdo por meio de

listas triplices elaboradas pelos profissionais de cada escola.

% Essa atualizacdo se deu pela necessidade de rever as necessidades da escola e para submissdo junto ao
Conselho Municipal de Educacdo em virtude do recredenciamento da unidade escolar.
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Na nomeacdo do diretor e vice-diretor por meio de lista triplice, o processo se deu
em 2005, e aconteceu da seguinte forma: os nomes eram analisados pelo secretario de
educacdo e a prefeita, juntamente com um memorial e um plano de trabalho de cada um dos
trés candidatos. Por esse processo de nomeacao por meio de lista triplice, foram selecionados
em 2005 todos os diretores e vice-diretores que participaram do presente estudo, tendo sido
substituidos por outros profissionais em 2013, logo no inicio da gestdo do Prefeito Roberto
Claudio Rodrigues Bezerra.

As atribuicdes para o desempenho da fungéo de diretor e vice-diretor nas escolas
publicas municipais de Fortaleza prevalece ainda o Estatuto do Magistério, que confere aos
gestor escolar/administrador escolar o seguinte:

Art. 37 — Administrador Escolar é o especialista em Educacdo licenciado em curso
de pedagogia de duracdo curta ou plena, com especializagdo em Administracdo
escolar.

8§ 1° - As atividades do Administrador Escolar, desvinculadas de cargos efetivos ou
empregos, sdo exclusivamente inerentes ao exercicio de funcdo gratificada
correspondente a direcdo e vice-direcdo de estabelecimento de ensino;

§ 2° - Ao Administrador Escolar, no exercicio da funcdo de direcdo, compete
planejar, acompanhar e controlar as atividades técnico-administrativas e pedagdgicas
da unidade escolar.

8§ 3° - Ao Administrador escolar, no exercicio da vice-diregdo, compete auxiliar o
Administrador Escolar no desempenho dos encargos préprios da direcéo da unidade
escolar e substitui-lo em suas faltas e impedimentos. (FORTALEZA, 1984).

Sobre o Art. 37, vale ressaltar que a especializacdo exigida para o exercicio da
funcdo de diretor ou vice-diretor é gestao escolar, e ndo mais administracao escolar.

Considerando o referido estatuto e analisando os dados coletados em entrevistas,
foi possivel observar que o trabalho dos diretores escolares vai além do que se apresenta no
Estatuto do Magistério e do que se aborda sobre os tedricos que tratam dessa tematica. Sobre

esse ponto de vista, o vice-diretor da Escola C, da época investigada, informou que:

[...] a maioria dos pais dos alunos eram muito jovens e acho que muitos deles ndo
viam a escola como uma perspectiva de futuro para os filhos deles. Nés iamos muito
na casa dos alunos saber porque estavam faltando, buscavamos dialogar com os pais
e familiares para tentar conscientizar da importancia dos estudos|...]

Além de dar conta de todo trabalho burocratico da escola eu ainda me envolvia
muito com o trabalho do orientador e do coordenador.

Saber que conseguimos ser uma das poucas escolas que conseguiram evoluir o
IDEB me deixa triste € ao mesmo tempo imensamente feliz porque nos
frequentemente faziamos o que estava além das nossas fungGes, além dos nossos
limites. Eu realmente pensava que nosso trabalho era parecido a “enxugar gelo”.
(VICE-DIRETOR DA ESCOLA C EM ENTREVISTA, 2014).
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Conhecendo bem essa realidade do papel desempenhado pelos gestores escolares,
Paro (2005), coloca a direcdo como figura central da escola e agrega a sua funcdo a de
coordenacao do esforgo humano coletivo na busca dos objetivos da instituicao.

Sobre as dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares, Paro (2005) ressalta que
esses profissionais estdo cercados de contradi¢Oes, dado o quadro de escassez de recursos
(material didatico, espaco fisico adequado, formacdo adequada de docentes, entre outros).
Assim, muitas vezes 0s gestores acabam se envolvendo em atividades rotineiras que pouco
corroboram a uma verdadeira coordenacéao dos esforgos das pessoas. Nesse sentido, Paro (2005,

p. 454) salienta as pressdes sofridas e o papel dual exercido pelos gestores, da seguinte forma:

o diretor como responsavel Ultimo pela escola tem servido ao Estado como um
mecanismo perverso que o coloca como ‘culpado primeiro' pela ineficiéncia e mau
funcionamento da escola, bem como pela centralizagdo das decisBes que ai se d&o.
Isto leva o diretor de escola a ser alvo dos ddios e acusagdes de pais, alunos,
professores, funcionarios e da opinido publica em geral, que se voltam contra a
pessoa do diretor e ndo contra a natureza de seu cargo, que € o que tem levado a agir
necessariamente contra os interesses da populacéo.

Apesar dos contrastes, o papel do diretor deve ser compreendido como o de lider
cooperativo: um aglutinado de aspiracOes, desejos, expectativas da comunidade escolar, bem

como articulador de adesdo e participacao de todos 0s seguimentos.

4.1.3.2 O setor pedagdgico

O setor pedagdgico, na concepc¢do de Libaneo, Oliveira e Toschi (2013), abrange
as atividades de coordenacdo pedagdgica e de orientacdo educacional.

“O coordenador pedagogico ou professor coordenador coordena, acompanha,
assessora, apoia e avalia as atividades pedagdgico-caniculares”. Sua funcdo prioritaria diz
respeito a assisténcia (pedagogico-didatica) aos professores em suas respectivas disciplinas,
“para que cheguem a uma situacdo ideal de qualidade de ensino (considerando o ideal
possivel), ajudando os a conceber, construir e administrar situacdes de aprendizagem
adequadas as necessidades educacionais dos alunos”. Ainda que a esséncia da acdo desse
profissional seja a “monitoragdo sistematica da pratica pedagogica docente” cabe ao
coordenador o relacionamento com pais e comunidade no que se refere ao funcionamento
pedagdgico-canicular e didatico da escola, a comunicacdo das avaliagdes dos alunos e a inter-
relaco feita delas além de algumas outras atribui¢des (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2013, p. 466).
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Diante das fungdes do coordenador pedagdgico, Polato (2010) enfatiza a
necessidade de que este especialista conheca as diversas didaticas e consiga ser o parceiro
mais experiente do professor.

A funcéo de coordenador pedagdgico é recente nas escolas publicas municipais de
Fortaleza, e data de 11 de julho de 2008, quando foi instituida por meio da Portaria 174/2008,
em virtude da perspectiva de se elevar os indicadores de rendimento escolar dos alunos das
escolas da Prefeitura de Fortaleza, e especificamente, o IDEB das escolas. A referida portaria
justifica a necessidade de instituir a coordenacdo pedagdgica nas escolas da rede municipal de

ensino regulamentando seu exercicio ao proferir que:

[...] CONSIDERANDO a adesdo do Municipio de Fortaleza, através da Secretaria
Municipal de Educa¢do - SME, ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo -
Compromisso Todos pela Educacéo, com vistas a adocdo de medidas que favorecam
a elevacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, dos alunos
da Rede Publica Municipal. CONSIDERANDO que:

Os indicadores de rendimento escolar apresentados no Plano de Desenvolvimento da
Educagdo - PDE e nos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagdes externas séo
fundamentais na expressdo da qualidade social da educacdo escolar.
CONSIDERANDO as recentes e significativas transformacfes na estrutura e
funcionamento da Rede Municipal de Ensino. DECIDE:

Art. 1° - Instituir a coordenacdo pedagdgica no ambito das unidades escolares da
rede municipal de ensino, que sera exercida por: | - atuais supervisores(as) escolares
a quem serdo atribuidas funces de coordenacdo pedagdgica, conforme previstas
nesta Portaria. Estes supervisores terdo prioridade de exercicio de coordenacao
pedagogica na unidade escolar em que estiverem lotados; Il - atuais orientadores(as)
educacionais que se declararem aptos a desenvolver a funcdo de coordenacdo
pedagégica e se manifestarem, por escrito, em formulario especifico na
Coordenagdo de Gestdo de Pessoas...

Paragrafo Unico - A funcdo de coordenador(a) pedagdgico(a) ndo se caracteriza
como cargo comissionado e serd considerada de efetivo exercicio na unidade
escolar, ndo acarretando para o(a) servidor(a) quaisquer perdas de direitos e
vantagens que ja Ihe tenham sido conferidos. (FORTALEZA, PORTARIA 174 de
11 de julho de 2008).

A partir da Portaria n® 174/2008, o exercicio da fungdo de coordenador
pedagdgico se deu por meio de um credenciamento, em que a SME procurou observar a
adequacdo do perfil dos interessados, priorizando o credenciamento de supervisores e
orientadores educacionais que estivessem lotados na unidade, abrindo a oportunidade também
para os demais professores da educagdo basica (FORTALEZA, PORTARIA 174 de 11 de
julho de 2008).

Sobre essa situacdo, torna-se relevante enfatizar que no credenciamento que se
deu pela da Portaria n® 174/2008, era de livre escola do orientador educacional deixar sua
funcdo para assumir a coordenagdo pedagogica, caso fosse selecionado. Conforme a Portaria,

o0 exercicio da funcdo de coordenador pedagogico ndo remunerado e ndo caracterizava-se
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cargo em comissdo, e sO passou a ter essas atribuicdes em 2013, quando foi criado de fato
como cargo para provimento em comissdo de coordenador pedagdgico integrando-o a
estrutura administrativa da SME, segundo dispbe a Lei Complementar n® 0150, de 28 de
junho de 2013.

Diferente das atribuicBes do coordenador pedagdgico, o servi¢o de orientacdo
educacional vem a partir “do atendimento ¢ do acompanhamento individual dos alunos em
suas dificuldades pessoais e escolares, do relacionamento escola-pais e de outras atividades
compativeis com sua fonacdo profissional”, constituindo assim o “setor pedagdgico”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013, p. 467).

Nesse sentido, Penteado (1976) define o servico de orienta¢do educacional como
uma modalidade do processo educativo geral que, objetiva promover o desenvolvimento
integral do educando, por um processo sistematico, continuo e complexo. A funcdo do

orientador faz referéncia a:

[...] uma assisténcia profissional realizada através de métodos e técnicas pedagdgicas
e/ou psicoldgicas, que levam os educandos ao conhecimento de suas caracteristicas
pessoais e das caracteristicas do ambiente sociocultural, a fim de que possam tomar
decisBes apropriadas as perspectivas maiores de seu desenvolvimento pessoal e
social (PENTEADO, 1976, p. 2).

O Estatuto do Magistério da Prefeitura de Fortaleza, considerando a importancia

do servico de orientacdo educacional expde que:

Art. 23 — Orientador Educacional é o especialista em Educagdo com habilitacdo em
Orientacdo Educacional, obtida em curso superior de graduacdo com duracdo plena
ou de pés-graduacéo.

Art. 24 - Compete ao Orientador Educacional:

a) acompanhar todo o processo de ensino na comunidade escolar, visando ao
ajustamento e integracéo do aluno;

b) acompanhar o desenvolvimento da personalidade do educando, proporcionando-
Ihe condi¢des de conscientizacdo de sua pessoa, de suas potencialidades e
limitacdes, de sua vocacdo profissional, através da reflexdo sobre os fatos e a
realidade que o envolvem, possibilitando-lhe ajustamento ao meio social.
(FORTALEZA, 1984).

Observa-se, portanto, que tanto a funcdo de coordenador pedagdgico, quanto a do
orientador educacional preocupam-se com a formagéo do aluno, no entanto, o primeiro possuli
contato expressivo com o0s professores, ainda que busque a aprendizagem do aluno, e o
segundo lida diretamente com os alunos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2013).



117

4.1.3.3 A supervisao escolar

No dominio dos processos pedagogicos, a funcdo do supervisor escolar no Brasil,
de acordo com Lima (2008), auxilia e promove a coordenacéo e atualizacdo das atividades no
ambito do trabalho do “setor pedagdgico”.

Para Ferreira (2001, p. 89), a “supervisdo como um trabalho de ‘coordenagdo ¢
controle’ da préatica educativa visa assegurar os principios e as finalidades da educacédo na
prética pedagogica”. E nessa compreensdo, que Ferreira (2001) define os conteidos a serem
desenvolvidos no trabalho profissional da supervisdo escolar, em relagdo a cinco variaveis que

influenciam o trabalho da escola como um todo.

A politica - coordenagdo da interpretacdo/implementagéo e da "coleta" de subsidios
para o desenvolvimento de novas politicas mais comprometidas com as realidades
educacionais;

Ao planejamento - coordenacdo, construgdo e elaboracdo coletiva do projeto
académico/educacional, implementagdo coletiva, coordenagdo da "vigilancia" sobre
seu desenvolvimento e necessarias reconstrucoes;

A gestdo - coordenagdo, propriamente dita, de todo o desenvolvimento das politicas,
do planejamento e da avaliacdo - projeto académico/educacional, construido e
desenvolvido coletivamente;

A avaliagdo - analise e julgamento das préaticas educacionais em desenvolvimento
com base em uma construcdo coletiva de padrdes que se alicercem em trés
principios/posturas intimamente relacionados: a avaliagdo democratica, a critica
institucional e a criacdo coletiva e a Investigagcdo participante e continua.
(FERREIRA, 2001, p. 89-90).

Diante desses elementos, cabe, ao supervisor, “criar condi¢bes para que 0S
educadores que ali trabalham possam rever a sua atuacdo; ndo sé para constatar que a escola
vai mal mas principalmente perceber o seu papel nesse contexto e o que fazer para melhorar
essa situacdo” Nd&o cabe, no entanto, ao supervisor avaliar e delinear solugbes sozinho.
“Educacdo é uma tarefa e um encargo coletivo, no mundo de hoje. Portanto é imperioso que o
Supervisor contribua decisiva e decididamente para a formulacdo coletiva de projetos de
saidas para os desafios propostos” (RONCA; GONCALVES, 2003, p. 31-35).

Sobre o desenvolvimento desse processo do trabalho coletivo, Ronca e Gongalves
(2003) enfatizam que o trabalho de supervisdo requer constante melhoria da pratica, da
comunicagdo e expressao, e pessoal, sendo esses aspectos técnicos e humanos indispensaveis
ao exercicio da liderancga. Isso incide sobre alguns desafios/praticas que esse profissional deve
buscar superar, tais como: 1) engajar-se para requalificar e revalorizar o professor; 2) criar nas
escolas momentos de reflex@o, para que juntos os educadores possam trocar experiéncias,

rever o que foi feito e juntos encontrar uma alterativa de agdo; 3) criar estratégias que
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permitam detectar o tipo de vinculo que se estabelece nas relagbes educador-educando e
também entre os proprios educadores (RONCA; GONCALVES, 2003).

Quanto as fungdes do supervisor escolar, Polato (2010), esclarece que, apesar
desse profissional ser um importante membro do “trio gestor”, ele ndo ¢ considerado parte da
escola, pois é um funcionando designado pela Secretaria de Educacao para fornecer apoio as

escolas e fazer a interface do Executivo com as unidades escolares.

[...] as redes mais bem estruturadas dispdem de uma equipe de supervisores que
divide responsabilidades e se articula para fazer a orientacdo dos diretores e apoia-
los nas questfes do dia a dia, formar os coordenadores pedagdgicos e os professores
e garantir a implementag&o das politicas publicas, que sdo as orienta¢des oficiais que
d&o unanimidade a rede (POLATO, 2010).

Na perspectiva do que foi dito por Polato (2010), o Estatuto do Magistério de

Fortaleza diz que:

Art. 21 — Supervisor Escolar € o especialista em educacdo com habilitacdo em
Supervisdo Escolar, obtida em curso superior de graduacdo com duracdo plana, ou
de p6s-graduacéo.

Art. 22 — Compete ao Supervisor Escolar planejar, controlar e avaliar as atividades
técnicopedagodgicas do Sistema Oficial de Educacdo do Municipio, visando a
melhoria do processo ensino-aprendizagem. (FORTALEZA, 1984).

Ao analisar a percepcao dos profissionais que atuaram junto a gestdo das escolas
pesquisadas, pode-se observar que a supervisdo escolar nos Gltimos cinco anos tem dado lugar
a coordenacdo pedagodgica. Isso se deu ndo s6 a partir da Portaria n® 174/2008, que
correspondeu a segunda gestdo da prefeita Luizianne de Oliveira Lins (2009 a 2012), quanto
na gestdo do prefeito Roberto Claudio Rodrigues Bezerra (2013-2016), que criou de fato o
cargo para provimento em comissdo de coordenador pedagdgico integrando-o a estrutura
administrativa da SME, conforme dispde a Lei Complementar n® 0150, de 28 de junho de
2013. Para tanto, “os cargos de coordenador pedagdgico serdo providos mediante prévia
aprovacao em selecdo publica, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Educagao”
(FORTALEZA, 2013).

Considerando a mudancgas nas atribuicGes dos supervisores escolares das escolas
publicas municipais de Fortaleza, apresenta-se como relevante um trecho da redagdo do
primeiro edital de selecdo publica de coordenadores pedagdgicos que se deu em 2013, que
dizia: “Os servidores publicos do Municipio de Fortaleza detentores do cargo de Supervisor
Escolar ocupardo, de forma automatica, desde que esteja em efetivo exercicio, sem necessidade

de participacdo na presente selecéo publica, o cargo de Coordenador Pedagogico”.
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A gestdo das escolas da Prefeitura de Fortaleza esta inserida em um contexto mais
amplo, o qual se relaciona com a organizagdo, o planejamento administrativo e a politica
educacional que vem sendo implementada nesse municipio. O proximo topico vem contribuir

com esse estudo fazendo essa analogia.

4.2 ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA

De acordo com os dados do Censo Demogréafico (IBGE, 2010), Fortaleza abriga
uma populacéo de 2.452.185 habitantes®’, em uma area de aproximada mente 314,930 km?,
composta por 119 bairros oficiais, sendo a quinta capital mais densamente povoada do Brasil,
e “a quarta em nimero de aglomerados subnormais (ou seja, ocupacdes irregulares e/ou
ilegais vivendo com servigos publicos precarios)”. Dessa populagdo total “cerca de 369.370
vivem em condi¢des minimas de vida”, o que significa uma elevada demanda pelo aparato
publico no fornecimento de bens publicos, infraestrutura e servicos (IPECE, 2012, p. 3).

Com base na extensdo territorial da capital cearense, na sua populacdo e
consequentemente na sua grande demanda no atendimento e fornecimento de bens publicos, a
administracdo do municipio de Fortaleza foi dividida em seis regides administrativas,
“formadas individualmente por bairros circunvizinhos que apresentam semelhangas em
termos de necessidades e problemas”. Essa descentralizacdo da administragao publica ocorreu
no inicio da primeira gestdo municipal de Juraci Vieira Magalhdes (1997 a 2000), por meio da
Lei n°8.000 de 29 de janeiro de 1997 (FORTALEZA, 1997).

Com base na Lei n° 8.000/97, a descentralizacdo do municipio esta fundamentada
com base em dois pressupostos: primeiro como meio de levar as decisdes administrativas para
junto do cidadéo tornando a organizacdo publica mais permedvel as suas demandas; segundo,
a intersetorialidade, considerando as necessidades dos cidaddos, o consumo dos servicos
publicos o planejamento das politicas socias de forma integrada e articulada, buscando
superar a fragmentacgdo, até entdo caracteristica das politicas sociais. Para tanto, foi criada
pela referida lei uma sede em cada regido administrativa, uma secretaria regional, as
denominas Secretarias Executivas Regionais (SERS), sendo: SER I, SER Il, SER Ill, SER IV,
SER V, SER VI. Assim, cada Regional, ou SER, tem a finalidade de:

%" Fonte: IBGE/DATASUS.
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[...] proporcionar condigBes para a melhoria da qualidade de vida da populago da
regido sob sua gestdo, prestando os servicos municipais, identificando e articulando
0 atendimento as necessidades e demandas dos grupos populacionais, considerados
em sua dinamica de uso do espaco urbano e peculiaridades sociais, tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento territorial e ao meio ambiente como ao
desenvolvimento social (Art.13, Lei 8.000/97).

Em cada sede da regido administrativa de Fortaleza foram criados seis distritos
responsaveis pela execucdo dos servicos basicos da cidade. Cada distrito vincula-se
diretamente a uma secretaria municipal relacionada a respectiva &rea dos servigos publicos
prestados a populacao, sendo: educacdo, assisténcia social, satde, defesa civil, infraestrutura,
meio ambiente e socioecondmico (FORTALEZA, 1997).

Para a melhor compreensdo da dimenséo territorial das regionais, o Anexo A da
presente pesquisa, apresenta o “mapa da divisdo administrativa do municipio de Fortaleza”
constituido em 1997 e, em vigor até a presente data, salvo atualizacdo de alguns bairros. O
referido documento, construido com base nos bairros oficiais da cidade, tendo sido elaborado
em 2013 pela Coordenadoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Educagdo da
Prefeitura de Fortaleza. Essa territorializacdo, de acordo com a Lei n° 8.000 de 1997, foi
realizada com base no agrupamento proporcional de pessoas em cada area delimitada, tendo
como referéncia o Censo Demografico de 1991. llustrando essa informacdo, a Tabela 5,
abaixo, apresenta o agrupamento populacional em cada area delimitada, considerando a

existéncias dos 114 bairros existentes em 1991:

Tabela 4 — Distribuicdo populacional do municipio de Fortaleza por regiéo

administrativa com base no Censo Demografico de 1991, (IBGE, 1991)

REGIONAIS [ QUANTIDADE DE BAIRROS | POPULACAO
REGIONAL | 15 308.300
REGIONAL II 20 281.947
REGIONAL 111 16 306.116
REGIONAL IV 19 258.607
REGIONAL V 17 322.427
REGIONAL VI 27 281.141
TOTAL 114 1.758.538

Fonte: Coordenadoria de Planejamento da SME/ Censo Demogréfico do IBGE, 1991.
Adaptado pela pesquisadora.

Atualizando os dados em relacdo ao ultimo Censo Demografico que ocorreu em
2010, salienta-se que com o passar dos anos o crescimento populacional nos diversos bairros
da cidade passou a ser desigual. Cinco outros bairros oficiais foram criados, e esse

agrupamento proposto em 1997 passou a ser desproporcional. A Tabela 5, a seguir, foi
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produzida para que se possa perceber melhor o crescimento populacional distribuido por
regional de acordo com o Censo Demografico registrado em 2010 (IBGE, 2010).

Tabela 5 - Distribuicéo populacional do municipio de Fortaleza por regido
administrativa com base no Censo Demogréfico de 2010, (IBGE, 2010)

REGIONAIS [ QUANTIDADE DE BAIRROS | POPULACAO
REGIONAL | 15 363.912
REGIONAL I1 21 363.406
REGIONAL 111 16 360.551
REGIONAL IV 20 281.645
REGIONAL V 18 541.511
REGIONAL VI 29 541.160
TOTAL 119 2.452.185

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010. Elaborado pela pesquisadora.

Comparando os dados expostos nas Tabelas 4 e 5, verifica-se que a populacdo da
cidade de Fortaleza cresceu muito e passou a se concentrar mais nos bairros das areas das
SERs V e VI, onde se situam duas, das trés escolas pesquisadas. O IPECE (2012) caracteriza
essas areas como as mais carentes da cidade e aponta que seus bairros apresentam os menores
indicadores sociais.

Em consequéncia, do aumento populacional a partir da década de 1990 e de 2000,
as SERs I, V e VI passaram a absorver uma maior demanda nos servicos de atendimento ao
pablico e a contar com o maior nimero de unidades escolares, conforme se percebe pelos
dados da Tabela 6, abaixo, que apresenta a quantidade de escolas publicas municipais de
Fortaleza por regido administrativa. Essa tipologia de escola na Prefeitura de Fortaleza é
denominada “patrimonial”. Dentre suas principais caracteristicas pode-se considerar: sdo
unidades escolares proprias da rede, e possuem registro/codigo do INEP. Essa tipologia serve

para diferencia-las de outras, tais como: unidades anexas, conveniadas e especiais.

Tabela 6 — Quantidade de escolas publicas municipais de Fortaleza que ofertam a etapa

de Ensino Fundamental por regido administrativa

QUANTIDADE ESCOLAS QUE OFERTARAM A ETAPA DE ENSINO

REGIONAIS FUNDAMENTAL NA PREFEITURA DE FORTALEZA NO PERIODO DE
2013-2014
REGIONAL | 48
REGIONAL I1 27
REGIONAL 111 39
REGIONAL IV 25
REGIONAL V 81
REGIONAL VI 75
TOTAL 295

Fonte: Coordenadoria de Planejamento, 2014. Elaborado pela pesquisadora.
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Considerando a importancia de se compreender como vem sendo implementada a
politica municipal de educacdo de Fortaleza, vale ressaltar que a época da publicacdo da Lei
8.000/97, a gestdo da educacdo desse municipio era desenvolvida pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social (SMDS), que implementava conjuntamente trés politicas
publicas: Saude, Educacgdo e Assisténcia Social.

Na metade da segunda gestdo municipal de Juraci Vieira Magalhdes (2000 a
2004), a SMDS foi segmentada por meio do Decreto n° 11.108, de 11 de janeiro de 2002,
criando-se duas secretarias: a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e a Secretaria Municipal
de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS), que concentrava a gestdo de duas pastas:
Educacdo e Assisténcia Social. As agdes da SEDAS vinculavam-se as atividades
desenvolvidas nos respectivos distritos de cada SER (FORTALEZA, 2002).

Analisando outros documentos relacionados a educacdo do municipio de
Fortaleza, foi possivel compreender como vem se constituindo sua politica educacional,

levando-se em consideracgdo o objeto de estudo da presente pesquisa.

4.3 A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FORTALEZA E AS MUDANCAS A
PARTIR DO COMPROMISSO DE METAS TODOS PELA EDUCAGCAO

O recorte temporal deste estudo tem como marco o ano de 2005, quando foi
criada a Prova Brasil. Na época, a Prefeita eleita na capital cearense, para a gestdo 2005-2008,
ndo pertencia ao mesmo grupo politico da gestdo anterior, e foi reeleita em 2008 dando
prosseguimento a sua gestao até 2012, quando foi eleito o prefeito Roberto Claudio Rodrigues
Bezerra, de outro grupo politico, para a gestdo de 2013-2016. O ano 2013 foi demarcado
como limite final do recorte temporal dessa pesquisa, tendo como referéncia a Gltima afericéo
do IDEB, publicado em setembro de 2014.

Compreendendo que o presente estudo perpassa trés gestdes municipais, realizou-
se nessa secdo um mapeamento dos documentos legais que normatizam a politica da rede
publica municipal de Fortaleza, entendendo que a gestdo central da educacdo (a SME),
deveria organizar e orientar as condicdes de trabalho a serem desenvolvidas pelas escolas.

Considerando a relevancia da acdo da SME para valorizar e/ou promover, ou ndo,
0s usos e apropriacdes dos indicadores educacionais, houve necessidade de conhecer, em
nivel de rede, como as politicas educacionais do municipio influenciam a utilizacdo dos dados
disponibilizados pelas avaliagcBes externas, levando em conta que a gestdo central é

responsavel por orientar e organizar as condi¢es do trabalho a serem desenvolvidas pelas
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escolas. Para tanto, foram examinados os documentos legais que normatizam as politicas da
rede, dentre eles estdo o Plano Municipal de Educacéo, as Diretrizes Curriculares, e o PAR.
Diante dessa realidade, conduziu-se a pesquisa focando a analise de utilizacdo e apropriacéo
dos indicadores educacionais.

Para analisar a legislacdo educacional do Sistema Municipal de Ensino de
Fortaleza, foi necessario catalogar todos os documentos relacionados. Tratou-se de uma tarefa
trabalhosa por demandar muito tempo para identificar local e data em que os documentos
oficiais que se relacionam com esse estudo foram publicados.

Parte dos documentos catalogados estavam disponiveis no site da SME. Mas a
maioria dos atos legais que normatizam a politica da rede pablica municipal de Fortaleza,
principalmente as que estdo relacionadas as gestdes anteriores, foram coletadas no Conselho
Municipal de Educagdo (CME).

Foram examinados todos os dispositivos legais que normatizam a politica da rede
publica municipal de Fortaleza relacionados ao Ensino Fundamental: leis, decretos,
deliberacdes, pareceres e portarias. Destes, selecionou-se 0s que eram mais pertinentes a
tematica da pesquisa, 0s quais sdo apresentados e contextualizados nos capitulos 3 e 4.

Ao buscar perceber como os dados do IDEB eram utilizados na gestdo da
educacao do municipio de Fortaleza no periodo de 2005 a 2013, o profissional que atuou na
gestdo da SME a partir de 2009, informou que:

[...] realmente, até 2013 ndo existia uma orientagdo da SME para as escolas em
relacdo ao uso dos resultados das avaliagdes externas. Em 2009, quando assumi o
departamento de gestdo das escolas, o que existia em relacdo ao uso de resultados
estava relacionado a um trabalho timido da equipe que se engajava nas agdes do
PAIC.

Era timido porque, como vocé sabe, ndo havia um comprometimento politico nem
partidario entre a gestdo municipal e estadual para se implementar o programa da
forma que deveria ser [...] (GESTOR DA SME NO PERIODO DE 2009 A 2013,
EM ENTREVISTA).

O PAIC é a sigla do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa instituido pelo
Governo do Estado do Ceara por meio da Lei n°® 14.026, de 17 de dezembro de 2007, que tem
como objetivo principal alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo
ano do ensino fundamental. Trata-se um programa de cooperacéo entre Governo do Estado e
municipios cearenses, no qual os prefeitos assinaram o pacto para 0 cumprimento de metas que
visam priorizar: a alfabetizacdo de criangas; redimensionando recursos financeiros para oS
programas da area; estimular o compromisso dos professores alfabetizadores com a

aprendizagem da crianga, por meio da valorizacdo e profissionalizacdo docente; implantar
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sistemas municipais de avaliagdo de aprendizagem de criancas e desempenho docente; adotar
politicas locais para incentivar a leitura e a escrita, entre outras medidas (CEARA, 2007, 2008).

O referido programa é executado pela Secretaria de Educacdo Basica do Ceara
(SEDUC), que oferece assessoria técnica pedagogica aos municipios para o desenvolvimento
de uma intervencdo sistémica para alfabetizar todos os alunos das redes municipais até o
segundo ano do Ensino Fundamental (CEARA, 2013).

As acdes do PAIC estdo estruturadas e organizadas em cinco eixos, sendo: 1) Eixo de
Alfabetizacdo; 2) Eixo de Gestdo Municipal; 3) Eixo de Educacéo Infantil; 4) Eixo de Literatura
Infantil e Formacdo do Leitor e; 5) Eixo de Avaliacdo Externa. A perspectiva é a de que 0s
recursos e esforcos investidos cheguem até a sala de aula e produzam a elevagdo dos resultados
dos niveis de aprendizagem das criancas de 06 e 07 anos de idade (CEARA, 2007, 2013).

Em relacdo ao desenvolvimento das a¢cdes do PAIC no municipio de Fortaleza, o
gestor da SME do periodo de 2009 a 2013 falou que:

Acho que o trabalho em relagdo a melhoria dos resultados comegcou mesmo em
2010, quando, por uma iniciativa estritamente politica, passamos a ter a liberdade de
nos engajar ativamente com os objetivos do PAIC e isso, como vocé vai poder ver
teve reflexo na melhoria dos resultados do IDEB do 5° ano [...] ndo desenvolvemos
nenhuma acéo para melhoria dos resultados para as séries de 6° ao 9°.

O final de 2010 coincidiu com o periodo em que Governo do Estado ampliou as
acOes que eram destinadas as turmas de Educacdo Infantil, 1° e 2° ano do ensino
fundamental até o 5° ano. Para manter resultados satisfatorios tivemos o apoio
politico, técnico e financeiro para o desenvolvimento do trabalho de formagéo junto
aos professores, técnicos em educagdo, gestores e secretarios escolares
participassem, acompanhando e monitorando seus resultados [...] (GESTOR DA
SME NO PERIODO DE 2009 A 2013, EM ENTREVISTA).

O acompanhamento e monitoramento dos resultados, a partir de 2010, pelos
professores, gestores e secretarios escolares da rede municipal de ensino de Fortaleza era feito
por meio de um sistema informatizado para digitacdo dos dados das avaliacfes externas do
PAIC, o qual foi implementado pelo Departamento de Tl da SME. A pesquisadora relembra
que até meados de 2013, os dados relativos as avaliagcdes externas eram restritas as turmas de
1° a0 5° ano com as avaliacBes diagnoésticas e as provas do PAIC. Sobre o trabalho

desenvolvido com os dados, o ex-gestor da SME explica que:

Em 2011 e 2012 a gente procurou estabelecer orientaces para as escolas buscando
implementar uma cultura da avaliacdo, mostrando aos professores e gestores o que
representa uma reprovacao de um aluno para a rede, para a escola e para o préprio
aluno. A partir dai comecamos nossa avaliagcdo diagndstica da rede. Realizamos um
trabalho de equipe da SME junto as seis regionais e sempre com 0 apoio do Governo
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do Estado e da CAED* que nos auxiliava nos eventos. Passamos também a ter um
maior cuidado com a frequéncia dos alunos [...] (GESTOR DA SME NO PERIODO
DE 2009 A 2013, EM ENTREVISTA, 2014).

Buscando compreender especificamente como a gestdo da educacdo municipal de
Fortaleza se apropriou e utilizou os dados que compdem os resultados do IDEB na
(re)organizacao de suas a¢des, torna-se relevante destacar que: todas as informacdes coletadas
para a producdo desse texto, em relacdo a rede, foram coletadas por meio de entrevista com o
gestor da SME, pois ndo foi identificado em nenhum documento relevante para a presente
pesquisa em relacdo ao periodo de 2005 a 2013.

Em conversas informais junto aos técnicos em educacdo da SME que trabalharam
na Coordenacdo de Ensino Fundamental no periodo de 2003 a 2013, foi possivel perceber que
até o ano 2007, as maiores preocupacdes e prioridades da SME, em meio aos recursos
financeiros escassos, eram: expandir a oferta de matriculas para o Ensino Fundamental; alugar
prédios escolares para atender a demanda; construir e reformar escolas.

Com base nas conversas informais junto aos Técnicos em Educacdo da SME e a
vivéncia da pesquisadora nesse espaco, foi possivel constatar que até o ano 2006, as acdes
relacionadas a educacdo publica municipal de Fortaleza, independentemente da gestdo
administrativa, estavam mais concentradas as necessidades de prover o atendimento escolar
obrigatdrio para a etapa do Ensino Fundamental, conforme disposto na Constituicdo de 1988 e
da LDB n° 9.394 de 1996.

Embora ndo seja possivel identificar se no periodo investigado os gestores da
SME compreendiam os resultados do SAEB, identificando as necessidades das unidades
escolares, ou do sistema municipal de ensino para subsidiar decises, pode-se perceber que
att o ano 2009 os resultados apresentados nas avaliacbes externas tinham pouca
representatividade nas acdes da gestdo da educacdo do municipio de Fortaleza. Constata-se
ainda uma dissociacdo da avaliacdo educacional da ideia de mudanga, contrapondo ao que
propdem autores como Bonniol e Vial (2001), Ristof (2005), Vianna (2000) e outros,
conforme tratado no Capitulo 3, dessa pesquisa.

Quanto aos dispositivos legais que fundamentam os processos avaliativos nas
escolas publicas municipais de Fortaleza, pode-se observar que no periodo de 2007 a 2013,
um conjunto de ac¢des e decisdes administrativas vieram (re)organizar a politica municipal de

educacao desse municipio.

38 CAED - Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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Dentre as agdes e decisdes que influenciaram a constituicdo da politica municipal
de educacdo de Fortaleza esta a criacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) em julho
de 2007, reestruturando toda a estrutura administrativa deste orgdo. Para tanto, destituiu-se a
SEDAS, por meio da Lei Complementar N° 0039 de 13 de julho de 2007, que desconcentrou
a gestdo de suas duas pastas. Essa mesma Lei criou a SME e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), na perspectiva de proporcionar autonomia na elaboracéo e no
desenvolvimento de projetos e acGes na area educacional (FORTALEZA, 2007). Com a
criacdo da SME, a estrutura organizacional da gestdo da educacdo municipal foi modificada
com o objetivo de priorizar o atendimento desenvolvido junto as escolas. 1sso ocorreu durante
a primeira gestao municipal de Luizianne de Oliveira Lins (2005 a 2008).

Além da criacdo da SME, a administracdo publica municipal de Fortaleza instituiu
também o Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza e reformulou o Conselho de Educacéo
(CME), a partir da Lei n° 9.317 de 14 de dezembro de 2007 (FORTALEZA, 2007a). Neste
mesmo ano, foi aprovado o Plano de Cargos Carreiras e Salarios (PCCS) para os profissionais
do Magistério da Prefeitura de Fortaleza, em sintonia com uma recomendacdo nacional, que
define um piso salarial para os professores da educacdo basica, conforme expressa o PCCS da
Prefeitura de Fortaleza (FORTALEZA 2007b).

Analisando o Decreto n° 6.094/2007, pode-se considerar que a Prefeitura de
Fortaleza veio atender a meta XI1I do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, ao
“implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da educagdo,
privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho”.

Importante ressaltar que a criacdo do sistema de ensino préprio da Prefeitura de
Fortaleza e o provimento do PCCS, que s6 ocorreram em 2007, se constituem como o
cumprimento de determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996.
Seu Artigo 11, determina que todos os entes federados devem criar seu sistema proprio de
ensino. Em Paragrafo Unico, a LDB diz: “Os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica”. O
Artigo 67, dessa lei motiva a necessidade de que os sistemas de ensino devem promover “a
valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico” (LDB 9394/1996).

Outro documento importante a considerar na criacdo do Sistema Municipal de
Ensino de Fortaleza e sua politica municipal de educacéo foi a constitui¢cdo do primeiro Plano
Municipal de Educacdo (PME), que comecou a ser elaborado em 2007, culminando na sua
publicacdo em 2009, com vigéncia de dez anos (FORTALEZA 2009). Esse documento veio
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cumprir com o estabelecido no Artigo 2°da Lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001 (PNE,
2001), ao expressar que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes”.

Em relagcdo a avaliagdo externa do Ensino Fundamental o PME traca seus
objetivos e metas para 0s dez anos, partindo de um diagndstico realizado com base nos dados
do INEP, referente ao ano 2005, nas trés dependéncias administrativas (Estadual, Municipal e
Particular). O diagnostico apresentado revela que as altas taxas de abandono e reprovacao nas

escolas publicas cearenses sdo preocupantes, sendo que:

[...] os indices de abandono da Rede Municipal totalizam 12,8% e somando-se 0
percentual de abandono ao percentual de reprovacdo tem-se 29,9% de alunos que
ndo lograram éxito em seus estudos no ano em analise. Os maiores indices de
abandono e reprovacdo na série histérica apresentada estdo presentes nas redes:
Municipal e Estadual. Em contrapartida, os maiores indices de aprovacao escolar
encontram-se nas redes: Particular e Federal (FORTALEZA, 2009).

Quanto aos indicadores de aprendizagem para as escolas publicas cearenses, 0
PME expde que: “Mesmo apresentando um indice de aprovacdo de 66,8%, em 2005, é
necessario indagar sobre a qualidade deste aprendizado, pois os indices registrados pelo
SAEB revelam que as médias de proficiéncia dos estudantes estdo abaixo do esperado”
(FORTALEZA 2009).

Na perspectiva de melhorar a qualidade da aprendizagem, reduzir a distor¢ao
idade/série, as taxas de repeténcia e de o PME programou dentre seus objetivos e metas

consequir:

[...] Regularizar o fluxo escolar, reduzindo em 50% dentro do periodo de 10 anos
(5% ao ano), as taxas de repeténcia e abandono, por meio de programas de
aceleracdo da aprendizagem e de recuperagdo paralela ao longo do curso, criando
condicBes para a efetivacdo de uma aprendizagem significativa [...] (FORTALEZA,
2009, p. 20).

Sob essa expectativa, 0 PME ressalta que o “Indice de Desenvolvimento da
Educagdo (ldeb) sera um instrumento importante e ponto de referéncia na avaliagdo da
qualidade da educag@o municipal” (FORTALEZA, 2009, p. 46).

Em 2011, atendendo ao disposto no Art. 26 da LDB de 1996, a Prefeitura de
Fortaleza formulou suas diretrizes curriculares, que traduzem sua proposta pedagdgica para o
ensino infantil e o ensino fundamental para as escolas municipais de Fortaleza, publicando-as
em 2011 (FORTALEZA, 2011; 2011a).
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Em relagdo a ‘“avaliacdo externa e interna”, as orientagdes das diretrizes
curriculares da Prefeitura de Fortaleza para o Ensino Fundamental, ressalvam a importancia

de cada uma, expressando que:

Para a primeira, € preciso observar a regulamentacgdo vigente, prever esta avaliagao
no projeto politico-pedagogico e detalha-la no plano de gestdo escolar. Deve
acontecer anualmente e pressuple a revisdo de objetivos e metas delimitados nos
indicadores compativeis com a misséo da escola.

A avaliacdo de redes da educacdo basica realizada por 6rgéos externos a escola e ao
sistema educacional, englobando os resultados da avaliacdo institucional. Tem como
finalidade sinalizar a qualidade de funcionamento da unidade escolar. Exemplo
disso sdo o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) — MEC e o Sistema
Permanente de Avaliacdo Educacional do Ceard (SPAECE) [..] (FORTALEZA,
2011, v, 1, p. 45).

Fazendo uma relacdo da avaliagcdo externa com a avaliacdo interna (realizada pela

escola, junto aos professores), essas diretrizes orientam que:

A avaliacdo, nesse caso, € um instrumento da aprendizagem, que realimenta todo o
planejamento do ensino, pois tem como funcdo diagnosticar, acompanhar e
possibilitar o desenvolvimento do educando. E um motor continuo de carater
diagnostico, formativo e cumulativo do desempenho académico do estudante,
considerando os aspectos quantitativos e qualitativos. Desta forma, ela possibilita
tanto a aceleracdo de estudos quanto o avango, haja vista o aproveitamento de
estudos concluidos com éxito (FORTALEZA, 2011, v, 1, p. 45-46).

Analisando os documentos referentes as diretrizes curriculares para o Ensino
Fundamental da Prefeitura de Fortaleza, observa-se que as orientacdes para as escolas no
campo da avaliacdo educacional estdo baseadas nas concepcdes de autores como Luckesi
(2005), o qual tem sua obra citada algumas vezes nessas diretrizes. Compreende-se também
que nesse documento existe uma integracdo, ou articulacdo, simultanea entre a avaliacdo que
se realiza em sala de aula (aprendizagem), com a avaliacdo da instituicdo escolar e/ou interna
a escola e sob seu controle (institucional) e a avaliacdo das redes de ensino (sistemas), de
responsabilidade do poder publico, proximo ao que propde Freitas (2009).

Em relagdo a essas dimensfes da avaliagdo, as diretrizes curriculares da
Prefeitura de Fortaleza fazem referéncia as Diretrizes Curriculares para a Educagdo Bésica do
Conselho Nacional de Educagéo, pela Resolugao n° 04, de 13 de julho de 2010, ressaltando a
importancia da avaliagdo institucional interna para que as escolas alcancem seu objetivo

maior. Nesse sentido:

Art. 52. A avaliacdo institucional interna deve ser prevista no projeto politico-
pedagdgico e detalhada no plano de gestdo, realizada anualmente, levando em
consideracdo as orientaces contidas na regulamentacdo legal vigente, para rever o
conjunto de objetivos e metas a serem concretizados, mediante acdo dos diversos
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segmentos da sociedade educativa, o que pressupbe delimitacdo de indicadores
compativeis com a missao da escola, além de clareza quanto ao que seja qualidade
social da aprendizagem e da escola (CNE, RESOLUCAO N° 07/2010).

Ao analisar os documentos produzidos pela gestdo municipal de Fortaleza, discutidos
até o momento, foi possivel constatar que os esforcos em estruturar/organizar sua politica
educacional se deram a partir da adesdo do municipio de Fortaleza ao Plano Compromisso de
Metas Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n° 6.097/2007, de 24 de abril de 2007. O
municipio de Fortaleza fez adesdo ao Compromisso no primeiro semestre de 2007.

Com base no que foi tratado no capitulo anterior, torna-se relevante relembrar que a
adesdo ao Compromisso de Metas esta fundada em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em
um plano que compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de
programas de manutencdo e desenvolvimento da educagdo bésica, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. Dessa forma, o apoio técnico ou financeiro, prestado em carater
suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas de educacdo bésica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios se da mediante o pacto do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

O principal objetivo do PAR é apoiar o desenvolvimento de um plano de acéo
educacional lastreado no diagnostico da situacdo educacional dos sistemas de ensino
estruturado em quatro dimensdes basicas: gestdo educacional; formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos. Cada dimensdo é composta por areas de atuacdo e cada uma se
orienta por indicadores especificos.

Assim, 0 municipio de Fortaleza, por meio da SME, organizou-se para elaborar
seu PAR referente ao periodo de 2007 a 2010, e posteriormente planejou a elaboracdo para o
periodo de 2011 a 2014, observadas as diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de
qualidade e de rendimento dos estudantes, conforme Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.

Para o planejamento dos dois periodos do PAR, a SME realizou diagndsticos, a
partir de instrumental, disponibilizado pelo Ministério da Educacdo, que norteava as agdes a
serem desenvolvidas pelo municipio em quatro dimensdes: 1) Gestdo Educacional; 2)
Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3) Praticas
Pedagogicas e Avaliacdo; 4) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. Cada dimenséo,
composta por &reas de atuacdo, e cada area apresenta indicadores especificos. Para tanto, o
Ministério da Educacdo disponibilizou um modulo no SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo) para auxiliar na elaboragéo

do PAR, alocando todo o planejamento das quatro dimensdes citadas.
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Diante da realidade apresentada, pode-se considerar que foi a partir da adesdo ao
Compromisso de Metas Todos pela Educacdo e elaboracdo/programacdo do PAR que a
Prefeitura de Fortaleza passou a adequar seu sistema de ensino, elaborando documentos
essenciais que fundamentassem sua politica municipal de educacao, tais como o0s que foram
discutidos no decorrer desse texto.

Analisando ainda a dimensdo da gestdo educacional, tendo como referéncia 0s
objetivos propostos para essa pesquisa, observa-se que em 2013, a administracdo municipal,
na gestdo do prefeito Roberto Claudio Rodrigues Bezerra, reordenou o parque escolar da
Prefeitura de Fortaleza, redimensionando a quantidade de escolas por regional para
(re)organizar suas acdes junto as escolas. Isso foi feito com base em um estudo realizado pela
Coordenadoria de Planejamento da SME, no qual a pesquisadora tambem participou.

O reordenamento do parque escolar municipal de Fortaleza se deu pela
necessidade de redistribuir as atribuicGes de gestdo junto as escolas em consequéncia do
crescimento demogréfico desse municipio, que apresenta uma quantidade de escola
desproporcional por Secretaria Executiva Regional, conforme discutido no tdpico anterior,
enfatizando-se, nesse caso, 0s dados expostos no Quadro TT. Nessa circunstancia, o Decreto
n°® 13.165 de 27 de maio de 2013, veio redefinir exclusivamente para “fins pedagdgicos o
Parque Escolar da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza entre os seis Distritos de
Educagdo” (FORTALEZA, 2013a).

Nesse reordenamento do parque escolar, cada Distrito de Educacdo passou a
coordenar uma quantidade proporcional de unidades escolares®, sendo que essa nova
restruturac@o para o desenvolvimento das acGes de gestdo desconsiderou os limites da divisao
administrativa do municipio, o qual permanece organizado por regionais.

O Anexo B dessa dissertacdo expde a “composicdo dos distritos de educacgdo do
municipio de fortaleza”. Os Distritos de Educagao sdo agrupados por bairros, considerando-se
uma quantidade proporcional de unidades escolares por distrito, produzido com base no
Decreto n° 13.165/2013 (FORTALEZA, 2013a).

Outras decisdes relacionadas & gestdo da educa¢do municipal, que influenciam a
gestdo das escolas, foram tomadas em 2013. Dentre elas, estdo: 1) alteracdo no modelo de
selecdo dos gestores de escolas da rede municipal de ensino (FORTALEZA, 2013); 2)
gratificacdo por representacdo, para o0 cargo em Comissdo de Coordenador Pedagogico

% Segundo a Coordenadoria de Planejamento da SME, considerou-se para o reordenamento o quantitativo total
de escolas patrimoniais juntamente com suas unidades anexas e centros de educacao infantil.
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(FORTALEZA, 2013b); 3) a interrupcdo das atividades realizadas em laboratérios e
informatica educativa e bibliotecas, priorizando a lotacdo dos professores que atuavam nesses
espacos em sala de aula regular.

Quanto a alteracdo no modelo de selecdo dos gestores, cabe esclarecer que se trata
de uma regulamentacdo da Prefeitura de Fortaleza para realizacdo de selecdo publica para os
cargos em comissdo de diretor e vice-diretor, restrito a professores das redes municipal,
estadual e federal de ensino. Essa regulamentacédo que se deu por meio da Portaria n® 123, de
27 de maio de 2013, estabeleceu o processo de selecdo a partir de prova escrita, prova de
titulo, andlise de curriculo, curso de formacdo e entrevista, modificando assim, a forma de
provimento aos cargos em comissdo de diretor e vice-diretor, nas escolas municipais de
Fortaleza (FORTALEZA, 2013).

Dentre as mudancas na gestdo das escolas a partir da Portaria n°® 123/2013 esta a
disponibilizacdo do cargo de vice-diretor apenas para as escolas com mais de 1.000 (mil)
alunos matriculados sob sua gestdo. Em anos anteriores todas as escolas patrimoniais atuavam
com vices, independentemente da quantidade de alunos matriculados e a nomeacao dos cargos
de diretores e vices eram dadas por indicacao.

Um outro fato relevante para a presente pesquisa em relagdo a Portaria n°
123/2013, é o critério de desempate que regulamentou o processo de selecdo publica de
diretores e vices, o qual estabelecia que:

§ 1° - Para efeito de desempate, no caso do(a) candidato(a) ser ou ter sido Diretor de
Escola da Rede Estadual ou Municipal, sera levado em consideragdo o histérico com
o Ultimo resultado do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica-IDEB e do
Sistema Permanente da Avaliacdo da Educacdo Bésica - SPAECE, no periodo de
exercicio de sua gestdo, bem como a proximidade da residéncia do(a) candidato(a) a
escola pleiteada, e se possui filhos ou netos matriculados na mesma (FORTALEZA,
PORTARIA 123/2013).

A importancia dada ao critério exposto acima para selecionar os gestores traduz a
necessidade de conhecimento sobre avaliagdes de desempenho académico pelos candidatos.
Esse quesito também esta exposto tanto no programa da prova escrita, referente a primeira
fase de selecdo de diretores e vices, quanto na programacao do curso de Fundamentagédo
Escolar de 40 (quarenta) horas, que aconteceu na modalidade de ensino a distancia. Esse
curso correspondia a terceira fase de carater eliminatério e classificatorio, exclusiva e
obrigatdria para os que concorriam ao cargo de diretor e vice (FORTALEZA, 2013).

A “gratificacdo por representacdo, para o cargo em Comissdo de Coordenador

Pedagogico” representou também uma importante agao de gestdo que influenciou o trabalho
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realizado nas escolas. Isso se deu por meio da Lei Complementar n® 0150, de 28 de junho de
2013. Foi a partir dessa lei que a SME regulamentou o processo de selegdo publica para o
provimento do cargo em comissdo de coordenador pedagogico das escolas da rede municipal
de ensino de Fortaleza, seguindo procedimentos semelhantes a selecdo dos diretores e vices,
mencionados anteriormente. Em anos anteriores o exercicio da funcdo de coordenador
pedagdgico ndo era remunerado e ndo se caracterizava cargo em comissao.

Embora os documentos oficiais da Prefeitura de Fortaleza discutidos até aqui ndo
exponham, especificamente, como os dados que compdem os resultados do IDEB sao
apropriados e utilizados para a gestdo da educacdo do municipio de Fortaleza, eles conseguem
revelar “uma forma de restabelecer compromissos com a sociedade, tendo como principal
objetivo o de melhorar a qualidade educacional” (RISTOFF, 2005, p. 45-47).

Do ponto de vista legal da estruturacdo da SME e de suas principais diretrizes
para orientacdo das praticas nas escolas, constata-se que houve uma descontinuidade nas
politicas municipais que vinham sendo implementadas nos governos que antecederam a atual
gestdo abordada neste trabalho. Mesmo sem ter elementos para avaliar se as politicas atuais
estariam avancando, a considerar a aprendizagem dos alunos e fluxo escolar, o que se constata
é que a descontinuidade de algumas acGes da gestdo anterior desconsidera os resultados
alcancados, positivos ou ndo, tornando cada administracdo um constante recomeco.

E a partir desse conjunto de mudangas, orientacdes, estratégias, planos e diretrizes
que se deram a partir de 2007, na gestdo da educacdo nacional e local, que se buscou elucidar
nos proximos topicos as principais acdes/decisfes adotadas pela gestdo das escolas que
resultaram na melhoria das taxas de fluxo escolar e desempenho dos alunos na Prova Brasil.
Para tanto, foi realizado uma andlise da relacdo entre o Projeto Politico-Pedagdgico e o
trabalho dos gestores, buscando-se perceber de que forma os dados do IDEB séo utilizados e

apropriados no processo de gestéo.

4.4 APROPRIACOES E USOS DOS DADOS DO IDEB: OS TRES CASOS ESTUDADOS

Apbs discussdo sobre os documentos legais que normatizam a politica da rede
publica municipal de Fortaleza, do ponto de vista da oferta de ensino Fundamental nessa
capital, foi necessaria uma aproximacéo junto aos profissionais que compunham a equipe de
gestdo das escolas investigadas, no periodo de 2005 a 2013.

O primeiro contato com os atores da pesquisa se deu por telefone, quando a

pesquisadora informou sobre a pesquisa e agendou o dia, horario e local para entrevista-los
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individualmente. A medida em que se concluia a entrevista com os profissionais que atuaram
na escola investigada, realizava-se visita(s) a essa unidade. Cada escola foi visitada pelo
menos uma vez, e em todos 0s momentos a pesquisadora foi muito bem recebida.

A primeira entrevista e visita realizada em cada escola ocorreu apés a anuéncia do
representante responsavel pela gestdo da educacdo municipal que emitiu documento ao
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da UECE autorizando a realizacdo da pesquisa nas
unidades apontadas no projeto inicial que deu origem a esta dissertacdo. As visitas e
entrevistas aconteceram entre 0s meses de abril a novembro de 2014.

Na ocasido da visita, a pesquisadora explicou ao diretor de cada escola sobre as
expectativas do presente estudo, e entregou a cada um deles o seguinte material: 1) carta de
apresentacdo da pesquisadora; 2) anuéncia da SME autorizando o desenvolvimento da
pesquisa naquela unidade e; 3) copia do projeto de pesquisa.

Os mesmos documentos citados anteriormente também foram entregues a cada
um dos sujeitos pesquisados, acrescentando-se nesse caso, 0 Termo de Compromisso Livre
Esclarecido e o roteiro de entrevista. Para coletar o material na escola, a pesquisadora
realizava a entrevista com seus atores e somente depois de conhecer a realidade apresentada
por estes profissionais realizava fazia a visita a cada escola selecionada.

Durante as visitas as escolas, foi coletado material que pudesse evidenciar
aspectos que levaram em conta o que o Governo Federal vem implementando, no que se
refere as politicas de avaliacdo externa. Procurou-se por documentos que elencassem
acdes que cada escola colocou em pratica a partir dos resultados relacionados a melhoria
do fluxo escolar e do desempenho dos estudantes nos exames padronizados (Provinha
Brasil e Prova Brasil).

Para a selecdo do material coletado nas escolas, considerou-se os registros que
apresentavam acfes e procedimentos indispensdveis ao funcionamento da instituicdo,
relacionados: ao planejamento escolar e o projeto politico-pedagogico; a organizacao geral do
trabalho escolar; a direcdo e a coordenacgéo das tarefas; a avaliagcdo da organizacdo. O Quadro
2, abaixo, apresenta a relacdo dos documentos catalogados em escola, os quais foram

produzidos dentro do periodo do recorte temporal da pesquisa.
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Quadro 2 — Relacao de documentos catalogados nas escolas pesquisadas

RELACAO DE DOCUMENTOS PRODUZIDOS ENTRE 2005 A 2013 | Escola A | Escola B | Escola C
Projeto Politico-Pedagdgico atualizado X X
Projeto Politico-Pedagdgico (versdo anterior) X X X
Regimento escolar atualizado X X X
Regimento escolar (versdo anterior) X X
Plano de gestdo X X
Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE X X X
Registros de ocorréncias relacionado ao acompanhamento individual dos X X
alunos

Registro de acompanhamento do trabalho dos professores X X
Plano de trabalho do setor pedagdgico X X
Atas de reunides X X
Registros de acompanhamento de frequéncia dos alunos por turma X X X
Exames de sondagem e simulados nas areas de Portugués e Matematica X X X
Registro de acompanhamento dos alunos no contra turno X X
Registros sobre oficinas, cursos, palestras e estudos realizados na escola X X X
Projetos diversos X
Registro de contrato e servi¢os pedagdgicos X
Registro/analise dos boletins do SPAECE X X X

O material relacionado pela pesquisadora foi coletado de duas formas: 1) por meio
de dispositivos eletrénicos mdveis, quando existia o0 arquivo em midia digital; 2) por meio de
digitalizacédo, para os documentos que s6 existiam impressos, utilizando scanner portatil.

E importante ressaltar que durante a coleta do material foi possivel perceber que
muitos registros relatados pelos gestores ou mencionado no PPP ndo existiam mais na escola,
nem de forma fisica nem por meio eletrénico (arquivado no computador ou dispositivos
moveis). Na falta de documentos produzidos por essas organizacdes, o jeito foi contar
somente com o relato dos entrevistados e o material que foi disponibilizado.

No que se refere as entrevistas optou-se por abranger os membros que comp&em a
“equipe de gestdo da escola” considerando a necessidade de té-los como atores da pesquisa.
Esses componentes da equipe de gestdo da escola sdo os mesmos definidos por Lick (1981),
conforme discutido anteriormente no aporte tedrico.

Primeiramente, foi entrevistado o diretor, e/ou vice-diretor do recorte temporal,
dependendo do seu grau de envolvimento com a tematica da pesquisa, que indicava sempre
um outro componente da equipe de gestdo que atuou mais diretamente com os resultados das
avaliacOes externas para colaborar com essa pesquisa. Os profissionais que participaram da
pesquisa, seu tempo de atuacdo na gestdo da escola e seu cargo/funcdo no concurso da

Prefeitura de Fortaleza sdo apresentados no Quadro 3, a seguir.
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Quadro 3 — Cargo/funcéo dos profissionais que participaram das entrevistas nas escolas
pesquisadas

NIDADE CARGO/FUNCAO NA GESTAO E CARGO/FUNCAO PARA DE ORIGEM NA

ESCOLAR PERIODO PREFEITURA DE FORTALEZA

Diretor - 2005 a 2013 2 Contra}tqs (300 hoyas): Professor de
ESCOLA A _ _ Portugués; e Supervisor Escolar

Supervisor Escolar/Coordenador Pedagégico | 2 Contratos (300 horas): Professor Pedagogo; e

- 2006 a 2013 Supervisor Escolar (300 horas)

Vice-diretor 2005 a 2013 2 Contratos (300 horas): Professor Pedagogo
ESCOLAB : (300 horas)

Supervisor Escolar 2004 a 2013 Supervisor Escolar (200 horas)

Coordenador Pedagogico - 2009 a 2013 Professor Pedagogo (200 horas)

Diretor - 2000 a 2009 2 Contratos (300 horas): Professor Pedagogo
ESCOLAC F——— (300 horas)

Vice-diretor® 2005 a 2009 Professor Pedagogo (200 horas)

Orientador Educacional - 2004 — Atualmente | Orientador Educacional (200 horas)

Fonte: Produzido pela pesquisadora com base nos dados da entrevista.

Foi entrevistado também um profissional que atuou na gestdo da SME no periodo
de 2009 a 2013. Suas funcBes estavam relacionadas a coordenacdo de gestdo escolar. Seu
cargo/funcédo de origem na Prefeitura de Fortaleza € orientador educacional.

Os tdpicos das entrevistas foram organizados de acordo com a temaética central
dessa pesquisa, cuja abordagem foi adaptada segundo o grupo (ver APENDICES B, C, e D).

Dentre 0s aspectos comuns aos trés estudos de casos, um deles representou como
sendo de grande valor para esse estudo: a maioria dos gestores da época exerceram suas
funcbes na escola investigada durante 0 mesmo tempo, ou superior, ao recorte temporal da
presente pesquisa, e conseguiram contribuir com a realidade investigada.

Para analise dos contextos institucionais estudados, buscou-se compreender a
legislacdo educacional em acdo (a pratica), considerando a relacdo com a historia e ao
contexto especifico onde a politica esta sendo efetivada (nas escolas). Diante dessa realidade
verificou-se a necessidade de partir do pressuposto de que a escola ndo € um espaco onde a
politica é simplesmente refletida, considerando que ela € (re)interpretada/traduzida pelo
conjunto de praticas de seus atores, considerando os diferentes contextos institucionais de
cada escola da pesquisa.

As discussdes e o0s resultados da pesquisa nas trés escolas investigadas séo
apresentados a seguir separadamente (por escola), considerando que as iniciativas (agdes) e
estratégias utilizadas pela equipe de gestdo das escolas investigadas sdo diferenciados entre si

e ndo partem de uma orientacdo da SME.

00 vice-diretor da Escola C deixou o referido cargo para assumir a direcdo da escola em 2009, permanecendo
até 2013, quando foi substituida por outro profissional por meio de selegdo publica.
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4.4.1 A Escola A - apropriacgdes e usos dos dados do IDEB

A escola A esta situada no bairro Barra do Ceara, periferia de Fortaleza, sob a
coordenacao do Distrito de Educacao I, fazendo parte da estrutura administrativa da SER 1.

De acordo com dados do Censo Demogréfico (IGBE, 2010), o bairro Barra do
Ceara é o0 segundo maior em extensdo territorial da capital cearense, medindo
aproximadamente 385,60 ha, com uma populacdo de 72.423 habitantes (IGBE, 2010). Seu
indice de Desenvolvimento Humano - Bairro (IDH-B) é de 0,215 estimado como baixo, em
relagdo ao grau de “desenvolvimento humano” (FORTALEZA, 2014).

A fundacéo do prédio onde hoje funciona a Escola A, data do ano 1975, quando
iniciou suas atividades como colégio particular. Segundo o Projeto Politico-Pedagdgico da
Escola A (versdo de 2007), esse colégio atendia uma grande demanda do bairro e teve suas
atividades paralisadas em 1996, por conta de problemas financeiros.

Em 1998, diante da grande demanda de atendimento educacional no bairro Barra do
Ceard, a Prefeitura de Fortaleza alugou o referido prédio vinculando-o como unidade-anexo de
uma escola patrimonial situada nesse mesmo bairro. Essa tipologia de “escola anexo”
permaneceu até o ano 2003, quando a Escola A foi municipalizada, isso é: passou a ser uma
escola patrimonial, a pertencer a rede municipal de ensino de Fortaleza. Essa mudanga se deu
por meio do seu ato de criacdo, durante a gestdo municipal de Juraci Magalh&es. Nesse periodo
os profissionais que ja atuavam na escola desenvolveram seu Projeto-Politico Pedagogico e
Regimento Escolar e outros necessarios ao credenciamento/funcionamento da instituicéo
(PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA A, 2007).

Durante o periodo de 2003 a 2012 a referida escola atuou com Ensino Infantil (1V
e V), Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e Educacgédo de Jovens e Adultos. Em 2013 passou
atuar apenas com o Ensino Fundamental.

Em 2005, na gestdo municipal de Luizianne de Oliveira Lins, a Escola A teve seu
primeiro grupo gestor indicado pelo conselho escolar por meio de lista triplice. Inicialmente a
equipe gestora foi formada pelo diretor, vice-diretor e secretério escolar, os quais ja atuavam
nessa unidade antes de ser municipalizada.

No ano seguinte a escola passou a contar com um supervisor escolar, e em 2009
chegou a equipe um professor credenciado pela SME para assumir a funcdo de coordenador
pedagogico, junto ao supervisor escolar que também assumia essa func¢do. Essa composicdo
se deu até 0 ano 2013, quando outra equipe de gestdo assumiu a escola. Compunha também a

equipe de gestdo da escola o presidente do conselho.
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Em entrevista, o diretor da época sugeriu a pesquisadora a procurar 0 supervisor
escolar, considerando o trabalho que este conhecia melhor a dimenséo do trabalho de gestéo
pedagdgica em todas as séries.

Sobre a dimenséo do trabalho de gestdo da Escola A, foram pingadas de parte do
didlogo com o ex-diretor algumas das a¢es que poderiam estar relacionadas & melhoria dos

dados relacionados ao fluxo escolar e desempenho dos alunos na avaliagéo externa.

As dificuldades que eu tive quando eu assumi a gestdo em 2005, é porque la era
considerado um depdsito de alunos expulsos de outras escolas e o desempenho
escolar dos alunos era baixissimo... Existiam muitos alunos de treze, quatorze e
quinze anos em turmas de terceiro e quarto ano do fundamental... entdo como a
gente ja conhecia esses, e outros problemas de gestdo da escola, come¢amos nosso
trabalho organizando essas turmas, colocando os alunos de quinze, dezesseis e
dezessete anos para o0 turno da noite da EJA, que tem todo um curriculo adequado a
idade deles e as necessidades deles ...

Sabiamos que muitos pais colocavam os filhos em escolas de outros bairros por
conta da desorganizacdo 14 da escola e outros problemas e nds estavamos muito
empenhados em mudar essa situagcdo, por iSso_passamos a ser presentes na
comunidade, a mostrar nossas preocupaces, dialogar com a comunidade e isso foi
fazendo com que os pais passassem a acreditar no nosso trabalho. Eu era um dos que
chegava na escola as seis horas da manhd e saia as dez da noite. Passamos a fazer
seminarios, traziamos gente de fora para dar palestras, traziamos aqueles servigos
comunitarios como corte de cabelos... criamos vinculos com o0s pais, com 0s
alunos... e com o tempo criamos outros espacgos que contribuiam com a melhoria do
rendimento dos alunos como a a biblioteca, o laboratério de informética, o
laboratério de ciéncias, e com isso a procura de vagas aumentou muito... e_acho que
com isso normalmente foram melhorando esses indices das avaliagBes externasf...]
(DIRETOR DA ESCOLA A, EM ENTREVISTA — grifos nosso).

Os dois entrevistados da Escola A relataram que parte das dificuldades que
enfrentaram em relacdo ao desempenho dos alunos nas disciplinas e a frequéncia escolar
foram minimizados, (e em muitos casos até resolvidos), a partir do desenvolvimento do
“Projeto Padrinhos de Turma”, o qual consideraram ser um dos fatores que fizeram com que a
escola conseguisse atingir e até superar as metas projetadas pelo INEP, “embora nio tenha
sido pensado especificamente para este proposito” (SUPERVISOR ESCOLAR DA ESCOLA
A, EM ENTREVISTA).

Segundo o diretor, o Projeto Padrinhos de Turma desenvolvia-se desde 2007,
tendo sido “pensado com o propdsito de atuar na melhoria do desempenho escolar dos alunos
tanto no que se refere ao conteldo de portugués e matematica, quanto da assiduidade dos
alunos, que em consequéncia veio melhorar os resultados das nas avaliagdes externas”.

De acordo com o0s gestores da época, esse trabalho acontecia da seguinte forma: o
diretor, o vice-diretor, o supervisor escolar e o coordenador pedagdgico assumiam o
compromisso entre si para serem responsaveis pelo acompanhamento de uma determinada

quantidade de turmas, independente das atribuicdes da sua fungdo/cargo na escola.
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O acompanhamento as turmas estava relacionado a frequéncia individual dos
alunos e seu desempenho nas disciplinas (principalmente lingua portuguesa e matemaética),
conforme eram apresentados e/ou registrados pelos professores. O ex-diretor assumiu o
compromisso de acompanhar pessoalmente as turmas de 5° e 9° anos, considerando que eram
as séries que participavam das avaliagdes externas. O “padrinho de turma” participava dos
encontros de planejamento por area com os professores e procurando auxiliar o professor da
turma, ou da disciplina, com o que fosse necessario para melhorar os resultados dos alunos.
Nos momentos de planejamento, os padrinhos de turma procuravam ficar atentos a forma
como as disciplinas estavam sendo conduzidas em relacdo as atividades propostas aos alunos,
pois consideravam a importancia de utilizacdo dos descritores da Prova Brasil e do SPAECE,
conta o supervisor que atuou como coordenador pedagogico da Escola A.

Segundo o diretor, as tarefas da equipe de gestdo com o Projeto Padrinhos de
Turma iam além das suas fun¢des do cargo de cada membro da equipe, j& que o atendimento
ao estudante requeria buscar ajuda-los também a superar as dificuldades, conflitos de
relacionamentos.

Cada padrinho buscava atender os alunos das suas turmas realizando: atendimento
aos pais na escola; visitas as familias das criancas que ndo compareciam a escola ou que
apresentavam dificuldades nos contetdos curriculares na area de Portugués e Matematica;
orientacdo educacional individual e coletiva para alunos; triagem de alunos que apresentavam
dificuldades semelhantes para aulas no contra-turno (reforco escolar). Os ex-gestores
apresentaram também outros afazeres relacionados ao empenho de elevar o aprendizado e a
frequéncia dos alunos.

A descricdo do projeto citado, na integra, ndo foi encontrada na escola. Na opinido
da pesquisadora, diante do acimulo de atividades e fungbes do cargo dos gestores com
excessivos afazeres, € possivel que esse projeto nunca tenha existido de forma escrita. O que
se é apresentado nessa dissertacao sobre seu desenvolvimento foi relatado pelos entrevistados.

Embora ndo tenha sido possivel ter acesso ao Projeto Padrinhos de Turma para
analise, foi possivel identificar os registros de acompanhamento as turmas, e a alguns
especificamente relacionado a acompanhamento individual de alunos, durante o periodo de
2007 a 2012. Parte desse material foi coletado para andlise, sendo que o Gltimo registro tem
como referéncia o ano de 2012, ndo encontrando-se qualquer apontamento em relagdo ao
acompanhamento de todas as turmas posterior ao referido ano.

Com base no material contendo os registros de acompanhamento das turmas e de

alunos, especificamente, foi possivel perceber que o trabalho realizado pelos gestores que
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atuaram na Escola A no periodo investigado, representava o que é na concepg¢do de Libéaneo,
Oliveira e Toschi (2013), € “fungdo do setor pedagdgico”, pois abrange as atividades de
coordenacdo pedagogica e de orientacdo educacional, conforme discutido anteriormente.
Nesse aspecto, torna-se relevante ressaltar que nunca esteve lotado na escola um profissional
no cargo de Orientador Educacional, segundo o ex-diretor, que considera a importancia dessa
funcdo junto a gestdo da escola.

Dentre as acOes de gestdo da Escola A, em relacdo as apropriacdes e usos dos
dados educacionais como forma de melhorar os resultados do IDEB, pdde-se extrair dos
documentos catalogados e entrevistas 0s seguintes:

a) Sistematica de realizacdo de oficinas, cursos, estudos e pesquisas dos
professores e equipe de gestdo como forma de socializar os conhecimentos
necessarios a aprendizagem dos alunos e formacdo profissional docente;

b) Monitoramento da aprendizagem e frequéncia dos alunos a partir de registros
dos professores junto ao “padrinho de turma”;

c) Orientacdo dos gestores para construcdo de itens a partir da matriz de
referéncia do SPAECE e da Prova Brasil;

d) Discussdo em momentos de planejamento dos professores sobre os resultados
das avaliacdes externas como forma de se identificar os problemas apontados;

e) Teste de sondagem e/ou simulados nas areas de Portugués e Matematica para
agrupar os estudantes que apresentam dificuldades semelhantes;

f) Aulas no contra turno dos alunos que apresentam dificuldades em Portugués e
Matematica. Os estudantes eram selecionados a partir do registro dos
professores e dos testes de sondagem;

g) “Projeto aluno-monitor”. Os proprios alunos atuavam como monitores dos
colegas com dificuldade de aprendizagem, estimulando a cooperagéo entre os
estudantes;

h) Dedicacdo do tempo pessoal dos gestores em visita domiciliar as familias dos
alunos que apresentam baixo rendimento escolar ou deixaram de frequentar a

escola.

Para se compreender a dimensao do trabalho desenvolvido pela Escola A, buscou-
se apresentar o quadro de matriculas efetivadas em cada ano letivo, seguindo o recorte temporal
da pesquisa (periodo de 2005 a 2013). Na sequéncia foi realizada a descricdo do desempenho

escolar dos alunos, fluxo e por fim é detalhado e interpretando os dados do IDEB em relacéo a
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avaliacdo externa de 2013. Foi diante dessa anélise que se tornou possivel compreender de que
forma os dados dos IDEB sdo compreendidos e utilizados pela gestéo da escola.

A Tabela 7, a seguir, mostra “entrada” de alunos no 1° do Ensino Fundamental e a
movimentacdo/matriculas nos anos seguintes, conforme dados do Censo Escolar.
Considerando que esse quadro néo ¢ suficiente para se compreender o fluxo escolar do Ensino

Fundamental, na sequéncia é desenvolvida a analise proposta.

Tabela 7 — NUmero matriculas da Escola A no periodo entre 2005 a 2013, segundo 0

Censo Escolar

NIVEL/ ANOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o= IV 20 28 25 26 20 27 18 0 0
= '<Z‘( Vv 44 42 41 49 26 22 27 22 0
G2 TOULALUNOSNO 73 70 66 75 46 49 45 22 O
1° ANO 75 54 50 50 45 27 23 40 38

- 2° ANO 86 76 8 57 57 43 52 22 48

< 3° ANO 107 71 57 66 59 56 45 55 41
ok 4° ANO 96 92 78 75 73 69 67 52 62
o = 5° ANO 93 8 95 73 76 73 61 70 58
28 6° ANO 184 162 174 116 97 92 96 90 97
Z 7° ANO 131 144 151 102 87 94 8 89 80

e 8° ANO 69 67 87 91 60 51 68 74 77
9° ANO 57 47 52 46 54 51 38 51 65

TOTAL ALUNOS NO

ENSINO FUNDAMENTAL 898 794 830 676 608 556 532 543 566

Fonte: COPLAN/SME. Adaptado pela pesquisadora.

Observando a movimentacao/matriculas na Escola A, verifica-se que o trabalho
dessa unidade escolar inicia na educacdo infantil, recebendo novos alunos no 1° ano do
Ensino Fundamental. Ha entrada de novos alunos também no 6° ano durante o periodo de
2005 a 2013. Segundo o diretor da época, isso ocorre porque a quantidade de escolas que
oferecem o segundo segmento do ensino fundamental no bairro Barra do Ceara é insuficiente
para atender a demanda. Mesmo nessa condi¢cdo, observa-se uma menor quantidade de
matriculas no 9° ano, em relacéo as séries anteriores.

Percebe-se também a reducdo gradativa da quantidade de alunos no periodo de
2005 a 2013 e para os gestores da época, isso ocorreu em virtude de: readequacdo da
quantidade de alunos por sala; desativacdo de salas para ceder lugar para o laboratorio de
informatica, a biblioteca e o laboratdrio de Ciéncias.

Para melhor definir e caracterizar a atual realidade quanto ao “Rendimento
Escolar” da Escola A, foi sintetizado no Quadro 4, de forma detalhada, um mapeamento do da

situacdo escolar dos alunos do periodo de 2011 a 2013.
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O INEP caracteriza Rendimento Escolar ao expressar que ao final de um ano letivo,
alunos matriculados em escolas publicas brasileiras podem ser aprovados, reprovados ou
abandonar os estudos. A soma da quantidade de alunos que se encontram em cada uma destas
situaces constitui a Taxas de Rendimento: Aprovacdo + Reprovacdo + Abandono = 100%.
As taxas de rendimento séo o grupo de taxas que avaliam o aluno quanto ao preenchimento ou

ndo dos requisitos de aproveitamento e frequéncia ao final de um ano letivo.

Quadro 4 — Proporcao de alunos com reprovacdo ou abandono na Escola A no periodo
de 2011 a 2013 segundo indicadores do INEP*

SEE:\IE[? ADMO EIIE\IIEII'?AIIIEI © Reprovacao* Abandono** Aprovacéo
- | 1°anoEF 0,0% nenhuma reprovacdo | 5,0% 2 abandonos 95,0%22 aprovacbes
§ 2°ano EF 10,6% 6 reprovacoes 2,2% 2 abandonos 87,2%44 aprovacgdes
w | 3°ano EF 13,6% 7 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 86,4%39 aprovacbes
8 4°ano EF 15,6% 11 reprovacoes 4,7% 4 abandonos 79,7%53 aprovacgdes
2 | 5%ano EF 5,2% 4 reprovagoes 0,0% nenhum abandono | 94,8%58 aprovacoes
i | 6°ano EF 11,0% 11 reprovagoes 3,3% 4 abandonos 85,7%82 aprovacbes
6‘ 7°ano EF 8,3% 7 reprovagoes 4,2% 4 abandonos 87,5%71 aprovacgdes
<z( 8° ano EF 20,0% 14 reprovacdes 3,1% 3 abandonos 76,9%53 aprovacoes
9°ano EF 14,7% 6 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 85,3%33 aprovacbes
~ | 1°anoEF 0,0% nenhuma reprovagdo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%38 aprovagdes
§ 2°ano EF 0,0% nenhuma reprovagdo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%21 aprovagdes
w | 3°ano EF 7,8% 5 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 92,2%49 aprova¢6es
8 4°ano EF 8,3% 5 reprovagoes 0,0% nenhum abandono | 91,7%45 aprovagoes
= | 5°ano EF 2,9% 2 reprovages 0,0% nenhum abandono | 97,1%67 aprovacoes
| 6°ano EF 3,6% 4 reprovacgdes 0,0% nenhum abandono | 96,4%86 aprovacfes
6‘ 7°ano EF 17,9% 16 reprovacoes 0,0% nenhum abandono | 82,1%71 aprovagoes
<z( 8°ano EF 12,9% 10 reprovacoes 0,0% nenhum abandono | 87,1%61 aprovagoes
9°ano EF 18,7% 10 reprovacoes 0,0% nenhum abandono | 81,3%41 aprovagoes
o« | 1°anoEF 0,0% nenhuma reprovacgao | 0,0% nenhum abandono | 100,0% 36 aprovacdes
§ 2°ano EF 0,0% nenhuma reprova¢do | 0,0% nenhum abandono | 100,0% 42 aprovacgdes
w | 3°ano EF 0,0% nenhuma reprovacgao | 0,0% nenhum abandono | 100,0% 40 aprovacdes
8 4°ano EF 0,0% nenhuma reprovagao | 0,0% nenhum abandono | 100,0% 59 aprovacdes
> | 5%ano EF 0,0% nenhuma reprovacao | 0,0% nenhum abandono | 100,0% 56 aprovacdes
| 6°ano EF 20,2% 19 reprovacdes 0,0% nenhum abandono | 79,8% 76 aprovacdes
6‘ 7°ano EF 20,5% 16 reprovacdes 0,0% nenhum abandono | 79,5% 60 aprovagdes
<z( 8°ano EF 28,2% 21 reprovagoes 1,4% 1 abandono 70,4% 50 aprovagoes
9°ano EF 18,3% 12 reprovaces 0,0% nenhum abandono | 81,7% 50 aprovagdes

Fonte: Portal QEdu.

* Propor¢do e quantidade aproximada de alunos que ndo apresentaram requisitos de aproveitamento e/ou
frequéncia escolar.
** Propor¢do e quantidade aproximada de alunos que deixou de frequentar a escola durante o ano letivo em
curso ou teve frequéncia escolar insuficiente.

Porcentagem acima de 5% e menor de 15%.
B Porcentagem acima de 15%.

*! Notas Técnicas: O Portal QEdu calcula os valores absolutos (niimero de alunos) a partir das matriculas do
Censo Escolar de cada ano letivo. Para o referido calculo, o Portal QEdu utiliza os dados de Taxa de
Rendimento, obtidos diretamente de planilhas divulgadas pelo INEP na pagina de Indicadores Educacionais
(http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais).
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Com base nas informagfes do ano letivo de 2013 apresentadas no Quadro 4,
observa-se uma melhora acentuada no aproveitamento e/ou frequéncia escolar dos alunos de
1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, em relacdo ao que vinha ocorrendo em 2012 e 2011. E
para as séries de 6° ao 9° observa-se uma queda nas taxas de rendimento, apresentando maior
namero de reprovacgdes em relacdo aos anos letivos de 2011 e 2012, que vinha melhorando.

As taxas de reprovacgdo entre 18,3% e 28,2%, séo considerados elevados para
INEP, apontando para um problema grave na escola: o abandono escolar. Nessa situacdo €
necessario que a escola redefina suas estratégias para conter o avango da evasdo, pois taxas de
ndo aproveitamento ou frequéncia escolar superiores a 15% “indica que ¢ preciso intervir no
trabalho pedagdgico o mais rapido possivel, para evitar a evasio. indices altos de reprovacéo
ou abandono escolar também podem aumentar a distor¢éo idade-série” (Portal QEdu).

Ao analisar os documentos catalogados sobre Escola A, a pesquisadora
identificou nos relatérios de acompanhamento de turmas parte das informacGes apresentadas
no Quadro 4, mas ndo foi possivel perceber em registros da escola de que forma eram
utilizados quanto as estratégias de melhoria do rendimento escolar.

Segundo o supervisor, 0s casos de reprovacao por frequéncia ou aproveitamento
escolar acontecem por varios motivos, e estdo mais relacionados as turmas das séries finais do
Ensino Fundamental, tais como: falta de acompanhamento familiar, falta de perspectiva,
desestimulo, envolvimento com drogas, mudanca de residéncia, dificuldade de transporte, e
gravidez precoce. Era tentando minimizar esse quadro que a equipe de gestdo se empenhava
no trabalho que chamavam de “Padrinhos de Turma”.

Para compreensao sobre os dados do IDEB da Escola A, foi sintetizado no Quadro

5 detalhes dos seus resultados em todas as.

Quadro 5 — Indicadores relacionados a avaliacdo externa da Escola A entre 2005 e 2013

(continua)

EF INDICADORES 2005 2007 2009 2011 2013

Proficiéncia em Lingua Portuguesa na PB 152,25 | 161,70 | 184,73 190,76 192,54
@ | Proficiéncia em Matematica na PB 162,74 | 180,41 | 197,04 207,61 202,95
< [ Nota Média Padronizada na PB 3,84 4,35 5,08 5,39 5,34
9 [Mndicador de Fluxo (rendimento) 0,79 0,77 0,91 0,88 1,00
< [IDEB Medido 3,0 3,3 46 438 5,3
{1 | IDEB Projetado 31 34 3,9 41
@ | Matricula 96 78 76 61 58
% [ Fizeram a prova * 69 69 60 56

Taxa de participagdo * 88% 91% 98% 100%
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Quadro 5 — Indicadores relacionados a avaliacdo externa da Escola A entre 2005 e 2013

(concluséo)

EF INDICADORES 2005 2007 2009 2011 2013
Proficiéncia em Lingua Portuguesa na PB 211,85 | 227,03 | 244,93 243,24 250,25
1) Proficiéncia em Matematica na PB 218,93 | 226,94 | 251,69 245,77 248,33
< Nota Média Padronizada na PB 3,85 4,23 4,94 4,82 4,98
< Indicador de Fluxo (rendimento) 0,63 0,73 0,79 0,84 0,78
& | IDEB Medido 24 3.1 3,9 40 3,9
W | IDEB Projetado 2,5 2,6 2,9 3,3
X [Matricula 57 52 54 38 65
9 | Fizeram a prova * 35 43 35 45
Taxa de participagéo * 67% 80% 92% 73.77%

Fonte: INEP. Adaptado pela pesquisadora.
*Dados ndo identificados pela pesquisadora.

Ao realizar a leitura dos valores correspondentes a proficiéncia, € importante
ressaltar que os resultados de desempenho nas areas avaliadas sdo expressos em escalas de
aprendizado (proficiéncia) dos alunos em Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica da Prova
Brasil, compostas por niveis progressivos e cumulativos. Os dois quadros a seguir descrevem
de forma mais detalhada a situagéo do ano de 2013.

Com base no Quadro 5, observa-se que na Prova Brasil, para as séries iniciais a
melhora na proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano 2013, foi pouco significativa em
relacdo aos anos anteriores, apresentando 192,94, permanecendo no mesmo nivel da edicdo
anterior. Quanto a proficiéncia em Matematica verifica-se um decréscimo de 4,66 pontos,
indicando que ndo houve avanco e mostrando a fragilidade da aprendizagem para essa etapa
do ensino.

Como forma de conhecer melhor sobre essa realidade, o Quadro 6 detalhada os
dados do Boletim de Desempenho da Escola A do ano 2013, fornecido pelo INEP*
disponivel no ANEXO C. O referido quadro apresenta um cruzamento do Boletim de
Desempenho dessa escola, com a classificagdo do nivel de aprendizagem qualitativa do
Qedu®, indicando a distribuicdo quantitativa do percentual dos alunos do 5° e do 9° anos por

Nivel de Proficiéncia.

0 boletim de desempenho de 2013 das escolas foram obtidos a partir do endereco:
<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/resultados-2013>. Acesso em: 20 mar. 2015.

* A classificacdo qualitativa utilizada no QEdu ndo é oficial, ela é utilizada por ONGs e movimentos que
trabalham com educacdo e a criaram para melhor entender o processo de aprendizagem do ensino basico
brasileiro.
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Quadro 6 — Classificagdo qualitativa do nivel de desempenho dos alunos do 5° ano da

Escola A, na Prova Brasil de 2013

ENSINO NIVEL/PONTUACAO DA PORCENTAGEM DE | CLASSIFICACAO DO
FUNDAMENTAL | ESCALA DEFINIDO PELO ALUNOS DA ESCOLA NIVEL QUALITATIVO
INEP “A” POR NiVEL (INEP) (Qedu)
Até Nivel 1: Desempenho menor | 24,71% (Aproximadamente | Insuficiente (Quase
que 150 14 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou| 1.72% (Aproximadamente | Basico
igual a 150 e menor que 175 1 alunos) (Pouco Aprendizado)
< Nivel 3: Desempenho maior ou | 28,79% (Aproximadamente | Basico
0 igual a 175 e menor que 200 16 alunos) (Pouco Aprendizado)
8 Nivel 4: Desempenho maior ou| 21,78% (Aproximadamente | Proficiente
D igual a 200 e menor que 225 12 alunos) Aprendizado esperado)
'E 50 Nivel 5: Desempenho maior ou| 12,29% (Aproximadamente |Proficiente Aprendizado
8 ANO |igual a 225 e menor que 250 7 alunos) esperado)
< Nivel 6: Desempenho maior ou| 5,41% (Aproximadamente | Avancado (Além da
8 igual a 250 e menor que 275 3 alunos) expectativa)
Z Nivel 7: Desempenho maior ou| 5,29% (Aproximadamente | Avangado (Além da
3 igual a 275 e menor que 300 3 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou 0.00% Avancado (Além da
igual a 300 e menor que 325 ' expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou lAvancado (Além da
. 0,00% .
igual que 325 expectativa)
Abaixo do Nivel | 5,29% (Aproximadamente| Insuficiente (anse
3 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou| 7,01% (Aproximadamente| Insuficiente (Quase
igual a 125 e menor que 150 4 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou| 10,07% (Aproximadamente| Insuficiente (Quase
igual a 150 e menor que 175 6 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 3: Desempenho maior ou| 25,35% (Aproximadamente| Basico
igual a 175 e menor que 200 14 alunos) (Pouco Aprendizado)
6 Nivel 4: Desempenho maior ou | 24,84% (Aproximadamente| Bésico
= igual a 200 e menor que 225 14 alunos) (Pouco Aprendizado)
< 50 Nivel 5: Desempenho maior ou| 9,11% (Aproximadamente| Proficiente (Aprendizado
E ANO |igual a 225 e menor que 250 5 alunos) esperado)
:: Nivel 6: Desempenho maior ou| 7,13% (Aproximadamente| Proficiente (Aprendizado
s igual a 250 e menor que 275 4 alunos) esperado)
Nivel 7: Desempenho maior ou| 10,57% (Aproximadamente| Avancado (Além da
igual a 275 e menor que 300 6 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou 0.00% Avancado (Além da
igual a 300 e menor que 325 ' expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou 0.00% Avancado (Além da
igual a 325 e menor que 350 ' expectativa)
Nivel 10: Desempenho maior ou Avancado (Além da
. 0,00% .
igual a 350 expectativa)

Fonte: INEP; Boletim de Desempenho da Escola A; Portal QEdu. Adaptado pela pesquisadora.

Voltando ao Quadro 5, observa-se que aumentou a taxa de participantes da Prova

Brasil em 2013. Dessa vez, aproximadamente 100% dos alunos participaram, o que contribuiu

para a evolucdo da meta projetada pelo INEP.

O IDEB medido para as séries iniciais representa a multiplicacdo da Nota Média

Padronizada na Prova Brasil pelo Indicador de Fluxo (rendimento). Esses cofatores
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apresentaram uma melhora em 2013 para as séries iniciais. Para séries finais, a proficiéncia

em Matematica reduziu seu patamar adequado no 9° ano.

Analisando o boletim de 2013 da Escola A, observa-se que a pontuacdo ente 225 a

299 em resolucdo de problemas (matematica), correspondem ao nivel 5 e 6, considerados

bésicos. A proficiéncia em portugués avangou pouco.

Para uma andlise qualitativa do nivel em que os alunos de 9° ano se encontram na

escala de pontuacdo do INEP, realizou-se 0 mesmo procedimento anterior no quadro a seguir.

Quadro 7 — Classificacdo qualitativa do nivel de desempenho dos alunos do 6° ano da

Escola A, na Prova Brasil de 2013

NIVEL/PONTUACAO DA

PORCENTAGEM DE

CLASSIFICACAO DO

FUNEDIXiIIIEST 4| ESCALADEFINIDOPELO | ALUNOSDAESCOLA | NIVEL QUALITA-
INEP “A” POR NiVEL (INEP) TIVO (Qedu)
Desempenho abaixo do nivel 1 20,04% (Aproximadamente | Insuficiente (anse
9 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou |13,36% (Aproximadamente | Insuficiente (Quase
igual a 200 e menor que 225 6 alunos) nenhum aprendizado)
5 Nivel 2: Desempenho maior ou |13,28% (Aproximadamente | Bésico
w igual a 225 e menor que 250 6 alunos) (Pouco Aprendizado)
8 Nivel 3: Desempenho maior ou |19,99% (Aproximadamente | Bé&sico
D igual a 250 e menor que 275 9 alunos) (Pouco Aprendizado)
E 9 Nivel 4: Desempenho maior ou |17,75% (Aproximadamente | Proficiente Aprendizado
8 ANO | igual a 275 e menor que 300 8 alunos) esperado)
< Nivel 5: Desempenho maior ou |6,65% (Aproximadamente 3 | Proficiente
8 igual a 300 e menor que 325 alunos) (Aprendizado esperado)
z Nivel 6: Desempenho maior ou |4,45% (Aproximadamente 2 | Avancado (Além da
- igual a 325 e menor que 350 alunos) expectativa)
Nivel 7: Desempenho maior ou |4,47% (Aproximadamente 2 | Avancado (Além da
igual a 350 e menor que 375 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou Avancado (Além da
. 0,00% .
igual a 375 expectativa)
Desempenho abaixo do nivel 1 2,6% (Aproximadamente 4| Insuficiente (anse
alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou |9,44% (Aproximadamente| Insuficiente (Quase
igual a 200 e menor que 225 15 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou |17,88% (Aproximadamente | B&sico
igual a 225 e menor que 250 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
Nivel 3: Desempenho maior ou |28,65% (Aproximadamente| Béasico
6 igual a 250 e menor que 275 45 alunos) (Pouco Aprendizado)
= Nivel 4: Desempenho maior ou |18,29% (Aproximadamente| Béasico
< 90 igual a 275 e menor que 300 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
E ANO | Nivel 5: Desempenho maior ou |14,77% (Aproximadamente | Proficiente (Aprendizado
:: igual a 300 e menor que 325 23 alunos) esperado)
S Nivel 6: Desempenho maior ou [6,53% (Aproximadamente| Proficiente
igual a 325 e menor que 350 10 alunos) (Aprendizado esperado)
Nivel 7: Desempenho maior ou |1,2% (Aproximadamente 2| Avancado (Além da
igual a 350 e menor que 375 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou 0.64% Avancado (Além da
igual a 375 e menor que 400 ' expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou Avancado (Além da
. 0,00% .
igual a 400 expectativa)

Fonte: INEP; Boletim de Desempenho da Escola A; Portal QEdu. Adaptado pela pesquisadora.
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Observando o Quadro 7 para séries finais, percebe-se que a proficiéncia em
Matemética vem decrescendo nas edi¢fes de 2011 e 2013, reduzindo assim seu patamar
adequado para o 9° ano. Analisando o boletim de 2013 da Escola A, identifica-se que a
pontuacdo ente 225 a 299 em resolucdo de problemas (matematica), correspondem ao nivel 5
e 6, considerados bésicos. Para a proficiéncia em Lingua Portuguesa a escala também indica
pouco aprendizado.

O Quadro 5, indica que namero de alunos que fizeram a prova também caiu em
relacdo a edicdo de 2011, pois dos 65 estudantes matriculados, apensas 45 fizeram a prova.

Em relacdo ao IDEB das séries finais, observa-se uma queda em 2013 em relacdo
a edicdo anterior e, mesmo tendo atingido a meta esse indice decresceu tornando-se
necessario corrigir os problemas de fluxo e de aprendizagem dos alunos, conforme apontado
pela proficiéncia nessa area e no rendimento escolar.

Embora o fator IDEB da edicdo de 2013, para as séries finais, ndo esteja abaixo da
meta projetada pelo INEP, pode-se perceber um quadro critico para os anos finais, pois além
dos alunos ndo permanecerem num patamar adequado de proficiéncia nas duas areas
curriculares avaliadas, sdo altas as taxas de alunos que ndo apresentaram requisitos de
aproveitamento e/ou frequéncia escolar, conforme destacado no Quadro 7. Torna-se, portanto,
necessario que a Escola A repense estratégias para melhorar o nivel de aprendizado dos
alunos.

Ao argumentar com os profissionais que atuaram na gestdo sobre as quedas
guanto aos indicadores relacionados a avaliacdo externa, eles apontaram alguns fatores em
relagdo ao trabalho da escola que podem ter influenciado, tais como: “a mudanca de gestao da
escola e o novo modelo proposto” e a consequente “quebra do trabalho com as turmas
(Projeto Padrinhos de turma)”, “a “reducdo do quadro de profissionais na gestdo da escola”;
“a mudanca de gestdo administrativa do municipio”; “longo periodo de greve de professores
em 20127, dentre outros j& mencionados (DIRETOR DA ESCOLA A, EM ENTREVISTA).

Para o diretor do periodo investigado, as acfes de gestdo em relacdo a leitura dos
dados do IDEB se traduzem: no empenho da equipe em acompanhar as turmas e alunos; em
propor e dar aulas de reforco aos alunos no contra turno; em buscar orienta-los sempre que
possivel; em procurar frequentemente a familia. Quanto a utilizacdo das informacgoes
relacionadas a avaliacdo externa para (re) orientar o planejamento e identificar dificuldades a

serem superadas, foi dito que:

[...] a gestdo conseguiu construir um clima de relacionamento e comprometimento
muito forte com os professores e isso foi ajudando a resolver muitos conflitos que
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enfrentdvamos na escola. Sentiamos a confianga da equipe de professores com tudo
0 que propUnhamos, e esse trabalho de estar sempre em alerta com a frequéncia e
desempenho dos alunos nas disciplinas era possivel porque eles nos ajudavam
muito, como vocé vai ver 14 nos registros que faziamos. E um trabalho continuo que
acontecia em todos os niveis de ensino e ja fazia parte da rotina da escola,
independente da Prova Brasil ou SPAECE”.

Sempre que tinhamos os dados do IDEB ou do SPAECE em maos, nos nos
reuniamos junto com os professores, geralmente na jornada pedagogica que
acontecia em janeiro, para conversarmos sobre o que poderiamos fazer para
melhorar nossos resultados... passavamos a ter mais aulas de reforgo nas areas de
Lingua Portuguesa e matematica, procurdvamos os professores para conversar sobre
seu desempenho com a turma, procuravamos o0s alunos, as familias... acho que havia
um empenho e um comprometimento dos professores em melhorar esses indicadores
e foi esse trabalho em equipe que fez com que os resultados fossem melhorando...
acho que os resultados do IDEB era consequéncia desse trabalho[...]. (DIRETOR
DA ESCOLA A, EM ENTREVISTA).

Os entrevistados afirmaram que os problemas identificados nas avaliacdes
externas eram discutidos junto aos professores. Utilizavam basicamente os resultados do
SPAECE por considerarem que os boletins disponibilizados ajudam os professores e gestores
a compreender melhor a situacdo individual dos alunos, da disciplina, e da turma, subsidiando
o planejamento da escola (em nivel macro) e do professor e m sala de aula. Os entrevistados
pouco ou nada falaram sobre uso dos dados do IDEB nesse processo.

Esse conjunto de agdes apresentados pelos gestores entrevistados da Escola A
foram identificados em alguns registros da escola, tais como: PPP (versdo de 2012), atas de
reunides do conselho escolar e plano de acdo anual. Nesse sentido, percebe-se que ndo ha uma
relacdo entre o PPP e o trabalho dos gestores, quanto a melhoria das taxas de fluxo escolar e
desempenho dos alunos na Prova Brasil (Portugués e Matematica). A evolucao dos resultados

do IDEB se mostram como reflexo do uso dos resultados do SPAECE.

4.4.2 A Escola B — apropriaces e usos dos dados do IDEB

A Escola B esta situada no Bairro Siqueira que ocupa uma area de 298,80 ha’ e
contabiliza populagdo de 33.628 habitantes, de acordo com dados do Censo de 2010 (IBGE).
O Indice de Desenvolvimento Humano do referido bairro (IDH-M) é 0,157 estimado como
baixo, em relagdo ao grau de “desenvolvimento humano” (FORTALEZA, 2014).

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE
(2012), o Siqueira é um dos bairros de Fortaleza que apresenta a maior intensidade de pessoas
vivendo em extrema pobreza.

Em outro estudo, que trata sobre a Caracterizacdo Espacial dos Homicidios

Dolosos em Fortaleza o IPECE aponta o referido bairro como um dos mais violentos da
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capital cearense, e destaca alguns condicionantes desse cenario: fatores demograficos,
desigualdade de renda, pobreza, desemprego e principalmente a dificuldade de acesso a
servigos de educacao e saude (IPECE, 2013).

A Escola B, segundo informacdes da COPLAN/SME é uma das mais antigas,
tendo iniciado suas atividades na Prefeitura de Fortaleza em 1955, mas ndo consegue absorver
a grande demanda do bairro.

Para os gestores investigados a Escola B ¢é considerada referéncia para a
comunidade por buscar manter uma boa infraestrutura, ter bons profissionais, uma gestdo bem
estruturada e espacos diferenciados de aprendizagem, tais como laboratorio de informatica,
laboratério de Ciéncia, biblioteca e sala de atendimento educacional especializado.

A Escola B é uma escola patrimonial que até o ano 2013, teve vinculada a ela duas
outras unidades, as quais recebiam a tipologia de “anexo”. Juntas essas trés unidades atenderam
alunos de Ensino Infantil, Fundamental completo e EJA do bairro Siqueira e adjacentes.

Para efeito de informagbes junto ao INEP, os dados enviados referentes a
matricula e infraestrutura na Escola B s@o unificados, como sendo exclusivamente da
patrimonial, ja que as unidades vinculadas ndo existem isoladamente para o INEP. O diretor,
0 vice-diretor e secretéario escolar da patrimonial respondiam pelas unidades vinculadas, as
quais sdo coordenadas por um profissional designado pela SME. Essas unidades vinculadas
foram municipalizadas em meado de 2013, reduzindo-se, dessa forma, a quantidade de
matriculas para a patrimonial junto ao EDUCACENSO/INEP.

A Escola B e as unidades que estiveram vinculadas até o ano 2013, estdo
localizadas relativamente préximas, situadas no bairro Siqueira, periferia da cidade de
Fortaleza sob a coordenacdo do Distrito de Educacdo V, fazendo parte da estrutura
administrativa da SER V.

Para iniciar a andalise dos dados da Escola B a pesquisadora procurou 0S
profissionais que atuaram na gestdo no periodo de 2005 a 2013, considerando seu
envolvimento profissional com os indicadores da avaliacdo externa. O primeiro entrevistado
foi o vice-diretor, nomeado em 2005 por lista triplice, indicados pelo conselho escolar e
comunidade local, tendo permanecido até 2013. Depois foi entrevistado o supervisor escolar
que atuou de 2004 a 2013, que informou que até o ano 2013 sempre atuou como supervisor
escolar, e nunca como coordenador. E por altimo foi entrevistado o coordenador pedagogico.

Quanto ao registro de documentos produzidos por essa instituicdo no periodo de
2005 a 2013, ressalta-se que poucos foram encontrados. Dos documentos apresentados, como

0 PPP e regimento escolar, percebeu-se que quase ndo foram realizadas alteracdo e
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atualizagBes em relagdo a anos anteriores, o que impossibilitou a anlise da relacdo entre o
Projeto Politico-Pedagdgico e o trabalho da equipe de gestdo da época, quanto a melhoria das
taxas de fluxo escolar e desempenho dos alunos na Prova Brasil (Portugués e Matematica).

Na versdo do PPP da Escola B, do ano 2009, a equipe de gestdo da escola é
apresentada como sendo: diretor, vice-diretor e secretario escolar, coordenador pedagogico e
supervisor escolar. Nao foram encontradas na escola plano de gestdo, Projeto Pedagdgico, e
regimento atualizado.

Buscando desenvolver os objetivos da pesquisa junto aos gestores da época, foi
possivel compreender que as a¢des relacionadas a melhoria dos indicadores do IDEB faziam
parte de um plano de trabalho de dois coordenadores (um da patrimonial e outro de uma das
unidades vinculadas), juntamente com o supervisor e 0 vice-diretor. Esses profissionais
atribuem os resultados do IDEB a forma como vinham utilizando as informacdes
disponibilizadas pelo SPAECE sobre as condi¢fes dos alunos nas duas areas avaliadas.
Importante ressaltar que n&o foi encontrado nenhum registro do trabalho desenvolvido, o qual
se relata a seguir.

Ao buscar conhecer como o trabalho da escola em relacdo a melhoria dos
resultados do IDEB, o vice-diretor falou que a Escola B, em relagdo a alfabetizacdo no ano
2008, apresentou as menores médias de proficiéncia na avaliacdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo do Ceard — SPAECE-ALFA, que é um processo de avaliacdo externa
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo do Estado para aferir o nivel de desempenho dos

municipios em alfabetizacdo. O Supervisor ressaltou que:

[...] foi apoiada em 2008 pelo prémio Escola Nota Dez por ter apresentado o mais
baixo desempenho no SPAECE-ALFA. Movida por esse baixo desempenho da escola,
a equipe do PAIC na SEDUC, implantou um projeto de intervencdo pedagogica
especifico para essa escola, com foco na elevacdo dos baixos indices de proficiéncia
dos estudantes dos 2° anos do ensino fundamental no SPAECE-ALFA [...]

Na condi¢cdo de Escola-Apoiada e para receber os recursos do governo do estado, a
escola elaborou e encaminhou a SEDUC um plano de agdo, com foco na melhoria da
aprendizagem dos alunos, e que seria desenvolvido com o apoio técnico pedagdgico
de uma Escola Nota 10. Além desse apoio da SEDUC para melhorar os indicadores
para o primeiro seguimento do Ensino Fundamental, investimos maior parte do
recurso com uma assessoria pedagogica para fortalecer nossa proposta para as turmas
de 6° ao 9° ano. A formagdo se dava em nivel de ensino (sala de aula), coordenacao
pedagogica e gestdo da escola (SUPERVISOR DA ESCOLA B, EM ENTREVISTA).

Embora ndo tenha sido possivel coletar registro fisico que apresentasse o trabalho
desenvolvido pela referida empresa, ou pela escola, buscou-se nas falas dos entrevistados

compreender 0 como se deu essa assessoria e seus frutos.



150

Segundo o coordenador, o trabalho desenvolvido junto aos professores iniciou
com cursos, palestras e oficinas buscando-se uma relacdo do trabalho desenvolvido por cada

membro da escola e os resultados obtidos.

[...] primeiro passamos a conhecer e entender nossos resultados em 2005 e 2007 no
IDEB. Passamos a refletir sobre o que fizemos para ter conseguido superar as metas,
pois tinhamos evoluido em relagdo a Prova Brasil de 2005 tanto do 5° como no 9°
ano e no SPAECE do 2° e do 5° ano fomos muito ruim [...]

Na oficina, trabalhamos separadamente as respostas dos alunos nos itens da prova de
portugués ou matematica tanto da Prova Brasil, quanto do SPAECE e junto com a
base de questionarios (fatores associados ao desempenho), detalhando o percentual
de acertos, erros dos alunos por item ou por grupo de itens de mesmos descritores ou
por grupos de itens por tema/topico das matrizes de referéncia.

Aprendemos a trabalhar com os microdados e a manipular aqueles nimeros de
forma individual e por turma de alunos. Mas depois dessa oficina, da formagéo e
assessoria pedagdgica de trés meses da empresa tudo foi se tornando mais dificil, até
porque ndo tinhamos quem tabulasse esses dados e depois descrevesse, apresentasse
em reunido, acompanhasse junto aos professores [...]. (COORDENADOR
PEDAGOGICO DA ESCOLA B, EM ENTREVISTA).

Diante das dificuldades relatadas em se trabalhar com os dados apresentados pelo
INEP, o supervisor escolar, deixou claro que “as informagdes das avaliagdes externas que
conseguiam fazer a diferenca na escola eram as do SPAECE”, pelo fato de apresentar
elementos numéricos e descritivos que “ajudavam tanto os professores quanto os gestores a
entender porque um aluno, uma turma ou uma série inteira conseguia ou nao conseguia

desenvolver essa ou aquela habilidade”. Esse profissional ressalta ainda que:

[...] Eu acho realmente que seria ideal se na escola tivesse professores com
conhecimento e tempo suficiente para destrinchar os dados do IDEB, por aluno, por
turma e depois fizéssemos o diagnostico situacional da escola em relagdo aos
problemas que identificamos. Mas na realidade eu acho que escola nenhuma tem
esse tempo. E tem mais um problema, € que os resultados do IDEB chegam muito
tarde. (SUPERVISOR ESCOLAR DA ESCOLA B, EM ENTREVISTA).

Para o vice-diretor, o trabalho desenvolvido em sala de aula, nas disciplinas de
Portugués e Matematica e reforgados em aula no contra turno dos alunos que apresentavam
dificuldades “ajudaram a reduzir as taxas de reprovacdo e até de desisténcia, mas claro que

tinhamos muito cuidado com a frequéncia dos alunos”.

[...] a gestdo passou a se envolver mais com 0s assuntos dos pais, dos alunos, da
comunidade e isso foi fazendo com que os pais e os alunos passassem a ter mais
compromisso e consciéncia do que representa a escola para o futuro dos alunos. Nés
melhoramos nossos indices também porque os alunos passaram a estar presentes no
dia da prova externa e nés muitas vezes iamos pegar os alunos em casa. Ndo concordo
com isso, mas vejo como necessario. (VICE-DIRETOR DA ESCOLA B, EM
ENTREVISTA).
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Como forma de tentar compreender a dimensdo do trabalho da Escola B,
sistematizou-se abaixo o quadro de matriculas efetivadas no inicio de cada ano letivo (periodo
de 2005 a 2013) da Escola B.

A partir da Tabela 8, a seguir, é possivel perceber a “entrada” de alunos no 1° do
Ensino Fundamental e a movimentagdo/matriculas nos anos seguintes. Vale ressaltar que no

nimero de matriculas da Escola B, esta incluso as matriculas de suas duas unidades vinculadas.

Tabela 8 — NUumero matriculas da Escola B no periodo entre 2005 a 2013, segundo o

Censo Escolar

NIVEL/ ANOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
o= v 29 28 25 26 20 101 100 102 111
zE \Y; 44 42 41 49 26 107 104 108 113
2 & [ TOTAL ALUNOS NO
WZ | ENSINO INFANTIL 73 70 66 75 46 208 204 210 224
1° ANO 118 93 100 121 128 133 136 143 130
a 2° ANO 191 186 143 139 167 211 170 148 131
< 3° ANO 107 134 141 156 163 171 191 173 174
ok 4° ANO 103 99 105 112 154 206 166 168 159
D= 5° ANO 93 81 99 158 202 194 180 163 150
z < 6° ANO 184 162 174 116 97 160 126 106 107
Z 7° ANO 131 144 151 102 87 118 106 110 74
L 8° ANO 69 67 87 91 60 93 103 100 73
9° ANO 57 47 90 46 64 73 71 57 84

TOTAL ALUNOS NO
ENSINO FUNDAMENTAL 1053 1013 1090 1041 1122 1359 1249 1168 1082

Fonte: COPLAN/SME. Adaptado pela pesquisadora.

Observando a movimentacdo/matriculas na Escola B, no periodo de 2005 a 2009,
percebe-se poucas matriculas no 1° ano do Ensino Fundamental, e em 2010, quando a escola
passou a ter uma unidade de educacdo infantil vinculada, verifica-se 0 aumento de matriculas, que
ficou quatro ou cinco vezes maior, embora a oferta para 0 1° ano quase ndo tenha ampliado.

A partir do 6° ano as matriculas parecem decrescer e no 9° ano a quantidade de
matriculas é bem inferior as outras séries. Para o vice-diretor da época, iSS0 ocorre por varios
motivos, dentre eles estdo: oferta de matriculas para a segunda etapa do Ensino Fundamental
pela rede estadual; falta de acompanhamento familiar; falta de perspectiva; mudanga de
residéncia; gravidez precoce; envolvimento com drogas e homicidios.

Para melhor definir e caracterizar a atual realidade quanto ao fluxo escolar dessa
escola, foi sintetizado no Quadro 8, de forma detalhada, 0 Rendimento Escolar dos alunos em

cada série no periodo de 2011 a 2013, segundo indicadores do INEP.
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Quadro 8 — Proporcéo de alunos com reprovacdo ou abandono na Escola B no periodo

de 2011 a 2013, segundo indicadores do INEP*

SERIES DO ENSINO % o <
FUNDAMENTAL Reprovacéao Abandono Aprovacao
- | 1°anoEF 3,0% 5 reprovagdes 1,4% 2 abandonos 95,6%131 aprovacdes
§ 2° ano EF 14,6% 25 reprovagoes 2,5% 5 abandonos 82,9%141 aprovacdes
LéJ 3°ano EF 15,2% 30 reprovagoes 2,2% 5 abandonos 82,6%158 aprovacdes
o | 4°anoEF 8,3% 14 reprovac0es 2,5% 5 abandonos 89,2%149 aprovacdes
= | 5°ano EF 3,4% 7 reprovagdes 0,6% 2 abandonos 96,0%173 aprovacdes
i | 6°ano EF 29,0% 37 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 71,0%90 aprovacGes
6‘ 7° ano EF 8,2% 9 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 91,8%97 aprovacGes
<z( 8° ano EF 10,5% 11 reprovag0es 0,0% nenhum abandono | 89,5%93 aprovacGes
9°ano EF 11,8% 9 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 88,2%63 aprovacdes
~ | 1°anoEF 0,7% 2 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 99,3%142 aprovagdes
§ 2° ano EF 0,0% nenhuma reprovagéo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%148 aprovagdes
l 3°ano EF 0,0% nenhuma reprovagéo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%173 aprovagdes
o | 4°anoEF 0,6% 2 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 99,4%167 aprovagdes
= | 5%ano EF 0,0% nenhuma reprovagéo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%134 aprovagdes
i | 6°ano EF 17,1% 19 reprovagdes 1,0% 2 abandonos 81,9%87 aprovacoes
6‘ 7°ano EF 2,7% 3 reprovagoes 0,0% nenhum abandono | 97,3%108 aprovagdes
<z( 8° ano EF 9,2% 10 reprovagdes 2,0% 2 abandonos 88,8%89 aprovacdes
9°ano EF 0,0% nenhuma reprovagéo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%57 aprovagdes
o« | 1°anoEF 0,0% nenhuma reprovagéo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%130 aprovacdes
§ 2° ano EF 0,0% nenhuma reprovagéo | 0,0% nenhum abandono | 100,0%131 aprovacdes
l 3°ano EF 15,2% 27 reprovagdes 2,4% 5 abandonos 82,4%144 aprovacdes
o | 4°anoEF 11,2% 18 reprovagdes 3,9% 7 abandonos 84,9%135 aprovacdes
= | 5°ano EF 6,3% 10 reprovagdes 2,1% 4 abandonos 91,6%138 aprovacdes
Il | 6°ano EF 28,4% 31 reprovagdes 3,0% 4 abandonos 68,6%74 aprovacoes
6' 7°ano EF 21,7% 17 reprovagdes 2,9% 3 abandonos 75,4%56 aprovacoes
<z( 8°ano EF 18,2% 14 reprovacdes 0,0% nenhum abandono | 81,8%60 aprovacbes
9°ano EF 19,5% 17 reprovagoes 5,2% 5 abandonos 75,3%64 aprovacles

Fonte: Portal QEdu.

* Proporcdo e quantidade aproximada de alunos que ndo apresentaram requisitos de aproveitamento e/ou

frequéncia escolar.

** Proporcdo e quantidade aproximada de alunos que deixou de frequentar a escola durante o ano letivo em
curso ou teve frequéncia escolar insuficiente.
Porcentagem acima de 5% e menor de 15%.
B Porcentagem acima de 15%.

Com base nas informagdes do ano letivo de 2013 apresentadas no Quadro 8

observa-se uma queda no rendimento escolar tanto das series iniciais quanto as finais, em
relacdo a forma como vinha melhorando nos anos letivos de 2012 e 2011.

Para as series finais a situacdo aparece ainda mais critica, pois as taxas de
reprovacgdo estdo entre 15,2% e 28,4%, considerados elevados para INEP. Nessa situacdo é

necessario que a escola redefina suas estratégias para conter o avango do abandono.

* Notas Técnicas: O Portal QEdu calcula os valores absolutos (nimero de alunos) a partir das matriculas do
Censo Escolar de cada ano letivo. Para o referido célculo, o Portal QEdu utiliza os dados de Taxa de
Rendimento, obtidos diretamente de planilhas divulgadas pelo INEP na pagina de Indicadores Educacionais
(http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais).
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Observando o rendimento escolar do ano de 2013, o vice-diretor ressalta que a
Escola B passou por mudangas administrativas que interferiram na rotina de trabalho dos
professores e equipe de gestao.

A nova equipe de “gestores que assumiu em 2013, parece ndo ter aproveitado a
forma de trabalho que vinha sendo desenvolvida e recriou outras formas que talvez o corpo
docente e discente nao tenha ainda se alinhado”.

O fato é que o rendimento escolar afetou os indicadores do IDEB. A série historica de
todas as edices da Escola B foram sintetizados no Quadro 16, abaixo, e analisados a seguir junto
ao Boletim de Desempenho da Escola A do ano 2013, disponivel no Anexo C dessa dissertacao,

como forma de se conhecer melhor sobre a atual realidade dessa escola.

Quadro 9 — Indicadores relacionados a avaliacdo externa da Escola B entre 2005 e 2013

EF INDICADORES 2005 2007 2009 2011 2013
Proficiéncia em Lingua Portuguesa na PB 159,75 154,87 168,56 | 175,08 | 179,57
2 | Proficiéncia em Matemética na PB 170,11 170,55 184,08 | 190,75 | 185,67
< Nota Média Padronizada na PB 4,11 4,03 4,54 4,79 4,77
% Indicador de Fluxo (rendimento) 0,75 0,85 0,85 0,89 0,91
= | IDEB Medido 3,1 3,4 3,8 4,3 4.4
1 | IDEB Projetado 3,2 3,5 3,9 42
o | Matricula 93 99 202 180 150
W | Fizeram a prova * 93 175 169 133
Taxa de participacdo * 94% 87% 94% | 88,67%
Proficiéncia em Lingua Portuguesa na PB 217,02 248,26 251,58 | 242,91 | 226,90
v | Proficiéncia em Matematica na PB 226,98 245,56 237,78 | 235,77 | 228,57
<C | Nota Média Padronizada na PB 4,07 4,90 4,82 4,64 4,26
E Indicador de Fluxo (rendimento) 0,56 0,70 0,71 84,2 75,0
| IDEB Medido 2,3 3.4 34 3,9 3,2
W | IDEB Projetado 2,4 2,6 2,9 34
£ [ Matricula 57 90 64 71 84
v | Fizeram a prova * 79 52 54 70
Taxa de participacdo * 88% 81% 76% | 83,33%

Fonte: INEP. Adaptado pela pesquisadora.
* Dados ndo identificados pela pesquisadora.
** Informacg&o ndo divulgada pelo INEP até 1 de fevereiro de 2015.

Ao analisar o Quadro 9, observa-se que ele reflete as condi¢es do rendimento
escolar apresentado no quadro anterior, considerando neste caso as series finais.

Na Prova Brasil, para as series iniciais ndo houve melhora na proficiéncia em
Lingua Portuguesa, e observa-se uma queda em Matematica, o que fez reduzir a média
padronizada, mostrando a fragilidade da aprendizagem para essa etapa do ensino.

Para compreender qualitativamente o nivel em que esses alunos se encontram na

escala de pontuacéo do INEP, realizou-se no Quadro 10 um cruzamento a partir dos dados do
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Boletim de Desempenho da Escola B (ver ANEXO D), fornecido pelo INEP*, com a

classificacdo do nivel de aprendizagem qualitativa do Qedu®.

Quadro 10 — Classificacédo qualitativa do nivel de desempenho dos alunos do 5° ano da

escola B, na Prova Brasil de 2013

ENSINO NIVEL/PONTUACAO DA PORCENTAGEM DE | CLASSIFICACAO DO
FUNDAMENTAL | ESCALA DEFINIDO PELO ALUNOS DA ESCOLA NIVEL QUALITATIVO
INEP “B” POR NIVEL (INEP) (Qedu)
Até Nivel 1: Desempenho menor que | 27,33% (Aproximadamente 36 | Insuficiente (Quase nenhum
150 alunos) aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou igual | 21.26% (Aproximadamente 28 | Basico
a 150 e menor que 175 alunos) (Pouco Aprendizado)
53 Nivel 3: Desempenho maior ou|18,76% (Aproximadamente 25 |Basico
%J igual a 175 e menor gque 200 alunos) (Pouco Aprendizado)
0] Nivel 4: Desempenho maior ou igual | 17,34% (Aproximadamente 23 |Proficiente Aprendizado
E a 200 e menor que 225 alunos) esperado)
x 50 Nivel 5: Desempenho maior ou igual | 11,07% (Aproximadamente 15 |Proficiente Aprendizado
8 ANO |a225 e menor que 250 alunos) esperado)
< Nivel 6: Desempenho maior ou igual | 1,33% (Aproximadamente 2 Avangado (Além da
) a 250 e menor que 275 alunos) expectativa)
% Nivel 7: Desempenho maior ou igual | 2,02% (Aproximadamente 3 Avancado (Além da
S a 275 e menor que 300 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou igual | 0,89% (Aproximadamente 1 Avangado (Além da
a 300 e menor que 325 alunos) expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou igual 0.00% Avangado (Além da
,00% ;
que 325 expectativa)
Abaixo do Nivel | 2,77% (Aproximadamente 4 Insufic_iente (Quase nenhum
alunos) aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou igual | 7,74% (Aproximadamente 10| Insuficiente (Quase nenhum
a 125 e menor que 150 alunos) aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou igual | 21,38% (Aproximadamente 28| Insuficiente (Quase nenhum
a 150 e menor que 175 alunos) aprendizado)
Nivel 3: Desempenho maior ou|26,46% (Aproximadamente 35 |Baésico
< igual a 175 e menor que 200 alunos) (Pouco Aprendizado)
O Nivel 4: Desempenho maior ou igual | 24,07% (Aproximadamente 32 |Baésico
s a 200 e menor que 225 alunos) (Pouco Aprendizado)
< 50 Nivel 5: Desempenho maior ou igual |5,37% (Aproximadamente 7 |Proficiente (Aprendizado
E ANO |a225 e menor que 250 alunos) esperado)
= Nivel 6: Desempenho maior ou igual |4,98% (Aproximadamente 9 |Proficiente (Aprendizado
<§( a 250 e menor que 275 alunos) esperado)
Nivel 7: Desempenho maior ou igual | 1,33% (Aproximadamente 7 |Avancado (Além da
a 275 e menor que 300 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou igual | 0,89% (Aproximadamente 1 Avancado (Além da
a 300 e menor que 325 alunos) expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou igual 0.00% Avancado (Além da
a 325 e menor gue 350 ' expectativa)
Nivel 10: Desempenho maior ou Avancado (Além da
. 0,00% -
igual a 350 expectativa)

Fonte: INEP; Boletim de Desempenho da Escola A; Portal QEdu. Adaptado pela pesquisadora.

45

O boletim de

desempenho de 2013 das

escolas foram obtidos

<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/resultados-2013>. Acesso em: 20 mar. 2015.
* A classificacdo qualitativa utilizada no QEdu ndo é oficial, ela é utilizada por ONGs e movimentos que
trabalham com educacdo e a criaram para melhor entender o processo de aprendizagem do ensino basico

brasileiro.

a partir do endereco:
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A proficiéncia para matematica para 0 5° ano reduziu seu patamar adequado e

Portugués se manteve, apresentando pouco aprendizado.

Voltando ao Quadro 8, observa-se que embora a taxa de participantes tenha caido

em 2013, a meta projetada pelo INEP foi atingida, mas ndo houve uma evolucédo consideravel,

comparado a anos anteriores.

Para uma andlise qualitativa do nivel em que os alunos do 6° ano se encontram na

escala de pontuacdo do INEP, realizou-se 0 mesmo procedimento anterior no Quadro 11:

Quadro 11 - Classificacdo qualitativa do nivel de desempenho dos alunos do 6° ano da

escola B, na Prova Brasil de 2013

NIVEL/PONTUACAO DA

PORCENTAGEM DE

CLASSIFICACAO DO

FUNEDIXiIIIEST | ESCALADEFINIDOPELO | ALUNOSDAESCOLA | NIVEL QUALITA-
INEP “B” POR NIiVEL (INEP) TIVO (Qedu)
Desempenho abaixo do nivel 1 30,04% (Aproximadamente | Insuficiente (anse
alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou|13,36% (Aproximadamente |Insuficiente (Quase
igual a 200 e menor que 225 6 alunos) nenhum aprendizado)
3:) Nivel 2: Desempenho maior ou|13,28% (Aproximadamente |Bésico
w igual a 225 e menor que 250 6 alunos) (Pouco Aprendizado)
8 Nivel 3: Desempenho maior ou|19,99% (Aproximadamente |Bé&sico
D igual a 250 e menor que 275 9 alunos) (Pouco Aprendizado)
E 6° |Nivel 4: Desempenho maior ou|17,75% (Aproximadamente |Proficiente Aprendizado
8 ANO |igual a 275 e menor que 300 8 alunos) esperado)
< Nivel 5: Desempenho maior ou|6,65% (Aproximadamente 3 | Proficiente (Aprendizado
8 igual a 300 e menor que 325 alunos) esperado)
z Nivel 6: Desempenho maior ou|4,45% (Aproximadamente 2 | Avancado (Além da
- igual a 325 e menor que 350 alunos) expectativa)
Nivel 7: Desempenho maior ou|4,47% (Aproximadamente 2 | Avancado (Além da
igual a 350 e menor que 375 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou Avancado (Além da
. 0,00% .
igual a 375 expectativa)
Desempenho abaixo do nivel 1 2,6% (Aproximadamente 4 |Insuficiente (anse
alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou|9,44% (Aproximadamente |Insuficiente (Quase
igual a 200 e menor que 225 15 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou|17,88% (Aproximadamente |Basico
igual a 225 e menor que 250 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
Nivel 3: Desempenho maior ou|28,65% (Aproximadamente|Béasico
6 igual a 250 e menor que 275 45 alunos) (Pouco Aprendizado)
= Nivel 4: Desempenho maior ou|18,29% (Aproximadamente |Béasico
< 6° |igual a 275 e menor que 300 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
E ANO |Nivel 5: Desempenho maior ou|14,77% (Aproximadamente |Proficiente (Aprendizado
:: igual a 300 e menor que 325 23 alunos) esperado)
S Nivel 6: Desempenho maior ou|6,53% (Aproximadamente |Proficiente (Aprendizado
igual a 325 e menor que 350 10 alunos) esperado)
Nivel 7: Desempenho maior ou|1,2% (Aproximadamente 2|Avancado (Além da
igual a 350 e menor que 375 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou 0.64% Avancado (Além da
igual a 375 e menor que 400 ' expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou Avancado (Além da
. 0,00% .
igual a 400 expectativa)

Fonte: INEP; Boletim de Desempenho da Escola A; Portal QEdu. Adaptado pela pesquisadora
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Para séries finais, a proficiéncia em Matematica e Portugués também reduziram
seu patamar adequado para o 9° ano.

Observando os Quadros 10 e 11, para séries finais, a proficiéncia nas duas areas
vem decrescendo nas edic¢des de 2011 e 2013, indicando pouco aprendizado.

Quanto ao nimero de alunos que fizeram a prova na edic¢éo de 2013, o Quadro 7,
indica também que houve uma queda em relacdo a edigdo de 2011, pois dos 84 estudantes
matriculados, apensas 45 fizeram a prova. Em relacdo ao IDEB das séries finais, observa-se

uma queda em 2013 em relacdo a edicao anterior, ficando fora da meta para essa edigéo.
4.4.3 A Escola C — apropriagdes e usos dos dados do IDEB

A Escola C é uma patrimonial que iniciou suas atividades em 1993 com turmas de
Ensino Infantil, Ensino Fundamental e EJA. Desde 2007, vinculam-se a ela duas unidades, as
quais, recebem a tipologia de “anexo”, e ofertam o ensino fundamental. Para efeito de
informacgdes junto ao INEP, os dados enviados referentes a matricula e infraestrutura na
Escola C sdo unificados, como sendo exclusivamente da patrimonial, j& que as unidades
vinculadas ndo existem isoladamente para o INEP. O diretor, o vice-diretor e secretario
escolar da patrimonial respondem pelas unidades vinculadas.

A Escola C e suas unidades vinculadas estdo localizadas relativamente préximas,
e estdo situadas no bairro Jangurussu, periferia da cidade de Fortaleza sob a coordenacéo do
Distrito de Educacéo VI, fazendo parte da estrutura administrativa da SER VI.

O bairro Jangurussu, de acordo com dados do Censo Demogréafico (IGBE, 2010),
é 0 segundo maior em extensdo territorial da capital cearense, medindo de aproximadamente
903,34 ha, e com uma populacdo de 50.479 habitantes (IGBE, 2010). Seu Indice de
Desenvolvimento Humano - Bairro (IDH-B) é de 0,172 estimado como baixo, em relagdo ao
grau de “desenvolvimento humano” (FORTALEZA, 2014).

Para iniciar a andlise dos dados da Escola C a pesquisadora procurou 0S
profissionais que atuaram na gestdo no periodo de 2005 a 2013, considerando seu envolvimento
profissional com os indicadores da avaliacdo externa. O primeiro entrevistado foi o ex-diretor,
gue atuou por quase trés gestdes periodo entre (2000 a 2009). Considerando a continuidade, foi
entrevistado por indicacdo do ex-diretor o seu vice, que atuou na gestdo em dois momentos:
quando vice-diretor no periodo de 2005 a 2009; e como diretor esteve do ano 2009 a julho de
2013. Por indicag&o dos diretores foi entrevistado também o orientador educacional.

Dado o volume de informagdes e registros encontrados nessa escola em relagdo ao

periodo pesquisado, foi necessario tambem entrevistar (sem a utilizacdo de roteiro) o
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secretario escolar, pois esse profissional demonstrou conhecer detalhes de dados que a
pesquisadora precisava coletar, e dessa forma constatar fatos relevantes para o estudo. Todos
esses profissionais foram selecionados para a pesquisa por considerar a sintonia do trabalho
que eles demonstraram ter desenvolvido em equipe no periodo investigado.

Em entrevista, o diretor relata que no ano 2005, quando a gestdo municipal
selecionava em toda a rede a equipe de gestdo das escolas (diretor, vice-diretor e secretéario
escolar), ele foi nomeado por lista triplice, junto com o vice-diretor, indicados pelo conselho
escolar e comunidade local. Esse diretor estava na gestdo da escola desde 2001,
permanecendo até 2009. Conta esse profissional que o vice-diretor era professor dessa escola
e “foi selecionado pela sua iniciativa com o trabalho de planejamento e coordenacdo de
atividades pedagogicas que desenvolvia desde 2002”.

No final do ano 2005, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) foi estruturado, e
observa-se que na versdo de 2009 a equipe de gestdo da escola é apresentada como sendo:
Nucleo Gestor (diretor, vice-diretor e secretdrio escolar); apoio a gestdo (Orientador
Educacional) e o Conselho Escolar (representado pelo presidente). Na versdao de 2012 a
equipe de gestdo da escola é apresentada como sendo: Equipe de Direcdo (diretor, vice-diretor
e secretario escolar); Coordenacdo Pedagdgica (dois Coordenadores Pedagdgico e um
Orientador Educacional) e o Conselho Escolar (representado pelo presidente).

Para conhecer a dimensdo do trabalho da Escola C e a quantidade de alunos
matriculados a cada ano, apresenta-se a seguir os dados referentes a “entrada” matriculas, com

base nos dados da SME migrados para o Educacenso/INEP na Tabela 9, a seguir.

Tabela 9 — NUmero matriculas da Escola C no periodo entre 2005 a 2013, segundo 0

Censo Escolar

NIVEL/ ANOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= v 46 45 29 44 46 48 49 44 81

Z v 59 72 52 45 47 47 47 48 41

L TOTAL ALUNOS NO

= ENSINO INFANTIL 105 117 81 89 93 95 96 92 122
1° ANO 48 92 72 66 47 114 104 77 122

_ 2° ANO 112 135 123 138 92 228 179 111 96

< 3° ANO 97 92 105 115 113 236 242 174 134
ok 4° ANO 120 147 104 109 127 221 211 225 175
&S 5° ANO 137 157 136 124 104 265 164 166 174
z < 6° ANO 232 306 246 172 198 187 214 186 187
Z 7° ANO 261 229 217 142 111 156 142 168 141

o 8° ANO 166 192 165 103 112 100 110 98 115

9° ANO 187 153 119 73 87 74 62 77 74

TOTAL ALUNOS NO
ENSINO FUNDAMENTAL
Fonte: COPLAN/SME.

1.360 1503 1287 1.042 991 1581 1428 1.282 1.218




158

Observa-se que a movimentacao/matriculas no periodo de 2005 a 2013 na Escola
C tem inicio na educacdo infantil. Do 7° ao 9° ano decrescem o nimero de matriculas. Sobre

esse aspecto o orientador educacional informa que:

[...] é comum a queda no nimero de matriculas para os 7°, 8° e principalmente 9°
anos, até porque parece ser um periodo em que as familias passam a se envolver
menos com os estudos desses alunos. Sdo nessas séries que a escola consegue
perceber as consequéncias dos maiores problemas da comunidade, que tem sido os
conflitos familiares e sociais; pobreza; uso de drogas; violéncia; mudanca de
residéncia [...]. (ORIENTADOR EDUCACIONAL DA ESCOLA C, EM
ENTREVISTA, 2014).

O orientador educacional da Escola C atua nessa unidade desde o primeiro
semestre de 2004, quando foi convocado no concurso para assumir o cargo/funcdo. Sobre a

expectativa de melhoria do desempenho escolar dos estudantes ele informou que:

Meu trabalho esta voltado a assisténcia aos alunos, ao acompanhamento individual e
coletivo, no caso das turmas, e de certa forma com os professores também. Eu
procuro ajudar os estudantes nas dificuldades pessoais e escolares, de
relacionamento na perspectiva de que eles venham a tomar decisGes mais maduras,
conscientes e apropriadas dentro e fora da escola [...] em algumas situacGes até se
confunde com o trabalho do coordenador pedagdgico porque acabo trabalhando com
as dificuldades que os professores apresentam sobre os alunos e que interfere tanto
no trabalho do professor quanto na turma [...]. (ORIENTADOR EDUCACIONAL
DA ESCOLA C, EM ENTREVISTA, 2014).

Além do trabalho desenvolvido na escola, o orientador conseguia fazer o
encaminhamento e o acompanhamento de alunos que precisavam de atendimento com
psicopedagogo, com psiquiatra ou fonoaudiélogo. Sua grande vantagem nesse trabalho era
gue existia um centro de atendimento psicossocial de uma ONG bem proximo que priorizava
as indicacbes do orientador educacional no atendimento de psicopedagogo, psicélogo,
fonoaudiologo, pediatria, clinica medica e outros. Com base nos registros apresentados pelo
orientador educacional existe 0 acompanhamento do aluno pelas duas institui¢des.

O ex-vice-diretor ressalta que no periodo entre 2005 a 2008 a escola operava com
muitas reprovacdes na escola, tanto por falta de frequéncia dos estudantes quanto pelo fato de
ndo serem aprovados nas disciplinas em todos as séries, situagdo essa que “foi melhorando a
partir de 2007, quando a escola passou a ter uma gestdo pedagOgica bem estruturada,
envolvendo todos os profissionais nos projetos planejados na tentativa de melhorar o
desempenho dos alunos e reduzir o quadro de reprovagdo ¢ evasio”.

Buscando conhecer atual realidade da Escola C, em relacdo ao rendimento escolar

dos alunos, registrou-se esses dados do periodo de 2011 a 2013, no quadro a seguir.
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Quadro 12 — Proporcéo de alunos com reprovacdo ou abandono na Escola C no periodo

de 2011 a 2013 segundo indicadores do INEP*’

SERIES DO ENSINO

FUNDAMENTAL Reprovacao* Abandono** Aprovacao

— | 1°anoEF 1,0% 2 reprovacdes 7,7% 9 abandonos 91,3%95 aprovagoes
§ 2° ano EF 14,9% 27 reprovacoes 5,3% 10 abandonos 79,8%143 aprovacdes
LéJ 3°ano EF 9,6% 24 reprovagoes 4,4% 11 abandonos 86,0%209 aprovacdes
o | 4°anoEF 10,8% 23 reprovagoes 5,9% 13 abandonos 83,3%176 aprovacdes
= | 5°ano EF 11,3% 19 reprovagoes 2,6% 5 abandonos 86,1%142 aprovacdes
i | 6°ano EF 18,1% 39 reprovagoes 4,4% 10 abandonos 77,5%166 aprovacdes
6‘ 7° ano EF 17,4% 25 reprovag0es 8,2% 12 abandonos 74,4%106 aprovacdes
<z( 8° ano EF 9,8% 11 reprovag0es 5,9% 7 abandonos 84,3%93 aprovacles

9°ano EF 1,7% 2 reprovagdes 3,3% 3 abandonos 95,0%59 aprovacdes
~ | 1°anoEF 0,0% nenhuma reprovagdo | 11,1% 9 abandonos 88,9%69 aprovacdes
§ 2° ano EF 9,8% 11 reprovagdes 2,0% 3 abandonos 88,2%98 aprovacoes
w | 3°ano EF 8,3% 15 reprovagdes 2,5% 5 abandonos 89,2%156 aprovacdes
8 4°ano EF 10,1% 23 reprovagdes 2,0% 5 abandonos 87,9%198 aprovacdes
= | 5%ano EF 8,0% 14 reprovagdes 4,9% 9 abandonos 87,1%145 aprovacdes
i | 6°ano EF 17,5% 33 reprovagdes 2,4% 5 abandonos 80,1%149 aprovacdes
6‘ 7°ano EF 11,6% 20 reprovagdes 6,5% 11 abandonos 81,9%138 aprovacdes
<z( 8° ano EF 4,3% 5 reprovacdes 1,1% 2 abandonos 94,6%93 aprovacoes

9°ano EF 1,4% 2 reprovagdes 0,0% nenhum abandono | 98,6%76 aprovacdes
o« | 1°anoEF 0,0% nenhuma reprovagéo | 5,3% 7 abandonos 94,7%116 aprovacdes
§ 2° ano EF 0,0% nenhuma reprovagéo | 4,6% 5 abandonos 95,4%92 aprovacdes
l 3°ano EF 11,0% 15 reprovagdes 5,1% 7 abandonos 83,9%113 aprovacdes
o | 4°anoEF 7,4% 13 reprovagdes 4,9% 9 abandonos 87,7%154 aprovacdes
= | 5°ano EF 3,8% 7 reprovagdes 1,2% 3 abandonos 95,0%166 aprovacdes
Il | 6°ano EF 24,7% 47 reprovagdes 2,2% 5 abandonos 73,1%137 aprovacdes
6' 7°ano EF 14,5% 21 reprovagdes 0,7% 1 abandono 84,8%120 aprovacdes
<z( 8°ano EF 4,3% 5 reprovacdes 0,9% 2 abandonos 94,8%110 aprovacdes

9°ano EF 1,4% 2 reprovagoes 0,0% nenhum abandono | 98,6%73 aprovagoes

Fonte: Portal QEdu.

* Proporcdo e quantidade aproximada de alunos que ndo apresentaram requisitos de aproveitamento e/ou

frequéncia escolar.

** Proporcdo e quantidade aproximada de alunos que deixou de frequentar a escola durante o ano letivo em
curso ou teve frequéncia escolar insuficiente.
Porcentagem acima de 5% e menor de 15%.
B Porcentagem acima de 15%.

Ao considerar a melhoria nas taxas de aprovacao escolar, o vice-diretor afirmou

que desde que assumiu a gestdo teve que priorizar junto aos coordenadores atividades que

estimulassem a leitura e escrita dos alunos, pois:

[...] nosso grande problema era que chegavam alunos no Ensino Fundamental que
ndo tinham nivel para a seriacdo para a qual foi matriculado. Chegavam alunos para
fazerem o 3? 42 ou 5% ano que ndo eram alfabetizados e isso acabava virando uma
bola de neve porque comprometia o rendimento escolar do estudante daquela série,
porque ndo precisavam ser alfabetizados para dar conta dos contetidos curriculares.

* Notas Técnicas: O Portal QEdu calcula os valores absolutos (niimero de alunos) a partir das matriculas do
Censo Escolar de cada ano letivo. Para o referido calculo, o Portal QEdu utiliza os dados de Taxa de
Rendimento, obtidos diretamente de planilhas divulgadas pelo INEP na pagina de Indicadores Educacionais
(http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais).
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Quando chegava o tempo da Prova Brasil o menino de 5° ano que tinha sido
alfabetizado naquele ano ou no ano anterior fazia com que o rendimento de
proficiéncia da escola caisse porque o IDEB queria que esse menino tivesse
resultado que deveria ter um aluno que terminava o 5° ano mesmo. (VICE-
DIRETOR DA ESCOLA C, EM ENTREVISTA, 2014).

Tendo em vista a necessidade de alfabetizar alunos, corrigir distorcdo idade série e
melhorar o desempenho em Portugués e matematica, a gestdo da escola financiava aulas de
reforco para alunos de 1° ao 5° ano, “e com isso ia minimizando os problemas de repeténcia, e
desempenho escolar e melhorando os indices do IDEB, que também eram ajudados a partir da
avaliagdo do SPAECE que apontava o norte das nossas agdes”. Diante desse trabalho
processual que vinha sendo desenvolvido, “os alunos conseguiam avangar nas séries
seguintes, e no 8° e 9° ano n6s também tinhamos aulas de refor¢o”. (DIRETOR DA ESCOLA
C, EM ENTREVISTA, 2014).

Analisando os registros de “turmas formadas para aulas de refor¢o™ da Escola C, e
com base nas entrevistas, observou-se que existia uma formacao paralela com os estudantes
que apresentavam dificuldades nas avaliagdes internas e externas. Quanto as externas,
consideravam a do SPAECE, que apresenta de forma detalhada os conceitos que cada
estudante ainda ndo domina. Nesse caso, percebeu-se que o trabalho desenvolvido com as
matrizes da Prova Brasil e do SPAECE inicia-se logo nos primeiros anos do Ensino
Fundamental. As atividades que contemplam os descritores desta avaliacdo externa pareciam
constantes no cotidiano das escolas.

Visualizando especificamente os dados de todas as edi¢Ges do IDEB da Escola C
pode-se perceber sua evolucgdo continua nas duas etapas do Ensino Fundamental, sintetizados
no Quadro 13. Posteriormente, é analisa-se os dados de 2013 com base no boletim de

desempenho dessa escola na referida edicao.

Quadro 13 - Indicadores relacionados ao IDEB da Escola C nas edic¢des de 2005 a 2013

(continua)

EF INDICADORES 2005 2007 2009 2011 2013

Proficiéncia em Lingua Portuguesa na PB 161,87 162,06 165,67 185,57 177.37
@ | Proficiéncia em Matematica na PB 164,44 177,51 182,45 196,67 195.31
g Nota Média Padronizada na PB 4,05 4,28 4,46 5,09 4,92
> Indicador de Fluxo (rendimento) 0,78 0,80 0,84 0,85 0,91
— | IDEB Medido 3,2 34 3,8 4,3 4,5
3 | IDEB Projetado 3.2 36 4,0 43
o | Matricula 137 145 283 164 174
W1 Fizeram a prova * 141 210 161 155

Taxa de participagdo * 90% 74% 92% 89,08%
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Quadro 13 - Indicadores relacionados ao IDEB da Escola C nas edic6es de 2005 a 2013

(concluséo)

EF INDICADORES 2005 2007 2009 2011 2013
Proficiéncia em Lingua Portuguesa na PB 228,45 231,01 232,11 257,12 247.69
n Proficiéncia em Matematica na PB 236,15 241,61 231,67 261,67 237.42
< | Nota Média Padronizada na PB 4,41 454 4,40 531 4,75
E Indicador de Fluxo (rendimento) 0,53 0,69 0,84 0,82 0,87
» | |DEB Medido 2,3 31 3,7 4,4 4,1
W | IDEB Projetado 2,4 2,7 3,1 3,6
X | Matricula 187 114 94 62 74
U | Fizeram a prova * 75 83 58 72
Taxa de participacdo * 66% 88% 94% 97,30%

Fonte: INEP. Adaptado pela pesquisadora.
* Dados ndo identificados pela pesquisadora.

Analisando os dados de avaliacdo externa da Escola C, pode-se perceber que o
nivel de proficiéncia dos alunos da edicdo de 2013 caiu nas duas areas avaliadas, tanto para o
5° quanto para o0 9° ano, em relacdo as edi¢Ges anteriores que vinham evoluindo. A situacao
tornou-se mais critica para as séries finais.

Caiu a taxa de participantes na Prova Brasil e o indicador de rendimento no 5° ano
da edicdo de 2013, incidindo em uma pontuacdo compativel com a meta do IDEB projetada
para a referida edi¢do, mas inferior a sua evolucdo, a considerar as edi¢fes anteriores.

Para séries finais na edicdo de 2013, a proficiéncia em Portugués e Matematica
reduziu seu patamar adequado para o 9° ano. Verifica-se um pequeno decréscimo indicando
que ndo houve avanco como vinha acontecendo nas medicOes anteriores e, embora tenha
aumentado a taxa de participantes na Prova Brasil, o indicador de rendimento caiu também,
incidindo em uma pontuacdo compativel com a meta do IDEB projetada, mas inferior a sua
evolucéo, a considerar a forma como vinha evoluindo continuamente.

Para compreender qualitativamente o nivel em que os alunos se encontram na escala
de pontuacéo de proficiéncia do INEP, realizou-se uma andlise por meio de um cruzamento a
partir dos dados do Boletim de Desempenho da Escola C (ver ANEXO E), fornecido pelo INEP*®
e da descricdo qualitativa do Portal Qedu®®. O cruzamento esté sintetizado nos Quadros 14 e 15
com a classificacéo do nivel de aprendizagem, para 0 5° e 9° anos.

Importante ressaltar que o boletim de desempenho, apresenta a distribuicéo
percentual dos alunos do 5° e do 9° anos do Ensino Fundamental por Nivel de Proficiéncia e é

por meio desses dados que se faz a analise proposta.

® O boletim de desempenho de 2013 das escolas foram obtidos a partir do endereco:
<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/resultados-2013>. Acesso em: 20 mar. 2015.

* A classificacfo qualitativa utilizada no QEdu no é oficial, ela é utilizada por ONGs e movimentos que trabalham
com educacéo e a criaram para melhor entender o processo de aprendizagem do ensino basico brasileiro.
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Quadro 14 - Classificagao qualitativa do nivel de desempenho dos alunos na Prova
Brasil de 2013 do 5° ano da Escola C

ENSINO  NIVEL/PONTUAGAO DA ESCALA PORCENTAGEM DE CLASSIFICAGAO
FUNDAMENTAL DEFINIDO PELO INEP AEUNOS D/ [ZC0IUAE) - BOINNEL O
POR NIVEL (INEP) TATIVO (Qedu)
Até Nivel 1: Desempenho menor | 26,95% (Aproximadamente| Insuficiente (Quase
que 150 42 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou igual | 25,87% (Aproximadamente| Bésico
a 150 e menor que 175 40 alunos) (Pouco Aprendizado)
< Nivel 3: Desempenho maior ou | 19,86% (Aproximadamente| Bésico
0 igual a 175 e menor que 200 31 alunos) (Pouco Aprendizado)
8 Nivel 4: Desempenho maior ou igual | 14,39% (AproximadamenteProficiente
o) a 200 e menor que 225 22 alunos) (Aprendizado esperado)
'E 50 Nivel 5: Desempenho maior ou igual | 6,46% (Aproximadamente [Proficiente Aprendizado
8 ANO | a 225 e menor que 250 10 alunos) esperado)
< Nivel 6: Desempenho maior ou igual | 4,44% (Aproximadamente | Avancado (Além da
8 a 250 e menor que 275 7 alunos) expectativa)
Z Nivel 7: Desempenho maior ou igual | 2,04% (Aproximadamente | Avancado (Além da
3 a 275 e menor que 300 3 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou igual Avancado (Além da
0,00% .
a 300 e menor que 325 expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou igual IAvancado (Além da
0,00% .
que 325 expectativa)
Abaixo do Nivel | 2,6% (Aproximadamente 4 | Insuficiente (anse
alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou igual | 9,44% (Aproximadamente | Insuficiente (Quase
a 125 e menor que 150 15 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou igual | 17,88% (Aproximadamente| Insuficiente (Quase
a 150 e menor que 175 28 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 3: Desempenho maior ou | 28,65% (Aproximadamente| Bésico
igual a 175 e menor que 200 45 alunos) (Pouco Aprendizado)
5 Nivel 4: Desempenho maior ou igual | 18,29% (Aproximadamente| Bésico
E a 200 e menor que 225 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
< 50 Nivel 5: Desempenho maior ou igual | 14,77% (AproximadamenteProficiente
E ANO | a225 e menor que 250 23 alunos) (Aprendizado esperado)
:: Nivel 6: Desempenho maior ou igual | 6,53% (Aproximadamente [Proficiente
s a 250 e menor que 275 10 alunos) (Aprendizado esperado)
Nivel 7: Desempenho maior ou igual | 1,2% (Aproximadamente 2 |Avancado (Além da
a 275 e menor que 300 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou igual 0.64% IAvancado (Além da
a 300 e menor que 325 ’ expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou igual 0.00% lAvancado (Além da
a 325 e menor que 350 ’ expectativa)
Nivel 10: Desempenho maior ou IAvancado (Além da
. 0,00% .
igual a 350 expectativa)

Fonte: INEP; Boletim de Desempenho da Escola C; Portal QEdu. Adaptado pela pesquisadora.

Analisando o boletim de 2013 da Escola C (ver ANEXO E), para o 5° ano,
observa-se que a proficiéncia em Lingua Portuguesa no ano 2013, apresenta estado critico,
pois embora o nivel de aprendizado permaneca na mesma escala (nivel 3) da avaliacdo de
2011, a proficiéncia decresceu na escala. Para a proficiéncia em resolucdo de problemas

(matemaética) a pontuacdo decresceu, mas permaneceu a mesma avaliada em 2011, que ficou
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ente 225 a 299, correspondendo na escala ao nivel 5 e 6, considerados béasicos, indicando

pouco aprendizado.

O Quadro 15, a baixo, apresenta uma sintese do Boletim de Desempenho da

Escola C, em relacdo a proficiéncia nas areas avaliadas no 9° ano.

Quadro 15 - Classificagao qualitativa do nivel de desempenho dos alunos na Prova
Brasil de 2013 do 9° ano da Escola C

PORCENTAGEM DE

CLASSIFICACAO

POR NIVEL (INEP) TATIVO (Qedu)
5 - —
Desempenho abaixo do nivel 1 16,67% (Aproximadamente | Insuficiente (anse
12 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou igual | 18,06% Aproximadamente |Insuficiente (Quase
a 200 e menor que 225 13 alunos) nenhum aprendizado)
< Nivel 2: Desempenho maior ou|16,67% Aproximadamente |Bésico
a igual a 225 e menor que 250 12 alunos) (Pouco Aprendizado)
=) Nivel 3: Desempenho maior ou igual | 20,83% Aproximadamente |Bé&sico
g a 250 e menor que 275 15 alunos) (Pouco Aprendizado)
~ 90 Nivel 4: Desempenho maior ou igual | 15,28% Aproximadamente |Proficiente
% ANO 12 275 e menor que 300 11 alunos) Aprendizado esperado)
< —
< Nivel 5: Desempenho maior ou igual |9,72% (Aproximadamente ProfICIer_1te
E (Aprendizado
a 300 e menor que 325 7 alunos)
% esperado)
= Nivel 6: Desempenho maior ou igual 0.00% Avancado (Além da
a 325 e menor que 350 V7 expectativa)
Nivel 7: Desempenho maior ou igual |2,78% (Aproximadamente |Avancado (Além da
a 350 e menor que 375 2 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou igual Avancado (Além da
0,00% .
a 375 expectativa)
5 - —
Desempenho abaixo do nivel 1 2,6% (Aproximadamente 4 |Insuficiente (QL_Jase
alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 1: Desempenho maior ou igual |9,44% (Aproximadamente |Insuficiente (Quase
a 200 e menor que 225 15 alunos) nenhum aprendizado)
Nivel 2: Desempenho maior ou|17,88% (Aproximadamente | Basico
igual a 225 e menor que 250 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
Nivel 3: Desempenho maior ou igual | 28,65% (Aproximadamente | Basico
a 250 e menor que 275 45 alunos) (Pouco Aprendizado)
8 Nivel 4: Desempenho maior ou igual {18,29% (Aproximadamente | Basico
E a 275 e menor que 300 28 alunos) (Pouco Aprendizado)
v 0 —
S 9 Nivel 5: Desempenho maior ou igual |14,77% (Aproximadamente Prof|C|er_1te
o ANO (Aprendizado
= a 300 e menor que 325 23 alunos)
< espe_ra_do)
2 Nivel 6: Desempenho maior ou igual |6,53% (Aproximadamente Prof|C|er_1te
(Aprendizado
a 325 e menor que 350 10 alunos)
esperado)
Nivel 7: Desempenho maior ou igual [1,2% (Aproximadamente 2 |Avancado (Além da
a 350 e menor que 375 alunos) expectativa)
Nivel 8: Desempenho maior ou igual 0.64% Avancado (Além da
a 375 e menor que 400 0 expectativa)
Nivel 9: Desempenho maior ou igual Avancado (Além da
0,00% .
a 400 expectativa)

Fonte: INEP; Boletim de Desempenho da Escola C; Portal QEdu. Adaptado pela pesquisadora.
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Analisando os dados do Quadro 15, verifica-se que para a proficiéncia em Lingua
Portuguesa nas series finais, a escala indica pouco aprendizado e, para a proficiéncia em
matematica a escala indica insuficiente, ou quase nenhum aprendizado em relacdo ao nivel
anterior. A considerar a queda na proficiéncia, os indicadores mostram que existe um
problema de aprendizagem dos alunos nas duas areas avaliadas.

Ao argumentar com o Orientador Educacional e o secretério escolar sobre a queda
dos indicadores relacionados a avaliacdo externa em relagcdo aos anos anteriores, eles disseram
que para essa realidade é importante considerar que o ano 2013 foi atipico para a Escola C e
as demais da rede, ndo sé pela mudanca de gestdo administrativa do municipio e da escola,
mas pela forma com que o trabalho de gestdo da escola e a gestdo pedagdgica vinham sendo

desenvolvidos. Sobre essa perspectiva, torna-se relevante destacar que:

Desde 2007 que a gente vinha implementando um trabalho com projetos para todos
o0s niveis de ensino. Envolviamos todos os profissionais da escola em cada atividade
que planejdvamos e cada um tinha a sua funcdo. Tudo o que era delegado a qualquer
um deles era cobrado e buscdvamos fazer uma avaliagdo dos nossos resultados para
tentar superar as dificuldades que identificavamos e de preferéncia no momento em
que desenvolviamos o projeto. Isso era o tempo todo, era continuo [...] (EX-VICE-
DIRETOR DA ESCOLA C, EM ENTREVISTA, 2014).

Diante do exposto, pode-se perceber que a evolucdo dos resultados do IDEB se
apresentam como uma consequéncia do trabalho desenvolvido a partir dos dados do
SPAECE.

Sobre as questbes norteadoras da presente pesquisa, foi possivel verificar por
meio dos documentos catalogados e entrevistas que as principais acdes/decisdes adotadas
pelos ex-gestores da Escola C que resultaram na evolucdo das metas do IDEB em todas as
edicOes podem ser sintetizadas nas seguintes atuagoes:

a) Acompanhamento direcionado da equipe de gestdo, por meio de relatorios do

trabalho desenvolvido com todas as turmas em todas as series do Ensino
Fundamental, e mais intensamente nas series avaliadas pelo Governo Estadual
e Federal. O Ex-vice-diretor justifica essa atuagdo como necessaria para que 0S
alunos tenham bom desempenho, prevenindo-se uma possivel reprovacao;

b) Ao acompanhamento direcionado da equipe de gestdo, por meio de teste de
sondagem e simulados em relacdo ao trabalho desenvolvido nas primeiras
séries do Ensino Fundamental como forma de construir leitores fluentes na
primeira e segunda series. O plano de gestdo da Escola C, atualizado em 20009,

justifica essa atuacdo como necessaria para o processo de escolarizacdo dos
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alunos no Ensino Fundamental. “E intervindo nas séries iniciais que poderemos
ver resultados melhores dos alunos nas outras series, porque tinhamos alunos
que terminavam o0 4° ano ainda em nivel pré-silabico”[...]. (EX-VICE
DIRETOR DA ESCOLA C, EM ENTREVISTA, 2014)

¢) Ao estado de alerta dos professores em relacéo a frequéncia e desempenho dos
alunos na avaliacdo interna da escola. A equipe de coordenacdo da Escola C
(orientador e coordenador) se empenhavam em corrigir 0 baixo desempenho
dos alunos nas areas avaliadas pelo INEP, reunindo grupos de alunos de
mesmo nivel para aulas de reforco no contra turno. Desde as primeiras séries
do Ensino Fundamental a Escola fazia uso das matrizes de referéncia do
SPAECE e Prova Brasil;

d) Ao registro de informacGes dos professores e dos pais pela equipe pedagodgica
sobre baixo rendimento escolar de turmas e, especificamente de alunos que
enfrentam dificuldades. A partir das informacdes a equipe de gestdo busca
meios de enfrentar as dificuldades relatadas;

e) Ao empenho da equipe de direcdo em efetivar meios para atender as
necessidades dos alunos, apontadas pela equipe pedagdgica. Esses meios
estavam relacionados a: promover um encontro/reunido com professores de
turma ou de disciplina para adocdo de novas estratégias; a orientacdo
individual ou coletiva com professores para alinhar o trabalho desses
profissionais aos objetivos da escola; a procura dos pais para orientacdo sobre o
processo de aprendizagem do aluno, financiamento de material para

desenvolvimento de atividades, dentre outros.

Pelo que se pode perceber, essas acOes/decisdes da equipe de gestdo da Escola C,
tratadas nos planos de gestdo anual e PPP tem relacdo direta tanto para necessidade de
melhorar os indicadores anuais do SPAECE para 0 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental,

guanto para as metas do INEP. Ressalta o vice-diretor que:

[...] o SPAECE, por ser anual e por liberar os boletins individuais dos alunos com
maior brevidade, ajuda a escola a rever suas estratégias e seus planos para melhorar
os resultados do IDEB, por isso, 0s testes de sondagem que elaboravamos partia dos
itens da matriz de referéncia tanto do SPACECE, quanto da Prova Brasil, ja que o0s
graus de complexidade e as habilidades exigidas eram semelhantes. Para isso
estudavamos como elaborar itens para ampliar nosso banco de questdes dos testes de
sondagem que faziamos com todas as turmas de 2° ao 5° e 9° anos (EX-VICE
DIRETOR DA ESCOLA C, EM ENTREVISTA, 2014).
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Quanto a necessidade de melhorar o desempenho dos estudantes em Portugués e
Matematica, verificou-se também o trabalho individual dos professores, incentivados pela
gestdo da escola, com os estudantes que fazem a prova do SPAECE, pois “diferente da Prova
Brasil, os boletins chegam a tempo de se fazer uma intervencdo quanto aos problemas de
aprendizagem. Esses resultados sdo discutidos junto a cada professor]...]”. Apos uma triagem,
os estudantes passam a ter aulas de reforco na propria escola, incluindo-se na grade de
atividades do “Programa Mais Educagao”.

Os ex-gestores ressaltaram as dificuldades de se atingir as metas do IDEB pelo
fato dele atrelar o processo de escolarizagdo dos estudantes (fluxo) ao desempenho nos
exames padronizados (Prova Brasil), pois as escolas enfrentam muitos problemas que véo
além das préprias condi¢des de tentar resolver. Sobre essas dificuldades, ressaltam que além
de reunir esforgos para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e sua permanéncia na
escola, precisavam ainda resolver problemas que eram proprios do sistema de ensino, tais
como: ter professores sem perfil para atuar em sala de aula (dominio de turma nem dominio
de conteldo); caréncia de professor na rede para ser lotado na escola. Ressaltaram ainda sobre
as dificuldades de atingir as metas projetadas pelo INEP em cada edigé&o.

A prética de buscar envolver e sensibilizar pais, professores, equipe de gestdo e
funcionérios com um objetivo comum de se melhorar o desempenho escolar dos alunos é uma
caracteristica da Escola C. Todos os documentos analisados estdo em pastas-arquivo, sob 0s
cuidados do secretario escolar.

A proxima secéo foi dedicada para sintese e concluséo.

4.5 AVALIACAO EXTERNA E GESTAO DA ESCOLA: CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo examinou a maneira pela qual, os dados que compdem 0s
resultados do IDEB foram apropriados e utilizados em trés escolas publicas municipais de
Fortaleza, a partir da perspectiva dos membros que atuaram na equipe de gestdo de cada
escola, no periodo de 2005 a 2013.

Conforme caracterizado anteriormente, os critérios que definiram a selecdo das
trés escolas foram: 1) a oferta do Ensino Fundamental completo (1° ao 9° ano); 2) ter
participado de todas as edi¢Oes da Prova Brasil, (aplicagdes de 2005, 2007, 2009, 2011 e
2013), possibilitando a anélise dos resultados dos 5° e 9° e; 3) apresentar evolucdo continuada

das suas metas individuais do IDEB, nas edi¢des de 2007, 2009 e 2011. Vale ressaltar que
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dentro desses critérios, existiam apenas sete, de um conjunto de cento e treze escolas que
conseguiram atingir e/ou superar suas metas individuais do IDEB.

Como fato relevante para estudo, optou-se por trés das sete escolas, estabelecendo
com Gltimo critério: 0 maior nimero de matriculas no Ensino Fundamental completo. E nesse
contexto, que se buscou, especificamente: 1) compreender como a gestdo das escolas se
apropriou e utilizou os resultados do IDEB para (re)organizar suas agdes nas escolas; 2)
elucidar as principais acfes/decisdes adotadas pelos gestores que resultaram na evolucdo das
metas do IDEB nas edic¢des de 2007 a 2011, e; 3) analisar a relacdo entre o Projeto Politico-
Pedagdgico e o trabalho dos gestores, quanto a melhoria das taxas de fluxo escolar e
desempenho dos alunos na Prova Brasil (Portugués e Matematica); 4) analisar os dados do
IDEB das trés escolas relacionando com os dados da edicdo de 2013.

Embora as escolas selecionadas para estudo apresentem basicamente 0 mesmo
perfil, pertencendo a um mesmo sistema de ensino, a pesquisa mostrou aspectos tanto
convergentes, quanto divergentes no que diz respeito as percepgdes, estratégias e usos dos
dados das avaliacOes externas pela equipe de gestdo que atuou durante o periodo de 2005 a
2013 nas unidades escolares analisadas.

As questdes que nortearam esse estudo estéo relacionadas a forma como os dados
do IDEB eram percebidos, apropriados e utilizados pela equipe de gestdo das escolas para
(re)orientar o planejamento e identificar dificuldades a serem superadas, tendo como marco
temporal 0 ano de 2005, quando foi criada a Prova Brasil.

Para o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se, inicialmente, conhecer como se
organiza a gestdo das escolas municipais de Fortaleza a partir das categorias e funcGes dos
profissionais que integram essa equipe, tendo como referéncia o Estatuto do Magistério da
Prefeitura de Fortaleza (FORTALEZA, 1984), o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), e o
regimento escolar de cada escola investigada. De modo geral, pode-se considerar que que as
categorias que formaram a equipe de gestdo das escolas municipais de Fortaleza no periodo
investigado foram: diretor e vice-diretor; secretario escolar; supervisor escolar e orientador
educacional. Nas escolas A e B havia supervisor escolar e apenas na escola C havia um
orientador educacional.

Os primeiros documentos analisados das trés escolas foram o PPP e o Regimento
Escolar construidos ou reformulados entre 2005 e 2007. Analisou-se também a atualizacéo
desses documentos reformulados em 2009, que parece ter ocorrido para integrar a equipe de
gestdo a figura do coordenador pedagdgico nessas trés escolas, cargo/funcdo que ndo existia

nas escolas da Prefeitura de Fortaleza. Com base na composicdo da equipe de gestdo das
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escolas da Prefeitura de Fortaleza, buscou-se articular essa realidade ao aporte teérico do
capitulo 4.

Na sequéncia da pesquisa, foi realizado um mapeamento dos principais
dispositivos legais que normatizam a politica educacional da rede municipal de ensino de
Fortaleza, partindo do principio de que a gestdo de suas escolas esta inserida em um contexto
mais amplo, o qual se relaciona com a organizagdo e o planejamento administrativo
implementado nesse municipio. Esse estudo se consolidou com o avan¢o do conhecimento
sobre a temaética relacionada a avaliacdo externa e gestdo da escola por meio dos trés estudos
de caso sintetizados a seguir.

Para as observacOes sobre os dados coletados em documentos e entrevistas se
pressupds que a funcdo publica exercida pelos membros da equipe de gestdo das escolas ndo
permite que eles ignorem as politicas educacionais implementadas em suas escolas, ja que
esses profissionais precisam realizar uma leitura das demandas trazidas e, simultaneamente,
oferecer uma resposta aos professores, aos pais, a comunidade e a administracéo central.

Nesse contexto, a pesquisa permitiu inferir que os integrantes das equipes de
gestdo tém incorporado gradativamente, com proposito e finalidade, as informacbes acerca
das avaliacdes externas, utilizado os resultados apresentados para tomar decisfes quanto aos
problemas identificados — pelo menos nas trés escolas investigadas.

As entrevistas e 0s registros coletados permitiram identificar estratégias utilizadas
pela SME e equipe de gestdo das trés escolas, no que se refere a apropriacdo e uso dos dados
do IDEB no periodo de 2005 a 2013.

Na rede, foram identificadas trés acfes da SME relacionadas as avaliacdes em
larga escala: i) reunides nas ocasides de divulgagédo dos resultados do IDEB para evidenciar as
escolas que tiveram bom desempenho, ressaltando a importancia do trabalho do gestor
escolar; ii) Avaliacdo diagndstica realizada pela SME, que de certa forma preparava/prepara
para a Prova Brasil, limitando-se ao primeiro seguimento do Ensino Fundamental; iii)
desenvolvimento de um programa de apoio do Governo do Estado do Ceara para alfabetizar
os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental
(Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC), o qual foi mencionado na anélise de cada
caso estudado.

Na busca de registros que pudessem evidenciar as informacOes coletadas em
entrevistas, constatou-se a auséncia de politicas municipais que dessem suporte e orientassem
a apropriagdo e o uso dos dados das avaliacBes externas pelas escolas no periodo analisado. O
Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza (FOTALEZA, 2009), nesse sentido, constituiu-se
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como instrumento de planejamento para os gestores da rede municipal, definindo metas e as
estratégias de acdo relacionadas as politicas educacionais para o desenvolvimento da
educacdo de Fortaleza. No que se refere a avaliacdo da aprendizagem, dentro dos objetivos e

metas/acGes do PME, tem-se como perspectiva:

[...] assegurar a elevacdo progressiva de desempenho em todo o sistema de ensino
por meio de um programa de monitoramento e corre¢cdo dos indicadores de
desempenho pela Prova Brasil, do SAEB, do SPAECE e do sistema de avaliagdo
municipal que venha a ser desenvolvido (FORTALEZA, 2009).

A Proposta Pedagdgica da rede (FORTALEZA 2011b), finalizada pelo grupo de
coordenacdo da SME em 2011(FORTALEZA 20114, b), era (ou ainda é¢) um dos documentos
que configura as intencionalidades e as linhas mais gerais dessa secretaria. No entanto,
mesmo nesse caso, ndo foram encontradas referéncias ao alcance de metas educacionais ou
mesmo estratégias que indicassem como as escolas poderiam superar suas dificuldades para
melhorar os resultados dos seus alunos apresentados nas avaliagdes externas.

Os ex-diretores e ex-vice-diretores das escolas da pesquisa relataram que suas
dificuldades em atingir ou superar a meta do IDEB, projetadas para cada periodo se dava
basicamente pela necessidade de melhorar ao mesmo tempo a aprendizagem e o fluxo escolar
de mais de oitocentos alunos nas séries iniciais e finais do Ensino Fundamental em condicGes
gue muitas vezes parecem alheias ao trabalho escolar. Ressaltaram que esse fato dificulta
ainda mais, ndo sO pela quantidade de alunos matriculados, mas pela especificidade e
diversidade que o trabalho pedagdgico com esses dois niveis demanda, além do fato de
atuarem também com educacdo infantil e EJA. Esses profissionais apontaram para a
necessidade de trabalhar com apenas um seguimento do Ensino Fundamental como forma de
melhorar seus resultados.

Mesmo diante das dificuldades enfrentadas os entrevistados consideraram a
importancia do IDEB pelo fato de trazem novas perspectivas de mudangas, ainda que existam
consensos, dissensos e conflitos no campo educacional, provocados pela necessidade de se
buscar meios para melhorar a proficiéncia dos alunos, mantendo-os frequentes na escola.

No que se refere ao formato como os dados do INEP sdo apresentados as escolas
(ver ANEXOS C, D e E), como subsidio para a melhoria dos indicadores, essa politica de
avaliacdo externa do governo federal ndo pareceu atender as expectativas dos entrevistados,
que deixaram transparecer a preferéncia pela adoc¢do do sistema de avaliacdo do Governo do
Estado do Ceara: o SPAECE.
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A frequente referéncia ao SPAECE pelos entrevistados, quanto ao formato de
apresentacdo dos dados, foi justificada por eles pela estrutura diferenciada de como os
resultados sao disponibilizados a escola, pois diferentemente do INEP, o SPAECE os “expoe
para as escolas de forma detalhada, mais rapida, permitindo que os gestores e professores
conhecam a realidade das turmas e individual dos estudantes”, conta o Ex-diretor da Escola C.
Sobre esse aspecto, é relevante esclarecer que a Prova Brasil (até a aplicacdo de 2013) néo
fornece resultados individuais de alunos, mas sim as médias de proficiéncia da escola,
calculadas com base na pontuacao alcancada pelos alunos que participaram do teste. Os dados
mais detalhados sobre os resultados dos alunos no SAEB, ANEB/Prova Brasil e Censo
Escolar podem ser visualizados no Portal do INEP fazendo-se download dos microdados™.

A maioria dos entrevistados informou ndo conhecer qualquer informacdo que os
microdados podem fornecer, e apenas dois disseram que conhecem, mas ndo fazem uso
porque sdo divulgados tardiamente, demanda de tempo para andlise e compreensdo, e
necessitam de mais conhecimento para manipular os dados das planilhas.

Sobre as vantagens do SPAECE, os entrevistados apontaram: a possibilidade de se
fazer o registro dos itens da prova em que os alunos apresentaram mais dificuldades; a triagem
de alunos por nivel (considerando os testes de sondagem) para aulas de refor¢o no contra turno;
a identificacdo do que pode estar sendo um problema de ensino do professor; acompanhamento
e assessoramento técnico das Secretarias Regionais e do Governo do Estado; oferta de cursos e
oficinas destinadas a utilizacdo dos resultados da avaliacdo externa; dados para questionamento
sobre o trabalho desenvolvido pelos atores desse processo; subsidiar a elaboracdo de um projeto
de superacédo das dificuldades identificadas; avaliar anualmente turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental, considerando a alfabetizac&o dos alunos.

Com base nas entrevistas e nos registros coletados nas escolas, foi possivel
perceber que 0 modelo da avaliacdo externa do Governo do Estado do Ceard, inspirado no
sistema de avaliacdo nacional, tem subsidiado o trabalho da equipe de gestdo e dos
professores, numa tentativa de alinhamento da rede com as diretrizes, incidindo na
possibilidade de uma preparacdo prévia para os alunos na Prova Brasil, uma vez que as
matrizes de referéncia sdo semelhantes.

Seguindo os moldes da Prova Brasil, 0 SPAECE avalia alfabetizacdo — SPAECE-
Alfa (2° ano); o ensino fundamental (5° e 9° anos) e o ensino medio (12, 22 e 32 séries). Quanto ao

%0 Representa a menor fracdo de um dado e pode estar relacionado a uma pesquisa ou avaliagdo. A partir da
agregacdo de microdados é construida a informacgéo. Fonte: Portal QEdu.
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Ensino Fundamental a avaliag&o acontece de dois em dois anos, sendo aplicado nos anos em que
ndo ha a aplicagdo nacional. Isso indica que todos os anos as escolas cearenses passam por
avaliacOes externas, ou seja, exames advindos por parte dos governos: ora estadual, ora federal.

Contudo, pode-se afirmar que o IDEB, oficialmente, € o Unico indicador
estatistico que permite o monitoramento, em termos de diagnosticos e norteamentos de acgdes,
dos sistemas de ensino do Pais, capaz de aferir o que foi definido nacionalmente como
qualidade.

Nesse contexto, 0s entrevistados revelam que para atingir ou tentar superar as
metas do IDEB, ndo ha como deixar de conhecer bem e utilizar os dados que compdem seu
resultado, pois a posicdo de diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico (cargos em
comissdo na Prefeitura de Fortaleza), pressupde o didlogo com a gestdo da educacdo, tanto no
caso da rede estadual, quanto no caso da rede municipal.

Diante dessa realidade, buscou-se compreender e identificar nas trés escolas
iniciativas da equipe de gestdo relacionadas a apropriacdo e uso dos dados do IDEB para
organizar suas acOes na escola. Elas foram detalhadas na sessdo anterior e sintetizadas pela

pesquisadora no Quadro 16 como sendo:

Quadro 16 — Iniciativas da equipe de gestao relacionadas a apropriacao e uso dos dados
do IDEB para organizar suas a¢0es nas escolas investigadas

(continua)
INICIATIVAS DA EQUIPE DE GESTAO RELACIONADAS A |[ESCOLA [ESCOLA | ESCOLA
APROPRIACAO E USO DOS DADOS DO IDEB PARA A B C
ORGANIZAR SUAS ACOES NAS ESCOLAS INVESTIGADAS
Acesso ao Portal do INEP para download de arquivos, noticias e X X X

orientacdes que subsidiassem reunibes e encontros pedagogicos.
Acompanhamento do sistema de coleta de dados online do censo escolar
(Educacenso®), junto ao secretério escolar para verificacdo e correcéo de X X
dados de matriculas do SGA enviados ao INEP.

Monitoramento da frequéncia dos alunos, além da tradicional chamada

. X X
feita pelos professores.
Participacdo da equipe de gestdo no planejamento do professor. X X
Participacdo da equipe de gestdo na construcdo de exames de sondagem
feitos a partir de itens da matriz de referéncia da Prova Brasil ¢ do X

SPAECE para todos os alunos.

Reunides semestrais da equipe de gestdo da escola para discussao, por
meio de registros, sobre problemas relacionados a aprendizagem dos X X X
alunos (Portugués e matematica) e fluxo escolar.

51 O Educacenso é uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta permite obter
dados individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal,
estaduais e municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento é feito pela internet. A partir dos dados do
Educacenso, ¢ calculado o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) e planejada a distribuicéo de
recursos para alimentagdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros.
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Quadro 16 — Iniciativas da equipe de gestao relacionadas a apropriacao e uso dos dados

do IDEB para organizar suas agdes nas escolas investigadas

(conclusao)

INICIATIVAS DA EQUIPE DE GESTAO RELACIONADAS A
APROPRIACAO E USO DOS DADOS DO IDEB PARA
ORGANIZAR SUAS ACOES NAS ESCOLAS INVESTIGADAS

ESCOLA
A

ESCOLA
B

ESCOLA
Cc

Orientacdo e monitoramento da equipe de gestdo quanto a utilizagdo da
matriz de referéncia do SPAECE e Prova Brasil nas atividades da escola
(tarefas e avaliacBes internas).

Planejamento e organizagdo para realizacdo de provas simuladas para
turmas do 2° ao 9° ano do Ensino Fundamental, visando realizar um
diagnoéstico das principais dificuldades, e a0 mesmo tempo preparado
para a Prova Brasil.

Reunido da equipe de gestdo da escola junto aos professores para
divulgacdo dos resultados das avaliacbes externas na ocasido de
publicacéo dos resultados do IDEB/Prova Brasil e SPAECE.

Exposicdo, em murais, dos resultados e das metas a serem alcancadas
pela escola para informagdo a comunidade escolar.

Aulas de reforco no contra turno dos alunos de 1° ao 9° ano que
apresentam dificuldades nas avaliagBes internas nas areas de portugués e
matematica.

“Projeto aluno-monitor”. Os proprios alunos atuam como monitores dos
colegas com dificuldade de aprendizagem, estimulando a cooperacéo
entre os estudantes.

Preparacdo para a Prova Brasil a partir de aulas especificas no ano de sua
aplicacéo.

Desenvolvimento de projeto institucional especificos para melhorar os
indicadores de fluxo.

Contratacdo de empresa para servigos de assessoria pedagdgica.

Registro das questBes que apresentaram mais erros dos alunos no
SPAECE®.

Fonte: Entrevistas com a equipe de gestdo das escolas investigadas, analise de documentos da escola (PPP, PP,

Plano de Gestdo, e registros diversos).

Diante desse conjunto de ac¢des foi possivel evidenciar, por meio da analise mais

especifica dos dados que compdem o IDEB de cada escola pesquisada, que a equipe de gestao

dessas escolas se empenhou em desenvolver agdes para melhorar a aprendizagem dos

estudantes. As iniciativas de gestdo se mostraram pautadas no conhecimento de uma proposta

pedagdgica centrada nos alunos, em suas dificuldades e capacidade de aprendizagem,

priorizando-se a alfabetizacdo, leitura e a escrita por considerarem que eram as maiores

fragilidades dos alunos.

Observou-se que o trabalho da equipe de gestéo parece ter tido um impulso maior

na melhoria da proficiéncia (nivel aprendizagem na Prova Brasil) do que nas taxas de

52 Os entrevistados relataram que ndo dispdem de condigdes técnicas e de tempo para identificar nos microdados

da Prova Brasil as questdes em que os alunos mais erraram.
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aprovacao dos estudantes nas escolas (fluxo escolar). Sobre essa taxa de aprovacgao, 0s ex-
gestores explicaram que nos Ultimos cinco anos as reprovagdes passaram a ocorrer mais pela
falta de frequéncia dos alunos, do que pela falta de conhecimento e capacidade de serem
aprovados nas disciplinas curriculares.

Traduzindo os resultados de aprendizagem e fluxo escolar, torna-se relevante lembrar
que essa taxa de troca presente na estrutura do IDEB, teoricamente, € um dos propositos do
indice, pois aponta para a relacdo existente entre o fluxo e aprendizagem. Procedendo dessa
maneira, “‘o indicador incentiva as unidades escolares (escolas e redes de ensino) a operarem com
baixas taxas de reprovagdo, a ndo ser que repeténcias tenham um forte impacto positivo no
aprendizado dos alunos (repetentes ou ndo)” (FERNANDES, 2007b, p. 16).

Ao elucidar as principais acdes/decisdes adotadas pelos gestores que resultaram
na evolucdo continua das metas do IDEB nas edicdes de 2007, 2009 e 2011, questionou-se 0s
entrevistados “a que se atribui essa melhoria”. Inicialmente, a maioria comegou a responder
informando que ndo conhecia a realidade da escola que atuou em relacdo as demais da rede.
Todos disseram que a evolucdo dos resultados do IDEB na escola em que atuou tem a ver
com um trabalho de equipe, que ocorreu com propositos definidos e foi continuo e integrado
(gestdo da escola, professores, alunos, comunidade) na intencdo de melhorar os resultados a
cada etapa. Ressaltaram a importancia de se manter atualizado os registros individuais dos
alunos em relacéo a sua aprendizagem e frequéncia escolar.

Em relacdo aos dados do IDEB de 2013, foi possivel constatar uma queda tanto na
proficiéncia como no fluxo escolar das trés escolas que vinham evoluindo suas metas
continuamente. Segundo o0s entrevistados essa queda se deu em virtude das mudangas
administrativas da Prefeitura de Fortaleza com a troca de gestdo municipal e em consequéncia
da equipe de gestdo das escolas. Das trés escolas pesquisadas a Escola B, decresceu seu indice
em relacdo a edi¢do anterior, ndo conseguindo atingir a meta para as series finais.

Ao falarem sobre o proprio trabalho, os gestores da epoca, revelaram que suas
principais a¢Oes/decisdes com a evolugdo das metas tiveram a ver ndo s6 com seu conhecimento
sobre avaliagdo interna e externa da escola, mas com um conjunto de varidveis que influenciaram
positivamente o aprendizado dos alunos e a sua frequéncia no ambiente escolar, tais como: a
busca pelos pais (ou responsaveis) na participacdo da vida escolar dos alunos que apresentam
dificuldades; o investimento de seu tempo pessoal da equipe de gestdo com trabalhos da escola;
manutencao constante da infraestrutura da escola; a relacdo de trabalho/parceria dos professores
em se comprometer com os planos e metas de melhoria dos resultados; o plano de gestdo da

escola e avaliacdo deste em relagdo as proprias metas da equipe.
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Durante a entrevista, 0s ex-gestores deram énfase a importancia de gerir a escola
com muita dedicacdo, com base na participagdo e no didlogo com toda a comunidade escolar,
ressaltando a importancia da autonomia do gestor.

Quanto a relacdo entre o trabalho da equipe de gestdo do periodo de 2005 a 2013,
e 0 Projeto Politico-Pedagdgico, observou-se no PPP das trés escolas uma preocupagdo com:
os indicadores educacionais, a necessidade de reducéo dos indices de reprovacéo, repeténcia e
evasdo. Embora tenha havido iniciativas dos ex-gestores em relacdo ao uso das informacdes
para auxiliar a gestdo, estas parecem ter sido descontinuadas no ano 2013.

Tendo em vista 0o conhecimento e agdes desempenhadas para a melhoria dos
indicadores, apenas o PPP da Escola C contextualiza seus resultados como ponto de partida
para subsidiar a orientacdo de suas praticas, fazendo referéncia aos indicadores da avalicéo
externa e elencando um conjunto de acgdes, estratégias que devem ser adotadas, tendo em vista
a superacdo dos problemas diagnosticados. O referido documento aponta ainda para a
necessidade de analisar, junto aos professores, os resultados das avalia¢cbes, numa perspectiva
de autoavaliacdo institucional. As Escolas B e A ndo apresentam descri¢do tdo pontuais e
articuladas de acGes em seu PPP como as que se percebeu no da Escola C.

A perspectiva utilizada para analise do PPP é a mesma defendida por Veiga
(2001, 2003) que defende que concebe o documento como um meio de potencializar o
trabalho colaborativo de todos os atores da escola contribuindo para 0 compromisso de todos
para objetivos comuns.

Diante das analises apresentadas, considera-se que a avaliacdo aplicada ao Ensino
Fundamental, e outras modalidades de ensino, sé podera ser apreendida na sua totalidade se
for levado em conta ndo somente os resultados, mas também os processos (caminhos
percorridos — agdes, métodos, procedimentos, técnicas). Para relacionar os resultados aos
processos, Pestana (2007) afirma que é fundamental uma aproximagdo com seus agentes
escolares para que, a partir do diagnéstico levantado, seja possivel rever e avaliar préaticas
cotidianas internas das escolas.

Nesse entendimento, o presente estudo evidencia a necessidade de que gestores e
professores busquem conhecer os resultados de sua escola nas avaliacGes externas para que
possam utiliza-los como insumos estratégicos essenciais para o desenvolvimento do processo
educativo em sua unidade escolar, pois “avaliar so para constatar uma realidade ndo é avaliar,
€ medir, é levantar dados. E dados sdo Uteis quando se convergem em informacGes”
(PESTANA, 2007, p. 62).
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Os resultados deste estudo apontam para a necessidade de que a gestdo municipal
e estadual busquem garantir mais oportunidades para que 0s gestores e professores possam
conhecer e compreender as politicas de avaliacdo externa, considerando-se a necessidade de
se produzir e desenvolver projeto pedagdgico consistente, articulado e partindo dos proprios
resultados da escola como forma de (re)orientar suas praticas pedagogicas. Uma alternativa,
nesse sentido, seria a implementacgéo de programas de formacao de docentes que auxiliassem
na compreensdo e na utilizacdo dos resultados das avaliacbes externas e demais dados
educacionais, possibilitando sua andlise estratégica com vistas a tomada de decisdo. A
perspectiva € disseminar a préatica de uso dos proprios resultados na escola para se buscar
compreender o que tem gerado os problemas identificados por essas avaliagOes, e atender
demandas que parecem ser comuns as escolas. Ha4 também que se investir na disponibilizacédo
destes dados em tempo adequado, pois no que se refere aos resultados obtidos nas avaliacGes
do Governo Federal, 0 acesso pelos agentes escolares costuma demorar cerca de um ano.

Essa pesquisa almeja contribuir com o avanco no debate sobre as apropriacoes e
usos dos dados das avaliacbes externas na comunidade académica, escolas e um publico
externo a ela (outras Secretarias de Educacéo, escolas, associacdo de pais e mestres) em favor

da melhoria da qualidade da educac¢do bésica no Pais.
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APENDICE A — Carta de Apresentacio (entregue na ocasido da visita)
CARTA DE APRESENTA(;AO

A pesquisa intitulada “O Uso dos Resultados do IDEB no Processo de Gestdo das Escolas do
Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza”, se propde estudar relagdo entre a utilizacdo das
informacdes/resultados do IDEB e o processo de gestdo de cinco unidades escolares da
Prefeitura de Fortaleza que evoluiram continuamente as metas pré-definidas pelo INEP, quanto
ao IDEB das edicOes de 2007, 2009, 2011 e 2013.

Os dados para o estudo serdo coletados através da realizacdo de entrevistas, seguindo um
roteiro semiestruturado. Para tanto, torna-se necessaria a gravacdo em audio, e anotacfes em
diario de campo como forma da pesquisadora organizar todo o documento para anélise. Sera
garantido sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, se resguardado o nome dos
participantes, bem como a identificacdo da unidade escolar, quando assim for desejado. A
divulgacdo do trabalho terd finalidade académica, esperando contribuir para um maior
conhecimento do tema estudado, bem como colaborar para apontamentos que possam colaborar
para a superagdo das dificuldades enfrentadas por muitas escolas em relacdo as avaliagbes
externas. Aos participantes cabe o direito de retirar-se do estudo em qualquer momento, sem
prejuizo algum.

Os dados coletados serdo utilizados na dissertacdo de Mestrado de Maria Adalgiza de Farias,
aluna do Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Estadual do Ceara.

Solicitamos ao Sr (a). Nome do profissional pesquisado, 0 apoio e anuéncia para a execucao
deste trabalho, tendo em vista que a escola em que o senhor atuou como gestor foi selecionada
por apresentar um bom desempenho e poderia servir de base para entender o funcionamento
das escolas de Ensino Basico, bem como servir de exemplo a outras Instituicdes de Ensino.

Maria Adalgiza de Farias
Instituicdo: PPGE/UECE
Telefone para Contato: (85) 8869 7332

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (mantido em arquivo)

Pelo presente instrumento, o(a) senhor(a) , Sujeito de pesquisa,
ap6s leitura da CARTA DE APRESENTACAO, néo restando quaisquer davidas a respeito do
lido e do explicado, firma seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO de
concordancia em participar da pesquisa proposta. Fica claro que o sujeito de pesquisa pode, a
qualguer momento, retirar ssu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO e deixar de
participar do estudo alvo da pesquisa e fica ciente que todo trabalho realizado torna-se
informacdo confidencial, guardada por forca do sigilo profissional.

Fortaleza, ........ de i de 2014.

Assinatura do entrevistado
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APENDICE B — Roteiro de entrevista junto aos profissionais que atuaram no cargo de dire¢io
(diretores ou vice-diretores) das escolas A, B e C no periodo investigado

Data:__ / / _ Inicio:__h:__min Término:__h: min Local:

Agradecemos pela participacdo nesta pesquisa e salientamos que todos dados serdo
mantidos sem a identificacdo do respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou
errada e sim a sua percepcao e avaliacdo sobre as questdes.

DADOS DOS ENTREVISTADOS

Entrevistado: Idade: . Sexo: () M ()F Cargo
que ocupou na escola durante o periodo de 2005 a 2013:
Curso de graduacdo, Periodo:
Curso de Pés-Graduacdo, Periodo:
1) Ha quanto tempo exerce o magistério na Prefeitura de Fortaleza?

2) Que funcdo exerceu antes de ingressar como gestor da escola pesquisada?

CONHECENDO A REALIDADE DA FUNCAO

1) Fale sobre sua trajetoria pessoal e profissional até a chegada ao cargo de gestor da escola
pesquisada.
(Modo de chegada ao cargo, Formacédo em servico, Interesses, Tempo no Cargo)
2) A seu ver, 0s requisitos cobrados para o cargo de diretor (ou vice-diretor), no periodo em
que atuou como gestor da escola pesquisada eram condizentes com o0 que era efetivamente
feito?
3) De que forma a sua funcgéo trabalhava com as avaliacdes de larga escala (SAEB, Prova
Brasil)?
Uso no Planejamento
Uso dos Resultados
"1 Impactos no Cotidiano

ASPECTOS RELACIONADOS A ORGANIZAGAO E GESTAO DA ESCOLA NO
PERIODO DE 2005 A 2013

1) Gostaria que o senhor (a) falasse o que sabe sobre a historia da escola em que o(a)
senhor(a) atuou como gestor, e o significado ela tem para o(a) senhor(a).

2) Em sua percepgédo, como se desenvolvia 0 modelo de gestdo na escola em que o senhor
atuou como gestor?

3) Como foi elaborado o Projeto Politico Pedagdgico da Escola, e de que forma ele auxiliava
na conducdo das atividades pedagdgicas?
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4) Durante o seu periodo de gestdo a escola teve algum projeto, forma de articulacdo ou acbes
que a diferenciavam das demais escolas do bairro? Se sim, como eram realizados?

5) Em sua opinido, o que tinha de diferente na gestdo desta escola em relagdo as demais do
bairro?

6) A escola era considerada referéncia no bairro? Por qué?

7) Como a escola se relacionava com a comunidade local?

8) Quais as orientacdes da SME quanto as avaliacfes externas?

A RELACAO DA ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLA COM A EVOLUCAO
DOS RESULTADOS DO IDEB NAS EDICOES DE 2005, 2009, 2011 E 2013.

1) O que mudou na escola a partir de 2005, quando foi realizada a primeira Prova Brasil?

2) Qual sua opinido sobre os objetivos e metas do IDEB, Prova Brasil e SAEB?

3) Qual sua opinido sobre a implantacdo dos sistemas de avaliacdo?

4) Como acontecia a aplicacdo das avaliacGes externas na escola?

5) Como os gestores da escola tinham acesso ao IDEB e aos microdados que compdem esse
indice?

6) Como se davam as reunides junto a SME em relacdo as discussfes sobre os resultados das
avaliacOes externas?

7) Quais as orientaces da SME e da gestdo da escola quanto a reducdo das taxas de
abandono e repeténcia?

8) De que forma a gestdo da escola se posicionava em relacdo as dificuldades dos alunos
apresentadas na Prova Brasil (Portugués e Matematica)?

9) A que o(a) senhor(a) atribui o baixo indice de reprovacéo e evasao na escola?

10) Considerando a evolucdo continua em todas as edi¢cdes do IDEB, quais acbes de gestdo
o(a) senhor(a) considera ter influenciado nos resultados apresentados? (a que se atribui esses
resultados?)
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APENDICE C — Roteiro de entrevista junto aos coordenadores pedagdgicos e/ou supervisores
escolares que atuaram nas escolas A, B e C durante o periodo investigado

Data:__ / / _ Inicio:__h:__min Término:__h: min Local:

Agradecemos pela participacdo nesta pesquisa e salientamos que todos dados serdo
mantidos sem a identificacdo do respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou
errada e sim a sua percepcao e avaliacdo sobre as questdes.

DADOS DOS ENTREVISTADOS

Entrevistado: Idade: . Sexo: () M ()F Cargo
que ocupou na escola durante o periodo de 2005 a 2013:
Curso de graduacdo, Periodo:
Curso de Pés-Graduacdo, Periodo:
1) Ha quanto tempo exerce o0 magistério na Prefeitura de Fortaleza?

2) Que funcdo exerceu antes de ingressar como gestor da escola pesquisada?

CONHECENDO A REALIDADE DA FUNCAO

1) Fale sobre sua trajetoria pessoal e profissional até a chegada ao cargo de gestor da escola
pesquisada.

(Modo de chegada ao cargo, Formacéo em servico, Interesses, Tempo no Cargo)

2) A seu ver, 0s requisitos cobrados para o cargo de coordenador (ou supervisoe), no periodo
em que atuou na gestdo da escola pesquisada, eram condizentes com o que era efetivamente
feito?

3) De que forma a sua funcdo trabalhava com as avaliacdes de larga escala?

Uso no Planejamento
Uso dos Resultados
Impactos no Cotidiano

ASPECTOS RELACIONADOS A ORGANIZAGCAO E GESTAO DA ESCOLA
NO PERIODO DE 2005 A 2013

1) Como era feito o planejamento pedagogico (ou supervisao do trabalho) da escola?

2) Como o(a) senhor(a) considera o nivel de colaboragdo dos professores no planejamento e
na execucdo das tarefas pedagdgicas?

3) Para o(a) senhor(a) desenvolver suas atividades de coordenacdo (ou superviséo), de que
forma se articulava com os outros setores e pessoas?

3) Como o(a) senhor(a) considera a contribuicdo do seu trabalho para o sucesso da
aprendizagem dos alunos?

4) Como se dava a relagdo dos membros da escola (professor, direcdo e funcionarios) com os
pais e as familias dos alunos?

5) De que maneira o(a) senhor(a) acha que as familias dos alunos colaboram com a escola?
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6) Em sua percepgédo, como se desenvolvia o modelo de gestdo na escola em que o senhor
atuou como gestor?

7) Como foi elaborado o Projeto Politico Pedagdgico da Escola, e de que forma ele auxiliava
na conducdo das atividades pedagdgicas?

8) Durante o seu periodo de gestdo a escola teve algum projeto, forma de articulacdo ou acdes
que a diferenciavam das demais escolas do bairro? Se sim, como eram realizados?

A RELACAO DA COORDENACAO (OU SUPERVISAO) DA ESCOLA COM
A EVOLUCAO DOS RESULTADOS DO IDEB NAS EDICOES DE 2005, 2009,
2011 E 2013.

1) Qual sua compreensao sobre os objetivos e metas do IDEB, Prova Brasil e SAEB?

2) Como acontecia a aplicacdo das avaliacGes externas na escola?

3) De que forma o(a) senhor(a) tinha acesso ao IDEB da escola e aos microdados que

compdem esse indice?

4) Quais as intervencdes da escola em relacdo as dificuldades dos alunos apresentadas na
Prova Brasil (Portugués e Matematica)?

5) A que o(a) senhor(a) atribui o baixo indice de reprovacédo e evasdo na escola?

6) Considerando a evolucdo continua em todas as edicGes do IDEB, quais agBes 0(a)
senhor(a) considera ter influenciado nos resultados apresentados? (a que se atribui esses
resultados?)

7) Como se davam as reunides junto a SME em relacdo as discussdes sobre os resultados das
avaliacOes externas?

8) Considerando que poucas escolas da PMF, que atuaram com as duas etapas do ensino
fundamental, conseguiram atingir continuamente as metas do INEP, pergunto: a que o
senhor(a) atribui os a evolucdo dos indices dessa escola? (a que se atribui esses
resultados?)
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APENDICE D — Roteiro de entrevista junto a um gestor que atuou na SME durante o periodo
investigado

Data:. / /  Inicio:__h:  min Término:__h:  min Local:
Agradecemos pela participacdo nesta pesquisa e salientamos que todos dados seréo
mantidos sem a identificacdo do respondente. Ressaltamos que ndo h& resposta certa ou

errada e sim a sua percepcao e avaliacdo sobre as questdes.

DADOS DO ENTREVISTADO

Entrevistado: Idade: . Sexo: () M ()F Cargo
que ocupou na escola durante o periodo de 2005 a 2013:
Curso de graduacdo, Periodo:

Curso de Pés-Graduacdo, Periodo:

CONHECENDO A REALIDADE DA FUNCAO

1) Ha quanto tempo exerce o magistério na Prefeitura de Fortaleza?

2) Que funcdo exerceu antes de ingressar como gestor na SME?

2) Fale a sua trajetoria pessoal e profissional até a chegada ao cargo de gestor na SME
(Modo de chegada ao cargo, Formacédo em exercicio, Interesses, Tempo no cargo)

3) De que forma a sua funcao trabalhava com as avaliacdes de larga escala?

Uso no Planejamento
Uso dos Resultados

A GESTAO DA EDUCAGCAO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA E OS
RESULTADOS DO IDEB NO PERIODO DE 2005 A 2013

Impactos no Cotidiano
1) De que forma eram utilizados os resultados do SAEB na SME?

2) O que mudou na gestdo da educacédo de Fortaleza a partir da aplicacdo da Prova Brasil?

3) Quais as mudancas na educacdo municipal de Fortaleza a partir do Compromisso de Metas
Todos pela Educacdo (Decreto 6.094/2007)?

4) Como a SME tinha acesso aos resultados do IDEB e aos microdados que compdem esse
indice e de que forma utilizavam?

5) Qual sua opinido sobre os objetivos e metas do IDEB, Prova Brasil?

6) Qual a influéncia do IDEB para a gestdo da educagdo municipal de Fortaleza?

7) Havia uma politica de responsabilizacdo ou qualquer tipo de incentivo para alcance de
resultados educacionais por parte das equipes de gestdo ou professores?

8) Em sua opinido, quais a¢bes no ambito da gestdo da educagdo municipal podem estar
relacionadas ao desempenho dos alunos na Prova Brasil (Portugués e Matematica)?

9) Quais acbes no ambito da gestdo da educacdo municipal podem estar relacionadas a
reducdo da reprovacdo e da evasao nas escolas?

10) Qual era o posicionamento da SME em relacéo a descontinuidade das metas do IDEB das
escolas?
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11) Quais escolas eram consideradas referéncia ou modelo na PMF e a que se atribuia 0s
critérios de referéncia?

12) Considerando a evolugdo continuada do IDEB nas duas etapas do ensino fundamental nas
escolas pesquisadas, pergunto: a que o(a) senhor(a) atribui os a evolucao desses indices? (a
que se atribui esses resultados?).
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ANEXO B — Mapa dos Distritos de Fortaleza
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ANEXO C — Prova Brasil — Escola A — Fortaleza-CE

ProvabBrasi DESEMPENHO DA SUA ESCOLA | PROVA BRASIL

aliacan do Aeadrmenta §rcodr

ESCOLA A ANEXO C
FORTALEZA - CE

A Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar, denominada PROVA BRASIL, tem como objelive a produgio de informaghes sobre os
niveis de aprendizagem em Lingua Porfuguesa - &nfase em leitura, & em Matematica - énfase em resolugdo de problemas.
Apresenta, ainda, indicadores contexiuais sobre as condigbes em que ocorre o trabalho da escala, os quais devem ser considerados
na analise dos resultados,

Os resultados de desempenho nas areas avaliadas s8o expressos em escalas de proficiéncia. As escalas de Lingua Porfuguesa
{Leilura) & da Matematica da Prova Brasil 550 compostas por niveis progressivos e cumulativos. 1sso significa uma organizagio da
manos para a makor proficiéneia, Ainda, guando um percentual de alunos fol posicionado em daeterminado nivel da escala, pode-se
pressupor que, além de lerem desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, eles provavelmente também desenvolveram as
habilidades raferantes acs nivais anteriones.

Ap analisar os resultados da escola, a equipe escolar poderd verificar o percentual de alunos posicionados em cada nivel da escala
de proficiéncia, conferindo a descriglo das habilidades referentes a esses niveis, para refletir pedagogicamente sobre tais
resultados.

Poderd, ainda, analisa-los tendo como referéncia um perfil de “Escolas Similares”, que expressa os resultados de um grupo de
escolas com caracleristicas semelhantes, ou seja, que perlencem a mesma I‘I"Il't‘.l'i:ll'l'egiaﬂ geograﬁna. lecalizam-5e na masma 2ona
:l.ll‘hal‘ba au I'I.Il'a|_:l & possuem valores do indicador dé nivel socioecondmico -pl'bxil‘l‘lUS.

Indicadores Contextuais

O Indicador de Nivel Socioecondmico e o Indicador de Adequagao da Formacdo Docente produzem informacdes sobre o contexto
em gue cada escola desenvolve o trabalho educativo.

O Indicador de Mivel Socicecondmico possibilita, de modo geral, situar o pablico atendido pela escola em um estrato ou nivel
social, apontando o padriio de vida referente a cada um de seus estralos. Esse indicador & calculado a partir da escolaridade dos
pais e da posse de bens e contratagio de servigos pela familia dos aluncs. Para medhor caracterizar as escolas foram criados sele
grupos, de modo que, no Grupo 1, estdo as escolas com nivel sociocecondmico mais baixo e, no Grupo 7, com nivel
socioecondmico mais alto.

O Indicador de Adequacio da Formagho Docente analiza a formacio dos docentes que lecionam nos anos iniclais e finais do

ensing fundamental na escola. Apresenta o percentual de disciplinas, em cada etapa, que 580 ministradas por professores com
formagao superior de Licencialura (ou Bacharelado com complementagio pedagdgica) na mesma disciplina que leciona. No caso
dos anos inicials, considera-se adicionalmente a formacao em Licencialura em Pedagogia (ou Bacharelado com complementacao
pedagogica).

Anos Iniciais Anos Finais

Grupo 3
34.90% 18.60%

Participagdo na Avaliagdo

O quadro a seguir mostra o ndmero de alunos que realizou a Prova Brasil e a respectiva taxa de parlicipacio da escola, com base
nos dados do Censo Escolar 2013,

5" Ano 9% Ano
Alunos gue realizaram a prova 56 45
Taxa de participagdo da escola (%) 100.00% T3.77%



Até Mivel
1

Nivel

Al Nival 1:
Desempenho menar
que 150

Miviel 2:
Desempenho maior ou
igual & 150 ¢ menor que
175

Mivel 3:
Desempenho maior ou
igual a 175 & menor que
200

Hivel 4:
Desempenho malor ou
igual a 200 @ menor que
225

Nivel 5:

Desempenho maior ou
Igual a 225 & menor que
250

Miviel 6:
Desempenho maior ou
Igual a 250 & mencr que
275

Hivel T:
Desempenho maior ou
igual a 275 & menar gue
300

Hivel 8:
Degempenho maior ou
Igual a 300 @ menar que
125

Nivel 9:
Desempenho malor ou
igual que 325
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Distribuigdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensine Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

1.72%

Mivel 2

0.0%
Mivel &

0.0%
Hivel 9

Mivel 3 Mivel 4 Mivel 5 Mivel & Nivel 7

Descrigio do Nivel - O estudants provavelmente & capaz de:

Meeate nivel foram agrupados os alunog que obtiveram proficiéneda inferor a 150,

Localizar informacio explicila em contos, I9Entficar o assuntd pincipal @ 4 Persenagen pNCHa &M reporagens @ ¢m
labulas. Reconhecer a finalidade de receilas, manuais e regulamenios. Inferir caracteristicas de personagem em
fébulas. Interpretar linguagem verbal & ndo verbal em tirinhas.

apoio de recursos grificos. Reconhecer relagio de causa ¢ consequéneia em poemas, contos ¢ liinhas, Inferir o
sentido de palavra, 0 sentido de expresso ou o assunto em canas, contos, trinhas e histbrias em quadrinhos com o
apaéo de linguagem verbal & ndo verbal.

Identificar informaciio axplicita &m SiN0pses @ receilas culindras, Kentificar A%Sunto PANCIDAl @ PEFSONAGEM &M contas
e letras de misica. Identificar lormas de representagio de medida de lempo em reporiagens. Idenlificar assunios
comuns 8 duas reportagens. ldentificar o afeite de humor em piadas. Reconhecer sentide de expressdo, elementos da
narrativa & opinido em reportagens, conlos @ posmas. Reconhecer relaglio de causa o consequéneia e relaclo enire
pronemes & seus referentas em fibulas, poemas, contos @ tinnhas, Inferr sentido decomente da ulilizagho de sinais de
pontuacdo ¢ sentido dé expressbes em poemas, fAbulas e contos. Inferir efeilo de humor em tiinhas & histdnias em
quadrinhng,

Identificar assunto e opinido em reportagens e contos. Identificar assunto comum a cartas e poemas. |dentificar

informea Ao explicita em letras de misica & contos, Reconhecer assunto em poemas @ tiinhas, Reconhecer sentido de
conjunGhes & 8@ locugdes adverbials em verbeles, lendas & conlos, Reconhecer finalidade de reporagens & carizes,
Reconhecer relagio de causa e consequéncia e relagdo entre pronome e seu referente em tirinhas, contos e

reporagens. Inferr elementos da namativa em fdbulas, contos @ cartas. Inferr fnalidade @ eleilo de sentido decomente
douso de penluaclo e assunto em fabulas. Inferlr informagao em poemas, reporiagens e canas, Diferenciar opinido de
falo em reportagens. Interpretar efeilo da humaor e senlido de palavra em piadas e tiinhas.

Identificar opinigo e informacio explicita em fabulas, contos, crdnicas & repontagens. Identificar informagzo explicita em
FEPOMAGENS COM oU S6M O auxilio di recursos graficss, Reconhecer a finalidade ¢ verbites, fabulas, charges ¢
regortagens. Reconhecer relago de causa e consequéncia e relaglo enire pronomes @ seus relerenies em poemas,
fébulas & contos. Inferir assunte prncipal e sentido de expressio em poemas, fibulas, conlos, crinicas, repariagans e
tirinhas. Inferir informacdo om contos & reponagens. Infarr efeito di humaor & moral em piadas o fabulas,

Identificar assunto principal & informagbes explicitas em poemas, fabulas e letras de misica. ldentificar opinido em
poemas & crinicas. Reconhacer o género lextual a partir da comparagdo enire textos & assunio comum a duas
reportaging, Reconhecir elemintas da naraliva em fbulas, Reconhicer relaclo de causa e consequingia @ relacho
enire pronomes e seus relerentes em fAbulas, contos e crinicas. Inferir informacio e efeilo de senlide decomrente do
uso de sinais graficos em reporlagens e em letras de misica. Interpretar efeito de humor em piadas e conlos,
Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em histdrias em quadrinhos,

201

Localizar infermagdo explicita em contos @ reportagens. Localizar informagio explicita em propagandas com ou sem

Identificar assunio principal @ opinido em contos @ cartas do leitor. Reconhecer sentido de locugdo adverbial e
elermentos da narrativa em fAbulis @ contos, Reconhecer relagao de causa @ consequincia @ relaglo entre pronomes &
seus referentes em fabulas e reportagens. Reconhecer assunto comum entre texios de géneros diferentes. Inferir
informagfes & efeito de sentido decorrente do uso de pontuagdo em fabulas e piadas.

Identificar opinido em fibulas & reconhecer sentido de advérbios em carlas do laitor.

ProvaBras
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Distribui¢ao Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Matematica

0.0% 0.0% 0.0%

Abaixo Nivel1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 NivelS Nivel6 Nivel 7 Nivel 3  Nivel 9 Nivel
do 10
Nivel 1

Nivel Descrigdo do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel 1:
PIEELTDLNE TN Grandezas e medidas: Determinar a drea de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por melo de contagem.
Igual a 125 e menor que

pevel 2: NOomeros e operagdes, dlgebra e fungdes: Resolver problemas do cotidiano envolvendo adiglio de pequenas quantias

aseiasedlas bl de dinheiro. Tratamento de informacdes: Localizar informagdes, relativas 20 maior ou menor elemento, em tabelas ou
igual a 150 e menor que gréficos

175

Espago e forma: Localizar um ponto ou objeto em uma matha quadriculada ou croqui, a partir de duas coordenadas ou
duas ou mais referéncias. Reconhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui o maior nimero de angulos.
Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo) a seus respectivos nomes. Grandezas e

Nivel 3: medidas: Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente em moedas. Determinar o
ISR GEUFIGTRTEE  hordrio final de um evento a partir de seu hordrio de inicio e de um intervalo de tempo dado, todos no formato de horas
TR FET T TG (nteiras. Numeros e operacdes, dlgebra e fungdes: Associar a fraglo % a uma de suas representacdes graficas,

200 Determinar o resultado da subtragdo de nimeros representados na forma decimal, tendo como contexto o sistema
monetario. Tratamento de informagdes: Reconhecer o malor valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados
possuem até duas ordens, Reconhecer informagdes em um grifico de colunas duplas,

Espago e forma: Reconhecer retdngulos em melo a outros quadriliteros. Reconhecer a planificagao de uma piramide
dentre um conjunto de planificagdes. Grandezas e medidas: Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade
de moedas de 25 e/ou 50 centavos que a compde, ou vice-versa, Determinar a duragdo de um evento cujos horérios
Inicial e final acontecem em minutos diferentes de uma mesma hora dada. Converter uma hora em minutos. Converter
mais de uma semana inteira em dias. Interpretar horas em relogios de ponteiros, Nameros ¢ operagbes; dlgebra e
fungdes: Determinar o resultado da multiplicagdo de nimeros naturais por valores do sistema monetario nacional,
expressos em nimeros de até duas ordens e postenor adigio. Determinar os termos desconhecidos em uma sequéngcia
Nivel 4; numérica de miltiplos de cinco. Determinar a adicdo, com reserva, de até trés nimeros naturais com até quatro ordens,
DIERTNTTLGETEITETEE  Determinar a subtraglo de nimeros naturais usando a nogdo de completar. Determinar a multiplicagdo de um nimero
CURE LR R TT  natural de até trés ordens por cinco, com reserva, Determinar a divisdo exata por nimeros de um algarismo,
225 Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragdo Decimal. Reconhecer uma fragao como
representagdo da relagao parte-todo, com o apoio de um conjunto de até cinco figuras. Assoclar a metade de um total
20 seu equivalente em porcentagem. Associar um nimero natural & sua decomposiclio expressa por extenso, Locabzar
um ndmero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos numeros naturals consecutivos e uma subdivisdo
equivalente & metade do intervalo entre eles. Tratamento de informagdes: Reconhecer o maior valor em uma tabela
cujos dados possuem até oito ordens. Localizar um dado em tabelas de dupla entrada,

Espaco e forma: Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura composta por vanos outros
pontos. Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de planificacdes apresentadas. Grandezas ¢
medidas: Determinar a rea de um terreno retangular representado em uma malha quadriculada. Determinar o horario
final de um evento a partir do hordnio de inicio, dado em horas e minutos, e de um inteérvalo dado em quantidade de
minutos superior a uma hora, Converter mais de uma hora inteira em minutos. Converter uma quantia dada em moedas
de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em cédulas de real. Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos
dados fornecidos por uma régua graduada em centimetros. NOmeros ¢ operaghes; algebra ¢ fungdes: Determinar o
resultado da subltragao, com recursos & ordem superior, entre nimeros naturais de até cinco ordens, utilizando as
Idelas de retirar e comparar. Determinar o resultado da multipicagao de um namero inteiro por um nimero representado
na forma decimal, em contexto envolvendo o sisterna monetario. Determinar o resultado da divisdo de nimeros
naturals, com resto, por um nimero de uma ordem, usando nogdo de agrupamento. Resolver problemas envolvendo a
andlise do algoritmo da adi¢io de dois nimeros naturais. Resolver problemas, no sistema monetdrio nacional,
envolvendo adigdo e subtragdo de cédulas e moedas. Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de
numeros naturais. Localizar um nimero em uma reta numérica graduada onde estio expressos o primeiro e o Gltimo
numero representando um intervalo de tempo de dez anos, com dez subdivisdes entre eles, Localizar um numeto
racional dado em sua forma decimal em uma reta numérica graduada onde estdo expressos di numeros
consecutivos, com dez subdivisdes entre eles. Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 4* ordem de
um nimero natural, Reconhecer uma fraglo como representacdo da relagdo parte-todo, com apoio de um poligono
dividido em oito partes ou mais. Associar um ndmero natural as suas ordens e vice-versa.

Nivel 5:
Desempenho maior ou
Igual a 225 e menor que

250
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Descrigdo do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Espago ¢ forma: Reconhecer poligonos presentes em um mosaico composto por diversas formas geomélricas,
Grandezas e medidas: Determinar a duracio de um evento a partir dos hordrios de inicio, informado em horas ¢
minutos, e de término, também informado em horas e minutos, sem coincidéncia nas horas ou nos minutos dos dois
horérios informados. Converter a duragio de um intervalo de tempo, dado em horas e minutos, para minutos. Resolver
problemas envolvendo intervalos de tempo em meses, inclusive passando pelo final do ano (outubro a janeiro),
Reconhecer que entre quatro ladrilhos apresentados, quanto maior o ladritho, menor a quantidade necessaria para
cobrir uma dada regelo. Reconhecer 0 m2 como unidade de medida de drea, Nimeros e operagdes; digebra e fungdes:
Determinar o resultado da diferenga entre dois nimeros raclonais representados na forma decimal. Determinar o
resuado da multiplicagdo de um nimero natural de uma ordem por outro de até trés ordens, em contexto que envolve
0 conceito de proporcionakdade, Determinar o resullado da divisdo exata entre dois nimeros naturais, com divisor até
Nivel 6: quatro, e dividendo com até quatro ordens. Determinar 50% de um ndmero natural com até trés ordens, Determinar
PEEELTTLGE EIGTETEE  porcentagens simples (25%, 50%). Assoclar a metade de um total a algum equivalente, apresentado como frago ou
CIE LT BN porcentagem. Associar nimeros naturals & quantidade de agrupamentos de 1000. Reconhecer uma frag&o como
275 representagao da relagdo parte-todo, sem apoio de figuras. Localizar nimeros em uma reta numérica graduada onde
€510 expressos diverses nimeres naturais ndo consecutivos e crescentes, com uma subdivisio entre eles, Resolver
problemas por meio da realizagao de subtragdes e divisdes, para determinar o valor das prestagdes de uma compra a
prazo (sem incidéncia de |uros). Resolver problemas que envolvam soma e subtragio de valores monetarios. Resolver
problemas que envolvam a composicdo e a decomposigéo polinomial de ndimeros naturais de até cinco ordens.
Resolver problemas que utilizam a multiplicagdo envolvendo a nogao de proporcionaiidade. Reconhecer a modificagao
sofrida no valor de um nimero quando um algarismo é alterado. Reconhecer que um nimero ndo se altera ao
multiplicé-lo por 1. Tratamento de informagdes: Interpretar dados em uma tabela simples. Comparar dados
representados pelas alturas de colunas presentes em um grafico.

Espaco ¢ forma Interpretar a movimentagdo de um objeto utilizando referencial diferente do seu. Reconhecer um cubo a
partic de uma de suas planificagdes desenhadas em uma matha quadniculada, Grandezas e medidas Determinar o
perimetro de um retangulo desenhado em malha quadriculada, com as medidas de comprimento e largura explictados.
Converter medidas dadas em loneladas para quilogramas. Converter uma quantia, dada na ordem das dezenas de real,
Nivel 7: em moedas de 50 centavos, Estimar 0 comprimento de um objeto a partir de outro, dado como unidade padrio de

) medida, Resolver problemas envolvendo conversao de quilograma para grama, Resolver problemas envolvendo
conversao de litro para mililitro. Resolver problemas sobre intervalos de tempo envolvendo adicdo e sublragéo e com
300 intervalo de tempo passando pela meia noite. Numeros e operagbes; algebra e fungdes Determinar 25% de um nimero

maltiplo de quatro. Determinar a quantidade de dezenas presentes em um namero de quatro ordens, Resolver
problemas que envolvem a divisdo exala ou a multiplicagdo de nimeros naturais, Associar nimeros naturais a
quantidade de agrupamentos menos usuals, como 300 dezenas. Tratamento de informagdes Interpretar dados em
gréficos de setores.

Desempenho maior ou
igual a 275 ¢ menor que

Espago e forma Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncla em um mapa. Reconhecer os lados
paralelos de um trapézio expressos em forma de segmentos de retas, Reconhecer objetos com a forma esférica dentre
uma lista de objetos do cotidiano, Grandezas ¢ medidas Determinar a drea de um retingulo desenhado numa malha
quadriculada, apés a modificagdo de uma de suas dimensdes. Determinar a razdo entre as dreas de duas figuras

Nivel 8: desenhadas numa malha quadriculada. Determinar a 4rea de uma figura poligonal ndo convexa desenhada sobre uma
Desempenho r;mm e malha quadriculada. Estimar a diferenca de altura entre dois objetos, a partir da altura de um deles. Converter medidas
‘gu;l 2 300 @ menor que lineares de comprimento (micm), Resolver problemas que envolvem a conversao entre diferentes unidades de medida

125 de massa, NUmeros e operagdes; dlgebra e fungdes Resolver problemas que envolvem grandezas direlamente

proporcionals requerendo mals de uma operagao. Resolver problemas envolvendo diviséo de nimeros naturais com
resto. Associar a fragdo % a sua representagio na forma decimal, Assoclar 50% & sua representagfo na forma de
fragdo. Associar um nimero natural de seis ordens a sua forma polinomial. Tratamento de informagdes Interpretar
dados em um grifico de colunas duplas,

Espaco e forma Reconhecer a planificaco de uma caixa cilindrica, Grandezas e medidas Determinar o perimetro de
um poligono nio convexo desenhado sobre as linhas de uma malha quadriculada. Resolver problemas que envolvem a
conversdo entre unidades de medida de tempo (minutos em horas, meses em anos). Resolver problemas que envolvem
a converso entre unidades de medida de comprimento (metros em centimetros). Nameros ¢ operagbes, algebra e
fungdes Determinar 0 minuendo de uma sublragdo entre nimeros naturais, de trés ordens, a pantir do conhecimento do
sublraendo e da diferenca, Determinar o resultado da multiplicaco entre 0 nUmero oito @ um nimero de quatro ordens
com reserva. Reconhecer fragdes equivalentes. Resolver problemas envolvendo multiphicagdo com significado de
combinatéria. Comparar nimeros racionais com quantidades diferentes de casas decimais. Tratamento de informagdes
Reconhecer o grafico de linhas correspondente a uma sequéncia de valores a0 longo do tempo (com valores positives ¢
negativos).

Nivel 9:
Desempenho maior ou
igual a 325 ¢ menor que
350

Nivel 10: Espaco e forma Reconhecer dentre um conjunto de quadrildteros, aquele que possui lados perpendiculares e com a
PIERTLGEE I mesma medida. Grandezas e medidas Converter uma medida de comprimento, expressando decimetros e centimetros,
lgual a 350 para milimetros,
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Nival

Hivel 1:
Desempenho malor ou
igual a 200 ¢ menor que
225

Mivel 2:
Desempenho maior ou
igual a 225 o menor que
250

Mivel 3:
Desempenho maior ou
Igual a 250 @ mener que
75

Hival 4:
Desempenho malor ou
igual a 275 ¢ menor qué
300

Hivel 5:
Desempenho maior ou
igual a 300 ¢ menar que
325

Hivel &:
Desempenho maior ou
igual a 325 @ menor que

Nivel T:
Desempenho malor ou
igual a 350 & menor que
375

Hivel &:
Desempenho maior ou

204

9° Ano do Ensino Fundamental

Distribui¢ao Percentual dos Alunos
por Nivel de Proficiéncia

0.0%

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Mivel 5 Nivel & Mivel 7 Nivel &

Descrigio do Nivel - O estudante provavelmente & capaz de:

Reconhecer exprassfes caracteristicas da linguagem (clentifica, jomalistica atc.) @ a relagdo entre expressdo e seu
referente em reponagens e arigos de opinido. Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em crnicas e
reportagens,

Localizar infermagdes explicitas em fragmentos de romances & crinicas. ldentificar tema & assunlo em poemas &

changes, relacionando elermentos verbais e ndo verbass. Reconhecer o sentido estabelecide pelo uso de expressies, da
pontiaco, da conjunpbes em poemas, charges & ragmentos de romances. Reconhecer relagtes d& causa e

consequéngia e caraclersticas de personagens em lendas e Fbulas, Reconhecer recurso angumentativo em arligos de
opiniao. Inferir efeita de santido de repeticho de expresades em crdnicas.

Localizar informagdes explicitas em crénicas ¢ fibulas, dentificar os elementos da narativa em letras de misica o
fibulas, Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado ¢ verbetes. Reconhecer nelacio enlrg pronomes ¢ seus referenles
e relagbes de causa e consequéncia em fragmentos de romances, didgrios, crdnlcas, reportagens e méximas
{providbios). Intempaetar o Sentido de conjuncies, de adwirbios, ¢ as relagdes entre elementas verbais @ ndd verbais em
tirinhas, fragmentes de romances, reporagens e crénicas. Comparar textos de géneros diferentes que abordem o
meamd tema. Inferir tema e ideda principal em noticias, crdnicas e poemas. Inferr o sentido de palavra ou expressio em
higtdria em quadrinhos, poemas ¢ agmentos de remances,

Localizar informagdes explicitas em artigos de opinido e crénicas. |dentificar finalidade e elementos da namativa em
fabulas e conlos. Reconhecer opinibes distintas sobre o mesmo assunto em reporiagens, conlos @ enquetes,
Reconhecer relagdes de causa & consequéncia ¢ felagdes éntre pronomes ¢ seus referentes em ragmentos de
remances, fAbulas, crénicas, arligos de opinido e reportagens. Reconhecer o sentido de expressdo o de variantes
linguisticas em letras de misica, linnhas, poemas e fragmentos de romances. Inferir lema, lese ¢ ideia principal em
contos, letras de misica, editorais, reportagens, crinicas @ artigos. Inferir o efeilo de sentido de linguagem verbal @ ndo
verbal em charges e histéria em quadrinhos. Inferir informagdes em fragmentos de romance. Infenr o afeilo de sentido
da ponluagao & da polissemia como recurso para estabelecar humor ou ironia em Urnhas, anedolas @ conlos.,

Lecalizar a informacio principal ém reporiagens. ldentificar ideia principal & finalidade em noticias, reportagens &
rasenhas. Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jomallstica etc.) em repoagens. Reconhacer elemantos
da narrativa em crinicas. Reconhecer argumentos e opinides em nolicias, arligos de opinifio e fragmentos de
ramancas. Diferenciar abordagem do mesmo lema em taxtos de ghneros distintas. Infarir informagéio em contos,
crémicas, nolicias e charges. Inferir senlido de palavras, da repeligio de palavras, de expressdes, de linguagem verbal
@ no verbal o de pontuagiio om charges, tiinhas, contas, crinicas & fragmantos de romances,

Identificar ideia principal e alementos da namativa em reportagens e crinicas. ldentificar argumanto em reportagens e
crbnicas. Reconhecer o efeito de sentido da repaticho dé expressdes @ palivas, do uso de pontudcio, de vananles
linguisticas e de figuras de linguagem em poemas, contos e fragmentos de remances, Reconhecer a relagio de causa
& consequéncia am contos. Reconhecer diferentes opinides entre caras de laitor que abordam o mesmo tama.
Reconhecer a relacio de senlido estabelecida por conjunches em crdnicas, conlos @ cordéis. Reconhecer o lema
comum antre lextos da glnercs distintos. Reconhecer o afeito de sentide decomants do uso de figuras de linguagem a
de recursos graficos em poemas @ fragmentos de romances, Dilerenciar fato de opinido em artigos e reporlagens.
Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal @ ndo verbal em lifinhas,

Locakzar informagdes explicitas, ideta principal @ expressio que causa humor em conbos, crdnicas e atigos de opinifo.
Idenlificar vanianies linguisticas em ketras de mosica, Reconhecer a fnalidade & a relacho de sentido estabelecida por
conjungdes em lendas e crdnkcas.

Localizar kdeia principal em manuais, reporiagens, artigos e teses. |dentificar os elementos da narrativa em contos e
cronicas. Diterenciar falos de opinides & opinides diferentes em anigos e nolicias. Inferr o sentide de palavias em
poemas.
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Distribuicdo Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental

por Nivel de Proficiéncia - Matem

2.21% 2.24% 0.0% 0.0%

Abaixg Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Mivel 4 Nivel § Mivel & Nivel 7 Mivel 8 Nivel 9
do Nivel

1

Nival Descrigio do Nivel - O estudante provavelmante é capaz de:

Hival 1:
Desempenho malor ou
igual a 200 ¢ menor que
125

Mimeros a operaghes; dlgebra e fungles Reconhecar o maior ou © menor ndmearo am uma colegdo de ndmeros

racionais, represemados na forma decimal, Tratamenlo de informacdes Inlerprelar dados apresentados em tabela &
grifice de eolunas,

Hivel 2: Mimaros e operagies; dlgebra e fungles Reconhecer a fragdo que comesponde & rela¢do pare-lodo entre uma figura e

D ponho |;uior o suas partes hachuradas. Associar um numeang mdn_nal Que representa uma quantia monetara, escrilo por extenso, a

igual 225 @ menor que sua reprasentaco decmal, Determinas uma fracio iredutivel, equivalents a uma fraglo dada, a partr da simpificagio

250 par trés. Tratamento de informagdes Interpratar dados apresentados em um grafico de linha simples. Assoclar dados
apresentados em grifice de colunas a uma abela,

Espago & forma Reconhecer o dngulo de giro que representa a mudanga de diregdo na movimentagio de
pessoasiobjelos; Reconhecer a planificacio de um solido simples, dado através de um desenho am parspactiva.
Localizar um objeto em representacio grafica do lipo planta baixa, utilizando dols critérios: estar mats longe de um
Hivel 3: riferencial ¢ mais perlo de outro, Ndmeros ¢ operaches; dlgebra e fungbes Determinar uma fraco iredutivel,
i l';'lﬂlﬂl' o0 aquivalente a uma fragdo dada, a parlir da simpdificacio por sete; Determinar a soma, a diferanga, o produto ou o
Tl ;;ﬂ Al quociente de nameros intelros em siteapbes-problema. Localizar o valor que representa um nimero inteire positive
8 i Sl associado a um ponto indicade em uma refa numiérica. Resolver problemas envolvendo grandezas direlamente
proporcionals, representadas por mbmeros inteiros. Tratamento de Infeemagtes Associar dados apresentados em tabela
a grafico de selores. Analisar dados disposios em uma labela simples. Analisar dados apresentados em um grafico de
linha com mais de uma grandeza reprasentada,

Espago & forma Localizar um ponlo em um plano cartesians, com o apolo de malha quadriculada, a partir de suas
coordenadas. Reconhecer as coordenadas de um ponto dado ém um plang cartesiano, com o apoio de malha
quadriculada. Interpratar a movimentagio de um objeto utilizando referencial diferente do sew, Grandezas e medidas
PP Converter unidades de medidas de comprimento, de melros para centimetros, na resolucdo de siuagao-problema.
0 “n;q ';“I“_ ob Reconhecer que a medida do perimetro de um retdngula, em uma malha quadhiculada, dobra ou se reduz 4 melade
Rl e e quande os lados dobram cu =80 reduzidos & metade. Mdmeros e operagdes; algebra e funghes Determinar a soma de
= AR nimeros racionais em contixtos de sistema monetdrio. Determinar o valor numirico de uma expressio algébrica de 1°
grau envolvendo nimeros naturais, em situagio-problema. Localizar ndmeros inteiros negativos na reta numdérica.
Localizar ndmeros racionals em sua representacdo decimal. Tratamento de infoermagtes Analisar dados dispostos em
urma tabela de dupla entrada,

Espago e forma Reconhecer qua o dngulo ndo se altera em figuras oblidas por ampliagdoiredugio. Localizar dois ou
mais ponlos em um sistema de coordenadas. Grandezas e medidas Determinar o perimetro de uma regido relangular,
Hival 5: com o apoio de figura, na resslugio de uma situacio-preblema. Determinar o volurne airaves da contagem da blocos,
Dosartaaihio ﬁmlm e Mimercs @ operagies; algebra & fungdes Associar uma fragdo com denominador dez & sua represeniagdo decimal,
igual a ggﬂ © manor que Asaociar uma situagdo problema & sua linguagem algébrica, por mewe de equagtes do 1° grau ou sistemas lineares.
13 Datarminar, ém situagio-problema, a adiclo & mulliplicagdo entre namers racknais, envolvendo divislo por Mmeras
inteiros. Daterminar a porcentagem envolvendo ndmeros inteires, Resolver problema anvolvendo grandezas
dirgtamente proporcionais, representadas por ndmeros racionals na forma decimal,

Espago ¢ forma Reconhecer a medida do dngulo determinade entre dois deslocamentos, descritos por meio de
orentagies dadas por pontos cardeais. Fleconhecer &5 coordenadas de pontos representados no primeino quadranta de
ur plano canesiano, Reconhecer a relacho entre as medidas de rio e didimelro de uma circunfendncia, com o apoio de
figura, Reconhecer a corda de uma circunferdncia, as faces opostas da um cubo, a partir de uma de suas planificagdes,
Comparar as medidas dos lados da um trifngulo a partir das medidas de seus respectivos ngulos opostos. Resolver
problema ulilizando o Teorema de Pithgoras no caleulo da medida da hipotenusa, dadas as medidas dos calelos.
Hivel &: Grandezas @ medidas Comverter unidades de medida de massa, de quilograma para grama, na rasolugio de situagho-
R problema. Resciver problema fazendo uso de semelhanca de iridngulos. NOmeros e operagbes; digebra e fungoes
louala 335 & faior aus Reconhacar fragdes equivalenias, Associar um namang racional, escito por exdenso, 3 sua representacdo decimal, e
gu 350 9 vice-versa. Estimar o valor da raiz quadrada de um ndmero inteire aproximando-o de um ndmera rackonal am sua
representagas decimal. Resolver problema envolvendo grandezas direlaments proporcionals, com constante de
proporcionalidade ndoe inteira, Daterminar o valor numirico de uma expressio algébrica qua contenha parénteses,
efvalvendo nimeros naturals. Determinar um valor monatano obtido por melo de um descontd ou Um acréscime
pircentual, Detérminar o valof de uma expressdo numérica, com pameros irracionais, fazendo uso de uma
aproximagdo racional forecida. Tratamento de informagdes Resolver problemas que requeram a comparagio de dois
graficos de colunas.
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Descrigio do Nivel - O estudante provavelméente ¢ capaz de:

Espaco & forma Reconhecer Angulos agudos, retos ou oblusos de acondo com sua medida em graus. Reconhecer as
coordenadas de pontod representados num plans cartesiano localizados em quadrantes diferentes do primeiro,
Determinar & posiclo final de um objeto, apds a realizacdo de rotagdes em lomo de um ponto, de diferentes angulos,
&m senlido horaro & anti-horano. Resolver problemas envolvends ngulos, inclusive wilizando & Lei Angular de Tales
sobri: & soma dos angulos intermas de um tridngulo. Resohver problemas envolvendo as proprisdadas de angulos
Internos & exlamos de tidngulos e quadeliteros, com ou sem justaposicio ou sobreposiclo da figuras. Resolver
problema utlizanco o Tearema de Pilagoras no calculs da medida de um dos catelos, cadas as medidas da hipolenusa
o de um de seus catolos. Grandezas ¢ medidas Determinar o perimatro de uma regido relangular, oblida pela
justaposicho de dols ratAngulos, descritos sam o aposo de figuras. Determinar & &rea de um ratingulo em situagtes-
problema, Detemminar a dnea de regides poligonais desenhadas em malhas quadriculadas, Determinar o volurme de um
cuba ou de um paralalepipeds retdngulo, sam o apolo de figura. Converter unidades de medida da volume, de m3 para
litro, am situagbes-problema. Reconhecer a relagho entre as 4reas de figuras semelhanies. Nimeros e operagbes;
Hivel 7: dlgebra ¢ hungdes Deterrningr o quocienie enlre Mimeras racionais, representados na forma decimal ou Tracondra, em
ST ST situapbes-problema. Dederminar a soma de ndmeros racionals dades na forma fraciondria @ com denominadoras
TR TS diferenies., Determinar o valor numiénico de uma expressio algébhica de 2° grau, com coeficientes naturais, envelvendo
ars narmeres inbeires, Delerminar o valor de urma eapressdo numbrica envelvendo adiclo, sublragio, mulliplicagdo efou
patenciagio entre nimeros inteiros. Daterminar o valor de uma express&o numénica com nimeros intelros positives &
negalivos; Determinar o valor de uma expressdo numérica com ndmenos racionais, Comparar namMeros racionais com
diferentes némeros de casas decimais, usande armedendamento. Localizar na reta numérica um ndmero racional,
representado na forma de uma fraglo impropria. Associar uma fragio & sua representacio na forma decimal, Associar
uffia Siluacio problema 3 sua Inguagem algebrca, por meio de inequaghes 40 1° grau. ASZOCAT A representacic
grafica de duas relas no plane cartesiano a um sistema de deas equaches lineares @ vice-varsa, Resolver problemas
envolvendo equagao do 2° grau. Tralamento de informagies Determinar a média animética de um conjunto de valires.
Estimar quantidades em graficos de selores, Analizar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais eniradas,
Interpretar dados formecidos em graficos envolvendo regides do plano canesiano. Interpratar graficos de linhas com
duas sequéncias de valores,

Espago & forma Resolver problemas ulilizando as propriedades das covianas (altura, mediana ¢ bisselriz) de um
tridngulo mdsceles, com o apolo de figura. Grandezas e medidas Converter unidades da medida de capacidade, de
Mivel B: rililitre para lilro, em situagies-problema, Reconhecer que a dnta de um retdngulo quaduplica quando seus Lados

. dobram. Determinar a drea de figuras simples (tridngulo, paralelograme, trapézio), inclusive utilizando
composiciaidecomposicio, NOmeros ¢ operagies; dlgebra @ funcbes Delermingr o valor numiérico de uma expressio
algébrica do 17 grau, com coeficientes racionais, representados na Torma decimal, Determinar o valor de uma
axpressdo numérica envolvendo adigho, subtragho & potenciagio entra nimeros racienals, rapresantados na forma
decimal, Resolver problemas envolvendo grandezas inversamenie proporcionais,

Desempenho malor ou
igual a 375 & menor que
400

Hivel 8: Espago e forma Resolver problemas ulilizando a soma das medidas dos dngulos internos de um poligono, Nomeros ¢
TR T T operagies; digebra ¢ lungles Reconhecer a expressdo algbbrica que expressa uma regularidade existents em uma
fgual a 400 sequéncia de nimeros ou de fguras geomatricas.
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Distribuicdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia

Distribuicdo dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

Sua Escola 24.71% 1.72%  28.79%  21.78%  12.29% 5.41% 5.29% 0.00% 0.00%
Escolas Similares 22.84% 20.82%  20.20%  1537%  10.87% 577% 3.16% 0.51% 0.44%
Total Municipio 19.87%  19.81%  16.44%  10.55% 267% 0.81% 0.20%
Total Estado 24.14% 19.30%  17.91%  1563%  11.36% 6.72% 3.28% 1.32% 0.34%
Total Brasil 24.16% 18,33%  17.65%  1536%  11.65% 7.37T% 3.75% 1.38% 0.34%
o T T T e e T e T T
Sua Escola 7.01% 10.70% 2535% 2484% 9.11%  7.13% 10.57% 0.00% 0.00% 0.00%
Escolas Similares 4.44% 8.55% 17.35% 22.79% 20.25% 13.83% 7.94% 4.03% 0.63% 0.19% 0.00%
OS5 ) 7 7 27 257 ) D
Total Municipio 5.20% 18.24% 23.06% 19.97% 1287% 3.10% 1.12% 0.34%  0.00%
Total Estado 5.88% 10.09% 17.31% 19.93% 17.39% 12.76% 8.28% 4.52% 239% 1.45% 0.00%
Total Brasil 581% 9.04% 1519% 18.06% 17.21% 1435% 10.12% 591% 2.87% 144% 0.00%

Distribuicao Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel

de Proficiéncia

Distribuicdo dos Alunos por Nivel de Proficiincia em Lingua Portuguesa

Sua Escola 20.04% 13.36%  13.28%  19.99%  17.75% 6.65% 4.45% 4.47%

Escolas Similares 21.29% 15.48%  19.21%  18.29%  14.82% 7.66% 2.80% 0.45% 0.00%
1 iz [t | v | s

Total Municipio 19.38% 15.65%  19.55%  19.55%  14.30% 7.88% 3.05% 0.63% 0.00%

Total Estado 22.16% 16.17%  20.13%  18.68%  13.08% 6.67% 2.59% 0.50% 0.01%

Total Brasil 24.45% 16.41%  1835% 17.20%  1291% 7.30% 277% 0.60% 0.01%

Distribuicéo dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Matematica

Sua Escola 13.34% 2225% 17.78% 17.78% 17.75%  6.65% 2.21% 2.24%

Escolas Similares 22.16% 15.86% 20.99% 20.39% 12.03%  6.21% 1.72% 0.48% 0.16% 0.00%
— it iz s e v | o

Total Municipio 19.13% 17.50% 20.63% 19.89% 13.14%  6.12% 237% 0.81%

Total Estado 21.22% 17.31% 19.36% 18.50% 12.89%  6.66% 2.80% 0.90% 0.31% 0.05%

Total Brasil 2041% 16.51% 19.19% 18.90% 13.97% 7.11% 2.89% 0.93% 0.25% 0.04%
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Médias de Proficiéncia

Lingua Portuguesa Matemitica Lingua Portuguesa Matemdtica

Escolas Federais do Brasil 578

Escolas Estaduals do Brasil 198,22 FALRR 239.84 4441
Escolas Munlcipals do Brasil 187.30 202.53 3435 T38.85
Total Brasil 189.72 205.10 23778 242.35
Escolas Estaduais do seu Estado 194.84 203.84 24197 4
Escelas Municipals do seu Estado 188.31 200.02 23819 240.28
Total Estade 188.37 200.06 233.03 240.73
Escolas Estaduais do $eu Municipio 197 45 207.10 24205 240.87
Escolas Municipais do seu Municipio 184,58 189502 244.56 241.57
Total Municiple 185.55 195.58 243.19 .73

Lingua Portuguesa Lingua Portuguasa Matemitica

Sua Escola 192 54

Escolas Similares 186.72 198.34 241.19 23798

——— T T
il Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa

190.76
2013 192.54 202.95 250.28 248,33
il_lE instituto Nacional de Estudos Ministério da
e Pesquisas Educacionais Anisio Tebxeira Educa¢io
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ANEXO D - Prova Brasil — Escola B — Fortaleza-CE

DESEMPENHO DA SUA ESCOLA | PROVA BRASIL 2013

ESCOLAB
FORTALEZA - CE ANERD D

A Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar, denominada PROVA BRASIL, tem como objetivo a produgao de informagdes sobre os

niveis de aprendizagem em Lingua Portuguesa - énfase em leitura, e em Matematica - &nfase em resolugo de problemas.

Apresenta, ainda, indicadores contextuais sobre as condigdes em que ocorre o trabalho da escola, os quais devem ser considerados
na andlise dos resultados.

Os resultados de desempenho nas dreas avaliadas s30 expressos em escalas de proficiéncia, As escalas de Lingua Portuguesa
(Leitura) e de Matematica da Prova Brasil s3o compostas por niveis progressivos ¢ cumulativos. Isso significa uma organizagao da
menor para a maior proficiéncia. Ainda, quando um percentual de alunos foi posicionado em determinado nivel da escala, pode-se
pressupor que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, eles provavelmente também desenvolveram as
habilidades referentes aos niveis anteriores.

Ao analisar os resultados da escola, a equipe escolar podera verificar o percentual de alunos posicionados em cada nivel da escala
de proficiéncia, conferindo a descrigdo das habilidades referentes a esses niveis, para refletir pedagogicamente sobre tais
resultados.

Podera, ainda, analisa-los tendo como referéncia um perfil de “Escolas Similares®, que expressa os resultados de um grupo de
escolas com caracteristicas semelhantes, ou seja, que pertencem a mesma microrregido geografica, localizam-se na mesma zona
(urbana ou rural) e possuem valores do indicador de nivel socioecondmico proximos.

Indicadores Contextuais

O Indicador de Nivel Socioecondmico e o Indicader de Adequacgao da Formagao Docente produzem informagbes sobre o contexto
em que cada escola desenvolve o trabalho educativo.

O Indicador de Nivel Socioecondmico possibilita, de modo geral, situar o publico atendido pela escola em um estrato ou nivel
social, apontando o padrdo de vida referente a cada um de seus estratos. Esse indicador é calculado a partir da escolaridade dos
pais e da posse de bens e contratacdo de servigos pela familia dos alunos. Para melhor caracterizar as escolas foram criados sete
grupos, de modo que, no Grupo 1, estdo as escolas com nivel socioecondmico mais baixo e, no Grupo 7, com nivel
socioecondmico mais allo.

O Indicador de Adequagio da Formagado Docente analisa a formag&o dos docentes que lecionam nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental na escola, Apresenta o percentual de disciplinas, em cada etapa, que s8o ministradas por professores com
formagdo superior de Licenciatura (ou Bacharelado com complementago pedagogica) na mesma disciplina que leciona. No caso
dos anocs Iniclais, considera-se adicionalmente a formagao em Licenciatura em Pedagogia (ou Bacharelado com complementagao
pedagdgica).

Anos Iniciais Anos Finais

31.40% 20.50%

Grupo 3

Participagao na Avaliacao

O quadro a seguir mostra o nimero de alunos que realizou a Prova Brasil e a respectiva taxa de participacio da escola, com base
nos dados do Censo Escotar 2013,

5°Ano. 9° Ano
Alunos que realizaram a prova 133 70
Taxa de participagao da escola (%) 88.67% 83.33%



Nivel

Até Nivel 1:
Desempenho menor
que 150

Nivel 2:
Desempenho malor ou
igual a 150 o monor que
175

Nivel 3
Desompenho maior ou
igual a 175 e monor que
200

Nivel 4:
Desompenho malor ou
igual a 200 e monor que
225

Nivel 5:

Desempenho malor ou
igual a 225 0 menor que
250

Nivel 6:
Desempenho maior ou
Igual a 250 @ menor que
275

Nivel 7:
Desempenho malor ou
igual a 275 ¢ menor gue
300

Nivol 8:
Desempenho malor ou
igual a 300 © menor que
325

Nivol §:
Desempenho malor ou
igual que 325
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Distribuicdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncla - Lingua Portuguesa

1.33% 2.02%

Nivel 6

0.89%
Nivel 8

0.0%
Nivel 9

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 7

Descrigdo do Nivel - O estudante provaveimaente & capaz de;

Neste nivel foram agrupados 0s aluncs que cbtiveram proficiéncia inferior a 150.

Localizar informagho explicita em contos. ldentificar o assunto principal @ a personagem principal em reportagens e em
fabulas. Reconhecer a finalidade de receitas, manuais ¢ regulamentos. Inferir caracteristicas de personagem em
fabulas. Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas.

Localizar informagao explicita em contos e reportagens. Localizar informacdo explicta em prepagandas com ou sem
apoio de recursos graficos. Reconhecer relacdo de cousa e consequéncia em poemas, contos e tirinhas. Inferir o
sentido de palavra, o sentido de expressio ou 0 assunto em cartas, contos, tirinhas e histonas em quadrinhos com o
apoio de linguagem verbal @ ndo verbal.

Wentificar informagao explicita em sinopses e receitas culindrias. identificar assunto principal e personagem em conlos
e letras de masica. ldentficar formas de representago de medida de tempo em reportagens. [dentificar assuntos
comuns a duas reportagens. Identificar o efeito de humor em piadas. Reconhecer sentido de expressio, elementos da
narrativa @ opinido em reportagens, conlos @ poemas, Reconhecer relagio de causa @ consequéncia e relagdo entre
pronomes ¢ seus referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas, Inferr sentido decorrente da utilizagdo de sinais de
pontuaciio ¢ sentido do expressdes om poemas, fibulas e conos, Inforir efeito de humor om tirinhas e historias em
quadrinhos.

Identificar assunto ¢ opinido em repartagens o contes, Identificar assunto comum a cartas ¢ poemas. Identificar

informagdo explicita em letras de msica e contos. Reconhecer assunto em poemas ¢ trinhas. Reconhecer sentido de
conjungbes e de locugbes adverbials em verbetes, lendas e contos. Reconhecer finalidade de reportagens e canazes.
Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre pronome e seu referente em lirinhas, contos @

reportagens. Inferir elementos da narrativa em fabulas, contos e caras, Inferir finalidade e efeito de sentido decorrente
do uso de pontuagdo e assunto em fabulas. Inferir informagae em poemas, reportagens o cartas. Diferenclar opinido de
fato em reportagens. Interpretar efeito de humor @ sentido de palavra em pladas e tirinhas.

Identificar opinido e informacdo explicta em fabulas, contos, crdnicas e . Identificar i explicita em
reportagens com ou sem o auxilio de recursos graficos. Reconhecer a finalidade de verbetes, fabulas, charges @
reportagens, Reconhecer relagao de causa e consequéncia e relagao entre pronomes e seus referentes em poemas,
fabulas o contos. Inferr assunto principal e sentido de expressdo em poemas, fabulas, contos, crdnicas, reportagens @
tiinhas, Inferir informagdo em contos e reportagens, Inferir efeito de humor ¢ moral em pladas ¢ fibulas,

Identificar assunto peincipal e informagdes explicitas em poemas, (abulas e letras de misica. identificar opinido em
poemas o crdnicas. Reconhacer o género textual a partir da comparagao entre textos e assunto comum a duas

reportagens. Reconhecer elementos da narrativa em fabulas. Reconhecer relacdo de causa e consequéncia o relagdo
entre pronomes ¢ seus referentes em fabulas, contos e crdnicas. Inferir informagio e efeito de sentido decorrente do
uso de sinais graficos em reportagens ¢ em lelras de masica. Interpretar efeito de humor em piadas e contos,

Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em historias em quadrinhos.

Identificar assunto principal @ opinido em contos e cartas do leitor. Reconhecer sentido de locugdo adverbial e
elementos da narrativa em fabulas @ contos. Reconhecer relagao de causa e consequéncia e relagho entre pronomes @
seus referentes em fabulas e reportagens, Recanhecer assunto comum entre textos de géneros diferentes. Inferir
Informagdes e efelto de sentido decorrente do uso de pontuagdo em fabulas o pladas,

Identificar opinido em fabulas e reconhecer sentido de advérbios em cartas do leitor.
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Distribuigdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Matematica

1.33% 0.89% 0.0% 0.0%

Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3  Nivel4 Nivel5 Nivel6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9 Nivel
10

Descrigdo do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel 1:
DECELELGEEGETEGITES  Grandezas e medidas: Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por meio de contagem.
igual a 125 e menor que
150

Nivel 2:
Desempenho maior ou
igual a 150 e menor que

175

Numeros e operagoes; algebra e fungdes: Resolver problemas do cotidiano envolvendo adigédo de pequenas quantias
de dinheiro. Tratamento de informacdes: Localizar informagdes, relativas ao maior ou menor elemento, em tabelas ou
graficos.

Espago e forma: Localizar um ponto ou objeto em uma malha quadriculada ou croqui, a partir de duas coordenadas ou
duas ou mais referéncias. Reconhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui 0 maior nimero de angulos.
Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo) a seus respectivos nomes. Grandezas e
Nivel 3: medidas: Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente em moedas. Determinar o
DEEEEO NG ETGTEGTTEE  horario final de um evento a partir de seu horério de inicio e de um intervalo de tempo dado, todos no formato de horas
LUEIERVAENGEL G TES  inteiras. Numeros e operagdes; algebra e fungdes: Associar a fragdo % a uma de suas representagoes graficas.
200 Determinar o resultado da subtragdo de nimeros representados na forma decimal, tendo como contexto o sistema
monetario. Tratamento de informagdes: Reconhecer o maior valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados
possuem até duas ordens. Reconhecer informagdes em um grafico de colunas duplas.

Espago e forma: Reconhecer retangulos em meio a outros quadrilateros. Reconhecer a planificagdo de uma piramide
dentre um conjunto de planificagdes. Grandezas e medidas: Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade
de moedas de 25 e/ou 50 centavos que a compde, ou vice-versa. Determinar a duragé@o de um evento cujos horarios
inicial e final acontecem em minutos diferentes de uma mesma hora dada. Converter uma hora em minutos. Converter
mais de uma semana inteira em dias. Interpretar horas em relégios de ponteiros. Nimeros e operagdes; algebra e
fungdes: Determinar o resultado da multiplicagdo de nimeros naturais por valores do sistema monetério nacional,
expressos em numeros de até duas ordens e posterior adigdo. Determinar os termos desconhecidos em uma sequéncia
Nivel 4: numeérica de multiplos de cinco. Determinar a adi¢do, com reserva, de até trés niumeros naturais com até quatro ordens.
BT LRGETG TS Determinar a subtrag@o de numeros naturais usando a nogédo de completar. Determinar a multiplicagdo de um nimero
igual a 200 e menor q natural de até trés ordens por cinco, com reserva. Determinar a divisdo exata por numeros de um algarismo.
225 Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragdo Decimal. Reconhecer uma fragdo como
representagéo da relagao parte-todo, com o apoio de um conjunto de até cinco figuras. Associar a metade de um total
ao seu equivalente em porcentagem. Associar um nimero natural a sua decomposicéo expressa por extenso. Localizar
um nimero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos nimeros naturais consecutivos e uma subdiviséo
equivalente a metade do intervalo entre eles. Tratamento de informagdes: Reconhecer o maior valor em uma tabela
cujos dados possuem até oito ordens. Localizar um dado em tabelas de dupla entrada.

Espago e forma: Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura composta por varios outros
pontos. Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de planificagdes apresentadas. Grandezas e
medidas: Determinar a area de um terreno retangular representado em uma malha quadriculada. Determinar o horario
final de um evento a partir do horario de inicio, dado em horas e minutos, e de um intervalo dado em quantidade de
minutos superior a uma hora. Converter mais de uma hora inteira em minutos. Converter uma quantia dada em moedas
de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em cédulas de real. Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos
dados fornecidos por uma régua graduada em centimetros. Nimeros e operagdes; algebra e fungdes: Determinar o
resultado da subtragdo, com recursos a ordem superior, entre nimeros naturais de até cinco ordens, utilizando as
ideias de retirar e comparar. Determinar o resultado da multiplicagdo de um nimero inteiro por um nimero representado
na forma decimal, em contexto envolvendo o sistema monetario. Determinar o resultado da divisdo de nimeros
naturais, com resto, por um nimero de uma ordem, usando nogdo de agrupamento. Resolver problemas envolvendo a
analise do algoritmo da adigdo de dois numeros naturais. Resolver problemas, no sistema monetario nacional,
envolvendo adigéo e subtragdo de cédulas e moedas. Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de
numeros naturais. Localizar um nimero em uma reta numérica graduada onde estdo expressos o primeiro e o Ultimo
numero representando um intervalo de tempo de dez anos, com dez subdivisdes entre eles. Localizar um nimero
racional dado em sua forma decimal em uma reta numérica graduada onde estao expressos diversos nimeros naturais
consecutivos, com dez subdivisdes entre eles. Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 4® ordem de
um numero natural. Reconhecer uma fragdo como representagédo da relagao parte-todo, com apoio de um poligono
dividido em oito partes ou mais. Associar um nimero natural s suas ordens e vice-versa.

Nivel 5:
Desempenho maior ou
igual a 225 e menor que
250
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Descrigdo do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de

Espaco e forma: Reconhecer poligonos presentes ém um mosaico composto por diversas formas geométricas.
Grandezas e medidas: Determinar a duragdo de um evento a partir dos hordnios de inicio, informado em horas e
minutos, @ de término, também informado em horas @ minutos, sem coincidéncia nas horas ou nos minutos dos dois
hordeios informados. Converter a durago de um intervalo de tempo, dado em horas e minutos, para minutos. Resolver
problemas envolvendo Intervalos de tempo em meses, inclusive passando pelo final do ano (outubro a janeiro)
Reconhecer que entre quatro ladrithos apresentados, quanto malor o ladritho, menor a quantidade necessdria para
cobrir uma dada regido. Reconhecer o m2 como unidade de medida de area. NOmeros e operaghes, Sigebra e fungdes.
Deterrninar o resultado da diferenga entre dois ndmeros racionais representados na forma decimal. Determinar o
resultado da multiplicagao de um ndmero natural de uma ordem por oulro de até trés ordens, em contexto que envolve
o concaito de proporcionahdade. Determinar o resultado da divisao exata entre dois nGmeros naturais, com divisor até
Nivel 6 quatro, e dividendo com até quatro ordens. Determinar 50% de um némero natural com até trés ordens. Determinar
PETLIIRLGR PR  porcontagens simples (25%, 50%). Assoclar a metade do um total a algum equivalente, apresentado como fragdo ou
CIEIEFACEL T LI TR porcentagem, Associar ndmeros naturais 3 quantidade de agrupamentos de 1000, Reconhecer uma fragdo como
215 representagdo da relagio parte-todo, sem apoio de figuras. Localizar ndmeros em uma reta numdrica graduada onde
es130 expressos diversos nimeros naturais ndo conseculivos € crescentes, com uma subdivisdo entre eles. Resolver
problemas por melo da realizagao de sublragdes e divisdes, para determinar o valor das prestagdes de uma compra a
peazo (sem Incidéncia de juros). Resolver problemas que envolvam soma @ sublrago de valores monetérios. Resolver
problemas que envolvam a composigdo @ a decomposiclo polinomial de nimeros naturals de até cinco ordens.
Resolver problemas que utilizam a muttiplcagdo envoivendo a nogao de proporcionalidade, Reconhecer a modificacdo
sofrida no valor de um nimero quando um algarismo ¢ alterado. Reconhecer que um ndmero ndo seo altera ao
multiplica-lo por 1. Tratamento de informagdes: Interpretar dados em uma tabela simples. Comparar dados
representados pelas alturas de colunas presentes em um grafico.

Espaco e forma Interpretar a movimentagio de um objeto utilizando referencial dierente do seu. Reconhecer um cubo a
partir de uma de suas planificagdes desenhadas em uma malha quadeiculada. Grandezas e medidas Determinar o
perimetro de um retdngulo desenhado em malha quadriculada, com as medidas de comprmento @ largura exphcitados.
Converter medidas dadas em toneladas para quilogramas. Converter uma quantia, dada na ordem das dezenas de real,
Nivel 7: em moedas de 50 centavos. Estimar o comprimento de um 'obloto a pariir do outro, dado como unidade padrdo de
Desempenho malor o medida. Roso{v« probhmu envolvendo conversdo de quilograma para grama. Resolver problemas envolvendo
igual 8 275 0 menor que conversdo de litro para mililitro. Resolver problemas sobre intervalos de tempo envolvendo adiclo e sublragiio e com
300 Intervalo de tempo passando pela meia noite. NUmeros @ operacdes, digebra e fungdes Determinar 25% de um namero
maltiplo de quatro. Determinar a quantidade de dezenas presentes em um nimero de quatro ordens. Resolver
problemas que envolvem a ¢ivisao exala ou a multiplicago de nimeros naturais. Associar nimeros naturais
quantidade de agrupamentos menos usuais, como 300 dezenas, Tratamento de informagbes Interpretar dados em
graficos de setores,

Espago e forma Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncia em um mapa. Reconhecer ¢s lados
paraielos de um trapézio expressos em forma de segmentos de retas. Reconhacer objelos com a forma esférica dentre
uma lista de objetos do cotidiano, Grandezas e medidas Determinas a drea de um retdnguio desenhado numa malha
quadriculada, apds a modificacdo de uma de suas dimensbes. Determinar a razdo entre as dreas de duas figuras
Nivel 8: desenhadas numa malha quadniculada. Determinar a drea de uma figura poligonal ndo convexa desenhada sobre uma
malha quadriculada. Estimar a diferenga de altura entre dois objetos, a partir da altura de um deles. Converter medidas
ineares de comprimento (m/cm). Resolver problemas que envolvem a conversio entre diferentes unidades de medida

Desempenho maior ou

e 3003;'5'"”""' Rl co massa. NGmeros e operagoes; Algebra e fungdes Resolver problemas que envolvem grandezas diretamente

proporcionais requerendo mais de uma operagdo. Resolver problemas envolvendo divisdo de nimercs naturals com
resto. Assoclar a fragdo % & sua representacdo na forma decimal, Assoclar 50% a sua representagdo na forma de
fragdo. Associar um ndmero natural de seis ordens & sua forma polinomial, Tratamente de informagdes Interpretar
dados em um grifico de colunas duplas,

Espago ¢ forma Reconhecer a planificaglio de uma catxa cllindrica. Grandezas ¢ medidas Determinar o porimetro de
um poligono nio convexo desenhado sobre as linhas de uma matha quadriculada. Resolver problemas que eavolvem a
conversio entre unidades de medida de tempo (minuios em horas, meses em anos). Resolver problemas que envolvem
a conversdo entre unidades de medida de comprimento (metros em centimetros). NUmeros e operagdes; digebra e
Desempenho malor ou fungdes Determinar o minuendo de uma sublracao entre nGmeros naturais, de trés ordens, a partir do conbeamento do
P O subtraendo ¢ da diferenca. Determinar o resultado da multplicacdo entre o ndmero oito @ um ndmero de quatro ordens
350 com reserva, Reconhecer fragdes equivalentes. Resolver prodlemas envolvendo multiplicagio com significado de
combinatoria. Comparar numeros racionals com quantidades diferentes de casas decimals, Tratamento de informagbes
Reconhecer o grifico de linhas correspondente a uma sequincia de valores a0 longo do tempo (com valores positivos ¢
negativos),

Nivel 9

Nivel 10 Espago e forma Reconhecer dentre um conjunto de quadrilatercs, aquele que possul lados perpendiculares e com a
BITTUTTTILR PG mesma medida, Grandezas e medidas Converter uma medida de comprimento, expressando decimetros e centimetros,
Igunl a 350 para milimetros.

DESEMPENHO DA SUA ESCOLA | PROVA BRASIL ProvaBr:




Miwed

Mivel 1;
Desemponho malor ou
igual a 200 e menor que

235

Mivel 2:
Desempenho malor ou
igual a 225 & menor que

250

Hivel 3:
Desampanha malor ou
igual a 250 ¢ menor que

75

Mivel 4:
Dessmpanho malor ou
igual a 275 & menor que

300

Hiwel 5:
Desempoenho maior gu
igual a 300 & menor que

325

Nivel 6:
Desempenho malar ou
igual a 325 & menor que

350

Hivel 7:
Desompanho maior ouw
igual & 350 & menor que

a7s

Mivel &:
Dasampanho msor g
igual a 375
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do 8% Ano do Ensino Fundamental
Lingua Portug

2.8%
Mivel §

0.0%
Mivel 6

0.0%
Nivel 7

0.0%
Mivel B

Mivel 3 Hivel 4

Descrigio do Nivel = O estudante provavelmente & capaz de:

Reconhecer expressfoes caracteristicas da linguagem (clentifica, jornalistica eic.) e a relagio entre expressdo o seu
referente am reportagens & arligos de opinifio. Inferir o efedo de senlido de expressiio & opinido em crbnicas ¢
fepOrtagans.

Localizar informagdes explicilas am fragmantos de romances & cronicas. (denlificar 18ma & ASSURLD &M POBMAS &
charges, relacionando elemenics verbais o ndo verbals. Reconhecer o sentido estabalecido pelo uso oo expresades, de
pontuagio, de conjungdes em poamas, charges o fragmenios de romances. Reconhecer relagles do causa o
conseqUBnGCE & caraciensticas de personagens em lendas & fabulas. Reconhecer recurso argumentative em atigas de
opinids. Infer efeio da senlido de repalico de expressdes em crdnicas.

Localizar informagdes explicitas em crbnicas @ {dbulas. Identificar os elementos da namrativa em lefras de misica e
fibulas. Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado o varbetes, Reconbooor relaciko ontre pronomes @ Seus reberntos
& relaghes de causa @ consequéncia em fragmentos de romances, didrios, crdnicas, reponagens & maximas

{proseéirbdos), Interpratar o senbido de conjunges, de adwirblos, o as antre alementas verbals @ ndo verbals am
tirinhas, fragmenios de romances, reportagens ¢ crdnicas, Comparar lextos de ginercs diferentes que abordem o
masma lema. Inferr ema e ideia principal em noticias, crinicas @ poemas. Inferir o sentido de palavra cu expressio em
hisbdria em quadrinhos, poemas e fragmentos de romanoes.

Localizar informagies axplicias em aniges de opindo & crénicas. ldentificar Snalidade & alemantos da namativa em
fabulas @ conlos, Reconhecer opinides distinlas sobre 0 mesmo assunto em reporlagens, conlos & enquetes,
Reconhacer relagies de causa e conseguineds e relages enire pronomes e seus relerentes em fragmenios de
romances, hbulas, crinicas, aniges do opinlao o reportagens. Reconhecer o sentide de expressdo o do varianies
nguisticas em biras de mdsica, tidnhas, poamas ¢ fagmenics de romances, Inferir lema, tese @ ideia principal em
canlos, lelras de mdsica, editoniai, , crinicas @ arligos. Inferir o aleilo de senlido de verbal @ nds
warbial am charges @ histiria em guadrinhos ln!-m‘lrlnfurma-pﬂﬂ om fragmentos de romance. Inferir o efeito de sentido
da pontuagho ¢ da polissemia comd recursa para estabelcer humor ou ironia em tiinhas, anedalas ¢ conlos.

Localizar a infermagdo principal em reportagens. Identificar idela principal @ finalidade em noticias, reportagens ¢
resenhas. Reconhecer caracieristicas da Enguagem (cientifica, jormalistica eic ) em reporiagens. Reconhecer elemenios
da narratva am crdnicas. Reconhecer argumentos @ opinkies am noticias, artigos de opinds @ fragmanlos de

romances, Diferenciar aberdagem do masmae tema om bextos de glneros distintos. Inferds informagio em contos,
erbricas, nolicias & charges. Inferir sartids da palaveas, da repeticio de pakivias, de axpressfes, de inguagem verbal
@ nao varbal @ de ponbuago em charges, tirinhas, contos. crinicas @ fragmenics de romances.

Wdenlificar ieia principal @ elementos da naraliva am rMpriagens & crdnicas. kenliicar SRgumento &m reporagens &
crinicas. Reconhecer o efelio de sentido da repeticio de expressdes o palavras. do uso de pontuagio, de variantes
nguisticas & de figuras de inguagem em poemas, conlos & fragmenios de romances, Reconhecer a relagho de causa
& consequéncia em conios. Reconhecer difarantes opinkies entre cartas de laitor que abordam ¢ mesmo lama.
Reconhecer a relagdo de sentide estabelecida por conjungdes em crénicas, contos o cordéis, Reconhecer o lama
comumm entrg liodas da glnenss distintos. Reconhecer o aleilo dé sentido decomrente do use de figuras de inguagem &
da recursos grafices em poemas @ fregmentes de romances. Diferenciar fate de opiniboe em ariges @ reporiagens.
Inferir o eleite de sentido de linguagem verbal & ndo verbal em tidnhas

Localizar infemacdos sxplicitas, deda principal o exprassdo que causa humer am contos, crinicas ¢ artigos do opiniso.
Idenlificar varianies linguisticas em labras dé mdsica. Reconhecer a finalidade @ a relagho dé senbido astabelecida por
conjuncdes am endas & cronicas.

Localizar ideia principal am manuais. reporiagens, arigos @ teses. ldentificar os elemenios da narrativa em conlos @
crénicas, Diferenciar fatos de cpinibes @ opinides diferentes em arigos e noficias, Inferir o sentido 4o palavras em
POEMAL,
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Distribuicao Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Matematica

1.4% 1.4% 0.0% 0.0% 0.0%

Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9
do Nivel

Desci do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel 1:
Desempenho maior ou
igual a 200 e menor que
225

Numeros e operagdes; algebra e fungdes Reconhecer o maior ou 0 menor nimero em uma colegao de nimeros
racionais, representados na forma decimal. Tratamento de informacgées Interpretar dados apresentados em tabela e
grafico de colunas.

Numeros e operagdes; algebra e fungées Reconhecer a fragdo que corresponde & relagéo parte-todo entre uma figura e
suas partes hachuradas. Associar um nimero racional que representa uma quantia monetaria, escrito por extenso, a
sua representagao decimal. Determinar uma fragéo irredutivel, equivalente a uma fragéo dada, a partir da simplificagéo
por trés. Tratamento de informagdes Interpretar dados apresentados em um grafico de linha simples. Associar dados
apresentados em grafico de colunas a uma tabela.

Nivel 2:
Desempenho maior ou
igual a 225 e menor que
250

Espaco e forma Reconhecer o angulo de giro que representa a mudanca de dire¢gdo na movimentagao de
pessoas/objetos; Reconhecer a planificagdo de um sélido simples, dado através de um desenho em perspectiva.
Localizar um objeto em representagéo grafica do tipo planta baixa, utilizando dois critérios: estar mais longe de um
referencial e mais perto de outro. Numeros e operacgdes; algebra e fungbes Determinar uma fragao irredutivel,
equivalente a uma fragdo dada, a partir da simplificagé&o por sete; Determinar a soma, a diferenga, o produto ou o
quociente de nimeros inteiros em situacées-problema. Localizar o valor que representa um nimero inteiro positivo
associado a um ponto indicado em uma reta numérica. Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente
proporcionais, representadas por nimeros inteiros. Tratamento de informagdes Associar dados apresentados em tabela
a grafico de setores. Analisar dados dispostos em uma tabela simples. Analisar dados apresentados em um gréafico de
linha com mais de uma grandeza representada.

Nivel 3:
Desempenho maior ou
igual a 250 e menor que
275

Espaco e forma Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de malha quadriculada, a partir de suas
coordenadas. Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano, com o apoio de malha

quadriculada. Interpretar a movimentagcao de um objeto utilizando referencial diferente do seu. Grandezas e medidas
Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para centimetros, na resolugéo de situagao-problema.
Reconhecer que a medida do perimetro de um retangulo, em uma malha quadriculada, dobra ou se reduz a metade
quando os lados dobram ou séo reduzidos @ metade. Nimeros e operagdes; algebra e fungdes Determinar a soma de
numeros racionais em contextos de sistema monetario. Determinar o valor numérico de uma expresséao algébrica de 1°
grau envolvendo numeros naturais, em situagdo-problema. Localizar nameros inteiros negativos na reta numeérica.
Localizar numeros racionais em sua representacéo decimal. Tratamento de informagoes Analisar dados dispostos em
uma tabela de dupla entrada.

Nivel 4:
Desempenho maior ou
igual a 275 e menor que
300

Espago e forma Reconhecer que o angulo néo se altera em figuras obtidas por ampliagao/redugao. Localizar dois ou
mais pontos em um sistema de coordenadas. Grandezas e medidas Determinar o perimetro de uma regido retangular,
com o apoio de figura, na resolugao de uma situagao-problema. Determinar o volume através da contagem de blocos.
Numeros e operacgdes; algebra e fungdes Associar uma fragdo com denominador dez a sua representagao decimal.
Associar uma situagao problema a sua linguagem algébrica, por meio de equagdes do 1° grau ou sistemas lineares.
Determinar, em situagdo-problema, a adigdo e multiplicagdo entre numeros racionais, envolvendo divisao por nimeros
inteiros. Determinar a porcentagem envolvendo nimeros inteiros. Resolver problema envolvendo grandezas
diretamente proporcionais, representadas por numeros racionais na forma decimal.

Nivel 5:
Desempenho maior ou
igual a 300 e menor que
325

Espacgo e forma Reconhecer a medida do angulo determinado entre dois deslocamentos, descritos por meio de
orientagdes dadas por pontos cardeais. Reconhecer as coordenadas de pontos representados no primeiro quadrante de
um plano cartesiano. Reconhecer a relagéo entre as medidas de raio e didmetro de uma circunferéncia, com o apoio de
figura. Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um cubo, a partir de uma de suas planificagées.
Comparar as medidas dos lados de um triangulo a partir das medidas de seus respectivos angulos opostos. Resolver
problema utilizando o Teorema de Pitagoras no célculo da medida da hipotenusa, dadas as medidas dos catetos.
Grandezas e medidas Converter unidades de medida de massa, de quilograma para grama, na resolugdo de situagao-
problema. Resolver problema fazendo uso de semelhanca de tridngulos. Nimeros e operagdes; algebra e fungdes
Reconhecer fragdes equivalentes. Associar um nimero racional, escrito por extenso, a sua representagéo decimal, e
vice-versa. Estimar o valor da raiz quadrada de um numero inteiro aproximando-o de um nimero racional em sua
representagao decimal. Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais, com constante de
proporcionalidade nao inteira. Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica que contenha parénteses,
envolvendo numeros naturais. Determinar um valor monetario obtido por meio de um desconto ou um acréscimo
percentual. Determinar o valor de uma expressdo numérica, com numeros irracionais, fazendo uso de uma
aproximacao racional fornecida. Tratamento de informagdes Resolver problemas que requerem a comparagéao de dois
gréficos de colunas.
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Nivel 6:

Desempenho maior ou
igual a 325 e menor que
350
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Doscricdo do Nivel - O estudante provaveimente ¢ capaz do

Espago e forma Reconhecer angulos agudos, retos ou oblusos de acordo com sua medida em graus. Reconhecer as
coordenadas de pontos representados num plano cartesiano localizados em quadrantes diferentes do primeiro.
Determinar a posi¢ao final de um cbjeto, apds a realizagio de rotagdes em tomo de um ponto, de diferentes anguios,
em sentido hordrio e anti-hordrio. Resolver problemas envolvendo dngulos, inclusive utilizando a Lel Angular do Tales
sobre a soma dos dngulos internos de um trilngulo. Resolver problemas envolvendo as propriedades de dngulos
internos e externos de tridngulos e quadrilateros, com ou sem justaposicao ou sobreposico de figuras. Resolver
problema utlizando o Teorema de Pitagoras no calculo da medida de um dos catetos, ¢adas as medidas da hipotenusa
@ de um de seus catetos. Grandezas ¢ medidas Determinar o perimetro de uma regido retangular, obtida pela
justaposicdo de dois retdngulos, descritos sem o apoio de figuras. Determinar a drea de um retangulo em situagdes-
problema. Determinar a area de regides poligonais desenhadas em malhas quadriculadas. Determinar o volume de um
cubo ou de um paralelepipedo retdngulo, sem o apoio de figura. Converter unilades de medida de volume, de m3 para
litro, em situagdes-problema. Reconhecer a relacdo ontre as dreas de figuras semelhantes. Ndmeros e operagbes;
Nivel 7: #gebra e fungles Determinar 0 quodiente entre nimeros racionais, representacos na forma decimal ou fraciondria, em
DT TDUER T situagoes-problema. Determinar 8 soma de nimeros racionais dados na forma fraciondria e com denominadores
TR RSN diferentes, Determinar o valor numérico de uma expressdo algbbrica de 2° grau, com coeficientes natwals, envolvendo
s némeros Inteiros. Determinar o valor de uma expressio numdédica envolvendo adicdo, subiraclo, multiplicagao elou
potencaciio entre nimeros inteiros, Determinar o valor de uma expresslio numénca com nimeros inteiros positvos ¢
negativos; Determinar o valor de uma expressao numérnica com nimeros racionais. Comparar nameros racionais com
diferentes ndmeros de casas decimals, usande arredondamento, Localizar na reta numérica um ndmero raclonal,
representado na forma de uma fragdo Impropria. Assoclar uma fragho 3 sua representacado na forma decimal, Associar
uma situaclo problema A sua linguagem algébrica, por meio de inequacdes do 1° grau. Associar a representacio
grafica de duas retas no plano cantesiano a um sisltema de duas equagbes ineares @ vice-versa. Resolver problemas
envolvendo equagho do 2* grau. Tratamento de informagdes Determinar a média antmética de um conunto de valores.
Estimar quantidades em graficos de setores. Analisar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais entradas.
Interprotar dados fornecidos em grificos énvolvendo regides do plano cartesiano. Interpretar grificos de linhas com
duas sequéncias de valores,

Espago e forma Resolver problemas utilizando as propriedades das cevianas (altura, mediana e bissetriz) de um
ridnguio sdsceles, com o apolo de figura. Grandezas e medidas Converter unidades de medida de capacidade, de
Nivel 8 mililitro para litro, em situagdes-problema. Reconhecer que a drea de um retangulo quadruplica quando seus lados
Desempenho m g ot dobram, Determinar a drea de figuras simples (lridngulo, paralelogramo, trapézio), inclusive utilizando
el 83788 AL s composicao’decomposicao. Nimeros e operagdes; dlgebra e fungdes Determinar o valor numénco de uma expressio
9 A aigébrica do 1° grau, com coeficientes racionals, representados na forma decimal. Determinar o valor de uma
expressdo numérica envolvendo adiglo, subtragio o potenciagdo entre nimeros racionals, representados na forma
decimal, Resolver problomas envoivendo grandezas inversamente proporcionais

Nivel 9: Espago e forma Resolver problemas utlizando a soma das medidas dos angulos intemos de um poligono. Numeros ¢
DR UERRETETI operacdes; dlgebra e fungdes Reconhecer a expressio akgébnea que expressa uma regularidade existente em uma
sgual a 400 sequéncia de nimeros ou de figuras geométricas.
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Distribuigdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia

Distribuigao dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

Sua Escola 27.33% 21.26% 18.76% 17.34% 11.07% 1.33% 2.02% 0.89% 0.00%
Escolas Similares 34.61% 20.93% 15.75% 13.75% 9.42% 3.84% 1.28% 0.33% 0.09%
— iz | otz | oot | it |
Total Municipio 24.28% 19.87% 19.81% 16.44% 10.55% 5.36% 2.67% 0.81% 0.20%
Total Estado 24.14% 19.30% 17.91% 15.63% 11.36% 6.72% 3.28% 1.32% 0.34%
Total Brasil 24.16% 18.33% 17.65% 15.36% 11.65% 7.37% 3.75% 1.38% 0.34%

Distribuicdo dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Matematica

Sua Escola 7.77% 7.74% 21.38% 26.46% 24.07% 5.37% 4.98% 1.33% 0.89% 0.00% 0.00%
Escolas Similares 8.19% 15.16% 19.38% 22.83% 15.98% 10.63% 5.37% 1.89% 0.50% 0.07% 0.00%
P W T Lo Lot Lowis onis Lotz owis | ovis [
Total Municipio 5.20% 9.24% 18.24% 23.06% 19.97% 12.87% 6.86% 3.10% 1.12% 0.34% 0.00%
Total Estado 5.88% 10.09% 17.31% 19.93% 17.39% 12.76%  8.28% 4.52% 2.39% 1.45% 0.00%
Total Brasil 5.81% 9.04% 15.19% 18.06% 17.21% 14.35% 10.12% 5.91% 2.87% 1.44% 0.00%

Distribuicao Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia

Distribuigdo dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

Sua Escola 21.80% 29.66% 24.29% 12.77% 8.69% 2.80% 0.00% 0.00% 0.00%
Escolas Similares 22.44% 15.48% 20.22% 19.56% 12.56% 6.70% 2.34% 0.69% 0.00%
— vtz [t | s | s | s | orr [ s
Total Municipio 19.38% 15.65% 19.55% 19.55% 14.30% 7.88% 3.05% 0.63% 0.00%
Total Estado 22.16% 16.17% 20.13% 18.68% 13.08% 6.67% 2.59% 0.50% 0.01%
Total Brasil 24.45% 16.41% 18.35% 17.20% 12.91% 7.30% 2.77% 0.60% 0.01%

Distribuig@o dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Matematica

Sua Escola 25.84% 18.44% 29.92% 12.96% 10.05%  1.40%  1.40%  0.00%  0.00%  0.00%
Escolas Similares 22.49% 18.18% 20.13% 19.99% 12.55%  500%  1.29%  0.36%  0.00%  0.00%
SN YRy PN S e T I 2 e T
Total Municipio 19.13% 17.50% 20.63% 19.89% 13.14%  6.12%  2.37%  081%  033%  0.09%
Total Estado 21.22% 17.31%  19.36% 18.50% 12.89%  6.66%  2.80%  0.90%  031%  0.05%
Total Brasil 20.41% 16.51% 19.19% 18.90% 13.77% 7.11%  2.89%  0.93%  0.25%  0.04%
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e

Escolas Federals do Brasil 24418 578 298,02 32145
Escelas Estaduals do Brasll 15822 LR 239.84 4441
Escolas Municipais do Brasil 187.30 202.53 23435 238.85
Tatal Brasil 188.72 20510 23T.78 242.35
Escolas Estaduais do seu Estade 184.84 203.84 24197 241.81
Escelas Municipals do seu Estado 18831 200,02 238.19 240.28
Tatal Estade 188.37 200,06 239,03 40,73
Escolas Estaduais do seu Municipio 187.45 2070 24205 4087
Escolas Municipais do seu Municipio 184.98 195.02 244 56 24157
Tatal Municipio 1B5.55 195.58 243,19 241.73

Lingua Portuguesa m Lingua Portuguoss Matemtica

Sua Escola 178,57 185.67 226.90 22857

Escolas Similares 17410 184.60 238.08 23577

Desempenho da sua Escola nas Edictes

da Prova Brasil

Lingua Portuguesa m Lingia Porfuguess Matematica

N 175.08 190.75 23577

ik 179.57 185,67 226.90 228,87

HIEE o st el
 Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Educacio
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ANEXO E - Prova Brasil — Escola C — Fortaleza-CE

DESEMPENHO DA SUA ESCOLA | PROVA BRASIL 2013

ESCOLAC

FORTALEZA - CE ANEXOE

A Awaliagho Nacional do Rendimento Escolar, denominada PROVA BRASIL, tem como objetiva a produgio de informagdes sobre os
niveis de aprendizagem em Lingua Porluguesa - énfase em leitura, @ em Matemdtica = énfase em resolugio de problemas.
Apresenta, ainda, indicadores contextuals sobre as condighes em que ocorme © trabalho da escola, s quais devem ser considerados
na analise dos resultados.

Os resultados de desempenho nas dreas avaliadas 530 expressos em escalas de proficiéncia. As escalas de Lingua Portuguasa
{Leitura) & da Matematica da Prova Brasil 80 composlas por niveis progressives @ cumulativos. Isso significa uma organizagao da
menos para a makor proficiéncia, Ainda, quando um percentual de aluncs fol posicicnade em determinado nivel da escala, pode-se
prassupar que, além de terem desenvalvido as habilidades referentes a este nivel, eles provavelmente também desanvolveram as
habilidades referantes acs nivais anteriores.

Ao analisar 0s resultades da escola, a equipe escolar poderd verificar o percentual de alunos posicionados em cada nivel da escala
de proficiéncla, conferindo a descrigio das habllidades referentes a esses nivels, para refletir pedagogicamente sobre tals
resultados.

Poderd, ainda, analisa-los tendo como referéncia um perfil de "Escolas Similares®, que expressa os resultados de um grupo de
escolas com caracleristicas semelhantes, ou seja, que perlencem 4 mesma micromegido geografica, localizam-se na mesma zona
{urbana ou rural) e possuem valores do indicador de nivel socioecondmico proximos.

Indicadores Contextuais

O Indicador de Nivel Socioecondmico @ o Indicador de Adequacsio da Formago Docenle produzem informagdes sobre o conlexto
em que cada escola desenvolve o trabalho educalivo.

O Indicador de Mivel Socicecondmico possibilita, de modo geral, situar o piblico atendido pela escola em um estrato ou nivel
social, apontando o padrao de vida referente a cada um de seus estralos. Esse indicador & calculado a partir da escolaridade dos
pais e da posse de bens e confratagio de servigos pela familia dos aluncs. Para medhor caracterizar as escolas foram criados sete
grupos, de medo que, no Grupo 1, estdo as escolas com nivel socicecondmico mais baixo e, no Grupo 7, com nivel
socioecondmice mais alto.

O Indicador de Adequagio da Formagho Docente analisa a formacio dos docentes que lecionam nos anos iniciais e finais do

ensino fundamental na escola. Apresenta o percentual de disciplinas, em cada etapa, que 80 ministradas por professores com

formacao superior de Licencialura (ou Bacharelado com complementacao pedagdgica) na mesma discipling que leciona. Mo caso

ﬁx&;ﬁah. considera-se adicionalmente a formagdo em Licenciatura em Pedagogia (ow Bacharelado com complementacao
).

Nivel Sociceconomico Formacgao Docente

Grupo 4
30.30% 34.20%

Participagdo na Avaliagdo

O quadre a seguir mostra o nimero de alunos que realizou a Prova Brasil e a respectiva taxa de participagio da escola, com base
nos dados do Censo Escolar 2013,

5% Ano 9% Ano
Alunos que realizaram a prova 155 72
Taxa de participacio da escola (%) 89.08% 97.30%
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Distribuicdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental

por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

Até Nivel

Nivel

Até Nivel 1:
Desempenho menor
que 150

Nivel 2:
Desempenho malor ou
Igual a 150 o menor que
175

Nivel 3:
Dosempenho maior ou
Igual a 175 e menor que

Nivel 4:
Dosompenho maior ou
Igual a 200 e menor que
225

Nivel 5:

Desomponho maior ou
Igual a 225 ¢ menor que
250

Nivel 8:
Desempenho maior ou
igual a 250 @ menor que
275

Nivel 7:
Desempenho maior ou
igual » 275 & menor que
300

Nivel 8:
Desempenho malor ou
igual a-300 ¢ menor quo
325

Nivel §:
Desempenho malor ou
Igual que 325

2.04% 0.0% 0.0%
Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel § Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9
Descrigdo do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:
Neste nivel foram agrupados os alunos que obtiveram proficiéneia inferor a 150,
Locabzar informagao explicita em contos. Identificar o assunto principal e a principal em reportagens e em

fabulas. Reconhecer a finalidade de receitas, manuais e regulamentos. Inferir caracteristicas de personagem em
fabulas. Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas.

Localizar informacao explicita em contos e reportagens. Localizar informagao explicita em propagandas com ou sem
apoio de recursos graficos, Reconhecer relaglo de causa ¢ consequéncia em poemas, contos e tirinhas, Inferir o
sentido de palavra, o sentido de expressao ou o assunto em cartas, contos, tirinhas e histérias em quadrinhos com o
apoio de linguagem verbal ¢ niio verbal,

Isentificar informagdo explicita em sinopses o receitas culindrias. Identificar assunto principal ¢ personagem em contos
@ letras de mdsica. Identificar formas de representagio de medida de tempo em reportagens. Identificar assuntos
comuns a duas reportagens, Identificar o efeito de humor em piadas, Reconhecer sentido de expressio, elementos da
narrativa e opinido em reportagens, contos @ poemas. Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre
pronomes e seus referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas, Inferir sentido decorrente da utilizagdo de sinais de
pontuagdo ¢ sentido de expressdes em poemas, fabulas ¢ contos, Inferir efeito de humor em tirinhas ¢ historas em
quadrinhos.

Identificar assunto e opinido em reportagens e contos. Identificar assunto comum a cartas e poemas. |dentificar
informacdo explicita em letras de misica e contos, Reconhecer assunto em poemas e tiinhas, Reconhecer sentido de
conjungdes e de locugdes adverbiais em verbetes, lendas e contos. Reconhecer finalidade de reportagens e cartazes.
Reconhecer relagio de causa e consequéncia e relagio entre pronome e seu referente em tirinhas, contos e
reportagens, Inferir elementos da narrativa em fabulas, contos e cartas. Inferir finalidade ¢ efeito de sentido decorrente
do uso de pontuagao e assunto em fabulas. Inferir informagao em poemas, reportagens e cartas, Diferenciar opinido de
falo em reportagens. Interpretar efeito de humor e sentido de palavra em piadas e tirinhas,

Identificar opinido @ informagao explicita em fabulas, contos, crdnicas e reportagens. Identificar informagao explicita em

reportagens com ou sem o auxilio de recursos graficos. Reconhecer a finalidade de verbetes, fabulas, charges e
reportagens. Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagao entre pronomes e seus referentes em poemas,
fabulas e contos, Inferir assunto principal e sentido de expressdo em poemas, fabulas, contos, cronicas, reportagens ¢
tiinhas. Inferir informagfo em contos e reportagens. Inferir efeito de humor e moral em pladas e fabulas.

Identificar assunto principal e informagdes explicitas em poemas, fabulas e letras de misica. Identificar opinido em

poemas e crdnicas. Reconhecer o género textual @ partir da comparagio entre textos e assunto comum a duas
reportagens, Reconhecer elementos da narrativa em fabulas, Reconhecer relaglio de causa ¢ consequéngia e relagdo
entre pronomes e seus referentes em fabulas, contos e crdnicas. Inferir informagdo e efeito de sentido decorrente do
uso de sinais graficos em reportagens e em letras de masica, Intérpretar efeito de humor em piadas e contos.

Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em histérias em quadrinhos.

Identificar assunto principal ¢ opinido em contos ¢ cartas do leitor. Reconhecer sentido de locugdo adverbial e
elementos da narrativa em fabulas e contos. Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagio entre pronomes e
seus referentes em fabulas e reportagens. Reconhecer assunto comum entre textos de géneros diferentes, Inferir
informagbes e efeito de sentido decorrente do uso de pontuagado em fabulas e piadas.

Identificar opinido em fabulas e reconhecer sentido de advérblos em cartas do leitor.

DESEMPENHO UA ESCOLA | PROVA BRASIL



220

Distribuicao Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Matematica

2.6% 1.2% 0.64% 0.0% 0.0%

Abaixo  Nivel 1  Nivel 2  Nivel 3  Nivel4 Nivel 5 Nivel6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9 Nivel
10

ivel Descrigao do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel 1:
DR EL LR ETGTEGTTE Grandezas e medidas: Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas por meio de contagem.
igual a 125 e menor que
150

Nivel 2:
Desempenho maior ou
igual a 150 e menor que
175

Numeros e operagdes; algebra e fungdes: Resolver problemas do cotidiano envolvendo adigéo de pequenas quantias
de dinheiro. Tratamento de informagdes: Localizar informagdes, relativas ao maior ou menor elemento, em tabelas ou
graficos.

Espaco e forma: Localizar um ponto ou objeto em uma malha quadriculada ou croqui, a partir de duas coordenadas ou
duas ou mais referéncias. Reconhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui o maior nimero de angulos.
Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo) a seus respectivos nomes. Grandezas e
Nivel 3: medidas: Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu equivalente em moedas. Determinar o
BT ER LR ETGTEETT  hordrio final de um evento a partir de seu horario de inicio e de um intervalo de tempo dado, todos no formato de horas
ICUEEREE G ELGTATIES inteiras. Numeros e operagdes; algebra e fungdes: Associar a fragdo % a uma de suas representacgoes graficas.
200 Determinar o resultado da subtragdo de nimeros representados na forma decimal, tendo como contexto o sistema
monetario. Tratamento de informacgdes: Reconhecer o maior valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados
possuem até duas ordens. Reconhecer informagées em um grafico de colunas duplas.

Espaco e forma: Reconhecer retangulos em meio a outros quadrilateros. Reconhecer a planificagdo de uma piramide
dentre um conjunto de planificagbes. Grandezas e medidas: Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade
de moedas de 25 e/ou 50 centavos que a compde, ou vice-versa. Determinar a duragéo de um evento cujos horarios
inicial e final acontecem em minutos diferentes de uma mesma hora dada. Converter uma hora em minutos. Converter
mais de uma semana inteira em dias. Interpretar horas em relégios de ponteiros. Numeros e operagdes; algebra e
fungdes: Determinar o resultado da multiplicagédo de nimeros naturais por valores do sistema monetario nacional,
expressos em numeros de até duas ordens e posterior adi¢do. Determinar os termos desconhecidos em uma sequéncia
Nivel 4: numérica de multiplos de cinco. Determinar a adi¢@o, com reserva, de até trés nimeros naturais com até quatro ordens.
BEEENBERL LR ETTEGITES  Determinar a subtragao de numeros naturais usando a nogéo de completar. Determinar a multiplicagdo de um nimero
LUEERALEEE GEL GG ITES natural de até trés ordens por cinco, com reserva. Determinar a divisdo exata por nimeros de um algarismo.
225 Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragéo Decimal. Reconhecer uma fragdo como
representagédo da relagao parte-todo, com o apoio de um conjunto de até cinco figuras. Associar a metade de um total
ao seu equivalente em porcentagem. Associar um nimero natural a sua decomposicao expressa por extenso. Localizar
um nimero em uma reta numérica graduada onde estao expressos nimeros naturais consecutivos e uma subdivisdo
equivalente @ metade do intervalo entre eles. Tratamento de informacdes: Reconhecer o maior valor em uma tabela
cujos dados possuem até oito ordens. Localizar um dado em tabelas de dupla entrada.

Espaco e forma: Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura composta por varios outros
pontos. Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de planificagdes apresentadas. Grandezas e
medidas: Determinar a &rea de um terreno retangular representado em uma malha quadriculada. Determinar o horario
final de um evento a partir do horario de inicio, dado em horas e minutos, e de um intervalo dado em quantidade de
minutos superior a uma hora. Converter mais de uma hora inteira em minutos. Converter uma quantia dada em moedas
de 5, 25 e 50 centavos e 1 real em cédulas de real. Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos
dados fornecidos por uma régua graduada em centimetros. Nimeros e operagdes; algebra e fungdes: Determinar o
resultado da subtragdo, com recursos a ordem superior, entre niumeros naturais de até cinco ordens, utilizando as
ideias de retirar e comparar. Determinar o resultado da multiplicagdo de um nimero inteiro por um nimero representado
na forma decimal, em contexto envolvendo o sistema monetario. Determinar o resultado da divisdo de nimeros
naturais, com resto, por um nimero de uma ordem, usando nogé@o de agrupamento. Resolver problemas envolvendo a
andlise do algoritmo da adigdo de dois numeros naturais. Resolver problemas, no sistema monetario nacional,
envolvendo adigdo e subtragdo de cédulas e moedas. Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de
numeros naturais. Localizar um namero em uma reta numérica graduada onde estao expressos o primeiro e o ultimo
numero representando um intervalo de tempo de dez anos, com dez subdivisdes entre eles. Localizar um nimero
racional dado em sua forma decimal em uma reta numérica graduada onde estéo expressos diversos nimeros naturais
consecutivos, com dez subdivisdes entre eles. Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 4% ordem de
um numero natural. Reconhecer uma fragdo como representacéo da relagéo parte-todo, com apoio de um poligono
dividido em oito partes ou mais. Associar um nimero natural as suas ordens e vice-versa.

Nivel 5:

Desempenho maior ou
igual a 225 e menor que
250
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Descrigdo do Nivel - O estudante provavelmente ¢ capaz deo:

Espaco e forma: Reconhecer poligonos presentes em um mosaico composto por diversas formas geométricas.
Grandezas ¢ medidas: Determinar a duragdo de um evento a partir dos hordrios de inicio, informado em horas ¢
minutos, e de término, também informado em horas e minutos, sem coinckdéncia nas horas ou nos minutos dos dois
horérios informados. Converter a duragdo de um intervalo de tempo, dado em horas ¢ minutos, para minutos. Resolver
problemas envolvendo intervalos de tempo om r , inclusive p do pelo final do ano (outubro a janeiro).
Reconhecer que entre quatro ladrithos apeesentados, quanto maior o ladritho, menor a quantidade necessaria para
cobrie uma dada regilio. Reconhecer 0 m2 como unidade de medida de area, Nomeros ¢ operagdes. digebra ¢ fungdes:
Determinar o resultado da diferenga entre dois nimeros racionals representados na forma decimal. Determinar o
resultado da multiplicagdo de um nimero natural de uma ordem por cutro de até trés ordens, em contexto que envelve
0 conceito de proporcionalidade, Determinar o resullado da diviso exala entre dois nimeros naturais, com divisor até
Nivel 6: quatro, e dividendo com até quatro ordens. Determinar 50% de um ndmero natural com até trés ordens. Determinar
TGRSO porcentagens simples (25%, 50%). Associar a metade de um total a algum equivalente, apresentado como fra¢ao ou
IR LR EENTG TR porcantagem. Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos de 1000. Reconhecer uma fragdo como
275 representa¢do da relagdo parte-todo, sem apolo de figuras. Localizar ndmeros em uma reta numérica graduada onde
£5130 expressos diversos nimeros naturdis ndo consecutivos e crescentes, com uma subdivislo entre eles, Resolver
problemas por meio da realizagdo de subtragbes e divisbes, para determinar o valor das prestagdes de uma compra 8
prazo (sem incidéncia de juros). Resoiver problemas que envolvam soma e sublragdo de valores monetanos. Resolver
problemas que envolvam a composicdo e a decomposigao polinomial de nimeros naturais de até cinco ordens.
Resolver problemas que utilizam a multiplicagdo envolvendo a nogdo de proporcionalidade. Reconhecer a modificagdo
sofrida no valor de um nimero quando um algarismo é alterado. Reconhecer que um nimero ndo se altera ao
multiplica-lo por 1. Tratamento de informagdes: Interpretar dados em uma tabela simples. Comparar dados
representados pelas alturas de colunas presentes em um grafico.

Espago e forma Interpretar 8 movimentagio de um objeto utilizando referencial diferente do seu. Reconhecer um cubo a
partic de uma de suas planificagdes desenhadas em uma malha quadriculada, Grandezas ¢ medidas Determinar o
perimetro de um retdngulo desenhado em malha quadriculada, com as medidas de comprimento e largura explicitados.
Converter medidas dadas em toneladas para quilogramas. Converter uma quantia, dada na ordem das dezenas de real,
em moedas de 50 centavos, Estimar o comprimento de um objeto a partir de outro, dado como unidade padrdo de
Desempenho malor ou medida. Resolver problemas envolvendo conversdo de quilograma para grama. Resolver problemas envolvendo
igual 3 275 o menor que conversio de litro para mailitro, Resolver problemas sobre intervalos de tempo envolvendo adiclo e sublraglo e com
300 intervalo de tempo passando pela meia noite, NUmeros ¢ operagdes; digebra e fungdes Determinar 25% de um nimero
maltiplo de quatro. Determinar a quantidade de dezenas presentes em um nimero de quatro ordens. Resolver
problemas que envolvem a divislo exata ou a multiplica¢do de nimeros naturais, Associar nimeros naturais a
quantidade de agrupamentos menos usuais, como 300 dezenas. Tratamento de informagdes Interpretar dados em
graficos de selores.

Nivel 7:

Espaco e forma Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncia em um mapa. Reconhecer os lados
paralelos de um trapézio expressos em forma de segmentos de retas. Reconhecer objetos com a forma esférica dentre
uma lista de objetos do cotidiano. Grandezas e medidas Determinar a drea de um retdngulo desenhado numa malha
quadriculada, apés a modificagdo de uma de suas dimensdes. Determinar a razlo entre as dreas de duas figuras
desenhadas numa malha quadriculada. Determinar a drea de uma figura poligonal ndio convexa desenhada sobre uma
Desempenho malor ou maiha quadriculada. Estimar a diferenga de altura entre dois objetos, a partir da altura de um deles. Converter medkias
igual 3 300 & Menor que lineares de comprimento (m/cm). Resolver problemas que envolvem a conversdo entre diferentes unidades de medida
128 de massa, Nameros ¢ operagdes; dlgebra e fungdes Resolver problemas que envolvem grandezas diretamente

proporcionals requerendo mals de uma operagdo. Resolver problemas envolvendo diviséo de nimeros naturals com
resto, Associar a frago % & sua representagio na forma decimal, Associar 50% & sua representagdo na forma de
fragdo. Associar um ndmero natural de seis ordens a sua forma polinomial. Tratamento de informagdes Interpretar
dados em um gréfico de colunas duplas.

Nivel 8:

Espaco e forma Reconhecer a planificacdo de uma caixa cilindrica. Grandezas e medidas Determinar o perimetro de
um poligono ndo convexo desenhado sobre as linhas de uma malha quadriculada. Resolver problemas que envolvem a
conversdo entre unidades de medida de tempo (minutos em horas, meses em anos), Resolver problemas que envolvem
a conversao entre unidades de medida de comprimento (metros em centimetros). NGmeros e operagbes; algebra e
fungdes Determinar 0 minuendo de uma sublracdo entre nimeros naturais, de trés ordens, a partir do conhecimento do
subtraendo e da diferenga. Determinar o resultado da multiplicagdo entre o nimero oito @ um nimero de quatro ordens
com reserva. Reconhecer fragdes equivalentes. Resolver problemas envoivendo multiplicagdo com significado de
combinatdria. Comparar nimeros racionais com quantidades diferentes de casas decamais, Tratamento de informagdes
Reconhecer o gréfico de linhas correspondente a uma sequéncia de valores ao longo do tempo (com valores positivos e
negativos).

Nivel 9:
Desempenho maior ou
Igual a 325 e menor que

350

Nivel 10: Espaco e forma Reconhecer dentre um conjunto de quadriliteros, aquele que possul lados perpendiculares e com a
TR RIG T mesma medida, Grandezas ¢ medidas Converter uma medida de comprimento, expressando decimetros e centimetros,
igual a 350 para milimetros.
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Nival

Hivel 1:
Desempenho malor ou
igual a 200 & menor que
225

Hivel 2:
Desempenho maior ou
igual a 225 e menor que
250

Hival 3:
Desempenho maior ou
igual a 250 @ menor que
275

Hival 4:
Desempenho maior ou
igual a 275 ¢ menor qua
300

Hivel 5:
Desempenho maior ou
igual a 300 & menor gque
325

Nival &:
Desempenho maior ou
igual a 325 o manor qua
350

Mival T:
Desempenho maior ou
igual a 350 & menor que
3rs

Hival &:
Dasempenho maior ou
igual a 375

222

ribuicdo Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental

por Nivel de

oficiéncia - Lingua Portuguesa

Nivel 2 Mivel 3 Nivel 4 Mivel 5 Nivel & Mivel 7

Descrigio do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Reconhecer exprassdes caracteristicas da linguagem (clentifica, jomalistica etc.) e a relacio entre expressdo e seu
referente em repomagens ¢ anigos de opinido. Inferir o efeito de sentido de expressio @ opinido em cronicas e
reportagens,

Localizar informagdes expliciias em fragmentos de romances @ crinicas. Identificar tema e assunlo em poemas &

charges, relacionando elemenlos werbais e ndo verbais. Reconhecer o sentido eslabelecido pelo uso de expressbes, de
pontuacio, de conjungdes em poemas, charges @ fragmentos de romances. Reconhecer relagies de causa e

consequincia e caraclerislicas de personagens em lendas & fabulas, Reconhecer recurso argumentativo em anigos de
opinido. Inferir eleito de sentido de repelicko de expressdes em cronicas.

Localizar informagdes explicitas em cronicas e fibulas. Identificar os elementos da namativa em letras de mosica e
fabalas. Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado ¢ verbetes. Reconhecer relagio entre pronomes ¢ seus referentas
e relaghes de causa e consequéncia em fragmentos de romances, didrios, crinicas, reportagens @ maximas
(provérbiog), Intempoetar o sentido de conjuncdes, de advirbios, ¢ a% relagies entre elementos verbais ¢ ndo verbais em
tirinhas, fragmentos de romances, reporiagens e crinicas. Comparar textos de géneros diferentes gue abordem o
mesmo tema. Inferr tema e ldeda principal em noticlas, crdnicas e poemas. Inferir o sentido de palavra ou expressio em
higidria em quadrinhos, poemas ¢ fragmentos de remances,

Localizar informagtes explicitas em artigos de opinide e crénicas. Identificar finalidade e elementos da namativa em
fabulas e conlos. Reconhecer opinides distinias sobre o mesmo &ssunto em reporiagens, conlos @ enquetes.
Reconhecer relagdes de causa @ consequéncia @ relagdes entre pronomes @ seus referentes em fragmentos de
remances, fabulas, crénicas, arligos de opinido e reportagens. Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes
linguisticas em letrag de misica, tinnhas, poamas e fragmentos de romancas. Inferir tema, lase e idela principal em
contos, letras de misica, editoriads, , cronicas & artigos, Inferir o efeilo de sentido de linguagem verbal @ ndo
werbal em charges e hislidria em quadrinhos. Inferr informagdes em fragmentos de romance. Infenr o efeilo de sentido
da pontuagao e da polissemia como recurso para estabelecer humor ou ironia em trinhas, anedolas @ conlos.

Localizar a informago principal em reportagens. Identificar ideia principal & finalidade em noticias, reporiagens @
resenhas. Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jomalistica etc.) em Reconhecer elemantbos
da narrativa em cronicas. Reconhecer argumentos & opinides em noticiag, arigos de opinido e fragmentos de
remancas. Diferenciar abordagem do mesmo lema em lextos de géneros distintos. Infarir informagio em conlos,
cibnicag, noticias @ charges. Inferir sentido de palavras, da repebco de palavras, de expressdes, de linguagam verbal
@ nio verbal & de pontuagdo em charges, tiinhas, contos, crinicas @ fragmentos de romances.

Identificar ideia principal @ elementes da namrativa em reportagens e cronicas. ldentificar angumento em reporagens e
crbnicas. Reconhecer o efgito de sentido da repeticho de expressdes @ palivas, do uso de pontudcio, de varanies
linguisticas ¢ de figuras de linguagem em poermas, contos ¢ fragmentos de romances, Reconheces a rolagio de causa
e consaquéncia em contos. Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo lema.
Reconhecer a relacio de senlido estabelecida por conjunches em cronicas, conlos @ corddis, Reconhecer o lema
comum antre texios da génercs distintos. Reconhacer o afieito de sentido decomente do wso de figuras de linguagem a
de recursos graficos em poemas e fragmenios de romances, Dileranciar fato de opinido em artigos e repariagens.
Inferir o afeito de sentido de linguagem verbal & ndo verbal em tirinhas,

Locakzar informagdes axplicitas, ideda principal @ exprassio que causa humor em conbos, crbnicas @ artigos de opinifo.
dentificar varianbes linguisticas em kdras de mosichd, Reconhecer a finalidade & a relacho de sentido estabelecida por
conjungies em lendas & crinicas.

Localizar ideia principal em manuais, repartagens, artigos e teses. dentificar os elemantos da namativa em contos a
crbnicas, Diferenciar latos de opinides & opinides diferentas em anigos & noticias. Inferr o sentids de palavias em
poamas.

OLA | PROVA BRASIL




223

Distribuigao Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental
por Nivel de Proficiéncia - Matematica

0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9
do Nivel
1

Descr do Nivel - O estudante provavelmente é capaz de:

Nivel 1:
Desempenho maior ou
igual a 200 e menor que
225

Nameros e operagdes; algebra e fungdes Reconhecer o maior ou 0 menor nimero em uma colegdo de nimeros
racionais, representados na forma decimal. Tratamento de informacgdes Interpretar dados apresentados em tabela e
gréfico de colunas.

Nivel 2: Numeros e operacdes; algebra e fungdes Reconhecer a fragao que corresponde a relagdo parte-todo entre uma figura e
Desombenho r;mior ) suas partes hachuradas. Associar um numero racional que representa uma quantia monetaria, escrito por extenso, a
laoala ;zes amenordue s representagdo decimal. Determinar uma fragéo irredutivel, equivalente a uma fragéo dada, a partir da simplificagéo
9 250 q por trés. Tratamento de informagdes Interpretar dados apresentados em um gréfico de linha simples. Associar dados
apresentados em grafico de colunas a uma tabela.

Espaco e forma Reconhecer o angulo de giro que representa a mudanca de diregdo na movimentagao de
pessoas/objetos; Reconhecer a planificagdo de um sélido simples, dado através de um desenho em perspectiva.
Localizar um objeto em representagéo grafica do tipo planta baixa, utilizando dois critérios: estar mais longe de um
referencial e mais perto de outro. NUmeros e operagdes; algebra e fungdes Determinar uma fragao irredutivel,
equivalente a uma fracdo dada, a partir da simplificagdo por sete; Determinar a soma, a diferenca, o produto ou o
quociente de numeros inteiros em situagdes-problema. Localizar o valor que representa um namero inteiro positivo
associado a um ponto indicado em uma reta numérica. Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente
proporcionais, representadas por numeros inteiros. Tratamento de informagdes Associar dados apresentados em tabela
a gréafico de setores. Analisar dados dispostos em uma tabela simples. Analisar dados apresentados em um grafico de
linha com mais de uma grandeza representada.

Nivel 3:
Desempenho maior ou
igual a 250 e menor que
275

Espaco e forma Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de malha quadriculada, a partir de suas
coordenadas. Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano, com o apoio de malha

quadriculada. Interpretar a movimentagéo de um objeto utilizando referencial diferente do seu. Grandezas e medidas
Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para centimetros, na resolugao de situagao-problema.
Reconhecer que a medida do perimetro de um retangulo, em uma malha quadriculada, dobra ou se reduz a metade
quando os lados dobram ou s&o reduzidos @ metade. Numeros e operacdes; algebra e fungdes Determinar a soma de
numeros racionais em contextos de sistema monetario. Determinar o valor numérico de uma expresséo algébrica de 1°
grau envolvendo nimeros naturais, em situagao-problema. Localizar niumeros inteiros negativos na reta numérica.
Localizar nimeros racionais em sua representacdo decimal. Tratamento de informagdes Analisar dados dispostos em
uma tabela de dupla entrada.

Nivel 4:
Desempenho maior ou
igual a 275 e menor que
300

Espaco e forma Reconhecer que o angulo nao se altera em figuras obtidas por ampliacdo/reducéo. Localizar dois ou
mais pontos em um sistema de coordenadas. Grandezas e medidas Determinar o perimetro de uma regido retangular,
com o apoio de figura, na resolugdo de uma situacéo-problema. Determinar o volume através da contagem de blocos.
Numeros e operagdes; algebra e fungdes Associar uma fragdo com denominador dez a sua representagdo decimal.
Associar uma situagdo problema a sua linguagem algébrica, por meio de equagdes do 1° grau ou sistemas lineares.
Determinar, em situagdo-problema, a adicdo e multiplicagdo entre nimeros racionais, envolvendo divisdo por nimeros
inteiros. Determinar a porcentagem envolvendo nimeros inteiros. Resolver problema envolvendo grandezas
diretamente proporcionais, representadas por numeros racionais na forma decimal.

Nivel 5:
Desempenho maior ou
igual a 300 e menor que
325

Espaco e forma Reconhecer a medida do angulo determinado entre dois deslocamentos, descritos por meio de
orientagdes dadas por pontos cardeais. Reconhecer as coordenadas de pontos representados no primeiro quadrante de
um plano cartesiano. Reconhecer a relagéo entre as medidas de raio e didmetro de uma circunferéncia, com o apoio de
figura. Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um cubo, a partir de uma de suas planificagdes.
Comparar as medidas dos lados de um tridngulo a partir das medidas de seus respectivos angulos opostos. Resolver
problema utilizando o Teorema de Pitagoras no célculo da medida da hipotenusa, dadas as medidas dos catetos.
Grandezas e medidas Converter unidades de medida de massa, de quilograma para grama, na resolugao de situagéo-
problema. Resolver problema fazendo uso de semelhanca de triangulos. Nimeros e operagdes; algebra e fungdes
Reconhecer fragdes equivalentes. Associar um numero racional, escrito por extenso, a sua representacéo decimal, e
vice-versa. Estimar o valor da raiz quadrada de um nimero inteiro aproximando-o de um nimero racional em sua
representagéo decimal. Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais, com constante de
proporcionalidade n&o inteira. Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica que contenha parénteses,
envolvendo nimeros naturais. Determinar um valor monetario obtido por meio de um desconto ou um acréscimo
percentual. Determinar o valor de uma expressao numérica, com nameros irracionais, fazendo uso de uma
aproximacao racional fornecida. Tratamento de informagdes Resolver problemas que requerem a comparagéo de dois
graficos de colunas.
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Nivel 6:
Desempenho maior ou
igual a 325 e menor que
350
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Niviel Descrigho do Nivel - O estudante provavelmente ¢ capaz de:

Espago @ forma Reconhacer dngulos agudos, ralos ou oblusos de acofdo com sua medida em graus. Reconhecer as
coordenadas de pontos representados num plane cartesiano localizados em quadrantes diferentes do primaira.
Determinar a posicao final de um objeto, apos a realizacho de rotagdes em lomo de um ponto, de diferentes Angulos,
am sentido hordne e anti-horano. Resolver problemas envolvendo Angulos, inclusive wilizando a Lel Angular de Tales
sobre a soma dos dngulos internos dé um iridngulo. Resolver problemas envalvenda as propriedades de dngulos
intarmas @ externcs de tidngulos e quadrilateros, com ou sem justaposicio ou sobreposicho de figuras. Resolver
problema utiizando o Teorema de Pildgoras no cdlculo da medida de um dos catelos, dadas as medidas da hipolenusa
@ d& um de seus caletos. Grandezas e medidas Determinar o perimetro de uma regido retangular, obtida pela
justaposicho de dois reldngulos, descrilos sam o aposo de figuras. Determinar a drea de um retingulo em siuagdes-
problema, Detemingr a drea de regides poligonais desenhadas em malhas quadriculadas, Dederminar o volurme de um
b ou de um paralelepipedo retingulo, sem o apolo de figura. Converter unidades de medsda de volume, de m3 para
litre, @ siludgbes-probléma. Reconhecer a relacho entre a5 dreas de hguras semelhanies, Nomeros ¢ operagphes,
Mivel T: dlgebra e fungbes Determingr o quociente entre nmeros racionais, represeniados na forma decimal ou fraciondria, em
ETLL T T situagias-problama. Determinar a soma de ndmeros racionais dados na forma fraciondria & com denominadoras
R T LT difsrentes. Debenminar o valor numénco de uma expressio algébica de 2° grau, com coeficentes naburais, envolvenda
iTs ndmaros inbeiros. Deleminar o valor de uma expressdo numérica envolvendo adico, subtragdo, mulliplicagdo efou
potenciacio enlre ndmeros inteiros. Determinar o valor de uma expressio numénica com nimeros inleires positives e
negativos; Determinar o valor de uma expressio numérica com numeros racionals. Comparar nlmercs racionaks com
diferentis ndmeros de casas decimais, usando arredondamento, Localizar na rela nurmdrica um namend racional,
representado na forma de uma fragho imprdpria, Associar uma frago 4 sua representacfio na forma decimal. Associar
uma situado problema 3 sua linguagem algibrica, por meio de inequagbes do 1° grau, Associar a representagdo
grafica de duas retas no plano caresiano a um sistema de duas equagbes lingares @ vice-varsa. Resolver problemas
anvolvendo equagdo do 2° grau. Tralamento de informagdes Determinar a média afdimética de um conjunto de valones,
Estimar quantidades em ?lﬁf.m de selores, Analisar dados dispostos em uma labela de trés ou mais eniradas,
Interpretar dados formecidos em graficos envolvendo reglbes do plano caresiano. Interpretar graficos de linhas com
duas sequincias de valones,

Espago ¢ forma Resolver problemas utilizando as propredades das cevianas (altura, mediana e bisselriz) de um
tridngulo isdsceles, com o apoio de figura. Grandezas e medidas Converter unidades de medida de capacidade, de
Nivel : mililitra para litro, em situaghes-problema. Reconhecer que a drea de um retdngulo quadnuplica quando seus lados
Desampanho ) dobram. Determinar a drea dé figuras simples (tridngulo, paralelogramo, trapézia), inclusive utilizando
gusl 3 375 & mencr que composigdo/decomposicio. Nimeros e cperagdes; dlgebra e fungdes Determinar o valor numérico de uma expresséo
400 algébrica do 1° grau, com coshicientes racionais, representadas na foma decimal. Determinar o valor dé uma
expressdo numénca envolvendo adicho, sublragho e potenciagao enfre nimeros racionais, representados na forma
decimal. Resolver problemas envolvendo grandezas inversamenta proparcionais.

Nivil 3: Espaco & forma Resobver problemas ulilizando a soma das medidas dos dngulas inlemos & um poligono, NOmeros &
SRR TR TT  operagies; digebra e fungbes Reconhacer a expressdo algébrica que expressa uma regularidade axistenta am uma
igual a 400 SEQUENCIA di NUMERss oy de guras geomélricas,
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Distribuigdao Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental por Nivel

de Proficiéncia

Distribuigao dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

Sua Escola 26.95% 2587% 19.86% 14.39% 6.46% 4.44% 2.04% 0.00% 0.00%
Escolas Similares 19.49% 16.86% 21.68% 19.29% 11.47% 7.79% 2.48% 0.59% 0.34%
—— Cuz Lrts vt L eis L vts | vt ]t L s
Total Municipio 24.28% 19.87% 19.81% 16.44%  10.55% 5.36% 2.67% 0.81% 0.20%
Total Estado 24.14% 19.30% 17.91% 1563% 11.36% 6.72% 3.28% 1.32% 0.34%
Total Brasil 24.16% 18.33% 17.65% 1536% 11.65% 7.37% 3.75% 1.38% 0.34%

Distribuicdo dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Matematica

Sua Escola 2.60% 9.44% 17.88% 28.65% 18.29% 14.77% 6.53% 1.20% 0.64% 0.00% 0.00%
Escolas Similares 4.17% 8.35% 14.81% 22.13% 21.76% 1521% 7.66% 3.46% 1.72% 0.72% 0.00%
O 3 T [y e e e e ey e D
Total Municipio 5.20% 9.24% 18.24% 23.06% 19.97% 12.87% 6.86% 3.10% 1.12% 0.34% 0.00%
Total Estado 5.88% 10.09% 17.31% 19.93% 17.39% 12.76% 8.28% 452% 2.39% 1.45% 0.00%
Total Brasil 5.81% 9.04% 1519% 18.06% 17.21% 14.35% 10.12% 591% 2.87% 1.44% 0.00%

Distribuigao Percentual dos Alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental por Nivel
de Proficiéncia

Distribui¢ao dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

Sua Escola 16.67% 18.06% 16.67% 20.83%  15.28% 9.72% 0.00% 2.78% 0.00%
Escolas Similares 20.61% 18.61% 17.96% 19.45%  14.10% 6.47% 2.72% 0.09% 0.00%
e L T L Lo L e
Total Municipio 19.38% 15.65%  19.55%  19.55%  14.30% 7.88% 3.05% 0.63% 0.00%
Total Estado 22.16% 16.17%  20.13%  18.68%  13.08% 6.67% 2.59% 0.50% 0.01%
Total Brasil 24.45% 16.41%  18.35% 17.20% 12.91% 7.30% 2.77% 0.60% 0.01%

Distribuicao dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Matematica

RN T e I e I e e e ey

Sua Escola 16.67% 2639% 19.44% 18.06% 11.11%  8.33%  0.00% 0.00%  0.00%  0.00%
Escolas Similares 20.93% 17.01%  21.31%  19.06% 14.26%  512%  1.71%  0.46%  0.00%  0.13%
SN 27 o 7 T
Total Municipio 19.13% 17.50% 20.63% 19.89% 13.44%  6.42%  237%  0.81%  033%  0.09%
Total Estado 21.22% 17.31% 19.36% 1850% 12.89%  6.66%  2.80%  0.90%  0.31%  0.05%
Total Brasil 20.41% 16.51% 19.19% 1890% 1377% 7.11%  289%  093%  025%  0.04%
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Médias de Proficiéncia

N ST T
29802 3N A5

Escolas Federals do Braall

Escolas Estaduals do Brasil

Escolas Municipais do Brasil

Total Brasil

Escolas Estaduais do seu Estado
Escolas Municipais do seu Estado
Total Estado

Escolas Estaduals do seu Municiplo
Escolas Municipais do seu Municipio

Total Municipio

R (T T

Sua Escola

Escolas Similares

Desempenho da sua Escola nas Edighes
da Prova Brasil

2011

2013 17737 195.31

il-lE- Instituto Nacional de Estudos
 Pesquisas Educacionais Anisio Tebxeira
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Lingua Portuguesa
244.18

19822
187.30
189.72
194.84
188.31
188.37
197.45
184.98

185.55

Lingua Portugliesa
17737

192.33

Mateméitica Lingua

257.81

2141

202,53

205.10

0710

195.02

195.58

195.31

w02.m

239.84
234,35
PN
447
23819
239.03

24205

Lingua Portuguasa

24769

2N
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24441
23885
242.35
Hm
24026
240.73
240.87
241.57

4173

Matemitica

1742

238.52

R T

185.57 196,67

257.12

24769

Ministério da
Educacio

261.67

13742

ProvaBrasil



