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A ESTREITA RELACAO ENTRE O TRABALHO E AFORMULACAO DAS
POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL

Aline Aradjo Martins®

RESUMO

O artigo que ora se apresenta pretende analisar a estreita relacdo entre as politicas
de protecdo social com a questdo do trabalho. Antes que se desenvolva essa
discussédo considera-se de fundamental importancia a compreensdo da categoria
trabalho em sua esséncia, que consiste, antes de tudo, na acao do homem sobre a
natureza para fins de satisfacdo de suas necessidades. A partir da sociabilidade
capitalista este trabalho torna-se mercadoria, baseando-se na compra e venda da
forca de trabalho. A investigacdo caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréafica,
apoiando-se no materialismo histérico-dialético de Marx. Tal método permite-nos a
compreensao do movimento contraditério que se gesta no interior da sociedade
capitalista, permeada por interesses antagonicos entre capital e trabalho. Nesse
sentido, conclui-se que as politicas de protecdo social ao mesmo tempo em que séo
estratégias do capital em manter-se hegeménico, sdo também fruto das
reivindicacbes da classe trabalhadora, que, estando submetida a péssimas
condicdes de trabalho, organiza-se e ingressa no cenario politico, momento em que
seu discurso ganha relevancia na sociedade.

Palavras-chave : Trabalho. Capitalismo. Politicas de protecdo social.

1 INTRODUCAO

O homem, desde os seus primérdios realiza trabalho, atividades que
consiste na sua capacidade de agir sobre a natureza a fim de satisfazer suas
necessidades. O trabalho é uma condi¢do bésica para a sobrevivéncia humana na
terra. Através de sua realizacdo desenvolvemos habilidades, criamos e recriamos
Instrumentos e nos aperfeicoamos no seu manejo.

Tendo como atividade priméria o trabalho, surgiram outros complexos
sociais, tais como a linguagem, a cultura, os costumes e também a sua

sociabilidade. Acrescenta Marx (2004):
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Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participa 0 homem e a
natureza, processo em que O ser humano, com sua propria acéo,
impulsiona, regula e controla seu intercAmbio material com a natureza.
Defronta-se com a natureza como uma de suas forcas. P6e em movimento
as forcas naturais de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e méos -, a fim
de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida
humana (MARX, 2004, p. 211).

E importante esclarecer que a categoria trabalho, em uma dimens&o mais
abrangente, consiste ndo necessariamente no emprego, mas na atividade do
homem na tentativa de satisfagcdo de suas necessidades (GRANEMANN, 2009). A
partir do momento em que ha a compra e venda da forca de trabalho, este se torna
emprego. O mundo do trabalho foi sofrendo grandes transformacdes ao longo do
desenvolvimento da sociedade capitalista e essas mudancas tém trazido
repercussoes para os trabalhadores, assim como para a sua organizagao social e

politica.

As politicas de protecdo social surgem a partir do momento em que 0
emprego torna-se precario, trazendo consequéncias sérias para os trabalhadores.
Destarte, tais medidas ao mesmo tempo em que representam conquista da classe
trabalhadora, fruto de suas reivindicacfes, sao estratégia do capital em manter-se

hegemonico. Portanto, ha que se compreender que

As politicas de protecao social (...) sdo produto histérico das lutas do
trabalho, na medida em que respondem pelo atendimento de necessidades
inspiradas em principios e valores socializados pelos trabalhadores e
reconhecidas pelo Estado e pelo patronato (MOTA, 2006, p. 01)2.

2 PRECARIZACAO DO TRABALHO E SURGIMENTO DAS POLITIC AS SOCIAIS

Marx afirma em “O capital” (2004) que o que diferencia as diversas épocas
econbmicas ndo é o que se faz, mas com que meios de trabalho se faz. Nesse
sentido, continua o pensamento do autor: os meios de trabalho servem para medir o
grau de desenvolvimento da forca de trabalho do homem e indicam as condi¢cdes

sociais em que o trabalho se realiza.

2 Disponivel em: http://www.fnepas.org.br/pdf/servico_social_saude/textol-2.pdf.
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Nos primeiros grupos sociais, chamados de comunidades primitivas, o
trabalho era realizado para uma necessidade urgente. Os povos viviam de forma
ndémade, pois suas técnicas de trabalho favoreciam esse modo de vida. Aquilo que
se produzia, cagava e pescava era para 0 consumo imediato. Neste tipo de
organizacdo social ndo existia a propriedade privada, pois aquilo que se produzia
era pertencente a toda a comunidade. Todos compartilhavam da mesma situacao,

tanto no periodo de fartura, quanto no periodo de escassez.

Aos poucos os homens foram aperfeicoando seus instrumentos de trabalho
e ampliando seus conhecimentos, passando a dominar novas técnicas de trabalho,
como a agricultura e a domesticacdo de animais. A partir de entdo, tornaram-se
sedentarios, passando a se proteger mais da natureza e de ataques externos e com
isso houve um favorecimento para o crescimento da populacdo em uma maior
velocidade. Com esse aumento populacional se fez necesséario uma modificacdo no
modo de producgdo, pois as antigas técnicas de trabalho comecaram a se tornar
incompativeis com as necessidades da comunidade, que foi se complexificando
cada vez mais (SCHMIDT, 1999; VICENTINO, 2000).

Uma das alternativas encontradas foi a intensificacdo da divisdo social do
trabalho. Com isso, as comunidades primitivas, que viviam de uma economia de
subsisténcia, baseada numa producdo para satisfacdo de necessidades imediatas,

passaram a produzir mais, produzindo, assim, o excedente (NETTO, 2009).

Essa producdo excedente favoreceu o surgimento da propriedade privada,
uma vez que uns comecaram a se apropriar do trabalho de outros e a partir de entao
as relacbes de producdo mudam completamente, passando a basear-se numa
relacdo entre proprietarios e subordinados. Os proprietarios sdo os possuidores dos
meios e dos instrumentos de trabalho. Porém, para que se realize a produgéo esses
proprietarios precisam da forca de trabalho e esta, por sua vez, é conseguida
através da subordinacdo de uma grande camada da sociedade, a classe

trabalhadora, que ndo dispde de outra coisa a ndo ser da sua forca de trabalho.

Até aqui, pode-se perceber que no modelo de sociedade que acabou de ser
exposto, que é a sociedade capitalista, tanto o proprietario precisa do trabalhador
quanto o trabalhador precisa do proprietario. Acontece, porém, que por ser o
proprietario o dono dos meios de producdo, cabe-lhe a decisdo sobre em que
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condigfes o trabalho sera realizado. Como o que lhe interessa é, sendo, o lucro, as
condicbes para os trabalhadores configuram-se nas mais precarias possiveis,
expressas nas longas jornadas de trabalho, nos salarios miseraveis, na incorporacéo
de mulheres e criangcas nas fabricas, entre outras. Vale ressaltar, que nem todos 0s
individuos foram incorporados ao trabalho e a estes restaram a caridade ou as
legislacbes repressivas, que sdo compreendidas por muitos autores como as
protoformas das politicas sociais (FALEIROS, 2009).

Fala-se em protoformas das politicas sociais, pois como Behring & Boschetti
(2011) colocam,

N&o se pode indicar com precisao um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolugdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencdo estatal. Sua origem €é comumente
relacionada aos movimentos de massa social-democratas e ao
estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa ocidental do final do século
XIX (Pierson, 1991), mas sua generalizacdo situa-se na passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial em sua fase
tardia, ap6s a Segunda Guerra Mundial, pés-1945 (BEHRING &
BOSCHETTI, 2011, p.47).

O ideario liberal, que se institui no século XIX predominando até a terceira
década do século XX, constituiu-se num grande entrave para que o Estado intervisse
na garantia direitos sociais, tendo como principios: a) predominio do individualismo;
b) bem-estar individual sobreposto ao bem-estar coletivo; ¢) predominio da liberdade
e competitividade; d) naturalizacdo da miséria; e) predominio da lei da necessidade;
f) manutencdo de um Estado minimo; g) a ideia de que as politicas sociais
estimulam o 6Ocio e o desperdicio; h) a politica social deve ser um paliativo
(BEHRING & BOSCHETTI, 2011). Consonante com tais principios a resposta do
Estado & questdo social® que se evidenciava no momento constituia-se em medidas

repressivas.

A organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora foram fundamentais
para a mudanca do papel do Estado e para a ampliagcdo dos direitos sociais, tendo

como principais reivindicacdes a luta pela emancipacdo humana, socializacdo da

A guestdo social tem seu fundamento nas relacbes de exploragdo do capital sobre o trabalho
(NETTO, apud Behring e Boschetti, 2011). Condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
produzidas e reproduzidas no movimento contraditorio das relacdes sociais (IAMAMOTO, 2008, p.
156).
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riqueza e instituicdo de uma sociabilidade néo condizente com a capitalista.

Ha os que consideram as politicas sociais como o resultado de um
maquiavelismo do capital, e, de sua acumulacdo, sem uma analise dos
limites impostos ao capital pela prépria realidade e pelas lutas sociais. [...]
As politicas sociais do Estado ndo séo instrumentos de realizacdo de um
bem-estar abstrato, ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem
apresenta-las os representantes das classes dominantes e 0s tecnocratas
estatais. Ndo sdo, também, medidas mas em si mesmas, como alguns
apologetas de esquerda soem dizer, afirmando que as politicas sociais sao
instrumentos de manipulacdo e de pura escamoteacdo da realidade de
exploragdo da classe operdria. Trata-se, nos dois casos, de uma concepgao
instrumentalista e mecanicista que ndo tem em conta a realidade da
exploracdo capitalista e da correlacao de forcas sociais (FALEIROS, 2009,
p. 59-60).

As primeiras legislacbes sociais tinham o intuito ndo de protecdo, mas
apresentavam um carater coercitivo, objetivando o forgamento ao trabalho. As
regulamentagcbes que antecederam a Revolugdo Industrial tinham como
fundamentos: estabelecer o imperativo do trabalho aos que dependiam unicamente
da sua forca de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho
que lhe fosse oferecido; regular a remuneracdo do trabalho, sem qualquer tipo de
negociacdo com o trabalhador; proibir a mendicancia dos pobres validos, obrigando-
0S a submissdo aos trabalhos “oferecidos” (CASTEL apud BEHRING &
BOSCHETTI, 2011).

Pelo que foi exposto pode-se compreender a ligacao dessas medidas sociais
a questdo do trabalho. Aos individuos capazes de trabalhar restava-lhes a
submissdo as precarias condicdes de trabalho e aos miseraveis salarios. Aos
incapazes, restava-lhes a ajuda arbitrdria. Com as workhouses a obrigacdo ao
trabalho tornou-se mais severa, pois “as casas de trabalho” eram espécies de
prisbes, depdsitos, onde 0os menos capazes para o trabalho eram utilizados para
“realizar uma atividade laborativas para justificar a assisténcia recebida” (POLANYI;
CASTEL apud BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 49), sem, sequer, manter qualquer
contato com o meio externo. Como acrescenta Faleiros (2009, p. 13): “Entre
trabalhar e n&o trabalhar era preferida a primeira situagao”.

A Speenhamland Law (1795) apresenta-se com um carater menos repressor.
Com essa lei, “se comecgou a pensar num abono salarial minimo como uma forma de

assisténcia social incondicional, livre de contrapartidas, puni¢des e confinamentos,
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como era habitual” (PEREIRA, 2001, p. 105). Esta lei passa a assegurar assisténcia
social a empregados e desempregados que recebessem abaixo de uma
determinada quantia salarial (CASTEL apud BEHRING & BOSCHETTI, 2011),
propiciando aos trabalhadores pobres uma renda a parte do seu salario.

Porém, a Speenhamland surge no contexto de expansdo da Revolucéo
Industrial, momento este em que comeca a fluir a ideia de um mercado livre que
exige que os trabalhadores passem a trabalhar em troca de salarios. Devido as
contradicbes entre a Speenhamland e o ideario mercantil, essa lei foi duramente

criticada, até que

Em 1834, por meio da Lei Revisora das Leis dos Pobres [...] o auxilio aos
necessitados tornou-se mais seletivo e residual, como manda o figurino
liberal [...]. Esta lei revisora permitiu, portanto, a formac¢éo de um mercado
de trabalho competitivo, associado a emergéncia de um proletariado mével,
desprotegido socialmente e obrigado a vender a baixo preco e em qualquer
parte a sua forca de trabalho. Criaram-se assim as condicfes para a
construcdo de uma sociedade favoravel ao desenvolvimento e consolidacao
de uma economia de mercado (Polanyi, 1990) e para o confronto ideolégico,
de cunho moralista, entre assisténcia social e trabalho (PEREIRA, 2011, p.
106).

Berinhg & Boschetti (2011) acrescentam que se as legislacbes pré-
capitalistas apresentavam um carater repressor, restritivo e forcava ao trabalho. A
fragmentacdo dessas timidas medidas de protecdo social no contexto de Revolugéo
Industrial lanca os pobres a liberdade desprotegida, o que contribuiu para a
expansao do pauperismo. Em contrapartida € todo esse contexto que vai favorecer o
processo de organizacdo politica da classe trabalhadora, que passa a reivindicar
melhores condi¢des sociais e de trabalho.

No inicio do século XX o ideario liberal enfraqueceu devido a dois fatores. O
primeiro foi o crescimento do movimento operario e o segundo foi a monopolizacao
do capital que acirrou a concorréncia intercapitalista, ocasionando, inclusive, duas
grandes guerras mundiais. Soma-se a esse contexto turbulento a crise econémica
de 1929 que gerou desemprego em massa. A partir desses fatos, passa a haver uma

contestacéo ao liberalismo.

A alternativa encontrada para a saida dessa situacéo foram as propostas de
Keynes, baseadas em um conjunto de medidas de combate as crises ciclicas, sendo

que as politicas sociais compunham essas medidas. A partir disso, se tem a

21



IV Seminério CETROS
Neodesenvolvimentismo, Trabalho e Questéo Social
29 a 31 de maio de 2013 — Fortaleza — CE — UECE - Itaperi

generalizagcdo das politicas sociais e 0 pacto de compromisso entre capital e
trabalho, a partir do Walfare State.

O capitalismo passou por uma fase de grande estabilidade, conhecida como
“Os Trinta Anos Gloriosos”. Porém, nos anos 1970 comecga a haver um baixo
crescimento econOmico e com problema da inflagdo, veio uma nova crise
econdbmica. Com isso, ha uma retomada dos ideais liberais, sob a denominacédo de
neoliberalismo, havendo também uma critica ao Estado de Bem Estar Social e a

defesa do retorno aos minimos sociais.

Como saida dessa crise vivencia-se um processo intenso de reestruturacao
produtiva e esta, por sua vez, trouxe grandes repercussfes para a classe
trabalhadora que podem ser expressas na desprotecdo social, na flexibilizacdo do
trabalho, no desemprego, entre outras consequéncias. Em decorréncia da politica
neoliberal se tem uma mudanga no papel do Estado e ha um favorecimento a

privatizacao do setor pubico e arrefecimento das politicas publicas sociais.

3 (DES) EMPREGO E (DES) PROTECAO SOCIAL NO NEOLIBER ALISMO

Granemann (2009) explica que a capacidade de producdo das coisas pelo
trabalho, nas diferentes sociedades, € dada a partir das relagdes sociais construidas
pelos sujeitos em sociabilidade. Com o desenvolvimento da sociedade capitalista e
seu modo de producao de bens, as relagbes de produgéo passaram a ser baseadas
por meio de um contrato. Este contrato é estabelecido entre os possuidores de
capital e aqueles que ndo possuem outra coisa de valor a ndo ser a sua forca de
trabalho. Nesse sentido, as relagdes sociais, em um primeiro momento, convertem-

se em relagbes econdmicas.

Até aqui, podemos falar que ha uma distincdo entre trabalho e emprego,
sendo este ultimo a transformacao do trabalho em mercadoria a partir da compra e
venda da forca de trabalho humana. Com a apropriagao, cada vez mais intensa, dos
resultados do trabalho por parte de uma minoria, o trabalho torna-se cada vez mais

precario e insuficiente. Com isso, cresce o exeército industrial de reserva.
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Mais recentemente outro fator muito tem contribuido para o fenébmeno do
desemprego e sua intensificacdo, que € a insercdo da tecnologia na producéo, por
meio da substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto. O modelo toyotista de
producao intensificou esse processo na medida em que implantou a tecnologia da

automacao no processo produtivo.

Referida medida tecnolégica diminui sensivelmente o niimero de produtos
com defeito, contribuindo para a erradicacdo dos desperdicios.
Acrescentam-se as maquinas dispositivos que sdo ativados ao se
depararem com qualquer situacdo que possa ocasionar danos a producéo.
Assim, eliminando passo a passo cada excesso de producdo, elimina-se
também muitos dos trabalhadores que, diante dessa nova forma de
expansdo das forcas produtivas, perdem em grande parte funcionalidade
nas atividades laborais (BEZERRA, 2006, p. 34).

No inicio dos anos 1970 o capitalismo comeca a apresentar sinais de uma
crise, tendo como principais consequéncias: queda da taxa de lucro; esgotamento
do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista; hipertrofia da esfera financeira; maior
concentracédo de capitais em virtude das fusGes entre as empresas monopolistas e
oligopolistas; crise do Walfare State; privatizacbes, desregulamentacbes e
flexibilizacdo do processo produtivo, dentre outras, trazendo repercussdes para a
classe trabalhadora (ANTUNES, 2000).

Como resposta a esta crise se tem uma reorganizagdo do capital, iniciando-
se um processo de mudancas no padrdo de producdo, através da reestruturacao
produtiva, que substitui a rigidez do taylorismo/fordismo por uma produgdo mais
flexibilizada, o toyotismo. Esta flexibilizacdo, por sua vez, também afetou os
trabalhadores com o desemprego estrutural, a desregulamentacdo e precarizacéo

do trabalho formal e informal, dentre outras consequéncias.

A crise do taylorismo/fordismo e a reestruturacdo produtiva contribuiram
para uma reconfiguracdo do Estado. Substitui-se o Walfare State por um Estado
Minimo e a partir disso 0 mercado volta a ser o principal regulador social, através do
neoliberalismo. Este favoreceu a privatizagdo do Estado e das politicas sociais.
Tem-se, portanto, “uma ofensiva generalizado do capital e do Estado contra a classe
trabalhadora” (ANTUNES, 2000, p. 32). Aqueles direitos conquistados pelos
trabalhadores no periodo do Walfare State foram, agora, desregulamentados.
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O discurso dos neoliberalistas era de que os baixos indices de crescimento,
as altas inflagdes derivavam do Walfare State. Ou seja, dizia-se que os gastos do
Estado com as politicas sociais desfavoreciam o crescimento do setor financeiro. O
dominio do neoliberalismo ndo findou a crise do capital e ndo resolveu a questéo
dos baixos indices de crescimento econdmico. Porém, quem mais sofreu seus
impactos foi a classe trabalhadora, com a precarizacdo do emprego e com a
reducdo das politicas sociais (BEHRING & BOSCHETTI, 2006) que se configura a

partir da desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas sociais.

4 AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

O surgimento das politicas sociais no Brasil configurou-se de forma bastante
diferente dos paises de capitalismo central, pois ndo foi o berco da Revolucdo
Industrial e por isso as politicas sociais brasileiras ndo acompanharam o mesmo
tempo historico dos demais paises. No século XIX o Brasil vivia sob o signo do
escravismo e sO no século XX se tem as primeiras lutas dos trabalhadores e as

primeiras legislacdes voltadas para o trabalho.

Assim, a protecdo social no Brasil ndo se apoiou firmemente nas pilastras
do pleno emprego, dos servicos sociais universais, nem armou, até hoje,
uma rede de protecdo impeditiva da queda e da reproducdo de estratos
sociais majoritarios da populacdo na pobreza extrema (PEREIRA, 2011, p.
125).

Behhring & Boschetti (2011) fazem uma analise da origem e

desenvolvimento das politicas sociais no Brasil. Elas colocam que

A criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classes e expressa
a correlacdo de forcas predominante. Por um lado, os direitos sociais,
sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sdo pauta de reivindicacdo dos
movimentos e manifestacbes da classe trabalhadora. Por outro,
representam a busca de legitimidade das classes dominantes em ambiente
de restricdo de direitos politicos e civis — como demonstra a expansdo das
politicas sociais no Brasil nos periodos de ditadura (1993-1945 e 1964-
1984), que as instituem como tutela e favor: nada mais simbdlico que a
figura de Vargas como “pai dos pobres”, nos anos 1930 (BEHHRING &
BOSCHETTI, 2011, p. 79).
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Se a politica social tem uma relacdo com a organizacdo da classe
trabalhadora e tendo em vista que o Brasil foi marcado pelo escravismo, ha,
portanto, um cenario complexo para as lutas pelos direitos de cidadania, envolvendo

as politicas sociais.

Anteriormente aos anos 1930 o Estado quase nao exercia o papel de regular
a area social, sendo a questao social tratada como um caso de policia. As areas
mais atendidas foram a do trabalho e previdéncia social, de forma ainda bastante
timida, tendo destaque a criacdo dos Departamentos Nacionais do trabalho e da
Saude, do Cdédigo Sanitério, da Lei El6i Chaves, e também legislacdes ligadas ao
trabalho no que diz respeito a: férias, acidente, invalidez, morte, dentre algumas
outras situacdes. “As demais areas, como saude, educacdo e habitacdo, tiveram um
tratamento residual’ (PEREIRA, 2011, p.128).

Em 1930 o Brasil passa de uma economia de agroexportacdo para urbano-
industrial. Nesse periodo a questédo social passa a ndo ser mais tratada como caso
de policia, mas isso ndo significou uma expansdo politica no que se refere as

medidas de protecéo social. Na década de 30 houve a criacdo do

Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, da Carteira de Trabalho, da
Legislacdo Trabalhista, do Ministério da Educacao e Saude e dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdo [...] e a criacdo do Conselho Nacional de
Servigo Social, com o objetivo de normatizar e fiscalizar as acfes de
assisténcia social (ID. IBID. p. 131).

Na década de 40 destacam-se a instituicdo do salario minimo; a
reestruturacdo do Ministério da Educagdo e Saude; a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Na década de 50 ha um deslocamento do eixo trabalhista para
as demais areas sociais. Na década de 60 ha mobilizacdes dos movimentos de
massa em torno de acgdes por reformas socioecondémicas. Ha também a criagdo do
Estatuto do Trabalhador, a instituicAo do 13° saldrio e a promulgacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social. No campo da educacéao, destacam-se a criacdo da
Lei de Diretrizes e Bases e o Programa de Alfabetizacdo de Adultos e no ambito da

Saude viabiliza-se a criagdo de um novo Codigo Sanitéario.

No periodo de Ditadura Militar as politicas sociais tém como objetivo atender
0s interesses econdmicos e empresarias, pois o Brasil neste periodo € marcado pelo
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ideario desenvolvimentista. Podem ser destacados nesse periodo, como medidas
sociais, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS). Também foi nesse periodo que as politicas sociais se
intensificaram, devido as reivindicagfes da sociedade, ampliando-se os beneficios a
partir da acdo do Estado. Apds anos de luta e resisténcia em decorréncia do periodo
da ditadura militar, o pais alcancou avancos civis e politicos, como a anistia, a
restituicdo dos direitos civis e politicos para cidadaos cacados pelo regime militar e
uma ampla luta pelas “Diretas Ja” (PEREIRA, 2011).

Com o processo de redemocratizacao, elabora-se a Constituicdo Federal de
1988, na qual “o governo reconhecia a enorme ‘divida social’ que assolava o pais”
(Id. Ibid. p. 150). Em contrapartida, na década seguinte a onda neoliberal invade o
Brasil, trazendo consigo a privatizacéo das politicas publicas e um intenso processo
de desregulamentacéo, levando abaixo todo o movimento de luta e conquista por
medidas de protecdo social. A ofensiva neoliberal sobre os trabalhadores foi
desastrosa, trazendo desemprego, flexibilizacdo do trabalho, desprotecdo, entre

outras consequéncias.

5 REFLEXAO ACERCA DA CENTRALIDADE DO TRABALHO

A categoria trabalho tem sido vista por muitos autores como central nas
relacdes sociais. Mas ha também pesquisadores que acreditam na perda dessa

centralidade e, inclusive, no fim do trabalho.

Na concepcdo marxiana o trabalho é, antes de tudo, atividade em que
participam o homem e a natureza. E a movimentacdo das forgcas naturais do corpo
do homem, a fim de que este possa apropriar-se dos elementos da natureza,
empregando-lhes utilidade a sua vida (MARX, 2004). O trabalho “é a condicéo
basica e fundamental de toda a vida humana” (ENGELS, 1896, p. 01).

Ainda de acordo com a perspectiva marxista o trabalho é compreendido
como elemento central para a sociabilidade humana. Esta concepcéo,
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Implica o reconhecimento de que as relagdes sociais construidas pela
humanidade, desde as mais antigas, sempre se assentaram no trabalho
como fundamento da propria reproducao da vida dado que, por meio de tal
atividade, produziram os bens socialmente necessarios a cada periodo da
histéria humana (GRANEMANN, 2009, p. 04).

Arendt (2008) faz uma critica a Marx pelo fato de este n&o diferenciar o
trabalho do labor, chegando a confundi-los. Para a autora o labor é atividade
bioldgica e produz, tdo somente, a vida. Nao deixa nada “atras de si”, seu esforco &

consumido imediatamente. Em uma de suas cita¢cdes diz que

Numa sociedade completamente “socializada”, cuja Unica finalidade fosse a
sustentacdo do processo vital — e este € o ideal, infelizmente um tanto
utépico, que oriente as teorias de Marx — a distingdo entre trabalho e labor
desapareceriam completamente; todo trabalho transformar-se-ia em labor,
uma vez que todos as coisas seriam concebidas, ndo em sua qualidade
mundana e objetiva, mas como resultado da forca do labor, como funcdes
do processo vital (ARENDT, 2008, p. 100).

Portanto, para Arendt (2008) a diferenca do trabalho e labor consiste no fato
deste ser atividade meramente bioldgica, acdo do nosso corpo, e aquele ser acao
transformadora, acdo das nossas maos. Para isso cita o animal laborans, espécie

que vive da terra, e o animal faber, aquele que produz.

Outra questdo que foi citada e que vale ressaltar € tanto a afirmacédo da
perda da centralidade do trabalho, quanto a do seu fim. Um dos autores que refuta
essas ideias € Ricardo Antunes. O autor situa alguns autores que acirram esse
debate:

No pensamento contemporaneo, tornou-se (quase) lugar comum falar em
“desapropriacdo do trabalho” (Dominique Méda), em substituicdo da esfera
trabalho pela “esfera da comunicacdo” (Habermas), em “perda da
centralidade da categoria trabalho” (Off), em “fim do trabalho” (como Jeremy
Reifkin, ou ainda na versédo mais critica a ordem do capital, como em Kurz),
para atingir as formulacdes mais expressivas (ANTUNES, 2007, p. 159).

Dentre esses autores citados acima, Habermas ganha notoriedade na critica
de Antunes. Para Habermas (apud Antunes, 2007) a centralidade do trabalho foi
substituida pela esfera comunicacional ou da intersubjetividade. Sua tese defende a
ciéncia como “principal for¢a produtiva”. Acerca do assunto Antunes (2007) traz os

seguintes questionamentos:
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O que se passa com o mundo do trabalho? Da General Motors a Microsoft,
da Benetton a Ford, da Toyota ao McDonald’s, sera que o mundo produtivo
e de servicos de fato ndo mais carece do trabalho vivo? E ficcéo que a Nike
se utiliza de quase 100 mil trabalhadores e trabalhadoras, esparramados em
tantas partes do mundo, recebendo salarios degradantes? (ANTUNES,
2007, p. 159).

O autor situa que embora a ciéncia tenha avancado a ponto de dar as
maquinas inteligéncia, ndo ha como desconsiderar a interacdo entre trabalho vivo e
trabalho morto. Mesmo que o trabalho humano esteja sendo, cada vez mais,
substituido pelo trabalho das maquinas, a forca do homem, sua capacidade
intelectual, estdo embutidas na tecnologia. Nesse sentido, conclui que nao ha fim do

trabalho enquanto o homem existir.

Granemann (2009) acrescenta que falar no fim do trabalho seria invalidar as
forcas de organizacdo da classe trabalhadora e negar sua capacidade politica.
Sendo assim, “estaria, irremediavelmente, superada a possibilidade da classe para
si” (GRANEMANN, 2009, p. 02).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se aqui o trabalho como elemento central nas relagdes sociais.
Por isso considera-se também sua centralidade para a formulacdo das politicas
sociais, uma vez que estas passam a existir para atender demandas dos
trabalhadores. Quando se fala em trabalhadores ndo se pode reduzir apenas
agueles que estdo fixados a uma condicdo salarial, mas, utilizando o termo de

Antunes (2000), a “classe-que-vive-do-trabalho”.

As politicas sociais ao mesmo tempo em que foram elaboradas como
estratégia do préprio capital para manter-se hegeménico, visando conter a
inquietacdo dos trabalhadores, sdo também fruto histérico das lutas do trabalho.
Constitui a propria dinamica contraditéria da sociedade capitalista, produto da

disputa de interesses divergentes entre capital e trabalho.

28



IV Seminério CETROS
Neodesenvolvimentismo, Trabalho e Questéo Social
29 a 31 de maio de 2013 — Fortaleza — CE — UECE - Itaperi

7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Ricardo. 1953 — Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses do
e a centralidade do mundo do trabalho. 12 ed. — S&o Paulo; Cortez; Campinas, SP:
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2007.

. Os Sentidos do Trabalho : ensaios sobre a afirmacdo e a negacédo do
trabalho. 6. Ed. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2000.

ARENDT, Hanna. A Condi¢cdo Humana . Traducdo de Roberto Raposo, posfacio de
Celso Lafer — 10 ed. — Rio de Janeiro; Forense Universitaria, 2008.

BEHRING, Elaine Rossetti e BOSCHETTI, Ivanete. Politca social : fundamento e
historia. 9 ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2011. (Biblioteca Basica de Servi¢co Social, v. 2).

BEZERRA, Tania Serra Azul Machado. Toyotismo e Desemprego Estrutural. In:
Trabalho, Educagdo e a Critica Marxista. = Organizacdo de Jackline Rabelo e
Sandra Cordeiro Felismino et.al. — Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2006.

ENGELS, Friedrich. 1876. Sobre o papel do trabalho na transformacdo do
macaco em homem . Edicao soviética de 1952, de acordo com 0 manuscrito, em

alemao. Traduzido do espanhol. Disponivel em:
http://www.marxists.org/portugues/marx/1876/mes/macaco.htm. Acesso em:
08.12.2012.

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do Estado capitalista : as funcdes
da previdéncia e da assisténcia sociais. 12 ed. — Sao Paulo, Cortez, 2009.

GRANEMANN, Sara. Servico Social : direitos sociais e competéncias profissionais.
Brasilia: CFESS / ABEPSS, 2009. 760p. (Publicacdo: Conselho Federal de Servico
Social — CFESS, Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social —
ABEPSS. v 1). P. 223-238.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. Servico Social em tempo de capital fetiche : capital
financeiro, trabalho e questéo social. — 3 ed. — S&o Paulo: Cortez, 2008.

MARX, Karl. 1818-1883. O capital : critica da economia politica: livro 1. Traducédo de
Reginaldo Sant’/Anna. - 22 ed. — Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004.

MOTA, Ana Elizabete. Seguridade Social Brasileira: desenvolvimento historico e
tendéncias recentes. In: Servigo Social e Saude : formacéo e trabalho profissional.
Disponivel em:  http://www.fnepas.org.br/pdf/servico_social_saude/textol1-2.pdf.
Acesso em 28.12.2012.

NETTO, José Paulo. Introducdo ao Método da Teoria Social, p. 667-700. In: Servigco
Social : direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS / ABEPSS,
2009. 760 p. Conselho Federal de Servigo Social — CFESS, Associagéo Brasileira e
Ensino e Pesquisa em Servigco Social — ABEPSS.

29



IV Seminério CETROS
Neodesenvolvimentismo, Trabalho e Questéo Social
29 a 31 de maio de 2013 — Fortaleza — CE — UECE - Itaperi

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Necessidades humanas : subsidios a critica dos
minimos sociais. 6 ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2011.

SCHMIDT, Mario Furley. Nova historia critica . S&o Paulo: Nova Geragéo, 1999.

VICENTINO, Claudio. Histéria geral : volume unico: ensino médio. Sdo Paulo:
Scipione, 2000.- (Colecdo Novos Tempos).

30



