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RESUMO

O artigo pretende apresentar uma analise do projeto de intervencao
“Descumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF)". O
objetivo geral do projeto de intervencdo foi acompanhar as familias em
descumprimento das condicionalidades do PBF do CRAS Rubens Vaz da Costa,
situado no Distrito Jurema, Caucaia/CE, no periodo de setembro a novembro de
2011, especificamente as familias citadas no relatério de descumprimento do PBF,
ressaltando a particularidade do Beneficio Variavel Jovem - BVJ*, do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A metodologia utilizada foi a
busca ativa desses sujeitos e realizacado de grupo focal para orientar e estimular a
emancipacao sustentada das familias.
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1 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia de renda
com condicionalidades que alcanca 12 milhdes de familias. A realizacdo do
programa € caracterizada pela gestdo intersetorial com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), responsavel pela atencdo basica as familias
beneficidrias do programa, com cuidado especial para aquelas em situacdo de
descumprimento de condicionalidades, consideradas as familias mais vulneraveis;
com a Politica de Salde, que através do Sistema Unico de Salde (SUS) tem o

compromisso de garantir o acompanhamento semestral de 73% das familias
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* O Beneficio Variavel Jovem é uma modalidade de beneficio do Programa Bolsa Familia, vinculado
ao adolescente de 16 e 17 anos.
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beneficiarias do programa, nas quais sao oferecidas, a partir das Unidades Basicas
de Saude, acbes de pré-natal as gestantes, atencdo as nutrizes, vacinacao e
vigilancia nutricional as criancas menores de sete anos; e com a Politica de
Educacdo, que possibilita o monitoramento individual da frequéncia escolar de
criancas e adolescentes das familias beneficiarias, o que representa um universo de
mais de 17 milhdes de pessoas entre 6 e 17 anos”.

Essas acOes sdo mecanismos que servem para reforgcar o acesso, dos mais
pobres, aos direitos basicos contribuindo para romper o ciclo de continuidade da
pobreza entre geracdes e seu monitoramento permite a identificacdo de riscos e
vulnerabilidades que dificultam o acesso das familias aos servicos sociais que lhes

sdo de direito.

2 DESENVOLVIMENTO

O Programa Bolsa Familia que alcanca 12 milhdes de familias, beneficia
uma populacdo de aproximadamente 48 milhdes de pessoas, iSso no ambito
nacional. Numa andlise comparativa dos dados CADUNICO® com os da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pela Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC/MDS), confirma maior concentracdo de beneficiarios
na regido Nordeste (52,42%), ou seja, 6,5 milhdes de familias.

O Ceara conta com 1,02 milhdes dessas familias beneficiadas onde 544
familias perderam o beneficio no més Julho por descumprimento das
condicionalidades referente a frequéncia escolar.

Trazendo a problematica para o nivel local, em particular da dindmica do
CRAS Rubens Vaz da Costa, a unidade localiza-se no bairro Marechal Rondon, no
distrito da Jurema, Caucaia/CE. Segundo dados coletados atravées de uma
publicacdo de 1991 com o tema: “Do mutirdo 50 ao Residencial Novo Alvorada”,
bem como através de informacdes prestadas pelo monitor cultural Zacarias, a

respeito da formacdo do bairro, nos foi informado que o conjunto € resultante do

processo de remocdo de comunidades, que se situavam na orla maritima de

> Pesquisa realizada no Guia para Acompanhamento das Condicionalidades do programa Bolsa

Familia. Brasilia/DF — 2010.
® Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal, pelo Decreto n° 6.135, de 26/06/2007.
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Fortaleza, durante a construcdo da Avenida Leste-Oeste. Vale destacar que a
construcdo da maioria das casas se deu a partir de alguns programas de habitac&o
realizados na época através de mutires com os moradores do Marechal Rondon.

No espaco fisico onde é o CRAS Rubens Vaz da Costa funcionava um
Centro Social Urbano. A partir de 2006 foi instalado entdo o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que representa a porta de entrada do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e € lugar de convergéncia de diferentes a¢gbes, como o
Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), com o acompanhamento das
familias participantes do Programa Bolsa Familia e dos beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada, o BPC; e os servicos de convivéncia e fortalecimentos de
vinculos para jovens, idosos e criancas e de inclusdo produtiva com cursos
realizados pelo SENAI através do PlanseQ’s.®

Seu territdrio de abrangéncia compreende os bairros: Araturi, Esplanada do
Araturi, Marechal Rondon, Parque dos Cajueiros, Loteamento dos Cariocas e
Parque Tropical. De acordo com o censo SUAS, em 2011, os dados baseados no
levantamento junto ao CADUNICO do municipio de Caucaia existem 2.415 mil
familias em situacéo de vulnerabilidade que residem no territério de abrangéncia do
CRAS Rubens Vaz e sdo beneficiadas pelo PBF, dessas menos de 1% estdo em
descumprimento das condicionalidades.

Lembrando que as condicionalidades do PBF visam reforcar o direito de
acesso as politicas de saude, educagdo e assisténcia social e seu monitoramento
permitem a identificacdo de riscos e vulnerabilidades que dificultam o acesso das
familias aos servi¢os sociais a que tem direito.

Segundo o Guia para Acompanhamento das Condicionalidades do
Programa Bolsa Familia (GACPBF), condicionalidades, sdo 0S coOmpromissos
assumidos pelas familias e pelo poder publico nas areas de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, que precisam ser ofertados pelos governos e cumprida pelas
familias, para que elas permanecam no PBF. Esses compromissos sao 0s

seguintes:

! Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
® Plano Setorial de Qualificacdo — Resolucdo n° 408, do CODEFAT, de 28/10/2004
294



IV Seminario CETROS
Neodesenvolvimentismo, Trabalho e Questao Social
29 a 31 de maio de 2013 — Fortaleza — CE — UECE - ltaperi

* Na area de Educacao, para as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos: a
matricula e a garantia da frequéncia minima de 85% da carga horéria escolar
mensal. Para os adolescentes de 16 e 17 anos, além da matricula, deve-se

observar a garantia de pelo menos 75% da frequéncia escolar mensal.

« Na area de Saude, os compromissos dos pais ou responsaveis: manter
atualizado o calendario de vacinacdo das criancas menores de sete anos e
levar as criangas para pesar, medir e serem examinadas, conforme o
calendério do Ministério da Saude. As gestantes e maes que amamentam
devem participar do pré-natal e ir as consultas na Unidade Basica de Saude.
ApoOs o parto, devem continuar o acompanhamento da propria saude e do
bebé, além de participar das atividades educativas promovidas pelas equipes

de saude sobre aleitamento e alimentagéo saudavel.

* Na é&rea de Assisténcia Social, 0 compromisso € a frequéncia minima de 85%
da carga horaria relativa as a¢des de convivéncia e fortalecimento de vinculos
desenvolvidos pelos municipios para criancas e adolescentes de até 15 anos
em risco de trabalho infantii no ambito do Programa de Erradicacdo do
Trabalho infantil (PETI).

As familias que descumprirem as condicionalidades do PBF ficam sujeitas a
efeitos gradativos sobre seu beneficio, conforme estabelecido na portaria GM/MDS
n° 321/2008. No caso do Beneficio Variavel Jovem (BVJ), vinculado ao adolescente,
a aplicagcdo do efeito decorrente do descumprimento de condicionalidades que
segue regras distintas: tem efeito apenas sobre o BVJ correspondente ao jovem que

a descumpriu, enquanto os demais membros ndo sofrem os efeitos.

Veja nos Quadros 01 e 02 os efeitos decorrentes do descumprimento®:

° Dados retirados da Guia para Acompanhamento das Condicionalidades do Programa Bolsa Familia
— MDS - Brasilia/DF, 2010.
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QUADRO 01

Efeitos por descumprimento de condicionalidades do PBF (criangcas e

gestantes/nutrizes):

Descumprimento Efeito Situacdo do Beneficio Financeiro

1° Registro Adverténcia . A familia continua recebendo o
beneficio normalmente.

2° Registro Blogueio por 30|. Uma parcela de pagamento do

beneficio fica retida por 30 dias

. Apos 30 dias, a familia volta a receber
o beneficio normalmente; e a parcela
bloqueada pode ser sacada

dias

3° Registro Suspensao por 60 |. Duas parcelas de pagamento do
beneficio ndo sdo pagas a familia.

Apés 60 dias, a familia volta a receber o
beneficio normalmente; mas as duas
parcelas relativas ao periodo de
suspensao nao sao pagas a familia.

dias

4° Registro Cancelamento . Parcelas do beneficio que ainda nao
foram sacadas pela familia sao
canceladas;

Parcelas do beneficio que seriam
pagas a fampilia nos meses seguintes
séo interrompidas;

. A familia é desligada do PBF.

Fonte: Guia para Acompanhamento das condicionalidad es do PBF — MDS,
2010.

QUADRO 02

Efeitos por descumprimento de condicionalidades do BVJ (jovens de 16 e 17 anos):

Descumprimento Efeito Efeito no BVJ corres pondente
1° Registro Adverténcia . Nao ha efeito sobre o beneficio
2° Registro Suspensdo por 60 | . O beneficio do jovem é suspenso por
dias 60 dias. E ele ndo recebe as parcelas
suspensas.
3° Registro Cancelamento . O beneficio do jovem é cancelado.

Fonte: Guia para Acompanhamento das condicionalidad es do PBF — MDS,
2010.
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Observando o descumprimento das condicionalidades, fazem-se
necessarias acdes que promovam o0 acompanhamento dessas familias visando a
recuperacéo de sua capacidade protetiva e a eliminacdo ou diminui¢cdo dos riscos e
vulnerabilidades sociais a que estdo submetidos, que atingem as familias e
individuos colocando desafios e necessidades que em muito extrapolam a dimensao
da renda.

S&0 no ambito dos servicos que se podem trabalhar efetivamente os
aspectos objetivos e subjetivos relacionados aos direitos de convivéncia familiar e
comunitaria e a seguranca de acolhida, conforme determina a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004).

“[...] o que poderia ser desenvolvido seriam ac¢bes educativas, de
orientacdo, encaminhamento e acompanhamento das familias para a
adequada utilizagdo dos servigos disponiveis. Assim concebidas, as
condicionalidades, ao contrario de restricbes, imposicbes ou
obrigatoriedades, significariam ampliacdo de direitos sociais (SILVA, 2007,
p.142-143)

O projeto foi elaborado para atender as demandas postas pelos usuarios
gue buscavam ajuda na ultima repercusséo gradativa, que € o efeito no beneficio da
familia em decorréncia do descumprimento das condicionalidades e pode ser:
adverténcia, o bloqueio, a suspensao ou o0 cancelamento sendo uma proposta de
intervencao junto as familias garantindo que a acdo de acompanhamento seja
respaldada pela manutencao da continuidade da transferéncia da renda, evitando o
agravamento da situagéo de vulnerabilidade.

O projeto tem um fim social, pois busca orientar as familias quanto a
possibilidade de entrar com recurso para interrupcdo temporaria dos efeitos por
descumprimento das condicionalidades e encaminha-las a outros programas e

politicas sociais.

“[...] outra funcéo da assisténcia social, além da inclusdo: a manutencao da
inclusdo como condi¢éo para o pertencimento social. Para tanto, assisténcia
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ter4 de contar como co-participacao das demais politicas publicas, inclusive
a do trabalho digno, para que o pertencimento do sujeito se faca possivel
em todas as esferas da atividade humano-social.” ( PEREIRA, 1997, p.125).

O projeto inicia-se com a busca ativa das familias em descumprimento,
assim como das familias candidatas a entrar no programa. Essas familias buscam,
junto ao CADUNICO, o beneficio do programa e s&o agendadas para futuras visitas
dos agentes do cadastro onde é feita uma pré-analise.

ApOs convite prévio das familias realizam-se reunides semanais, buscando
orientar e estimular a emancipagdo sustentada das familias, entendendo que o
acompanhamento ndo € apenas um registro de informacdes das familias nos
sistemas da saude, da educacdo e da assisténcia, mas todo um processo de
identificacdo das dificuldades que essas familias tém para acessar 0s servicos

basicos e efetivar a garantia dos direitos sociais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto vai para além da nossa visdo tecnicista. Trata-se de
empoderamento, de pertencimento do usuario da assisténcia como cidadao de
direito dessa Politica de Assisténcia Social que por ser recente, ainda ndo conseguiu
se mostrar como um todo e depende de nds profissionais que trabalhamos na ponta,
ou seja, nos CRAS, termos a responsabilidade e a ética para informamos, e
informamos corretamente, esse usuario de seus direitos.

N&o foi possivel a implementacdo do projeto de forma total devido as
dificuldades enfrentadas, pela falta de transporte para realizacdo das visitas,
perdemos 0s prazos de entrar com 0S recursos, pois ndo conseguimos informar os

usuarios a tempo de recorrer, mas é caminhando que se faz o caminho.
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