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A MERCANTILIZACAO DA POLITICA DE SAUDE BRASILEIRA: ANALISE DO
FUNDO PUBLICO NO PERIODO NEOLIBRAL !

Dayanne de Moraes Ferreira?

Resumo: Este trabalho procura-se delinear a relacdo da mercantilizagdo da politica de satde
com o neoliberalismo e o fundo publico no Brasil. O objetivo deste trabalho é evidenciar
alguns motivos que impuseram a politica de saude a se transformar em mercadoria. O artigo
apresenta carateristicas politicas, econémicas e sociais do sistema neoliberal, fundamentos
para compreensdo do fundo publico e uma andlise da politica de saide. Elementos que
norteiam e fundamentam esta politica como esfera publica, paralelo ao seu sucateamento e
ampliacdo para setor privado. A partir da analise do fundo publico no periodo neoliberal, o
artigo apresenta fatores que impuseram o sistema publico de saide a mercantilizagéo.

Palavras-chaves: Neoliberalismo. Fundo Publico. Politica de Saude.

1 Introducao

As mudangas no sistema capitalista na tentativa de se garantir cada vez mais riquezas,
principalmente a ordem burguesa, interferem nas diversas esperas da sociedade, no modo de
atuacdo do Estado frente as demandas, na conjuntura politica e etc. Na década de 1970, o
sistema politico-econémico, fordista-keynesiano, manifestava sinais de fragilizacdo e os anos

seguintes, foram verificados acBes na tentativa de suprir a essas fragilizaces.

A superproducdo, os avancos tecnologico e a queda na taxa de lucros foram alguns dos
motivos que engrenaram um novo periodo politico e econdbmico na década de 1970. No
Brasil, a génese dessas transformacdes é verificada de forma tardia, por volta dos anos de
1990.
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O periodo neoliberal se insere num contexto de interesse por mais lucros, por mais
riquezas, concentradas na ordem burguesa, 0 que provocou uma maior desigualdade social,

pois as demais classes tinham e tem pouco ou nenhum acesso a fatia de riqueza produzida.

As mudancas no sistema de producdo capitalista direcionaram uma nova forma de
atuacdo do Estado, passou a atuar de forma minima, principalmente nas politicas sociais, com

reducdo de recursos financeiros e ocasionou um sucateamento das mesmas.

O fundo publico, ou seja, as arrecadacdes publicas, deveriam ser destinadas em maior
parte para as politicas sociais, porém passaram a competir deslealmente com grandes
investidores. O fundo publico tornou-se um investimento gerador de capital ao invés

reproduzir condicdes de trabalho e acesso a cidadania por meio das politicas pablicas.

Assim, com um Estado atuando com menor expressao nas politicas sociais, estas
passaram a ndo conseguir atender a todos que necessitam. As politicas sociais, neste contexto,
efetivaram-se de forma mais seletiva e focalizada aos mais pobres. Abre-se espaco para a
mercantilizacdo e privatizacdo dos servigos publicos. A politica de salude que legalmente
deveria oferecer servicos de maneira universal ndo consegue mais, diante as reducdes estatais.

As reducdes de recursos financeiros favoreceu as privatizacoes e a livre concorréncia

Desta forma, este trabalho tem por objetivo apresentar as principais tendéncias da
mercantilizacdo do Sistema Unico de Satde, SUS, uma anélise do periodo politico econdmico
que se insere e a problematica do fundo publico através dos pensamentos de Francisco

Teixeira e Elaine Behring e demais autores.

2 Metodologia

Este trabalho € oriundo de uma producéo cientifica consolidada a partir da apropriacéo
dos contetdos da disciplina de Trabalho e Sociabilidade ministrada no Mestrado Académico
em Servico Social, Trabalho e Questdo Social na Universidade Estadual do Ceard (UECE) no

periodo de marco a junho de 2018.

Nesse sentido, para o desenvolvimento e investigacdo qualitativa, utilizou-se uma
coleta dos dados e uma pesquisa bibliogréafica. Estes forneceram um arcabougo teorico e

material de anélise que contribuiram para a materializa¢do do trabalho.
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3 O Neoliberalismo como promissor de desmonte

Os anos 1970, destacou-se devido a ascensdo da reacdo burguesa a crise do capital.
Crise esta, que incluiu 0 aumento da superproducéo e a queda da taxa de lucros e que em anos
seguintes provocou fortes impactos nas politicas sociais em decorréncia das mudancas no
modo de intervencdo do Estado.

Para Harvey (2013) as restruturacdo das formas de Estado e das relagdes
internacionais apos a Segunda Guerra Mundial pretendia interromper um retorno as condi¢des
catastroficas que ameacaram o poder capitalista apos a década de 1930. O caminho que
restara para que as ameacas capitalistas ndo progredissem foi uma nova combinacdo de
Estado, mercado e sociedade.

O contexto neoliberal ¢ sintetizado por Harvey (2013) como “[...] um projeto utopico
de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um
projeto politico de restabelecimento das condi¢Ges da acumulacdo do capital e de restauracéo
do poder das elites econdmicas”. (p. 14)

A tentativa de superacdo de crise incorporou mudangas econdmicas, politicas e
sociais que se inseriram, principalmente, em trés movimentos acoplados, que para Behring e
Boschetti (2008) foram definidas como: reestruturacdo produtiva, mundializacdo do capital

com dominancia financeira e de ajuste estrutural (neoliberal) do Estado.

O movimento de reestruturagdo produtiva ganhou espago com 0s avangos tecnoldgicos
e novas formas de organizagdo da producdo. No periodo anterior, keynesiano, 0 modo de
producdo, denominado de fordista, se caracterizava por trabalho rigido, em linhas de
montagem, producdo em massa e organizacao verticalizada. O periodo keynesiano também
caracterizava-se por condi¢cBes mais estaveis para os trabalhadores, melhores saléarios e
protecdo social. Tudo bem diferente ocorreu nos anos seguintes, com modo de producéo
toyotista, producdo flexivel, automatizada e tecnologia avangada e instabilidade nos contratos
de trabalho.

A mundializagdo da economia se inseriu com carateristicas de liberalizagdo de capital

e a desregulamentacéo das financas:
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[...] uma reformulagdo das estratégias empresariais e dos paises no ambito do
mercado mundial de mercadorias e capital, que implica uma redivisdo social
internacional do trabalho (..) combinada ao processo de financeirizagdo. (
BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p.124).

Com a mundializacdo do capital ha um redirecionamento das finangas para

investidores, provocando uma grande especulacgdo financeira.

Acoplados aos dois processos anteriores, de mundializacdo da economia e
restruturacdo, os ajustes neoliberais, que se caracteriza através da reducdo dos investimentos
estatais nos espacos publicos e aumento da carga tributaria, em especial, aos trabalhadores, é
instalado. Um novo perfil das politicas econémicas e do modo de producédo, assim como um

novo padrédo da relacdo Estado e sociedade ¢ evidenciado.

Essas mudangas, no Brasil foram verificadas tardiamente, a partir da década de 1990 e
persistem em dias atuais. Verificou-se um interesse extremo da burguesia, na tentativa de
ampliar a margem de lucros e uma alternativa pra saida da crise, porém esses mesmos
cuidados e interesses ndo foram visto com as consequéncias, 0 que ocasionou maiores

desigualdades sociais.

O apoio aos avangos tecnoldgicos, que permitiram as trocas gradativas do trabalho
humano pelo das maquinas e colaboraram para o desemprego estrutural, ndo foram
acompanhados de politicas de suporte aos desempregados, alias estes tiveram cada vez menos

suporte do Estado, que passou a atuar de forma minima nas politicas sociais.

Com o Estado atuando de forma minima nas politicas sociais e 0 aumento do
desemprego evidenciou-se novas expressdoes da questdo social. Ha um aumento das

violéncias urbanas, das doencas mentais como depressédo e do empobrecimento.

Ha uma contraposicdo em relacdo a atuacdo e necessidade de atuacdo do Estado frente
as politicas sociais. O mesmo passa a atuar de forma minima num periodo de aumento da
vulnerabilidade social. H4 uma forte tendéncia de desresponsabilizardo pela politica social
com atuacdo focalizada, seletiva e descentralizada, com acesso aos extremamente pobres.
Tendéncias as privatizagcdes de servigos e as instituicbes publicas também aparecem neste

periodo, incluindo a mercantilizacéo da politica de saude.
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4 Fundo Publico: fundamentacéo e desmonte

As mudancas no sistema capitalista levou a algumas esferas a mercantilizagdo, sendo
umas dessas esferas as politicas publicas. As transformacdes capitalistas estimularam para que
o fundo publico tornasse alvo também da reproducéo ampliada do capital.

Para Oliveira (1998) o capitalismo tem apoio incondicional dos recursos do Estado, ou
seja, dos recursos publicos, para se manter no processo de acumulacdo capitalista. Nas
diversas fases do capitalismo, seja concorrencial ou monopolista, percebe-se que ocorre
apropriacdo do fundo puablico para gerar mais lucros, sendo que no periodo neoliberal essa

apropriacdo tornou-se mais expressiva.

O fundo publico é uma forma de acimulo financeiro. S&o estruturas formais para
transferéncia de recursos para as politicas sociais. Além disso, o Fundo Publico se caracteriza
por ser uma estratégia que o Estado possui de articular recursos para intervir na economia.
Muitas vezes, 0s recursos publicos sdo utilizados por institui¢bes privadas; Essa forma de uso

do fundo publico tem ganhado maior expansdo no periodo neoliberal.

De modo geral, Oliveira (1998) defende que o fundo publico colapsa o valor como
regra geral da acumulacdo, agindo como atividade econdmica e garantindo condi¢des para
efetivacdo das politicas publicas. Desse modo, o autor enfatiza um outro carater que o fundo
publico assume. Enfatiza a ideia contraditéria e dialética de valorizacdo de capital e

anticapital, de valor e antivalor.

Para Behring e Boschetti (2008), no neoliberalismo, o orcamento de algumas politicas
sociais, principalmente as que se inserem no ambito da Seguridade Social, ndo podem ser
compreendido sem o entendimento da estruturacdo da carga tributaria e a contextualizacdo no
ambito da politica macroeconémica. A politica de ajuste fiscal iniciada nos anos de 1990, ¢
orientada pelas recomendacdes estabelecidas nos acordos estabelecidos entre o0 governo e o

fundos de investimentos internacionais.

Nesse periodo em estudo, ha um aumento da arrecadagédo tributaria, porém, esse
aumento ndo é revertido nas politicas publicas. S&o apropriados principalmente, pelo Governo
Federal, com intuito de compor o superavit primario € o pagamento da divida externa.

Segundo Behring e Boschetti (2008), hd uma elevada carga tributaria sobre o consumo,
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provenientes dos bens e servicos, dentre outras arrecadacdes que aumentaram, além disso a
arrecadacdo dos trabalhadores é maior do que dos empregados.
Esse mecanismo de manipulacdo orcamentaria, que transferi recursos do orcamento
da seguridade social para o orcamento fiscal, tem sido nefasto, pois permite a

transferéncia de recursos publicos crescentes para o0 mercado financeiro, por meio do
pagamento de servicos da divida publica. “(BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p.166)

Essas tendéncias permitiram caracterizar a existéncia de um processo de estagnacgéo e
perda de financiamento das politicas sociais no contexto de ajuste fiscal. Segundo Oliveira
(1998) o fundo pulblico passa a sofrer tencdes e funciona como peca chave, elemento
primordial, para reproducdo do capital e também para reproducdo da forca de trabalho, ha

uma tensdo desigual pela fatia do fundo publico.

Dessa forma, o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes,
em que a mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para

financiamento de suas necessidades, expressas em politicas publicas” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2008, p. 174)

Além disso, Oliveira (1998) enfatiza a discussdo sobre a centralidade do fundo publico
na reproducdo do capital. A diferenciacdo que o fundo publico assume no contexto de
mudangas no modo de acumulacdo capitalista. E que no capitalismo contemporaneo o fundo

publico tornou-se um componente estrutural insubstituivel.

No periodo de modo de produgdo keynesiano, em que as politicas publicas eram
efetivadas na forma mais universal, o fundo publico teve importancia relevante. Propiciou
maior capacidade de financiamento. A esfera estatal utilizava o fundo publico, associado em
geral aos custos com reproducdo do trabalho, com as politicas sociais de fato. No contexto
neoliberal, a disputa pelo fundo publico tornou-se mais acirrada devido utilizacdo para o

pagamento da divida pablica e os interesses dos grandes investidores pelos lucros.

A situagdo ainda tornou-se mais alarmante, devido a mundializacdo do capital, os
recursos do fundo publico, além de ndo serem destinados exclusivamente para as politicas
publicas, passaram ha em muitos casos a ndao permanecer no Brasil. Os investimentos

nacionais passam a ser direcionados para outros paises.

Oliveira (1998) defende a ideia que o novo padrédo de financiamento publico interfere

na participacao de valor, no processo de reproducéo de capital. O fundo publico passa a atuar
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como um antivalor, como “antimercadorias sociais, pois sua finalidade nao ¢ gerar lucros,

nem mediante sua agdo da-se a extracdo da mais-valia” (OLIVEIRA, 1998, p.29)

Essa questdo defendida por Oliveira é criticada e problematizada, em relacéo ao fundo
publico como estrutura geradora de valor, sendo para alguns autores contraditérios a

consideragdo do fundo publico inserido na reproducéo geral do capital.

Na analise de Behring e Boschetti (2008) o fundo publico ndo deveria ser considerado
como antivalor, uma vez que contribui de forma direta e indireta do ciclo de producédo e

reproducéo do capital.

O fundo publico ndo gera diretamente mais-valia, porém, tencionado pela
contradicdo entre socializagdo da producdo e a apropriacdo privada do produto, atua
apropriando-se de parcela da mais-valia, sustentando num processo dialético a
reproducéo e agilizando os processos da realizagdo da mais-valia, base da taxa de
lucros que se concretiza com a conclusdo do ciclo de rotag8o do capital. (BEHRING
e BOSCHETTI, 2008, p.176)

As caracteristicas neoliberais criam espaco para que o Estado minimo utilizasse o
fundo publico como pressuposto do capital e distanciasse das politicas publicas. A ofensiva
neoliberal impacta os fundamentos da democracia convertendo o Estado a subordinagéo do

capital. O fundo publico passa a ser uma “isca” para o Estado.
5 Politicas publicas ndo sdo mercadorias

As politicas sociais desde as primeiras iniciativas, onde sua génese se insere no modo
como o0s homens se organizavam para produzir na relagcbes sociais capitalista com
continuidade na esfera da reprodugéo social, vai desempenhar um importante papel nas
relagdes sociais no decorrer de uma longa trajetéria historica.

No Brasil, através da outorga Constituicdo Federal de 1988, muitas politicas sociais se
legitimaram como politicas de Estado, a exemplo temos a Seguridade Social que engloba a

politica de saude, politica de assisténcia social e da previdéncia.

Essa conquista de legitimidade do Estado na excursdo das politicas da Seguridade
aconteceu em decorréncias das lutas da sociedade de diversos movimentos sociais, sendo um

destes movimentos o de Reforma Sanitaria. Através deste movimento foi implantado no



VI seminario CETROS

CRISE e MUNDO do TRABALHO no BRASIL

clesa{ios paraa classe tral)alhaclora

22, 23 ¢ 24 de Agosto de 2018 - UECE
(Auditorio Central - Campus do Itaperi)

ISSN: 2446-8126

Brasil um sistema de salde norteado pelos principios da universalidade, equidade,

integridade, dentre outros principios que garantiam um sistema de salde para todos.

Segundo Escorel (2006) a saude é um elemento revolucionario e de consenso, lida
com a vida e com a morte. E resultante das condices de alimentacdo, habitacio, educagéo,
renda, meio ambiente e etc. Podendo gerar desigualdades assim como também superar a
pobreza ou conseguir a igualdade atrelada a justica social. E através do campo da satde pode-

se dar a formacdo e a transformacéo da consciéncia numa disputa ideolégica.

A proposta de Politica de Saude construida na década de 1980 foi desconstruida a
partir da década de 90. “A Saude fica vinculada ao mercado, enfatizando-se as parcerias com

a sociedade civil, responsabilizando a mesma para assumir os custos da crise.” (BRAVO,

2006, p.100).

6 Consideracdes finais

Diariamente é noticiado nos jornais e demais meios de comunicacdo os problemas
enfrentados pelos brasileiros na utilizacdo dos servicos de salde publica. Dificuldade de

acesso, caréncia de medicamentos e filas interminaveis sdo alguns dos exemplos.

Essa situacdo de precarizacdo abre espa¢o para que o setor privado atue na politica de

salde. E assim essa politica passa a ser analisada como mercadoria.

Ao mesmo tempo que era garantido legalmente um sistema de satde publico e para
todos no final da década de 1980, também se instalava um novo sistema econémico, porém
com caracteristicas contrarias. Se instalava um sistema de politica social universal e um

sistema politico econdmico regressivo.

Um sistema de saude concretizado em decorréncia de lutas dos movimentos sociais,
ou seja, construido pela sociedade para a sociedade, que engloba fatores essenciais, como ja
enfatizado anteriormente, envolve condi¢cdes de moradia, renda, dentre outros estd sendo
sucateado e mercantilizado. Uma politica de extrema importancia que media diversas outras

politicas passa por esse processo destrutivo.

As despesas com a politica de saide sdo cada vez maiores e o Estado cada vez

investindo menos. A mercantilizacdo se insere nos diversos ambitos dessa politica, nas
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terceirizacOes de contratos de trabalho, nos repasses para instituicdes privadas a gestdo dos

servigos, nas industria farmacéuticas e etc.

Além disso, a precarizacdo da politica, com a reducdo dos repasses financeiros,
ocasionados em parte devido o redirecionamento do fundo publico, permite a ampliacdo do
servico de salde suplementar, privado, e em consequéncia, aumentam os planos de saude

privados fortalecendo a ideia de que a politica de saude publica é para os pobres.

Nesse sentido, Correia (2012) defende que o setor privado da salde tem se ampliado
na livre concorréncia e por dentro do SUS. Verifica-se um processo avassalador de
mercantilizacdo da salde com apoio intenso do Estado.

Um dos modelos que mais tem sido implementado na area de Saude, nos estados e
municipios, € o das Organizacdes Sociais, OSs, que incorpora o controle préprio de regular
funcionamento publico. Além das OSs, as Fundagdes Estatais de Direito Privado, executada
pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, EBSERH, também se inserem no contexto

da mercantilizacdo do SUS.

E preocupante a situacdo do Sistema Unico de Saude, que foi concebido para ser
universal, de qualidade e unico, hoje ndo é nem universal, nem de qualidade e nem Unico.
Deparamos com um grande crescimento do setor privado, da mercadorizagdo, e uma
transformacé@o do nosso sistema Unico em maultiplo. Nesses 30 anos de implantacdo do SUS,

houve um recuo expressivo do Estado em relagéo ao financiamento do SUS.
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