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Resumo: Este artigo tem como objetivo apontar elementos que contribuam com a reflexédo
sobre a utilizacdo do neodesenvolvimentismo na implementacdo do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV). Para isso, realizou-se pesquisa de carater bibliografico para analise dos
governos petistas, tendo como referéncia a contribuicdo de lasi (2014), Secco (2012), Deo
(2011), dentre outros. Observou-se que 0s governos petistas se apoiaram em trés modelos ideo-
politico: o neoliberal e sua revisdo configurada no social-liberalismo, assim como o

neodesenvolvimentista, basilar para a implementacdo do PMCMV, direcionando o processo de
reestruturacdo do espaco urbano no periodo analisado.
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1 Introdugéo

No Brasil, o inicio do governo de Lula é delineado num processo de continuidades e
rupturas com o projeto neoliberal até entdo implementado. Nao podemos afirmar que o governo
Lula (PT) simplesmente deu continuidade ao programa de governo de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), mas € inegavel que elementos préprios ao neoliberalismo estiveram
enraizados em seu primeiro mandato (IASI, 2012; DEO, 2011; SECCO, 2012) e que, pela
prépria processualidade da transicdo de governo, incorporou elementos da gestao anterior. Mais
que isso, sua “continuidade” deve ser entendida a partir de uma totalidade, ou seja, seus
determinantes estdo para além de seu programa de governo em si, correspondem a
processualidade historica do padréo de acumulagéo de capital e da dindmica da luta de classes.
Por exemplo, segundo Deo (2011), o sucesso do primeiro mandato de Lula na presidéncia no
cumprimento das metas apresentadas em seu programa de governo e na Carta ao povo

brasileiro (de ampliar as exportagdes), tem como base medidas politico-econdmicas tomadas
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ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, além das determina¢Ges que compunham o
cenario internacional®.

Partindo de uma analise que considere essa contextualizacdo, entende-se que o capital
atuante no pais necessitava viabilizar saidas a sua crise. A reagdo burguesa, que buscava
reestabelecer a taxa de lucros e uma elevagdo no padrdo de acumulacédo de capitais em todo o
mundo, se configurou como uma grande orquestra, cujo maestro capitalista se utilizava da
politica econdmica nacional como apenas mais um instrumento em sua composicao. Era
imprescindivel que a burguesia sobrepujasse a luta de classes, que as conquistas alcangadas
pelos trabalhadores brasileiros fossem comprimidas e tudo isso deveria ser realizado de uma
forma tal que estes ndo se apercebessem.

Era o0 momento da velha estratégia burguesa, apontada por Gramsci (2002), da
revolugéo passiva, em que um dos movimentos ¢ o de “renovagdo”, como apontada Coutinho
(1999), em que fracOes da burguesia busca atender certas demandas postas pelas “classes
subalternas”, a0 mesmo tempo em que procura readquirir o consentimento para sua
permanéncia no poder, garantindo sua legitimidade. E nesse contexto que, em primeiro de
janeiro de 2003, toma posse na Presidéncia da Republica uma figura que representava, ainda
que simbolicamente, um inimigo da burguesia: um proletario, sindicalista, de um partido que

se dizia socialista, um partido dos trabalhadores.

2 Breves consideracdes sobre o revisionismo neoliberal e desenvolvimentista nos governos

petistas

O PT abriu uma série de concessbes para chegar ao poder: rebaixou seu programa,
ampliou seu arco de aliancas, realizou o que Mauro lasi (2012) chama de “inflexdo moderada”.
Para garantir a governabilidade, aliou-se ao projeto de conciliagdo de classes, servindo
diretamente a estratégia burguesa da revolucéo passiva, garantindo a ndo ruptura com as formas
de relacdo de propriedade (como seria se houve efetivamente sido realizada a prometida
Reforma Agréaria Popular e a Reforma Urbana) e com as relagdes sociais de producéo, dois dos

determinantes fundamentais para a conformagéo do Estado.

3 Ver Deo, 2011.
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Seguindo as orientagdes dadas por intelectuais organicos de fragfes da burguesia,
como Henrique Meirelles, dando continuidade aos compromissos firmados com o FMI pelo
governo anterior, 0 primeiro mandato de Lula se caracterizou por manter o cambio flutuante,
seguindo as metas de controle inflacionario e continuando o ajuste fiscal (DEO, 2011) iniciado
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso. Além disso, seu primeiro mandato investiu
fortemente no setor de exportagdes, privilegiando as fracfes burguesas da industria de base
(nacional e estrangeira) e do agronegdcio, que se somaram ao bloco no poder. Ou seja, ocorre
um movimento na dinamica e particularidade do modelo de produgéo capitalista no Brasil em
que “[...] progressivamente, os produtos cuja cadeia produtiva se utiliza de ‘baixa intensidade
tecnologica’ ganham cada vez mais espago e importancia na pauta exportadora” (DEO, 2011,
p. 239). Porém, cabe ressaltar que, mesmo sendo privilegiadas, tais fracGes ainda ndo possuiam
0 mesmo grau de hegemonia na direcéo das politicas econémicas implementadas pelo governo

Lula em seu primeiro mandato, que a fracdo burguesa do capital rentista-financeiro:

[...] durante 0 Governo Lula, as frages industriais e agrarias da burguesia ampliaram
sua participagdo e influéncia na alianca politica de sustentacdo de seu governo.
Contudo, essa maior influéncia ndo nega a determinacdo hegemonica por parte do
capital financeiro no bloco de poder dominante, mesmo porque, as fragcbes da
burguesia industrial e da burguesia agraria que conseguem ampliar sua participagao
passam a exercer também fungdes financeiras, pois suas atividades econdmicas estao
diretamente ligadas ao setor exportador. Tal fato foi possivel devido a iniciativa da
equipe econdmica de Luis Inacio de dilatar o “prazo para cobertura cambial das
exportagdes”, o que implicou ainda em uma ampliagdo da abertura financeira do pais.
Essa medida permite aos exportadores escolher o momento de internalizar suas
receitas, aumentando assim “a volatilidade de capital e financeira do balango de
pagamentos”. As divisas geradas com as exportacdes passam a ingressar no pais de
acordo com os interesses dos exportadores, que podem agora explorar as taxas de
juros externas. Ou seja, 0s setores exportadores passam a comparar as melhores taxas
de juros — interna ou externa — e as expectativas cambiais, para introduzirem no
mercado interno os recursos gerados pelas exportacdes, o que “aponta para o
aprofundamento do processo de financeirizagdo da economia”. Esse mecanismo
proporciona uma forte aproximacdo entre os interesses dos setores exportadores e
financeiros. Na verdade, passam “a ser um s6” [...]. (DEO, 2011, p. 247-248).

Esse bloco no poder se caracterizou pela fuséo de interesses de fragdes da burguesia
em torno de uma estratégia de governo que confluiu no sentido da concretizagédo da revolucéo
passiva. “Era hora do neoliberalismo sofrer um suave ajuste na sua dire¢do estratégica.”
(CASTELO, 2013a, p. 244). Mais uma vez, a burguesia buscava criar as condi¢des de sua

restauracdo enquanto classe hegeménica.
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[...] o Estado, agora, teria uma funcdo reguladora das atividades econémicas e
operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais emergenciais,
focalizadas e assistencialistas, visando garantir as taxas de acumulacéo do capital e
mitigar as expressdes da “questdo social” através do controle da forga de trabalho e
do atendimento de necessidades minimas dos “clientes” dos servigos sociais.
(CASTELO, 2013a, p. 244).

Tais elementos constituem o ajuste social-liberal, proposto por intelectuais orgéanicos
da burguesia, no qual o Estado teria um papel de interventor sobre as expressoes da “questio
social”, no que tange aos aspectos politicos, humanitarios e ecolégicos (CASTELO, 2013a).
Haveria entdo, “um sincretismo entre o mercado e o Estado, imaginariamente capaz de instaurar

a justica social®” (CASTELO, 2013a, p. 247).

Em linhas gerais, o social-liberalismo reconhece que o mercado, apesar de suas falhas
pontuais e episddicas, ainda é a melhor forma ja inventada na historia de organizacao
social para a producdo de riqueza. Suas falhas, principalmente no tocante & mé
distribuicdo e a destruicdo ambiental, tendem a se agravar em momentos de crise, 0
que requer uma regulacdo estatal seletiva. O Estado social-liberal é, portanto,
convocado a ter uma atuagdo ativa nas expressdes mais explosivas da “questdo
social”, tais como a pobreza, a degradac¢do ambiental, doengas contagiosas, violéncia
etc., programa minimo que ficou consagrado internacionalmente nas Metas do
Milénio. (CASTELO, 2013b, p. 121-122).

Ora, esse era 0 mote da proposta de governo de Lula em seu primeiro mandato:
desenvolvimento econémico com redistribuicao de renda. O revisionismo neoliberal, que gerou
tais propostas, se apresentava nos programas de governo daquele primeiro mandato,
demonstrando seu alinhamento direto com documentos elaborados por agéncias internacionais
como o Banco Mundial e a Organizacdo das Nacoes Unidas. Ressaltavam-se tematicas centrais
para a ideologia social-liberal, tais como a “equidade social”, “desenvolvimento sustentavel” e
a “participacdo ativa da sociedade civil nas tomadas de decisdo dos governos” (CASTELO,
2013a, p. 253). Porém, ndo se trata de afirmar que o transformismo petista se deu baseado em
aspectos meramente politicos, em voluntarismos. E preciso entender sua esséncia a partir de

uma base concreta, do real, em que as transformac¢ées no mundo do trabalho gestariam um

4 O autor continua: “Ou seja, as desigualdades socioecondmicas deixaram de ser uma solucdo para questdes
especificas do capitalismo e passaram a ser um dilema social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais.”
(CASTELDO, 2013a, p. 248). Importante enfatizar que, segundo Castelo (2013a), tais intelectuais formam o campo
ideoldgico hegemonico no seio da academia atualmente, o pensamento p6s-moderno, com destaque para Anthony
Guiddens, Alain Tourraine, Amartya Sen, Dani Rodrik, Jeffrey Sachs, John Williamson, Joseph Stiglitz, Pierre
Rosavallon, além dos brasileiros: André Urani, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Marcelo Neri, Ricardo Henriques,
Ricardo Paes de Barros e Rosane Mendonga.
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processo de flexibilizacdo e precarizacéo, as crises financeiras assumiriam alcance mundial e
as lutas de resisténcia ao projeto neoliberal, que vinham desde o final dos anos 1980,
produzindo uma crise de legitimidade da politica e do Estado, geraram um periodo de crises
conjunturais (CASTELO, 2013a; 2013b), que impetravam uma reacdo burguesa, orquestrada
pela fracdo rentista-financeira, um transformismo também da prépria “classe dirigente”. Coube
ao partido acompanhar este processo, remoldar-se a essa conjuntura.

Reconhecia-se ser imperativo o atendimento as necessidades sociais da populacéo,
transformadas em demandas a serem respondidas pelo Estado de forma a conter as expressoes
da “questdo social” que mais podiam acirrar o cenario da luta de classes, buscando garantir a
hegemonia burguesa. Era preciso, ao projeto de restauragdo burguesa, um consenso, uma
estratégia que permitisse o atendimento as suas necessidades, conciliadas as necessidades
sociais postas. O consenso foi alcangado ainda no primeiro governo. Consenso que ndo é
“genérico e vago”, resumido ao momento eleitoral, mas que garante a governabilidade: “o Estado
tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das associagdes politicas e
sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente”
(GRAMSCI, 2011, p. 267). Consensua necessidades sociais a necessidades do capital.

O PT era o agente politico cabivel ao projeto restaurador burgués, a partir dele seria
possivel a construcdo da conciliacdo para a manutencdo do padrdo de acumulacéo de capital,
que se utiliza, inclusive, das politicas sociais, sob orientacdo social-liberal, através da

apropriacdo, direta ou indireta, dos recursos do fundo publico alocados para sua expansao.

A problematica central do social-liberalismo — preservar a primazia da légica do
mercado como mecanismo de alocagdo dos recursos e conjuga-la com um nivel de
regulacgdo estatal, evitando a agudizagdo de certas expressdes da “questdo social” e as
revoltas populares — é uma expressdo teodrica adequada aos interesses materiais da
burguesia rentista, pois, a0 mesmo tempo em que defende a acumulagéo capitalista na
sua face financeirizada, propde solugdes para seus efeitos deletérios, tendo em vista a
coesdo social e a manutencdo da ordem burguesa. (CASTELO, 2013a, p. 258).

A “estratégia da pinga”, umbilicalmente ligada ao Projeto Democratico-Popular, se
casava ao projeto conciliatorio da revolucao passiva, a fim de garantir a legitimidade necessaria
a efetivacdo das demais estratégias burguesas para manutencédo e ampliacdo da extracao da mais

valia no pais. O social-liberalismo era a alianca cabivel no plano ideo-politico. Ele sedimentou
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a cooptacdo de um partido de carater social-democrata ao projeto do “novo reformismo-
restaurador liberal” (CASTELO, 2013a, p. 274).

[...] O bloco histérico neoliberal sofreu abalos nos anos 1990, mas foi remodelado
sobre velhas bases e uma nova roupagem: o que se vislumbra com as teorias do social-
liberalismo é um projeto ideoldgico classista de retomada da supremacia neoliberal
que ganhou impulso com o acoplamento de amplos setores da social-democracia e de
ex-comunistas cooptados ao novo reformismo-restaurador liberal. O transformismo
social-democrata na supremacia neoliberal resultou no aprofundamento de pontos da
agenda neoliberal, e ndo na sua amenizacdo. O que importa destacar é que a
operacionalizacdo politica e ideoldgica do neoliberalismo sofreu uma inflexdo —
contraditoriamente marginal e relevante — apds o ingresso da social-democracia na
concepcdo do mundo que fornece a argamassa da solidificacdo do presente bloco
histérico®. (CASTELO, 2013a, p.273-274).

Importante enfatizar que esse bloco historico no poder ndo era monolitico. Continha
sim fracOes diversificadas da classe burguesa, com projetos e estratégias que por vezes se
complementavam, por vezes se confrontavam, evidenciando seu carater contraditorio. No
proprio governo, surge um grupo que passa a defender uma proposta neodesenvolvimentista,
inspirada naquilo que foi o desenvolvimentismo, porém, no movimento historico
contemporaneo, ou seja, buscava conciliar a politica macroecondmica neoliberal com antigas
politicas desenvolvimentistas (CASTELO, 2013a).

Segundo Amaral (2013), a proposta neodesenvolvimentista age diretamente sobre a
organiza¢cdo do trabalho, com o discurso de um possivel equilibrio entre “o dinamismo
econdmico e a igualdade social” (p. 01). Essa proposta se assentaria em conceitos como
“oportunidades, capacidades individuais, equidade, sustentabilidade” (AMARAL, 2013, p. 01).
Isso reforca a ideia consubstanciada no empreendedorismo e na perspectiva individualizante e
desloca as contradigdes proprias a luta de classes “para o campo das possibilidades de melhor

distribuicao de riqueza gerada pela superexploracao do trabalho e pelos recursos da natureza”
(AMARAL, 2013, p. 01).

Trata-se, portanto, de um modelo econdmico que supde uma intervencdo no campo
das politicas sociais compensatorias, de que sdo exemplos os programas de
transferéncia de renda instituidos em quase todos os paises latino-americanos, 0s quais

> “Em termos mais concretos, o que houve foi uma incorporagdo de antigos setores socialistas e comunistas ao
projeto burgués de fortalecimento da sua supremacia. O mais surpreendente nesta incorporagéo foi que os social-
democratas ndo se limitaram a ser uma linha de forga auxiliar no bloco social neoliberal: em diversas experiéncias
nacionais, eles assumiram o papel de condutores primarios da supremacia burguesa. Os casos mais emblematicos
sdo o inglés (o Novo Trabalhismo), o brasileiro (O Partido dos Trabalhadores), e o sul-africano (o Congresso
Nacional Africano).” (CASTELO, 2013a, p. 275).
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assumem a centralidade das politicas, em substituicio ao direito ao trabalho. E
exatamente esse movimento que tem conseguido formar uma cultura e uma ideologia
que estimulam e referenciam as praticas de empreendedorismo, da economia
solidaria, do autoemprego, da empregabilidade como alternativas que se situam nos
marcos de uma proposta inovadora para fazer face aos efeitos da destrutividade
neoliberal e de um novo contexto, onde capital e trabalho ndo sdo incompativeis.
(AMARAL, 2013, p. 01).

A proposta neodesenvolvimentista predominava no discurso de alguns setores do
governo Lula, que comecavam a idealizar a execucdo de medidas que articulassem o
“crescimento econdmico” com a ‘“responsabilidade social”, reforcando o processo de
construcdo de um consenso entre capital e trabalho, ndo apenas através de propagandas
midiaticas, mas também através dos Conselhos, de Ministérios (com destaque para o exemplo
do Ministério da Agricultura e o Ministério do Desenvolvimento Agrario), de uma propaganda
ideoldgica cujo fundamento era a base material, produtiva, adequada aos interesses de fracdes

da burguesia nacional.

3 Implicacdes da ideologia neodesenvolvimentista na reestruturacéo do espaco

Dentre as fracbes da burguesia nacional que disputavam a direcdo dada as politicas
implementadas pelo Estado, ha um destaque para a da Industria da Construcdo, beneficiada por
diversos programas e politicas implementadas durante os governos petistas. No que concerne
ao governo Lula, a burguesia da Industria da Construcao participou ativamente de sua “agenda”
politica, sendo beneficiada em trés momentos diferentes: ainda no primeiro mandato, com o
incentivo a producdo habitacional, com facilidades de crédito e seguranca juridica para o
mercado imobiliario; no segundo mandato, com as obras de infraestruturas implementadas pelo
Plano de Aceleragdo do Crescimento®, que envolvia também, ainda que com menos aportes de
recursos, projetos de moradia; e, no cenario de crise econébmica mundial, com o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), como medida anticrise (MARICATO, 2015), conforme

anunciado pelo proprio presidente Lula em seu discurso de apresentagdo do programa, ou seja,

® Importante que ndo reste dividas de que o PAC foi fundamental para a estratégia burguesa de reestruturacéo do
espaco urbano. “O PAC 2 constroi a infraestrutura logistica, energética e social-urbana do Pais, preparando-
0 para um novo ciclo de desenvolvimento. Nesses quatro anos, os empreendimentos do PAC remodelaram
grandes centros urbanos, adequando-os ao novo ciclo de inclusdo que o Brasil vive desde 2003, com seus
projetos de habitacdo, mobilidade urbana, saneamento, 4gua para areas urbanas, equipamentos publicos
de saude, educacdo, lazer e cultura.” (BRASIL, 2014, p. 03, grifo nosso).

7
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Cuja raiz se encontra no provimento de uma necessidade do capital - ainda que a partir de uma
necessidade social real: a habitacéo.

Sabe-se que, com a crise politica que emerge ap6s as denuncias do “mensaldo” (2005),
diversos ministérios do governo Lula, ainda no inicio de seu primeiro mandato, passaram por
reestruturacdes, abrindo espago para seus aliados. A fim de garantir institucionalmente sua
governabilidade, o PT buscou o “fortalecimento” de sua base aliada. O chamado
presidencialismo de coalizdo, forma de governo utilizada desde o periodo de FHC, e

exponenciada com 0s governos petistas, se deu

[...] pela formagdo de bases de apoio buscando aliancas com as bancadas e seus
lideres, tendo como moeda de troca a oferta de cargos no governo, aprovacgao de
emendas or¢amentérias visando atender aos lobbies que atuam por meio dos
parlamentares, ou na liberacéo de recursos de formas licitas e, como vimos, ilicitas
(IASI, 2014, p. 55).

Exemplo disso esta nas mudancas ocorridas no Ministério das Cidades naquela
conjuntura. Este ministério sofre uma reestruturacdo, saindo Olivio Dutra (PT), e sua equipe
técnica, entrando em cena Marcio Fontes, ministro oriundo do Partido Popular (PP), partido
conservador, herdeiro do regime militar, que favoreceria setores da Inddstria da Construcdo. Na
Casa Civil, saia José Dirceu e entrava Dilma Rousseff, ambos petistas, transformando o
ministério num grande gestor do governo, “passando a comandar politicamente a area de
habitagdo e infraestrutura urbana” (ROLNIK, 2015, p. 299).

Segundo Rolnik, houve um incentivo ao consumo por parte das politicas desenvolvidas
nos governos petistas, com a implementacdo de programas como o Bolsa Familia, além do
aumento no salario minimo, liberacdo de crédito, isencdo de impostos em bens de consumo
durdveis, e de uma forte campanha de aquisicdo de imdveis, como foi o PMCMV. Para a autora,
“O programa Minha Casa Minha Vida, [...] representou a medida mais importante, nesse
sentido, do primeiro mandato de Dilma Rousseff.” (ROLNIK, 2015, p. 299). Tal programa se
destaca no horizonte de mais uma conciliagdo de necessidades sociais e necessidades do capital,
também na dire¢éo do projeto neodesenvolvimentista. Foram implementadas politicas publicas
que visavam o “desenvolvimento”, a eleva¢ao dos empregos (formais ou informais), e o estimulo

a produgdo e ao consumo, atendendo interesses da burguesia que repercutiriam “positivamente”
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para os proprios trabalhadores, vistos como cidaddos-consumidores, aprofundando o processo de
apassivamento da classe trabalhadora (IASI, 2014). Segundo Lincoln Secco (2012, p. 242-243):

Nos seus primeiros pronunciamentos, a presidente eleita Dilma Rousseff declarou-se
preocupada com a guerra cambial no mundo e o risco de desindustrializacdo e falou
explicitamente em tornar a taxa de juros interna mais ou menos compativel com a
externa. Dessa forma, a industria brasileira gozaria de um cambio ‘civilizado’. Mas
em janeiro de 2011 ela anunciou um ‘pacote’ de medidas para cortar os gastos
publicos e teve que enfrentar sua primeira batalha no Congresso Nacional defendendo
um salario minimo menor do que queriam as centrais sindicais.

A recuperacdo do PT foi decorréncia de trés fatores:

1. A economia internacional teve uma crise [...], mas a forma de inser¢do do
Brasil no mercado mundial contava com dois fatores (interno e externo): a demanda
chinesa de commaodities e 0 mercado interno de massas. Ambos articulados.

2. A histéria do PT lhe granjeou apoio que o credenciou a receber os novos
contingentes de eleitores mais pobres, sem que o partido perdesse respaldo de parte
expressiva dos eleitores do sul e sudeste.

3. A bolsa familia foi um programa de transferéncia de dinheiro a méaes de familia
de baixa renda com filhos na escola. Mas ela associou-se & recuperagdo do salario
minimo, a extenséo de luz elétrica para areas desassistidas, habitacdo popular e outras
medidas sociais que ajudavam a estimular a demanda interna.

Ainda assim, a vitdria eleitoral vinha acompanhada de uma “desconfianca” e fortes
criticas realizadas pelos aparelhos midiaticos, de dendncias de corrupgdo que se avolumavam e
com episddios de greves, que se alastraram por 2012, culminando em grandes manifestacdes de
massa em 2013 e 2014. Vivia-se um ascenso de lutas? Seria o fim do apassivamento? Mauro lasi
(2014) afirma que “[...] as contradi¢des entre o desenvolvimento das for¢as produtivas e as
relacOes sociais de producdo [...] se expressam em conjunturas que ora revelam nitidamente essa
contradi¢do, ora a ocultam e a disfargam sob o manto da harmonia” (p. 51). Segundo o autor
(2014), os dois mandatos de Lula e o primeiro mandato de Dilma eram ilusoriamente apontados
pelo nacleo dirigente do PT como bem-sucedidos devido ao modelo de governabilidade baseado
na democracia de cooptacdo e no apassivamento, que garantiam a seguranca e estabilidade,
necessarios a continuidade do partido no poder. Mesmo com os grandes movimentos de massa
que ocorreram na historia recente do pais, 0 apassivamento da classe trabalhadora continuava
vigorando, operado pelo transformismo (IASI, 2014). Houve sim um ascenso de lutas sociais.
Porém, este ndo foi acompanhado de uma elevacéo do nivel de consciéncia da classe trabalhadora,

de sua compreensdo enquanto classe para si, devido ao proprio apassivamento.

Esse apassivamento, é bom que se diga, ndo significa auséncia de lutas, como prova o
crescimento do nimero de greves e a resisténcia de varias categorias de trabalhadores,
como a construcdo civil, funcionarios puablicos, professores de ensino publico federal,
garis, rodoviarios e outros. No entanto, essas lutas expressavam uma resisténcia diante
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de uma hegemonia soldada por um pacto de classes entre a pequena burguesia politica,
representada pelo PT, e setores das camadas dominantes da burguesia monopolista
(industrial, agraria, comercial e financeira), que impunha os termos de uma democracia
de cooptacdo, isto €, a busca de adesdo das camadas proletarias e das massas urbanas e
rurais a ordem burguesa, ainda que oferecendo pouco em termos de direitos e acesso a
bens e servigos. (IASI, 2014, p. 51).

As Jornadas de Junho de 2013, que apresentaram ampla adesdo de camadas da classe
trabalhadora e da pequena burguesia, ndo se explicam apenas na luta contra 0 aumento no prego
das passagens de 6nibus, sequer podem ser justificados como uma revolta contra o PT, que ainda
possuia forte aprovacao (IASI, 2014). E o que justifica a ascensdo das lutas sociais, notadamente
em 2013? A resposta pode ser encontrada na analise das contradi¢bes existentes na propria
conjuntura de entdo: “[...] as manifestacdes em si mesmas sdo uma reagdo as contradicfes que
germinavam, ndo sendo expresséo da intencionalidade politica de um ou outro grupo, organizacdo
ou quem busca se apresentar como ‘ndo organizado’” (IASI, 2014, p. 59). Ainda assim, 0 petismo
governista pouco deu ouvidos as manifestacGes e as reprimiu com truculéncia. Implementou
projetos de emendas constitucionais (PEC) e (contra)reformas demandadas pelo capital. Seguiu
0 receituario requisitado, mas elevou também as verbas para as politicas sociais. Exemplo disso
ocorreu com 0 PMCMV, que foi ampliado nos mandatos de Dilma Rousseff. Tal programa
confluiu no processo de reestruturacdo do espaco nas cidades brasileiras’, crescente em meados
dos anos 2000, com uma forte agdo do capital financeiro sobre a terra urbana, a criacdo de grande
namero de postos de trabalho no setor da Industria da Construcao, e de contratacGes de empresas
privadas para a execucdo de obras publicas. Ou seja, 0o Estado adotou uma proposta
neodesenvolvimentista, que implementou programas e politicas direcionadas a manutencéo da
acumulacdo de capital através, também, de modificacfes no espaco.

O espaco tem como um de seus determinantes o modelo produtivo. Sofre
reestruturagdes, de acordo com as necessidades de cada fase historica do modo de producédo
capitalista. Na medida em que se reproduz certo padrdo de acumulagdo, ganha novas
intervencgdes, configuracOes, necessidades, funcionalidades (LEFEBVRE, 2006). Dai as

mudancas ocorridas, no que tange a reestruturacdo do espaco, com a implementacéo de programas

" Tal reestruturagéo parte de uma articulagdo entre governos (nos niveis federal, estadual e municipal), agéncias
internacionais de capital financeiro (com destaque para o Banco Mundial), uma parcela da indUstria de bens de
producdo (industrias de cimento, porcelanatos, enfim, materiais de constru¢do em geral), a indUstria da construgdo
nacional (civil e pesada) e diversos outros agentes da burguesia.
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e projetos sob a orientacdo de carater neodesenvolvimentista e/ou social-liberal, no Brasil,
visando alcar o pais a um patamar superior na divisao internacional do trabalho.

As obras realizadas reestruturaram o espaco brasileiro, capitalizando-o. Ao elevar a
extragdo da mais valia na terra urbana (consequentemente, um aumento da renda da terra),
ampliou-se exponencialmente a segregacédo socioespacial. O que acabou por atingir diretamente
aqueles que, ndo por acaso, sao 0s Unicos capazes de valorizar a terra: os trabalhadores (MARX,
1985). Assim, a reestruturacao do espaco urbano também deve ser entendida como uma estratégia
participe do movimento de reproducdo do capital (LEFEBVRE, 2006). Tal estratégia confluiu
com a realizagdo de dois propositos que fundamentam o neodesenvolvimentismo: “0 crescimento
economico” — exemplificado pela maior producdo na Inddstria da Construcao e pelo incremento
da produtividade — “com compromisso social” — geracao de postos de trabalho e producédo de
habitacdo de interesse social para a classe trabalhadora, por exemplo. O Estado investe na
IndUstria da Construcdo, por se tratar de um setor cuja producdo contribui para a elevacéo da
composicdo organica de capital, com maxima extracao de mais valia em alguns casos. Assim, 0
“desenvolvimento” intensifica a produ¢ao nesse setor, além de ganhar alcance social via geragdo
de empregos, revelando-se como uma medida anticrise que alcanca a legitimidade social

necessaria ao Estado e as fragdes burguesas que constituem o bloco no poder.
4 Consideracdes Finais

No cenério de crise politica, econémica e social pelo qual o Brasil passava, houve um
forte ataque ao segundo mandato de Dilma Rousseff, que se iniciava em 2015. A midia
corporativista burguesa, que tentou capturar e impor pautas as manifestagcdes de 2013 e 2014,
buscando a derrota do PT nas elei¢des de 2014, continuava a exercer pressao para que o segundo
mandato de Dilma aplicasse 0s ajustes neoliberais “necessarios a recuperagao da economia”,
recomendando-se a implementacdo de uma politica de austeridade, marcada pela retirada de
direitos, cortes nos gastos sociais e a reforma da previdéncia, dentre outras medidas, que ndo
foram aplicadas naquele momento. Cotidianamente se propagava na midia episddios de
corrupcao envolvendo o PT e a fragdo da Inddstria da Construcdo nacional, que se enfraquecia
politica e economicamente, apresentando quedas no PIB em 2014, 2015 e 2016 (CBIC, 2017).

Tais denuncias, culminaram nas manifestagoes dos “verde e amarelo”, puxadas pela Federacdo
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das Industrias do Estado de So Paulo, pelo Movimento Brasil Livre (MBL), dentre outras
organizacOes da direita brasileira, que ecoavam um grito: “Fora PT!”.

A base social que prestava apoio ao governo iniciou um processo de organizacao para
0 combate as medidas de austeridade, com pressdes diretas ao partido e ao governo, além do
chamamento feito por movimentos sociais para jornadas de luta, a exemplo da Jornada Nacional
da Resisténcia Urbana, realizada em 2015, que exigia do governo Dilma a retomada de
contratacdes e o lancamento do PMCMYV 3 com o protagonismo dos movimentos sociais. Mais
uma vez, e agora, no desespero, 0 governo petista procurou a conciliagdo como uma das
alternativas para a crise: se reuniu com movimentos sociais de luta por moradia, prometendo
fortalecer a modalidade Entidades, e prometeu investir na Industria da Construcéo, que passava
por uma forte crise, repercutindo no indice de desemprego, na queda do PIB e do valor de suas
acoes na Bovespa. A solucdo vislumbrada seria “investir” R$ 230 bilhdes no PMCMYV 3,
girando a economia, diminuindo o indice de desemprego, ganhando apoio social e legitimidade,
amenizando, de alguma forma a crise. Ainda assim, 0 governo nao se sustentou. Sua queda, sob
a alegacdo de crime de responsabilidade fiscal, nada mais é do que a reacdo de fracbes da
burguesia do bloco no poder, que disputavam a direcdo do Estado, no sentido de retomada do
neoliberalismo, como resposta a mais uma etapa da crise.

O que diferencia a ideologia neoliberal da ideologia neodesenvolvimentista,
implementada na producdo do espaco pelos governos petistas pode ser sintetizada em seu
carater conciliador, onde o Estado tentava conquistar a fracdo burguesa da Inddstria da
Construcéo, investindo grandes parcelas do fundo publico nesta e ganhando seu apoio para
manter-se na direcdo; além de buscar ganhar “mentes e coracdes” de fracdes da classe
trabalhadora, apoiando-se na “ideologia da casa propria”, no discurso de enfrentamento ao
déficit habitacional, na “glorificacdo” da ascensdo social, do consumo pelo crédito e do
empreendedorismo, a0 mesmo tempo em que reforcava a cultura do individualismo, da
ostentacgdo, da concorréncia, proprio ao movimento de restauracdo burguesa. Ou seja, se com 0
PMCMYV a classe trabalhadora empobrecida foi beneficiada pela venda subsidiada ou por
financiamento publico de uma unidade habitacional que atendia ao “sonho da casa prépria”,
mais beneficiada foi a fracdo burguesa da Industria da Construcéo e o setor financeiro, que

obtiveram seus lucros a partir da captura de parte do fundo publico e do processo de producgéo
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do espaco pautado em uma logica neodesenvolvimentista, isto &, a partir das relacBes de
propriedade capitalistas sob uma estratégia burguesa que visa a ampliacdo da exploracdo da

classe trabalhadora, Unica produtora da riqueza social.
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