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APRESENTACAO

A tese de doutorado de Glauciana Teles, intitulada
Mobilidade, trabalho e interagoes socioespaciais: O Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém — CIPP, no contexto da Re-
gido Metropolitana de Fortaleza - RME, ao ser socializada
na configuracio de livro, reverte-se em importante contri-
buigio aos estudos geograficos. E, mais especificamente, no
que concerne  compreensio das transformagdes na porgio
oeste da RMF com a construgio do CIPP. Insere-se na con-
fluéncia de dois campos do conhecimento, formados pela
Geografia Urbana e a Geografia Econ6mica, sem perder de
vista a transversalidade do tema. A abordagem, entretanto,
privilegia uma geografia na qual o trabalho, mediador en-
tre a sociedade e a natureza, nio se resume a pano de fun-
do, tornando-se ponto essencial da reflexio. Desse modo,
o estudo tem por foco principal as dinAmicas mobilitdrias,
apreendendo a mobilidade da forca de trabalho na sua rela-

G40 com O espago.

O Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, na Re-
gido Metropolitana de Fortaleza, inaugura mais uma etapa
de industrializagio no Ceard, com a implantacio de indds-
trias de base, atreladas a um porto, configurando relagoes
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socioespaciais, em um contexto local, marcado por acoes
insepardveis de condicionantes globais que alteram as estru-

turas vigentes.

O momento captado por Glauciana Teles ¢ o do fun-
cionamento das primeiras industrias a se instalarem no
CIPP - as unidades produtoras de energia - e, em especial
de instalagio da industria sidertrgica. Esta arregimentou
elevado contingente de trabalhadores, para suas obras de
engenharia, durante o periodo de instalagio que durou em
torno de cinco anos. Os trabalhadores vieram de quase to-
dos os estados do Brasil e também do Exterior, ilustrando
a estreita relagdo entre a expansio do capital, por meio da
inddstria, e a mobilidade da forca de trabalho.

No intuito de entender essa relacio, Glauciana Teles
busca amparo em fundamentos teéricos sélidos, evidencia-
dos nas formulacoes de David Harvey, que reforca o papel
do espaco no desenvolvimento capitalista. A autora discute
o conceito de “Ajuste Espacial” desse gedgrafo, constituin-
do este conceito, em seu trabalho, muito mais como um
desafio tedrico-metodoldgico do que como consolidagio de
certezas.

Saindo do 4mbito teérico, é remarcdvel a contribui-
¢io do trabalho de campo no estudo em apreco, que nem
sempre ¢ fécil de realizar, considerando o cardter questiond-
vel da relagio entre o pesquisador e a realidade pesquisada,
entretanto fica evidente que os dados captados pela autora
estao potencializados no arcabougo teérico a que recorreu.

Outro importante aspecto a salientar na pesquisa de
Glauciana Teles diz respeito a atencio concedida aos im-
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pactos produzidos em Pecém e Cumbuco, no Municipios
de Sao Gongalo do Amarante e Caucaia, respectivamente,
onde passou a viver grande parte dos trabalhadores do CIPP.
A implantagio das industrias no Complexo modificou o co-
tidiano e as dinimicas desses lugares, com a demanda por
servicos, sobretudo de moradia e alimentagio. Esses influ-
xos estenderam-se, também, de um modo geral, 4 por¢io
oeste da RME com a ocupacio e a valorizagio de dreas,
aumentando a fluidez desses espacos, levando a autora a as-

sociar esse fendmeno ao fendmeno de metropolizagio.

Redigir a apresentagio de um livro, resultado de um
trabalho de tese, do qual participamos como orientadora,
nos traz muita satisfacio. Primeiro por ter acompanhado
o esforco de muitos anos de estudo e pesquisa. Segundo,
porque o envolvimento emocional decorrente de uma re-
lagio de vérios anos de convivéncia amigével nao impediu
a objetividade desta apresentacio. Reconhecemos o valor
do trabalho, a0 mesmo tempo em que concordamos com
a observagio critica da autora, quando assinala que o tema
da mobilidade da for¢a de trabalho merece, em suas pala-
vras, “[...] maior aprofundamento no 4mbito dos estudos
geogréficos”.

Finalizando, e como convém i apresentagio de um
livro, cabe, também, discorrermos, um pouco, sobre sua es-
trutura que, no caso, se compde de sete capitulos, incluindo
a introdugio e as consideracoes finais.

Na introdugio, como é de praxe, estio explicitas as
razbes que motivaram a escolha do tema, os objetivos, mé-
todos e procedimentos metodoldgicos. A justificativa da
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autora pela escolha do CIPP como objeto de estudo deu-
se em virtude do seu peso e importincia no contexto da
metropolizacdo da por¢io oeste de Fortaleza, chamando
atengio para as dindmicas em curso, assunto que ji a vinha
motivando desde sua dissertagdo de mestrado, que abordou
0 Municipio de Caucaia no contexto da RME

O capitulo dois traz uma contribui¢io ao debate, que
tem por foco a recente expansio capitalista. O conceito de
“Ajuste Espacial”, de David Harvey, abre a discussio do vo-
lume, indiciando aspectos da discussio conceitual, ao mes-
mo tempo subsidiando teoricamente o objeto de estudo.

No capitulo trés, o conceito de “Ajuste Espacial” ¢
retomado, porém na perspectiva de correlagoes com a for-
magio socioespacial brasileira, dividindo-se em niveis esca-
lonares - nacional, regional e local - como um modo de
apreender os componentes econdmicos, politicos e sociais
da formacio brasileira, nordestina e cearense.

O capitulo quatro discorre mais especificamente os
pontos concernentes a0 Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém, desde a sua concepgio, no seio das politicas pu-
blicas de desenvolvimento para o Ceard, que remonta aos
anos de 1960, até os dias de hoje.

A mobilidade da forca de trabalho ¢ abordada no capi-
tulo cinco, de modo particularizado, ou seja, em relagdo as
termoelétricas e 4 siderurgia, como indutoras da mobilidade

do capital e da forca de trabalho.

O capitulo seis tem a peculiaridade de refletir sobre
os impactos que a mobilidade da for¢a de trabalho provoca
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nos lugares, bem como as suas correlagdes com a urbaniza-

¢do e a metropolizacgio.

E, por dltimo, as conclusées, capitulo em que a autora
faz um apanhado das principais ideias as quais chegou com
a tese, uma espécie de sintese, mas também um enunciado
da intengio de continuidade do trabalho.

Por fim e cientes de que o livro ndo ¢ um produto aca-
bado, e que resulta quase sempre de grande empenho como
é 0 caso em apreco, almejamos que o esforco de Glauciana
Teles, consubstanciado nos resultados de sua pesquisa de
doutorado, indicados nessa edi¢io, converta-se em fonte de

debate e inspiragdo para outros trabalhos.

Prof Dra® Zenilde Baima Amora

Proft Adjunta do curso de Geografia/UECE, Docente permanente do Programa de
Pés Graduagio em Geografia — PROPGeo/UECE, coordenadora do Laboratério de
Estudos Urbanos e da Cidade - LEURC/UECE.

Novembro de 2017.



PREFACIO

ACUMULACAO DE CAPITAL, MOBILIDADE DA FOR-
CA DE TRABALHO E TRANSFORMACOES NO ESPACO:
SOBRE O LIVRO DE GLAUCIANA TELES

O livro Mobilidade, Trabalho e Metropolizacio:o Com-
plexo Industrial e Portudrio do Pecém — CIPR, Ceard, em foco,
de Glauciana Teles cumpre importante fungio perante a
universidade e a sociedade brasileira. Fruto de sua tese de
doutoramento no Programa de Pés-graduagio em Geogra-
fia da Universidade Estadual do Ceard, o estudo acresce o
estoque de conhecimentos e traz 4 baila contradicoes sociais

desencadeadas pelo projeto e processo de industrializagao

do Ceara.

Tendo como objeto a mobilidade da forca de trabalho
em sua dupla natureza, — isto é como resultado e agente
da dinidmica de acumula¢io do capital — o livro aporta co-
nhecimentos sobre 0 Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém (CIPP) e, por esta via, poe um andaime a mais na
compreensio da fase atual do decurso de implantagao da
industria no Estado do Ceard, marcado pela reproducio do
conservadorismo e do atraso.
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Munida de apropriado instrumental tedrico-metodo-
légico, a autora escava e expde uma gama de transformagoes
que se operam no espaco geogrfico nucleador do CIPD,
sem descuidar das implicagbes para a Regido Metropolita-
na de Fortaleza (RMF), principalmente no que concerne as
exigéncias de infraestrutura, 4 massa de materiais e ao aflu-
xo de trabalhadores vindos de outras partes do Brasil e do
Mundo. O fendémeno da “mobilidade da for¢a de trabalho”
é tido, assim, como integrando uma dinimica que tem na-
tureza geogréfica, econdmica, social, politica e cultural e se
desencadeia em escalas local, estadual, nacional e mundial.

O principio orientador do estudo é, pois, o do prima-
do da totalidade, que permite expor os elementos constitui-
dores do fendmeno investigado em suas diniAmicas e ativas
interacdes com as for¢as que produzem o espaco geografico.
Nesse rastro, a autora faz proficua incursio na produgio
marxiana e marxista para fundar a ideia segundo a qual é a
acumulagio de capital que responde pela producio do es-
paco. Com efeito, a incessante busca de maximizagio de
lucros conduz a uma também incessante expansio da légica
do capital no territério em escala local, regional, nacional e
global. E como acentua a autora que “[...] os agentes econd-
micos e politicos agem no sentido de reinventar e reorientar
o capital espacialmente, designando novos papéis e agoes
intencionais de modo a desencadear um novo ciclo de acu-
mulagio”.

O mesmo ocorre com a mobilidade da forca de tra-
balho: ela é um momento da dinimica de acumulacio de
capital e se define em termos dos fluxos, deslocamentos e
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realocamento da forca de trabalho no espago consoante
com os fluxos, os deslocamentos e a alocacio de massas de
capitais no territdrio. Por tal caracteristica, o fen6meno em
lide “[....] tem implicagGes espaciais, pois o deslocamento de
pessoas no mundo por motivo de trabalho aumenta a cada
dia, resultando numa complexidade escalar dos fluxos e em
novas redefini¢ées dos papéis de agentes econdmicos e do
Estado na dinamizacio e condicionamento desse processo”.

Assim, longe de se constituir escolha livre e conscien-
te, a mobilidade da forca de trabalho em escalas variadas é
uma funcio da dinimica dos investimentos capitaneados
por poderosas corporagdes transnacionais. De posse de
vasta gama de informagdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, estas empresas percorrem o mundo em busca de
melhores condi¢bes de acumulagdo. Via de regra, tais con-
dicoes se referem 2 existéncia de forca de trabalho barata e
sem tradicdo sindical, ao adjutério do Estado no manejo
das fungdes financeiras e reguladoras, ao acesso a matérias

primas e insumos etc.

Mas nio se cuida, entretanto, apenas das corporagoes
capitalistas a viajarem o mundo numa conquista solitdria.
Isto porque, no alcance da Pesquisadora, os principais fato-
res que concorreram para a atragio de grandes empresas da
inddstria de base para o CIPP podem ser assim anunciados:
“ [...] alocalizagio do porto do Pecém, sua infraestrutura
adequada ao recebimento do carvao mineral, as garantias de
dgua suficiente para ser utilizada no processo, mio de obra
barata e infraestrutura para seu funcionamento foram fato-

res decisivos em sua implantacio”. Ora, ainda que o “Esta-
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do nio tenha participado dos investimentos” na instalagio
das empresas no CIPD, ele “[...] constituiu um parceiro in-
dispensdvel na regulagio das condicoes de viabilizagao do
projeto das termelétricas a carvdo, atuando como interven-
tor e investidor nas condigoes bésicas, em todo o processo”.

Os registros tedricos se completam com um impor-
tante esforgo de reconstitui¢io do contexto histérico que
entorna o objeto analisado: a formacio do capitalismo in-
dustrial em escala nacional e estadual. Nessa parte, a autora
precisou laborar com um registro mais descritivo do que
analitico, sem deixar de tracar lineamentos gerais da pro-
dugio capitalista do espago no Brasil e no Ceard, inclusive
participando corajosamente de debates ainda em aberto. E
o caso, quando se posiciona favordvel a tese de que a indus-
trializacio no Ceara estd passando por uma fase nova, inau-
gurada nos anos 2000, que teria na implantagio do CIPP o
marco definitivo. Este novo perfodo caracteriza-se pela im-
plantacio de industrias de base — como ¢ o caso da siderur-
gia, da petroquimica e das termelétricas — articuladas com
um moderno sistema portudrio. A intrincada relagdo entre
o Estado e grandes corporages nacionais e estrangeiras te-
ria viabilizado a alocacdo de gigantescas massas de capitais
no CIPP e seria marca dessa nova fase, segundo Glauciana
Teles. In verbis:

Esses empreendimentos inauguram no Ceard
uma fase inédita de industrializacio com base
na inddstria pesada e na producio de energia
que demandam uma grande quantidade de for-
¢a de trabalho para instalagio e funcionamento
desses empreendimentos, gerando uma enorme
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mobilidade de trabalhadores jamais vista no Es-
tado do Ceard. A implantagio dessas industrias se
destacou, sobretudo pela participagio do capital
e forga de trabalho internacional exportados de
paises como a Coreia do Sul, que encontrou um
ambiente propicio para a sua reprodu¢do amplia-
da. Junto a isso a dependéncia dessas industrias
a0 porto caracteriza o funcionamento do primei-
ro complexo industrial e portudrio no Ceard, fato
até entdo nio registrado ainda na histéria econd-
mica nesse Estado.

A par dos expedientes tedricos e dos lineamentos his-
toricos, a Pesquisadora penetra a intimidade do objeto de
pesquisa, ndo sem antes fazer uma panorimica sobre os
complexos portudrios em escala nacional e estadual, como
que tecendo um pano de fundo da trama dos sujeitos — as
corporagoes, o Estado e os trabalhadores — que dio vida
a0 fendmeno estudado. Destaco a importancia do empre-
go de fotografias, mapas e gréficos que ilustram aspectos
geogréficos do lugar, fluxos e instalagoes do CIPD, além de
transformagoes na paisagem urbana — complementando a
descricdo literal e muitas vezes expressando o que nao pode-

ria ser feito de outra maneira.

Nessa “por¢io” do livro — com a devida vénia para
adaptar um jargio da Geografia! — Glauciana Teles traz &
baila um conjunto de dados sobre duas grandes corporagoes
responsdveis pela mobilizagao de grande parte da forca de
trabalho empregada no complexo industrial —a Companhia

Sidertrgica do Pecém (CSP) e a ENEVA.

Para exemplificar, antecipo alguns registros.
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A ENEVA mobilizou nada menos que trés bilhoes
de reais para a implantagio das trés unidades de produgio
de energia térmica, contratou vdrias outras empresas para
construcio de instalagoes e servicos auxiliares e movimen-
tou um exército de mais de seis mil trabalhadores diretos e/
ou empregados das terceirizadas, atraidos de vdrias partes
do Brasil e do Estrangeiro. Uma das empresas contratadas,
a ENESA, concentrou 74% da mao de obra sob o regime
de “[...] contratos tempordrios, renovados periodicamente,

conforme as necessidades da empresa’.

A Companbhia Sidertirgica do Pecém (CSP) materia-
liza intengées de autoridades governamentais e do empre-
sariado cearense que remontam aos j4 longinquos anos de
1960 e 1970 do século imediatamente passado, quando a
ideia jd aparecia nos planos de industrializagio do Ceard,
capitaneados por Virgilio Tavora. Quando da pesquisa,
Glauciana Teles apurou que esta empresa mantinha rela-
¢oes de subcontratacio com pelo menos 32 empresas de
origem brasileira e estrangeira (principalmente coreanas),
que mobilizavam cerca de 10,7 mil trabalhadores oriundos

de vérios estados brasileiros e do Exterior (principalmente

da Coreia do Sul).

Embora nio delongue em minudéncias, o livro nio
deixa de registrar a acdo politica dos trabalhadores, que ¢,
simultaneamente, resultado e momento ativo do processo
de acumulacio de capital. Eis que se faz o registro de mo-
bilizaces e greves dos trabalhadores do CIPP, algumas com
teor radicalizado. O registro alerta para o fato de que a con-

centragio de grandes levas de trabalhadores sob o acicate
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da exploracio implica & tomada de consciéncia por parte
destes, situagio que se eleva da condicao de classe em-si a

classe para-si, como asseverara Karl Marx.

Na anilise da mobilidade da for¢a de trabalho, a au-
tora apensa dados sobre o perfil sécio educacional dos tra-
balhadores estudados, o que lhe permite conclusoes sobre
a necessidade de “trabalhadores flexiveis” no contexto de
um “padrio de acumulagio flexivel” tal como indicado por
David Harvey. Nessa seara, Glauciana Teles enfatiza: “[...]
além de mobilizar mao de obra de lugares cada vez mais dis-
tantes, as empresas exigem que os trabalhadores sejam flexi-
veis e dispostos a adquirir conhecimentos para além de sua
drea de formagio, ocorrendo assim, uma constante busca
por novos conhecimentos”. O caso analisado, todavia com-
prova que a flexibilidade desborda a ideia de multifuncio-
nalidade ou formagio em dreas diversas do conhecimento.
Com efeito, a flexibilidade ¢, também: a) geogrifica — dis-
posicao para trabalhar, deslocar-se ou morar em outras loca-
lidades; b) de formagao — disposi¢io para estudar, aprender
e se adequar a atividades diversas; 3) de conduta — exigéncia
de grande plasticidade no comportamento psicossocial das
pessoas que se dipoe a entregar todo seu potencial criativo/

inventivo/forga fisica & empresa.

No tltimo capitulo, a Pesquisadora labora com impor-
tante sintese, descrevendo como a forga de trabalho se mo-
vimentou no espago e no tempo consoante com a dinimica
do capital na RMF. Lancando méo de adequada cartografia,
o livro registra a espacializagio dos investimentos de capital,

identificando os principais vetores de acumulagio e a conse-
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quente mobilidade da forca de trabalho. Além do mais, ela
investe no terreno arenoso do cotidiano dos trabalhadores,
objetivando materializar o pressuposto que perpassa toda
sua pesquisa, qual seja, o de que a acumulacio do capital
conduz a ajustes espaciais e implica a mobilidade da forca
de trabalho em escalas variadas. Com efeito, é o préprio
modo de vida que ¢ objeto de transformagées de grande
monta nos aspectos econOmicos, sociais, culturais e mesmo

da vida cotidiana.

Tendo por base estas transformacdes, os esforgos finais
deste livro vdo no sentido de afirmar algumas teses. Primei-
ra, que a mobilidade de grande contingente de for¢a de tra-
balho local e forinea inseriu novos contetidos ao processo
de urbanizacio da por¢io oeste da RMFE. Segunda, que esta
mobilidade implica importantes mudangas nos costumes,
nos modos de vida locais, pois a produgio e reprodugio da
vida dos novos trabalhadores constroem novas demandas
infraestruturais e de servicos como educacio, saude, lazer.
Terceira, o espago é reconfigurado em fungio dos massivos
investimentos na industria, pois até ali as atividades mais

significativas do local eram relacionadas ao turismo.

Os esforcos de Glauciana Teles e os éxitos auferidos
em sua pesquisa de doutoramento, ora publicada neste
livro, ensinam-nos que ¢ possivel compreender as leis re-
ferentes da acumulagio de capital e os influxos deste fe-
n6émeno na configuragio do espago geogrifico, bem como
suas implicacoes na dinimica social, econdmica, politica e
cultural. Por tudo o que consegue alcancar e pelas questoes

que inspira, este volume joga importante papel na elucida-
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¢io cada vez mais urgente dos principais sujeitos e das con-
tradicoes dos atuais processos de ajuste espacial comandado
pelo capital e pelo Estado. Laborando nos terrenos da Geo-
grafia, da Economia Politica e da Sociologia do Trabalho
— para citar as 4reas do saber mais diretamente relacionadas
a0 estudo — o livro cumpre fungio académica e social de
grande relevincia.

Prof- Dr. Epitdcio Macdrio

Prof. de Economia Politica no Curso de Servigo Social da UECE, integrante do
quadro docente do Mestrado em Servico Social, Trabalho e Questao Social da
UECE, Coordenador do Centro de Estudos do Trabalho ¢ Ontologia do Ser Social
— CETROS e Lider do grupo de pesquisa (CNPq) Trabalho, Sociabilidade e Lutas

Sociais.



INTRODUCAO

As transformagoes que se sucedem no Ceard nas tlti-
mas décadas suscitam reflexdes no sentido de compreender
os processos econdmicos, politicos e sociais que vém ocor-
rendo no Estado e, em especial, no espago metropolitano
de Fortaleza. Tudo isso, evidentemente, estd intimamente
ligado as transformagées sucedidas no Brasil, nas tltimas
décadas, nos marcos da reestruturagio produtiva, ensejando
transformacoes significativas nos setores produtivos, mais
especificamente, na inddstria, com novas relagoes e intera-

oes socioespaciais envolvendo capital, trabalho e, sobretu-

do, mobilidade da forca de trabalho.

No Ceard, a atividade industrial foi eleita, pelos suces-
sivos governos estaduais, como a mola mestra para inserir
o Estado no projeto de modernidade relacionado as dina-
micas globais do capital. Assim, a Regiao Metropolitana de
Fortaleza - RMF torna-se o locus privilegiado para investi-
mentos, haja vista a centralidade exercida pela capital ao
longo do processo de formagio socioespacial cearense, com
a concentracdo de riquezas, populagio, atividades econé-
micas e decisbes politicas. Fortaleza torna-se, por excelén-
cia, local de convergéncia dos fluxos materiais e imateriais,

favorecendo a formacio de extensa drea de influéncia que
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conferiu a Capital cearense, o seu papel regional. Nos anos
1970 ela comecou a ascender A condigio de metrépole,
constituindo-se, desde entdo, em polo metropolitano, ex-
pandindo sua influéncia imediata para os municipios me-
tropolitanos, que, juntos, constituem uma centralidade no
panorama estadual e nacional, mesmo que denote uma me-
tropolizagio com teor fragmentdrio e excludente (AMORA
E COSTA, 2015). Contribuiu para isso o movimento de
expansio geografica do capital, atrelado aos ajustes espaciais
na expressio de Harvey (2005), inserindo-se desse modo na
légica dos espagos globalizados.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa e Es-
tratégias Economicas do Ceard - IPECE, a RMF, no ano
de 2010, concentrou em seus entdo 15 municipios, um per-
centual de 64,99% do Produto Interno Bruto - PIB de todo
o Estado. No que se refere & populacio, a RME nesse mes-
mo ano, concentrou 42,78% de toda a populagio cearense”.
E j4 em relagio ao trabalho, concentrou 87,7% de todos
os vinculos formais no Cear4, contra 12,03% dos demais
municipios do Estado’.

De acordo com Harvey (2013) o capital e a for¢a de
trabalho se juntam em espagos metropolitanos enquanto os
sistemas de transporte e comunicagio estendidos em amplas

redes possibilitam o deslocamento, com facilidade, dos bens

1 Atualmente a RMF conta com 19 municipios. A Lei Complementar 144/2014 (04/09/2014)
amplia a RMF incluindo os municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi ¢ Sao Luiz do Curu.

2 Informagdes obtidas do Censo Demografico 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE.

3 Informacgdes obtidas por meio da pesquisa intitulada Radar do Emprego, que disponibiliza
dados mensais e anuais da movimentagdo de vinculos formais com base nas informagdes for-
necidas pelo Cadastro Geral de Emprego e Desemprego — CAGED, do Ministério do Trabalho
e Emprego — MTE.
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materiais e da for¢a de trabalho. Os espagos metropolitanos
sao “porta de entrada” de fluxos materiais e imateriais de
origem internacional, nacional e regional, 20 mesmo tempo
em que irradiam fluxos de naturezas diversas. E assim que
a metropolizagio alcanca lugares cada vez mais distantes e
se consolida de modo desigual. O espaco metropolitano de
Fortaleza exprime essas caracteristicas, nio obstante se inse-
rir numa regido chamada periférica do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil.

A RMF destaca-se no Ambito estadual como drea de
concentragio econdmica, onde os setores industriais mais
dindmicos ali se desenvolveram, como foi o caso do polo
téxtil de confecgbes. A concentragio industrial na RMF
teve inicio com a implantagio do I Distrito Industrial do
Ceard — DIC, nos anos 1960, no municipio metropolitano
de Maracanat (naquele momento ainda distrito de Maran-
guape). A industria que se concentrava em Fortaleza des-
loca-se, nos anos 1970, para a por¢io sul da RME dando
inicio ao processo de industrializagdo, que vai contribuindo
para a configuracdo da regido metropolitana criada. Pos-
teriormente, nos anos 1990, a industria segue para o eixo
sudeste, acompanhando a BR-116, nos Municipios de Ho-

rizonte e Pacajus.

No século XXI, um novo espago industrial se consubs-
tancia na RMF em sua porgio Oeste. E o Complexo Indus-
trial e Portudrio do Pecém — CIPP, um projeto ainda em
desenvolvimento, assentado na fun¢io portudria e na ativi-
dade industrial conjugada, tendo por base a siderurgia e o
refino de petrdleo. Idealizado ainda anos 1960, somente no
ano de 2001, o porto do Pecém foi oficialmente inaugurado
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tendo sido construida a infraestrutura necessdria para seu
funcionamento. Desse modo, o CIPP expressa, no 4mbito
mais recente da industrializa¢io do Ceard, um projeto justi-
ficado pela integracio entre porto e industrias, a exemplo da
siderurgia em construgio, além da produgio de energia com
a implantagio e funcionamento de termelétricas a carvio.

A implanta¢io do CIPP no Ceard sucedeu em um con-
texto de politicas voltadas para seu desenvolvimento indus-
trial. Destaca Pereira Junior (2012) que, desde sua idealiza-
¢do até sua implantagio progressiva, as questoes politicas se
mantiveram, muitas vezes, no comando das intervengoes, so-
brepondo-se as questoes econdmicas e sociais. Nesse arrimo,
percebe-se a importincia fundamental do Estado, em especial
das forgas politicas cearenses, com vistas a favorecer o territ6-
rio com as condicbes necessdrias a atracio de investimentos
industriais: tudo isso no contexto da reestruturagio espacial,
favorecida por mudangas econdmicas que sucederam no pla-
no nacional, e mesmo mundial, com a regulamentacio do
capital produtivo e financeiro (PEREIRA JUNIOR, 2012).
O Ceard passa a se evidenciar no quadro nacional, com a
implantagio de industrias oriundas da atragio de capitais
produtivos e financiamentos de naturezas diversas, focados,
sobretudo, nas atividades econdmicas a elas relacionadas.

O CIPP exprime particularidades, por inaugurar gé-
neros industriais ainda nio existentes no Ceard, como a de
base, a exemplo da siderurgia integrada. Ademds, o porto
criado a principio estava atrelado & condigio de comple-
xo industrial, mas que, apés sua inauguracio, em 2002, se
tornou um importante porto voltado ao transporte de pro-
dutos, como frutas, atividade de relevo que se desenvolveu
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no Ceard e no Nordeste como vetor de crescimento econd-
mico, defendido no projeto de desenvolvimento do Ceard,
no final dos anos 1980.

A razio de ser de um complexo industrial e portud-
rio reside nas industrias de base (refinaria e siderurgia) em
funcionamento integrado com o porto, como meio de im-
portagio de matérias-primas e exportagio de produtos com
caracteristicas especificas e que sé podem ser realizadas via
transporte maritimo em razio da quantidade e do volume
dos materiais conduzidos. Na concepgio do CIPP, estava
implicita a formagio de uma cadeia produtiva que envolve
as mais diversas atividades relacionadas ao refino de petré-
leo e & formagio de um polo metal-mecinico, conforme

abordaremos no decurso desta Livro.

Com a proposta de expansio da atividade industrial
integrada, sobretudo aquela voltada para a implantagio de
um parque industrial moderno, com industrias de base, o
Ceard busca inserir-se no espago econdmico mundial, na
ambiéncia de atracio dos grandes investimentos e da globa-
lizagao econdmica. Esse grande empreendimento localizado
na sua por¢io oeste, em parte dos Municipios de Caucaia e
Sao Gongalo do Amarante, contribuiu para a inser¢io ofi-
cial em 1999, deste segundo municipio na RME alterando,
assim, a sua base territorial. Mais recentemente, foram in-
corporados, também na por¢io oeste os municipios litora-
neos turisticos de Paracuru, Paraipaba, e Trairi, e ainda Sio
Luiz do Curu, inclusio justificada em parte pela proximida-

de do CIPP* (Mapa 01).

4 O deputado estadual Lula Moraes, autor da lei complementar 144/2014 (inclusdo de Para-
curu, Paraipaba, Trairi ¢ Sao Luiz do Curu a RMF) justificou em pronunciamento que esses
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A implantacio do porto, das industrias e da infraes-
trutura provoca mudancas na Regido Metropolitana de
Fortaleza, materializadas, sobretudo, pelos novos fluxos de
mio de obra propiciados com a chegada desses novos em-
preendimentos. A implantagio de equipamentos relativos
a0 funcionamento do porto e instalagio de industrias al-
terou a dinimica da RME principalmente em sua porgio
Oeste, indagando-se qual a relacio entre porto, industria e

processo de urbanizagio/metropolizacio.

O CIPP ocupa uma 4rea de 13.337 hectares, sendo
que 7.101,63 (53,25%) estdo no Municipio de Caucaia e
6.235,37 (46,75%) no Municipio de Sao Gongalo do Ama-
rante (INESP, 2013), formando um espago especifico e de-
marcado pelo Estado sob a jurisdi¢io diferenciada dos dois
municipios com agoes e investimentos voltados exclusiva-
mente para esse territério destacado, em secoes especificas
dos planos de governo, bem como nos orcamentos anuais
a0 longo de sua implantagdo. Esses municipios experimen-
tam mudangas rdpidas em sua organizacio espacial, coman-
dadas, por um lado, por politicas publicas e investimentos
privados ocorrentes em razio das atividades portudrias e das
industrias ali instaladas e, por outro, pela ampliacio dos flu-
xos de capital e trabalho.

municipios, recém-ingressos 8 RMF, receberam influéncia das atividades que envolvem a cons-
trugdo e operagdo do CIPP, relacionadas, principalmente, a expansdo da moradia, razao pela
qual foram incorporados a RMF.

Mais informagdes no lik: http://www.al.ce.gov.br/index.php/oradores-expedientes/item/33365-
09-09-2014-1s01
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Mapa 01 — Localizagao do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém - CIPP

O CIPD, portanto, resulta de intervengdes politicas
que nio ocorrem desvinculadas das transformagoes nacio-
nais e mundiais que, pela leitura destes acontecimentos, foi

gestado por decisoes politicas que procuraram atrair para
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o Ceard capitais produtivos, ensejando a acumulagio com
origem na inddstria. Como consequéncia, intensificaram-se
os fluxos de mercadorias, capitais e, sobretudo, de forca de
trabalho, concentrados, prioritariamente, na RME

E preciso pensar, todavia, as contradi¢es. Por um
lado, & medida que estas politicas objetivam trazer desen-
volvimento, sob a 6tica capitalista, para o Ceard e, em espe-
cial, para a RMF, com a criagio de emprego e renda, ocorre,
de outro, grande mobilizagio de mio de obra qualificada de
fora do Estado, e até mesmo do Pafs, para a construgao e o
funcionamento de inddstrias, como é o caso a Companhia

Sidertirgica do Pecém — CSP.

Este grande empreendimento, que preconiza trazer
desenvolvimento para o Ceard, com a oferta de emprego,
materializa-se num momento em que muitos trabalhadores
s6 sdo incluidos mediante as especializacdes exigidas. Assim,
para atender a demanda crescente das empresas por traba-
lhadores qualificados, o Estado e o poder privado oferecem
cursos de capacitacio e programas técnicos por intermédio
de parcerias com os institutos federais, escolas técnicas e
cursos profissionalizantes.

Outro ponto que nos chama atengio coincide com as
formas de empregabilidade praticadas nas industrias im-
plantadas e em implantagio. Trata-se da subcontragio e da
terceirizagio. Tudo isso nos leva a refletir sobre a relagio
entre trabalho e espaco na perspectiva do ajuste espacial
preconizado por David Harvey, ou seja, nessa nova fase de
organiza¢io do trabalho imposta pelo momento atual de
acumulagio capitalista onde. As industrias implantadas e
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em implantagio no CIPP demandam grandes contingentes
de trabalhadores, provenientes de estados brasileiros diver-

sos e do Exterior, provocando uma intensa mobilidade da

forca de trabalho.

A nossa hipétese ¢ de que o emprego de trabalhadores
locais e de vdrios estados brasileiros, € até mesmo de outros
paises, pelas termelétricas e sidertrgica, parece evidenciar
que as industrias implantadas nessa nova fase de maior par-
ticipagdo de investimentos nacionais e estrangeiros tendem
a exigir, cada vez mais, um trabalhador mével e disposto a
enfrentar situagoes adversas para manter-se incluido no sis-
tema. Desse modo, eles buscam dreas onde hd oferta de em-
prego e valorizacio de saldrios. E, ainda, a implantagio dos
fixos e a intensificacio dos fluxos de trabalhadores alteram a
dindmica metropolitana, imprimindo novos contetidos ao

processo de urbanizacio/metropolizagio do espago cearense.

O tecido urbano, aos poucos, se modifica 3 medida
que a intensificagio dessas atividades causa mobilidade de
pessoas antes ocupadas em atividades agricolas e/ou em pe-
quenos comércios na sua localidade de residéncia. Com a
chegada das industrias ao CIPP, muitos dos moradores lo-
cais passam a trabalhar em atividades ligadas a construgao
civil e a produgio industrial. Essa mobilidade da forca de
trabalho local, juntamente com os fluxos tempordrios de
trabalhadores vindos de fora, imprimem novos contetidos
a metropolizagio instigando-nos a compreender os elemen-

tos que estruturam €sse€ processo.

Na busca de entendimento da problemdtica exposta,
formulamos as seguintes questdes: até que ponto a mobi-
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lidade da forca de trabalho que se configura no processo
de implantacio e funcionamento do CIPP, no 4mbito mais
recente de industrializacio do Ceard, estd atrelada ao mo-
vimento do capital e do trabalho, no contexto dos ajustes
espaciais? Essa indagacao refere-se, também,  natureza dos
fluxos de trabalhadores, suas caracteristicas e formas de
empregabilidade a que sio submetidos, tendo em vista as
verticalidades e horizontalidades praticadas pelas empresas.
Sendo o CIPP uma iniciativa governamental, como se arti-
culam os agentes sociais - Estado, capital e sujeitos sociais
- para tornar o espaco propicio ao desenvolvimento indus-
trial e, consequentemente, para a acumulagio de capital? E,
ainda, que transformacées a implantacao do CIPP provoca
na RMF no que se refere & organizacio econdémica e 2 urba-
nizagio/metropolizagio?

Responder a essas perguntas torna-se um grande de-
safio. Ndo pudemos, contudo, dar conta da problemdtica
exposta sem inseri-la no movimento da totalidade, mesmo

ciente dos nossos limites, em face da amplitude da temdtica.

Em razdo do que expressamos, o objetivo geral desta
pesquisa foi compreender o papel das dindmicas mobilitd-
rias, relacionadas ao capital e 4 for¢a de trabalho, na produ-
¢io do espago, decorrentes da implantacio e funcionamen-
to do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém na porgao
oeste da Regido Metropolitana de Fortaleza, buscando, ao
mesmo tempo, apreender as formas de articulagao entre Es-

tado, capital e sujeitos sociais na producio do espaco.

Como objetivos especificos, procuramos:
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a) apreender as formas de concepgio e funcionamento

o complexo industrial e portudrio, tendo por base a or-
d 1 dustrial t tend, b

ganizacio econdmica, politica e social que o idealizaram e

estruturaram suas atividades;

b) estabelecer o resgate da formagao socioespacial bra-
sileira, inserindo o Nordeste ¢ 0 Ceard, nesse 4mbito, de
forma a se apreender, grosso modo, as relagdes entre a forca
de trabalho utilizada nas atividades econémicas e os movi-
mentos de expansio considerados de modo escalar;

¢) apreender as interagoes de vdrios agentes (Estado,
empresas, trabalhadores) envolvidos na implantacio e fun-
cionamento do CIPP, dando-se destaque aos investimentos
em infraestrutura patrocinados pelo Estado;

d) identificar as dinimicas mobilitirias provocadas
com implantagio e funcionamento do CIP, detectando a
natureza e caracteristicas dos fluxos de trabalhadores e rela-
¢oes de trabalho (subcontragiao e terceirizagio) como me-
canismo de insercdo da forca de trabalho na construgio e

funcionamento das inddstrias; e

¢) averiguar os impactos provocados pelo CIPP na
produgio do espaco nos Municipios de Caucaia e Sio Gon-
calo do Amarante, identificando quais as mudangas que
aportam novos conteddos A metropolizagio.

Com forma de ilustrar o caminho teérico metodols-
gico, elaboramos um esquema que sintetiza o nosso pensa-
mento no decurso deste livro, nos servindo de orientacio
para a o entendimento dos fendmenos que permeiam o ob-

jeto em estudo, conforme a seguir:
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Esquema teérico metodolédgico

Elaboragio nossa.

Consideramos a pertinéncia de estudos que abordem a
mobilidade na perspectiva geografica e, mais especificamen-
te, levando em conta a estruturagio do espago metropolita-
no cearense, estimulado pela atividade industrial. Reconhe-

cemos que os espagos metropolitanos sio complexos, onde
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se imbricam diversas escalas, daf a necessidade de pesquisas
que considerem as articulagoes entre os distintos segmentos

produtores do espaco.

A urbanizacio cearense, e brasileira em geral, hoje
marcada substancialmente pela metropolizacio e pela com-
plexidade desses espacos, requer constantes reflexoes e dis-
cussoes que deem conta desta realidade em movimento. Dai
se faz importante compreendermos as determinagoes e os
agentes envolvidos, bem como a rede de relagoes estabele-
cidas no 4mbito politico, econdmico e social na produgio

desse espago.

Reforcamos a escolha do CIPP como objeto de estudo
e ratificamos a razio de que essa escala especifica de ani-
lise justifica-se por diversos motivos, dentre os quais cita-
mos aqueles que possuem maior relevincia. Em primeiro
lugar, o CIPP é um grande empreendimento, jamais visto
no Estado do Ceard e que inaugura um momento da in-
dustrializagio cearense com a implantagio de um comple-
xo industrial com uma inddstria de base (sidertrgica) e de
produgio de energia ligado a um porto moderno. Embora
tenha sido um projeto dos anos de 1960, como j4 referido,
somente nos anos 2000 foi concretizada a proposta inicial,
com o inicio do funcionamento do porto e a implantagio

das primeiras inddstrias.

Em segundo lugar, o porto do Pecém, com 13 anos
de funcionamento, ¢ considerado ainda “jovem”, mas j4 se
destaca no Nordeste brasileiro, por sua importincia estra-
tégica e pelo que representa no contexto da infraestrutura
portudria brasileira, tendo destaque, nesse momento, na
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exportagio de frutas e na importagio de produtos para as
industrias em implantacio no CIPP. A integragio do porto
a industria envolve grande volume de capital, e considerdvel
quantidade de mao de obra, o que significa novo segmento
da acumulagio capitalista no Ceard, tendo por principio a
relagdo porto e industria de base.

Em terceiro lugar, o CIPP emprega grandes contin-
gentes de mao de obra de procedéncias diversas, inferindo-
se que ele estimula uma dinimica econdmica particular e
transforma os contetidos da organizagio e¢ mobilidade do
trabalho na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Ante a conexdo dos problemas expostos, sentimos a
necessidade de preparar um arcabougo tedrico-metodolé-
gico para nortear a investigacdo. Nesse escrito introdutério,
delineou-se, de modo breve, os seus fundamentos, uma vez
que serdo aprofundados no capitulo 02, a seguir, quando
procedemos ao apontamento de um estado da arte. Vale
destacar que a base conceitual também se encontra ao longo
do trabalho. Na sequéncia, tratamos, de modo mais espe-
cifico, do método e dos procedimentos metodolégicos no
encaminhamento de nossa pesquisa.

- METODO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método, entendido como a orientagio cientifi-
ca, nos guia na producio de uma pesquisa académica e ¢
um principio bdsico para o caminhar da investigagio que
se propée a producio de um conhecimento, embasado na
busca do real. Acreditamos que o materialismo histérico e
dialético nos permitiu alcancar esse objetivo, e a sua esco-
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lha, relacionada a uma visdo de mundo, nos pareceu ser o
caminho mais adequado para a interpretagio da diversidade
de fendmenos, de seu entendimento e explicagdo. Nao ¢é f4-
cil, todavia, uma abordagem que utilize a dialética, pois sa-
bemos o quanto ¢ dificil a apreensio do real. Mesmo assim,
procuramos fazer uma leitura mais préxima possivel da es-
séncia dos fendmenos, baseando-nos em autores que fazem
uma leitura dialética da socidade e do espago, a exemplo de
David Harvey, que muito contribuiu na compreensio de
nosso objeto de estudo.

Kosik (1976) assinala que a realidade é uma totalidade
concreta, ou seja, ¢ um todo estruturado em curso de desen-
volvimento e de autocriagio, e que o conhecimento pode
ou nio atingir a totalidade dos fatos, relagdes e processos
da realidade. O movimento dialético da realidade entre a
forma e o contetido a que o espaco (soma dos dois) preside
¢ igualmente o movimento dialético do todo social, apreen-
dido por via da realidade geografica.

O método dialético nos guiou na busca de apreender
o movimento de producio do espaco, alcancando a esséncia
dos fendmenos, ao compreendermos que a realidade é diné-
mica, indo, portanto, além das aparéncias. Konder (2009)
assevera nos ensina que

[...] o modo de pensar dialético - atento 4 infini-
tude do real e 4 irredutibilidade do real ao saber
- implica um esfor¢o constante da consciéncia no
sentido dela abrir para o conhecimento do novo,
do inédito em pensarmos as contradigoes da rea-
lidade, das contradi¢oes que irrompem do sujeito
e lhes revelam a existéncia de problemas que ele

nio estava enxergando. (KONDER, 2009, p. 34).
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O método dialético nos auxiliou na compreensio da
realidade, haja vista sua esséncia contraditéria e sua perma-
nente transformacio. Nesse sentido, nos auxiliou no cami-
nho a percorrer para alcancar os objetivos e compreender o
objeto em estudo, numa perspectiva que articulou o teérico
e o empirico. Para tanto, tornou-se imprescindivel proceder
a uma revisio bibliogréfica no intuito de obter subsidios
tedricos indispensdveis a apreensdo da realidade, e poder-
mos, assim, darmos conta do entendimento dos pontos em

analise numa visao de totalidade.

As diniAmicas mobilitdrias aqui expressas como foco
central de investigagido referem-se aos movimentos da forga
de trabalho no espago, ou seja, a mobilidade da forca de
trabalho e os elementos a ela relacionados e que estejam
diretamente ligadas 4 produgio social do espago. Nossas
concepedes consideram o trabalho, de acordo com as co-
locagoes feitas por Marx e autores marxistas que utilizam o
método materialista histérico e dialético, em suas andlises.

Desse modo, tivemos o cuidado de selecionar concei-
tos que consideramos fundamentais para o entendimento
da realidade. A formulagio deste Livro embasa-se nos se-
guintes referenciais teéricos cujos conceitos utilizados fo-
ram: ajuste espacial e produgio capitalista do espago (HAR-
VEY, 2005); producio do espaco (LEFEBVRE 1986, 1999
e 2001 e CARLOS, 2011), globalizagio (HARVEY, 2004
e SANTOS (2008), trabalho e forca de trabalho (MARX,
1985; GAUDEMAR, 1979), organizagio do trabalho (AL-
VES 2008, 2011 e ANTUNES 2011), mobilidade da forca
de trabalho (GAUDEMAR, 1979); e urbanizacao e me-
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tropolizagio (AMORA 1999; BERNAL 2004; ASCHER
1998; SILVA 2005; PEQUENO, 2009). Ainda nos basea-
mos em Thomaz Junior (2009) no sentido de apreendermos
as relaces entre trabalho e geografia.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos - conjun-
to de técnicas empregadas de forma sistemdtica na busca
concreta de aproximagio do real - vale evidenciar que nos
ancoramos em dados quantitativos, mas sempre privilegian-
do a andlise qualitativa e levando em conta a jungio dessas
informagdes como meio eficaz no entendimento e apreen-
sdo do recorte em estudo. Compreendemos, todavia, que a
andlise de um caso especifico nao pode prescindir de uma
base teérica que o sustenta.

Os procedimentos metodoldgicos sio os caminhos de
investigagio para alcancarmos o real em dado momento e
sdo imprescindiveis para a realizagio do trabalho cientifico.
Santos (1985) nos assinala o caminho e as diretrizes para a
formulagio de um trabalho cientifico. A escolha das varid-
veis, para o autor, nao pode ser aleatdria, mas hd de se consi-
derar o fendmeno estudado e a sua significacio em um dado
momento, de modo que as instincias econdmicas, politicas,
sociais e, portanto, espaciais sejam adequadamente levadas
na devida conta. O autor mostra, ainda, ser preciso perce-
ber que cada elemento deste (as varidveis) s6 pode ser com-
preendido a luz da sua histdria e da realidade corrente, pois
elas ndo sao estdticas, estdo em constante evolugio, variam
e adquirem distintos valores quantitativos e qualitativos em
cada periodo da histéria, razio pela qual se denominam
varidveis. Cada elemento do espaco possui um significado
diferente, segundo o lugar onde se encontra. Além disso, a
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interagio espacial das varidveis deve ser considerada de for-
ma sistémica ao dispor de for¢a prépria na estruturagio do
espaco, mas cuja agdo ¢ de fato combinada com a acio das
demais varidveis. Assim, quando uma delas muda seu movi-
mento, isso remete imediatamente ao todo, modificando-o,
tornando outro, ainda que, sempre e sempre, ele constitua

uma totalidade (SANTOS, 1985).

As categorias de andlises foram divididas em duas. A
primeira privilegia as categorias principais e refere-se as in-
dustrias, especificamente aquelas do CIPP, o porto do Pe-
cém e mobilidade da forca de trabalho. A segunda categoria
diz respeito as atividades decorrentes da dindmica empreen-
dida pelas industrias citadas e pelo porto. Para a apreensio
do fendmeno, fizemos um recorte espacial em relacio s
inddstrias, de modo a estabelecermos a rela¢io entre mo-
bilidade do trabalho, expansio industrial e de atividades
econdmicas correlatas. Em relagdo as industrias elegemos,
para a andlise a Eneva, j4 implantada, e a Companhia Side-
rirgica do Pecém — CSP, em implantacio.

A Eneva’ é uma grande empresa que produz energia
elétrica com a queima do carvdo mineral e atua na explora-
¢io dos recursos naturais em paises da América Latina para
a produgio e comercializagio de energia. Nao é considerada
industria de base, porém o que produz ¢ fundamental para
o funcionamento de outras industrias e da economia de um
modo geral. Possui relagio estreita com o porto, pois toda
a matéria-prima (carvio mineral) por ela utilizada chega
via transporte maritimo. A Eneva é uma empresa de capital

5 A Eneva ¢ o nome utilizado pela antiga MPX (que deixou a composi¢do acionaria da em-
presa) por ocasido das mudangas ocorridas em sua gestao no ano de 2014, como detalharemos
mais a frente.



41

privado, cuja composicio aciondria é formada por capitais
privados nacionais e internacionais que foram alvo de mu-
dangas diversas ao longo de sua implantagio, conforme de-
talharemos adiante. Atualmente a sua composicio aciondria
¢ formada pelo empresdrio brasileiro Eike Batista (23,9%),
a alema E.ON® (37,9%), enquanto as demais agdes encon-
tram-se em Free Float” (32,2%).

A Companhia Sidertrgica do Pecém - CSP ¢ a prin-
cipal empresa considerada no estudo, apesar de ainda estar
em construgio. Sua estrutura aciondria ¢ formada por uma
parceria entre a brasileira Vale (50%) e as sul-coreanas Posco
(30%) e Dongkuk (20%). Até o fechamento deste Livro ela
estava em fase de finalizacdo da montagem de equipamentos
e estrutura fisica, devendo entrar em funcionamento no pri-

meiro trimestre de 2016, conforme nos informou a empresa.

Embora nossa escolha tenha recaido sobre estas duas
empresas, cabe destacar o fato de que o CIPP conta ain-
da com outras inddstrias em funcionamento, a exemplo
da Wobben, as cimenteiras Votorantin e Apodi, conforme
serdo mencionadas oportunamente, mas que nio foram
consideradas no estudo, haja vista termos privilegiado as
inddstrias-Ancora do Complexo.

A escolha da Eneva e da CSP decorre do fato de que
a primeira ji estd em funcionamento, enquanto a outra,

6 Conforme informagdes do site oficial da empresa, a E.ON ¢ uma empresa alema que surgiu
nos anos 1980 como resultado da fusdo de duas outras do ramo de produgio de energia que
atuavam em paises europeus, desde 1920, como holdings industriais. Mais informagdes no
site: www.eon.com

7 As free float, ou seja, agdes livres, referem-se a quantidade percentual de agdes livres a
negociagdo no mercado de agdes. Estas a¢des ndo pertencem a acionistas estratégicos como
controladores e diretores da companhia. Isso permite sua maior liquidez no mercado, bem como
maior facilidade para investidores minoritarios que podem adquirir e vender livremente suas
acodes. Maiores informagdes no site: investpedia.com.br



42

ainda em implantacio, se consubstancia na mais impor-
tante inddstria do complexo. Estas industrias agregaram
grande quantidade de capitais ¢ de mao de obra nas fases
de constru¢do. Também sio empregadoras de mio de obra
qualificada, em razio da complexidade das obras de instala-
¢do e funcionamento, o que justifica mais ainda o interesse
pelas questées da mobilidade da for¢a de trabalho, nio s6
relacionada aos deslocamentos, mas, também as relagoes de
produgio.

Em relagio ao porto do Pecém, salientamos que ele
nao se constitui objeto de interesse especifico em nosso es-
tudo, mas, por ele d4 sentido A construgio do complexo
industrial, procuramos compreender em que medida as in-
dstrias analisadas neste estudo possuem relacio com o sis-
tema portudrio e de que modo o sistema portudrio se ajusta

para dar suporte as empresas em foco.

Para darmos conta da complexidade de nosso objeto
de estudo, elegemos como varidveis principais aqueles capa-
zes de nos propiciar maior inser¢io na realidade empirica,
sendo, mais especificamente: o género industrial, organi-
zagdo do trabalho, sistema produtivo, origem dos capitais
empregados, tecnologias aplicadas, origem da matéria-pri-
ma e o mercado consumidor. Em relagio ao trabalhador das
industrias, elegemos, mais especificamente, como indicado-
res: origem do trabalhador e informagdes, como escolari-
dade, ocupacio, emprego anterior, local de residéncia, dis-
tincia do local de trabalho, tempo para chegar ao trabalho,
meio de transporte, tipo de vinculo, contrato de trabalho
(determinado/indeterminado) e tempo de servico.
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A segunda categoria de andlise, que denominamos de-
correntes, diz respeito as atividades econdmicas consequen-
tes da implantagio do CIPP e atraidas pelo aumento da
demanda de trabalhadores, ou seja, categorias relacionadas
aos impactos econdmicos e sociais no Distrito de Pecém,
em Sao Gongalo do Amarante e na localidade de Cumbuco,
em Caucaia, localidades préximas ao CIPP. A escolha de-
correu do fato de estas categorias se destacarem na produgio
do espaco em estudo e estarem relacionadas aos contetidos
da mobilidade em maior ou menor intensidade.

Ainda, no que se refere as categorias decorrentes, con-
sideramos, principalmente, a moradia, os estabelecimentos
comerciais e de servigos. Para estas, o recorte espacial de
andlise engloba no Municipio de Sao Gongalo do Amaran-
te, o Distrito de Pecém e no Municipio de Caucaia a loca-

lidade de Cumbuco.

Outra categoria de andlise, diz respeito 4 infraestrutura
que dd condi¢des de mobilidade, que sdo os meios de trans-
porte. Quanto a estes, de forma geral, consideramos as vias
de acesso (BRs, CEs, estradas vicinais, ferrovias) e a correia
transportadora. Os meios de acesso compreendem: dnibus
(coletivo e particular), vans (particulares), automével, mo-
tocicleta, bicicleta e helicéptero (particular) que permitem
o acesso a0 Complexo Industrial e ao Sistema Portudrio.
Para estas varidveis, o recorte espacial se refere ao CIPP e sua

drea de influéncia direta.

Em rela¢do ao levantamento bibliografico, foram con-
sultados materiais bibliograficos e documentais necessdrios
A investigagio dos temas e do recorte espacial. Nesta etapa,
foram realizadas pesquisas em livros, dissertacoes, teses, ar-
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tigos em revistas cientificas e jornais nacionais e interna-
cionais. Além destes, foram levados em conta materiais e
textos de sizes institucionais de érgaos da Administragio
Pablica, bem como das empresas e institui¢oes privadas re-
lacionadas ao CIPP e aos municipios onde este estd situado.
Recorremos, ainda, a encartes publicitdrios, folders, infor-
macgoes obtidas em anuncios e outdoors. As informagoes
colhidas nesta etapa nos deram subsidios para associar os
conceitos norteadores da pesquisa com a dinimica do ob-
jeto em estudo. O levantamento bibliogrifico foi realizado
em bibliotecas de universidades publicas, como a Univer-
sidade Estadual do Ceard - UECE e Universidade Federal
do Ceard - UFC. Além das instituicoes citadas, efetuamos
pesquisas em bibliotecas de instituigoes como a do Banco
do Nordeste — BNB e Instituto de Pesquisa e Estratégias
Econdmicas do Ceard - IPECE. Realizamos, também, bus-
cas via internet, destacando os seguintes portais eletrénicos:
periédicos da CAPES, Google Académico (e-books), banco
de teses da USP, UFR], UER], UNESP ¢ UNICAMP, Do-
minio Pablico, revistas eletrénicas de vérias universidades
brasileiras e internacionais, jornais eletronicos, bibliotecas

virtuais, entre outros.

Importante é ressaltar que foi constituida uma pasta de
arquivos exclusiva com matérias de jornais virtuais, a heme-
roteca virtual, contendo noticias de periédicos de Fortaleza
que, didria e semanalmente, publicam informagoes sobre o
andamento das inddstrias, das obras de infraestrutura (vias
de acesso, transporte, entre outros), mao de obra e deci-
soes no ambito da administragio superior e das secretarias
do Estado do Ceara mais relacionadas a dinimica do CIPP,
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na RME Essas matérias serviram-nos como subsidios para
acompanhar os acontecimentos e informagées sobre o an-
damento das industrias, da implantagio de infraestrutura,
as negociagdes sobre a refinaria como uma das inddstrias de
base previstas, mas que nao foi concretizada, haja vista que
o CIPP ¢ alvo de matérias jornalisticas quase diariamente.
Destacamos, ainda, que recuperamos, também, matérias
publicadas em jornais, anteriores ao inicio de nossa pesqui-
sa. Consideramos a importincia da hemeroteca constituida
pelos integrantes do Laboratério de Estudos Urbanos e da
Cidade - LEURC (a que somos vinculada), desenvolvida,
especialmente, pelos estudantes da iniciagio cientifica, que
a alimentam periodicamente com informagdes relacionadas
aos vdrios temas concernentes ao projeto maior® de insercio

desta pesquisa.

Destacamos, também, pesquisas em arquivos virtuais e
dados oficiais, dispostos na internet, de institui¢oes publicas
estaduais e federais. Para efeito de levantamento bibliogrifi-
co, foram selecionados artigos, notas e resultados de estudos
especificos realizados por essas instituigoes, especialmente
no Ambito cearense. Esta pesquisa se deu em instituigoes
como Instituto de Pesquisa e Estratégias Econdmicas do
Ceard — IPECE, Centro Industrial do Ceard — CIC, Fede-
racido das Industrias do Ceard — FIEC, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa e
Economia Aplicada — IPEA, Instituto de Desenvolvimento
do Trabalho — IDT/CE, Assembleia Legislativa do Ceard —
AL, entre outros.

8 Projeto Mobilidade, Metropolizagdo e Redes: perspectivas sobre o espago urbano no Ceara
coordenado pela Prof*. Dr*. Zenilde Baima Amora.
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Vale destacar a elaboracio de um banco de dados re-
sultantes da pesquisa estatistica. Esta etapa compreendeu o
levantamento de dados secundérios (quantitativos) obtidos
de banco de dados virtuais e em bases digitais, bem como
dados primdrios obtidos diretamente nos trabalhos de cam-
po (qualitativos). O banco de dados nio foi formado apenas
por informagées estatisticas, mas de todo tipo de informa-
¢io que pode contribuir para reunir conhecimento sobre o
objeto em estudo, como tabelas, grificos, quadros, mapas,
fotos, videos, gravagoes de voz, dados de noticias jornalis-
ticas. A coleta dessas informagoes concedeu-nos subsidios
para a montagem de referido banco de dados relacionados
a0 objeto em estudo e ao tratamento estatistico e cartogrd-

fico.

Os dados secunddrios tiveram como fonte as institui-
¢oes publicas (dispostas via internet), como Sistema IBGE
de Recuperagio Automdtica (SIDRA), Cidades@ e bases
cartogréficas do portal do IBGE; dados macroecondmicos,
regionais e sociais do IPEA DATA por meio do portal do
IPEA; Relatério Anual de Informacgoes Sociais — RAIS e
Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados do por-
tal do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Produto
Interno Bruto dos municipios do Ceard, banco de dados es-
pecifico sobre o CIPP, bases cartograficas contidas do portal
do IPECE; movimentagoes portudrias no porto do Pecém
contidas no portal da CEARAPORTOS; informagées sobre
as vias de acesso rodovidrias no portal do Departamento
Estadual de Transito do Ceard — DETRAN e informacées
sobre as vias ferrovidrias no site oficial da Companhia Ferro-
viaria do Nordeste — CFN, entre outros.
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Averiguamos, ainda, os documentos referentes ao
CIPP, desde a sua concepgio até sua implantagdo, nas se-
cretarias especializadas, como a Secretaria de Planejamento
e Gestaio do Ceara — SEPLAG, Conselho Gestor do Pe-
cém — COGEPE, Secretaria das Cidades - SECIDADES,
Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, Agéncia de De-
senvolvimento do Ceard - ADECE, Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico - CODECE, Companhia de
Integracio Portudria do Estado do Cearda — CEARAPOR-
TOS, Zona de Processamento de Exportagdes — ZPE e As-
sembleia Legislativa do Ceard —~AL/CE.

O tratamento estatistico dos dados nos concedeu subsi-
dios importantes para o entendimento do objeto, enquanto
a espacializacio dos dados em mapas temdticos nos permi-
tiu melhor visualizagio dos processos. Alguns mapas foram
obtidos em fontes secunddrias, conforme destacamos, o que
permitiu fazermos algumas adaptagdes com arrimo na soma
de informagoes de nossa pesquisa, sem que perdéssemos de
vista as informagées originais. Alguns mapas foram proces-
sados originalmente, com amparo de informagées obtidas
diretamente no campo e sendo utilizados programas de ma-
peamento, como Quantum GIS, e complementados com
o COREL DRAW, os quais permitem melhor visualizagio

cartogréfica dos fen6menos.

O trabalho de campo constitui-se, sem davida, na
parte fundamental da pesquisa, haja vista que obtivemos
dados nio encontrados em fontes secunddrias, por meio de
entrevistas e questiondrios. Além disso, nossas constantes
idas ao CIPP, visitando o porto e as empresas, nos propicia-
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ram um acimulo de dados inéditos que corroboram a asser-
¢do de que ndo ¢ possivel fazer um trabalho dessa natureza
sem constantes idas ao campo, principalmente levando em
conta a particularidade do nosso objeto. E um fenémeno
em movimento com mudangas sucessivas de suas etapas de
elaboragio, requerendo um constante acompanhamento.
Compoe ainda essa etapa, a observacio direta que com-
preende: as localizagées dos estabelecimentos industriais
no CIPP, a movimentagio do porto e das vias de acesso,
o deslocamento dos trabalhadores do local de residéncia e
alojamento ao local de trabalho e a dinimica e a expansio
de outras atividades econdmicas, como o comércio e os ser-

vicos.

Conforme j4 destacado, nossas investigagées sobre a
mobilidade da forca de trabalho recairam sobre duas em-
presas que atrairam grande quantidade de trabalhadores: a
Eneva e a Companhia Sidertirgica do Pecém, a primeira em
funcionamento e a segunda sob implantagio.

No que se refere 2 Eneva, as visitas ocorreram em
2012, com vistas a conhecer o seu funcionamento. Esta
empresa entrou em atividade no ano de 2012, em perfodo
experimental, e um ano depois passou a produzir e comer-
cializar energia para o Sistema Interligado Nacional - SIN
ligado ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.
Acompanhamos seus Gltimos momentos de construgio e
inicio de seu funcionamento. Nessa ocasiio foram realiza-
das entrevistas com dirigentes e obtivemos dados referentes
a empresa e aos trabalhadores, todavia, por haver uma le-

gislagdo interna que limitava a divulgagio de dados e acesso
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aos trabalhadores, obtivemos maior sucesso nos trabalhos
em campo fora da empresa. Em julho de 2014, retornamos
a empresa em busca de novos dados e atualizacoes. Naquele
ensejo, a empresa contava com pouco menos de 200 em-
pregados (sendo a maioria contratos juridicos), dos quase
dez mil que empregou durante a construgio da obra. Soli-
citamos a aplica¢do de um questiondrio semiaberto usando
a ferramenta Google Docs disponibilizada, gratuitamente, na
internet pelo Google, obtendo o retorno de 17 pessoas em
resposta ao questiondrio.

No que diz respeito & CSP, realizamos, também no ano
de 2012, visitas institucionais com vistas a conhecer seu an-
damento e funcionamento. Cabe destacar o fato de que pela
importincia maior que a CSP tem no CIPD, nosso estudo
sobre essa empresa foi mais detalhado, e também o inicio de
nossas pesquisas nessa empresa coincidiu com o comeco das
obras de construcio civil. Nessas visitas iniciais, obtivemos
informagoes referentes a investimentos, origem dos capitais,
maio de obra, dentre outros. Com base nessas informacoes,
sentimos a necessidade de construcio de um instrumental
de pesquisa (questiondrio)’, tendo em vista a obtengio de
dados sobre a mobilidade dos trabalhadores.

Em contato com a CSP, tomamos conhecimento de
que a realizagio de suas obras de construgio civil se dava

9 Inicialmente, tivemos que optar pela aplicacdo de questionarios com perguntas objetivas,
com apoio da CSP devido ao nimero de trabalhadores ¢ a pluralidade de locais onde eles resi-
diam. Antes da aplicagdo dos questionarios, foi-nos solicitado o seu envio para que a empresa
tomasse conhecimento das informagdes solicitadas no documento. Apos dois dias, ela liberou
0 questiondrio para aplicacdo, sem nenhuma restri¢do, apenas com a sugestdo de aplicarmos
um questiondrio bilingue, uma vez que parte dos trabalhadores ndo era de brasileiros. Optamos,
entdo, pela lingua inglesa, por considerd-la como a mais universal e, portanto, provavel de ser
conhecida pelos trabalhadores estrangeiros. O questionario aplicado encontra-se nos anexos
deste Livro.
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por meio de outras empresas denominadas de contratadas'’.
Quando da aplicacio dos questiondrios, eram 32 empresas
e cerca de 3200 trabalhadores (informagoes fornecidas pela
empresa). Um conjunto de 30 envelopes contendo 15 ques-
tiondrios foi distribuido aleatoriamente aos representantes
das empresas para que estes distribufssem entre seus tra-
balhadores''. De um total de 450 questiondrios enviados,
apenas 134 foram devolvidos, com apoio neles procedemos
a tabulagées, criamos um banco de dados, cruzamos infor-
magoes e realizamos andlises.

Em julho de 2014, realizamos outra visita institucional
4 CSP, dada a necessidade de atualizagio de alguns dados, ja
que a velocidade dos acontecimentos referentes 4 implanta-
4o da obra havia deixado alguns indicativos desatualizados.
Nessa visita, o quadro de obras e trabalhadores jd era bem
diferente do encontrado em 2012, uma vez que as obras ji
alcangavam uma nova fase, com a montagem de mdquinas
e equipamentos para o funcionamento da parte industrial e
a quantidade de trabalhadores mais do que triplicou em re-
lagdo 2 2012, ou seja, j4 ultrapassava dez mil trabalhadores,
com previsdo de atingir, entre agosto a dezembro de 2014,
o quantitativo de 16.000 mil trabalhadores. Além disso, ha-

10 Durante toda a construgido da CSP, houve a contratagdo de empresas para executar os proje-
tos de implantagao civil e montagem de equipamentos. Essas empresas recebem, de um modo
geral, o nome de subcontratadas, e seus funcionarios nao sao vinculados ao quadro principal
da CSP e sim das empresas contratadas pela empresa maior, a CSP. Podem ser varios os niveis
de subcontratacdo, ficando assim, a empresa maior parcialmente isenta da responsabilidade
sobre as relagdes trabalhistas e das demandas diretas dos trabalhadores em relagdo a direitos e
condigdes de trabalho.

11 Representantes das empresas subcontratadas reuniam-se (e reinem-se) sempre as quintas-
feiras juntamente com os dirigentes da CSP, para discutir sobre assuntos como cronograma,
avangos e problemas referentes a obra. Na ocasido da entrega dos questionarios participamos
de uma dessas reunides com o objetivo de apresentar a nossa pesquisa e o questiondrio a ser
respondido com ajuda de tradutores/interpretes nas linguas inglesa e coreana, visto que os diri-
gentes eram coreanos ¢ algumas empresas ali presentes eram estatudineses e européias.
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via um novo qualitativo de trabalhadores demandados pela

obra, haja vista a necessidade de novas qualificagées.

Além dos questiondrios, realizamos entrevistas diretas
com trabalhadores no distrito de Pecém, em Sio Gongalo
do Amarante ¢ Cumbuco em Caucaia. Ao longo dos tra-
balhos de campo essas entrevistas diretas foram realizadas
no distrito de Pecém. J4 em Cumbuco, as entrevistas foram
limitadas devido s dificuldades com o idioma coreano. Os
trabalhos realizados em 2013 e 2014 foram acompanhados
de registros fotogréficos, gravagio de video e dudio. Alguns
videos e fotos foram utilizados apenas como fonte de pes-
quisa e decidimos nio publicd-los, uma vez que nio foram
autorizados pelos entrevistados e/ou os expunham de forma
expressiva. Além dos trabalhadores foram entrevistados tam-
bém, moradores antigos e recentes; proprietrios de estabe-
lecimentos comerciais e de servigos; corretores de iméveis e
terrenos nos arredores do CIPD, proprietdrios de casas de ve-
raneio, liderancas sindicais que atuam no CIPP e liderancas
de comunidades localizadas na drea do CIPP, nos distritos e
localidades de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante.

Com o volume de indicadores recolhidos, procedemos
a analise e A escrita da redagio final deste Livro, ciente de
nio esgotar a discussio, mas de explicar os resultados de
uma pesquisa desenvolvida ao longo de quatro anos de in-
vestigacdo, deixando vdrias possibilidades de temas de pes-
quisas a serem desenvolvidas. A continuidade desta pesqui-
sa propiciaria a compreensio dos fatos que se seguem, com
a finalizagio das obras de construgio civil em andamento,
e, consequentemente, nas questoes referentes 3 mobilidade
da forca de trabalho com a conclusio da CSP.
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Para uma melhor compreenso, este livro estd dividida em
seis capitulos, considerando-se, a Introdugio e a Conclusao.

Nesta Introdugao apresentamos o objeto de estudo e
expomos a problemdtica da pesquisa, hipSteses e objetivos
(geral e especificos), bem como tratamos do método e dos
caminhos metodoldgicos por nés percorridos, destacando
procedimentos, como varidveis utilizadas, obtengao de da-
dos e formas de processamento.

No capitulo 2 - Ajuste Espacial, Expansio Geogrdfica do
Capital e Mobilidade da For¢a de Trabalho: discussio concei-
tual - tratamos dos fundamentos tedricos deste Livro, evi-
denciando o conceito de Ajuste Espacial (HARVEY, 2005),
levando em consideragio o fato de que a forca de traba-
lho se constitui na ponta do tripé mais importante para se
compreender a produgio do espaco metropolitano, sem
desconsiderar, também, o capital e o Estado como elemen-
tos constituintes dessa totalidade. Consideramos, com base
na bibliografia pesquisada, as mudancas substanciais pelas
quais passam o trabalho e suas transformagoes sociometa-
bélicas no decurso da histdria, consoante aos processos de
globalizacdo/mundializacio econdmica. Além disso, faze-
mos referéncia as metamorfoses do capital, relacionadas a
acumulagio e s mudancas na organizacio do trabalho, de-
correntes das sucessivas regulamentagées, originadas, sobre-
tudo, dos paises de capitalismo central, e os resultados desse
processo sobre o trabalho em um perfodo mais recente, cuja
esséncia passou a ser impressas nos paises de capitalismo

emergente, destacando-se o Brasil.

No capitulo 3 - Consideracoes sobre a formagio socioes-
pacial brasileira, a expansio capitalista e o ajuste espacial nas
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escalas nacional, regional e local - tratamos da formacio so-
cioespacial do Brasil buscando estabelecer relagées com os
sucessivos ajustes espaciais que se processaram no Pais, evi-
denciando os movimentos de produgio do espaco aliados
aos ciclos econdmicos brasileiros. Frente a esse processo,
expusemos como as multiplas escalas econdmicas e politi-
cas se associaram para garantir os processos de acumulacio
em escala regional e local sob os designios de ajustamentos
do capital e do trabalho, na consolidagio de infraestruturas
construidas e das mobilidades. Tudo isso para se compreen-
der os nexos constitutivos das etapas do processo de acumu-
lagiao no Ceard, com base na atividade industrial, e como
este Estado, representado por seus agentes politicos, articu-
lou os capitais nacionais e internacionais na consolidagio de
uma industrializagio que chegou até a efetivagio do CIPR

No capitulo 4 - O Complexo Industrial ¢ Portudrio do
Pecém - CIPP no contexto da industrializagdo cearense - ex-
pusemos, o nosso recorte espacial, o Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém no contexto das politicas publicas pos-
tas em prética em sucessivos governos estaduais que resulta-
ram em sua implantacio, como resultado dos processos mais
recentes de acumulagio capitalista no Ceard. Apresentamos
de forma separada os componentes do complexo (porto, in-
dustrias e infraestruturas) tratando brevemente sobre a mo-
bilidade dos trabalhadores vinculados ao porto do Pecém.

No capitulo 5 - A mobilidade do trabalho no CIPP em face
a atividade industrial: produgio de energia e indistria de base -
apresentamos os resultados de nossa pesquisa com a investi-
gacio sobre a Eneva e a Companhia Sidertrgica do Pecém, as
duas empresas escolhidas, justificadas pela elevada mobilidade
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de capital e forca de trabalho nas obras de construgio e fun-
cionamento do CIPP. Expressamos os resultados com apoio
nos diversos instrumentais de pesquisa (questiondrios, entre-
vistas, didlogos, informacdes, observagdes em campo e regis-
tro fotografico), que serviram de base as nossas interpretagoes,

evidentemente, vinculadas ao arcabougo tedrico elegido.

No capitulo 6 - Os momentos de (i) mobilidade e a (re)
produgio do espago metropolitano — tratamos, mais especi-
ficamente, da produgio do espago sob o prima da mobili-
dade da for¢a de trabalho e sua reproducio, considerando
a moradia e os deslocamento cotidianos como momentos
constitutivos da producio da vida humana. Além disso, evi-
denciamos 0 modo como a forca de trabalho, mesmo em
cardter tempordrio, estabelece relagdes com o local, desen-
cadeando transformacoes na economia urbana nos Distritos
de Pecém, em Sio Gongalo do Amarante e Cumbuco, em
Caucaia, locais elegidos para nossas investigagoes, por se
constituirem como centralidades que assumem novos pa-
péis com a chegada dos trabalhadores do CIPP. Finalmen-
te expressamos as mudancgas espaciais na por¢io oeste da
RME, com a expansio do mercado imobilidrio e a especula-
¢do imobilidria que utilizam como estratégias de marketing
o porto do Pecém e as industrias, para atrair compradores
de terrenos e iméveis nas localidades préximas ao CIPP.

Por fim, na Conclusdo - expomos as conclusdes da
pesquisa, bem como os desafios e dificuldades ao longo da
caminhada e algumas reflexdes que podem abrir possibili-
dades para novos trabalhos académicos.



p
AJUSTE ESPACIAL, EXPANSAQ GEOGRAFICA DO CAPITAL E
MOBILIDADE DA FORGA DE TRABALHO: DISCUSSAO CONCEITUAL

Serd que a sociedade civil pode ser salva das suas
contradigées internas (e no fim, da sua dissolu-
¢d0) por uma transformagio interna: a realizagio
do Estado moderno como realidade de ideia éti-
ca? Ou serd que a solu¢io estd no ajuste espacial,
isto € a transformacdo externa por meio do impe-
rialismo, do colonialismo e a expansio geografica?
[...] (HARVEY, 2005, p. 101).

Neste capitulo, estabelecemos as bases tedrico-concei-
tuais norteadoras desta pesquisa. Supomos, desde jd que, o
entendimento da problemdtica concernente 4 importincia
de um complexo industrial e portudrio como o do Pecém,
no Ceard, passa, necessariamente, pela reflexdo sobre a ex-
pansio capitalista no periodo atual que se insere no que
Harvey (2005), considera como ajuste espacial, entendido
como a expansio geogrifica do capital relacionada as so-
lugbes tempordrias as crises pelas quais passa o modo de
produgio capitalista ao longo da histéria. Em nosso arca-
bouco tedrico, destacamos a mobilidade da forca de traba-
lho como qualidade essencial do capital e imprescindivel
para compreendermos a producio do espaco. Tratamos, em
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linhas gerais, das mudangas no mundo do trabalho no con-
texto da globalizacio, enfatizando-a como a expressao mais
recente do deslocamento do capital e do trabalho.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A EXPANSAO CAPITALIS-
TA NO CONTEXTO DAS CRISES E O AJUSTE ESPACIAL.

Desde os anos 1970, a economia mundial passa por
transformacées estruturais decorrentes de mais uma cri-
se do capitalismo considerada por muitos autores (HAR-
VEY, 2008; ANTUNES, 2009; ALVES, 2011) como re-
sultado do esgotamento de um modo de acumulacio que
vigorou durante todo o século XX, baseado na producio
fordista. Essa crise, embora tenha tido seu 4pice nos anos
1970, repercute ainda com grande intensidade, implicando
a constante reorganizacio da economia politica mundial,
especialmente no que se refere as formas de produgio, cir-
culagio e, principalmente, no mundo do trabalho. Embora
essa reorganizagio articule grande parcela do espago mun-
dializado sdo nas cidades que sucedem maior centralizagio
dos processos capitalistas mais recentes, cuja repercussio se
evidencia na urbanizagio marcada por maior mobilidade de
capitais e for¢a de trabalho.

Antunes (2009) destaca que a crise experimentada pelo
capital nos anos 1970 teve como expressdo estrutural mar-
cante, a expansio do neoliberalismo e a emergéncia da rees-
truturagio produtiva nos paises centrais, cujas repercussoes

condicionaram um novo perfodo de acumula¢io, a acu-

12 Para Harvey (2005), Marx situa a acumulagdo no centro das coisas quando este se refere ao
crescimento sob o capitalismo.
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mulagio flexivel, com destaque para profundas mudangas
no mundo do trabalho. Caracterizado por ser um sistema
politico marcado pela menor participagio do Estado nas
decisoes, o neoliberalismo proporciona as empresas uma li-
berdade acentuada para atuar nas decisdes politicas e econé-
micas no espaco, enquanto a reestruturagio produtiva abre
opgoes para se entender as forcas atuantes na fase de acumu-
lagdo vigente, relacionadas a producio, a circulagio e a for-
¢a de trabalho. Entre as mudancas estruturais, destacam-se
aquelas relacionadas as forcas produtivas, cujas transforma-
¢oes visaram a uma acumulagio maior, buscando superar a

crise e os problemas decorrentes do periodo anterior.

Nio ¢ de agora que o modo de produgio capitalista
enfrenta crises, embora as mais recentes tenham tido um
desdobramento espacial bastante significativo, por envolver
uma série de agentes econdmicos e politicos em multiplas
escalas. As crises possuem tragos comuns, contudo sio evi-
denciadas de modos diferentes nos territérios haja vista o
fato de que sao condicionadas por agentes politicos e eco-
ndmicos que tém como objetivo maior a extra¢do de mais
valia. Para isso, os referidos agentes atuam de forma inten-
siva com poder de dominacio e precarizagio das condigoes
de trabalho, um dos pilares de expansiao do modo de pro-
dugio em volga. O trabalho se converte assim em um dos
elementos mais importantes para se entender a expansio
geografica do capital e as crises na época mais recente.

A acumulagio de capital constitui o principal intento
do modo de produgio capitalista, sendo a condi¢ao neces-

sdria para a sua existéncia. E a acumulagio que faz com que
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o modo de produgio capitalista se mova ¢ o torne dindmico
e expansivel sob uma forca que, segundo Harvey (2005)
[..] incessante e constantemente reforma o mundo em que
vivemos” (p. 43). O caminho que o capital tem de percor-
rer, todavia, para se reproduzir e gerar mais-valia, traz em si
contradigoes que o levam inevitavelmente as crises de supe-
racumulagdo. Com isso, o capital se desvaloriza, passando
a nao se reproduzir, fazendo necessdrio, assim, renovar as
condigbes para se ter um novo ciclo de acumulagio, o que
historicamente sucede por meio dos ajustes espaciais. Desse
modo, percebe-se uma légica que liga o processo de acu-
mulagio s crises e estas ao ajustes espaciais como forma
de superar a crises resultantes da desvalorizacdo do capital
imerso na crise.

Harvey (2011), referindo-se & Teoria da Acumulagio
expressa por Marx relacionada ao entendimento da estrutu-
ra espacial, acentua que as crises enfrentadas pelo capitalis-
mo, ao longo de seu acontecer histérico, sio provocadas por
elementos que interfiram na sua expansio e que, de algum
modo, dificultam a extragio da mais-valia pretendida. As-
sim, o crescimento econdmico € visto como um processo de
contradigoes internas que frequentemente se irrompe em
forma de crises, convergindo a um novo momento.

Com vistas a superagdo das crises expressas territo-
rialmente, ajustes se sucedem no espaco desencadeado
por agentes econdmicos e politicos, que se organizam para
promover novos momentos de acumulagio, quando a acu-
mulagio nesses espacos encontra alguma barreira para sua
reprodugio. Esses ajustes saio momentos de deslocamento
geografico de capital de paises, regioes ou estados que se
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acham em crise, o que Harvey (2005), apoiado em Marx,
designa de “exportagio de capitais’, com o objetivo de
criar “novos recursos produtivos em novas regioes” (R117).
Desse modo, os agentes econdmicos e politicos agem no
sentido de reinventar e reorientar o capital espacialmente
designando novos papéis e agdes intencionais de modo a
desencadear um novo ciclo de acumulacio.

Nesta perspectiva Mészdros (2011) salienta que, no
decurso da histdria, o Estado, o capital ¢ o trabalho se ar-
ticulam e o resultado sdo as novas configuracoes espaciais,
permitindo novos momentos de acumulagio. O espaco vai
sendo modificado, determinado e sucumbido aos ditames
dos processos capitalistas que tém como principal objetivo,
a extragdo de mais-valia. O mencionado autor aponta, ain-
da, que “o sistema do capital’® é orientado para a expansio
e movido pela acumulacio” (2011, . 100). Desse modo, as
crises no modo de producio capitalista sao precedidas por
momentos de forte expansio e sucedidas por novas organi-
zaghes estruturais com vistas a promover novos momentos
e espacos para novas acumulagoes. Nesse percurso a econo-
mia, a politica e a organizacio do trabalho sio elementos
que sofrem recorrentes ajustes para dar respostas a um novo

momento que respalda a uma a nova acumulagio.

Meészaros (2011), na mesma obra, ao analisar as crises

mais recentes, assinala que a queda da taxa de lucros € o ini-

13 E importante frisar que Mészaros (2011) distingue sistema de capitais, ou simplesmente ca-
pital de capitalismo. O autor considera que os sistemas de capitais sempre existiu nas socieda-
des ao longo da historia, antecedendo, inclusive ao capitalismo. Ja o capitalismo ¢ considerado
um fenémeno e umas das formas possiveis de realizagdo e expansio do capital, especialmente
no momento de subsungdo do trabalho ao capital, etapa em que o trabalho fica submisso ao
capital, pelo fato que os valores de uso sao subjulgados pelos valores de troca nas relagdes
sociais capitalistas.
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cio da monumental reestruturagio produtiva do capital, nos
anos 1970, eram expressoes sintomdticas de mudancas subs-
tantivas, desenhados no sistema capitalista, como também no
préprio sistema global do capital. Ainda conforme o autor,
apés vivenciar uma era de vérios ciclos, o sistema de capital
passa a vivenciar uma crise estrutural, marcada por continua
recessdo, demonstrando a faléncia de dois sistemas estatais de
controle e regulagio que vigoravam no XX, o primeiro deles
dos quais ¢ o keynesianismo e o segundo o do tipo soviético
que vigou nas sociedades pds-industriais e socialistas.

A crise baseada na produgio taylorista/fordista, inten-
sificada nos anos 1960, fez com que houvesse verdadeira
reestruturagio dos pafses que tinham suas economias fun-
damentadas nesse tipo de produgio. Dai novas concepgoes
de produgio e formas de trabalho passaram a entrar em
vigor, acarretando uma série de transformagées estruturais
do capital e do trabalho. Mediante esse fato, desde os anos
1970, comegou a se falar em acumulacio flexivel, porém
se mantendo ainda, o0 modo de acumulacio anterior. Nes-
se viés, Antunes (2009) ressalta que a acumulagio flexivel
manifesta-se nas grandes economias mergulhadas em crises
devido 4 queda da taxa de lucro e como consequéncia, a
acumula¢io toma novas orientagoes.

Relevante entendermos que todas essas transformacoes
passam, necessariamente, pela dimensio espacial, pois é no
espaco que s3o impressas as configuragoes resultantes das
mudangas estruturais do capital. Portanto é no espaco que
a trfade produgio/circula¢io/consumo se realiza e envolve
uma diversidade de agentes e processos politicos, econdmi-
cos e sociais. Convém ressaltar o papel do Estado no 4mbito
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desses processos mais amplos e as mudangas tecnoldgicas e
da for¢a de trabalho enfocadas em nossa pesquisa.

Harvey (2005) acentua que a acumulagio do capital
ocorre num contexto geogréfico e cria tipos especificos de
estruturas espaciais para dar suporte a sua expansio. A ani-
lise espacial, expressa por David Harvey, considera que a
dindmica estd no centro das coisas e expressa a relagio entre
teoria da acumulagio e o espaco, pressuposto fundamental

para se entender as crises.

No sentido de apreender a acumulagdo capitalista ao
longo da histéria e sua relagio com o espago, Harvey desta-
ca os elementos estruturantes da sua teoria do ajuste espa-
cial. Nesse sentido, compreende que a dindmica do capital,
da forga de trabalho, o papel do Estado permitem entender
a produgio do espago no periodo mais recente, bem como
os agentes envolvidos nesse processo em suas diversas ma-

trizes de atuacio.

A expressio “ajuste espacial” criada por David Harvey
(2005)™ expressa a intengdo de explicar as determinag6es
atuais da produgio capitalista, suas crises e superagoes ao
longo da histéria, levando em conta a dimensio espacial. O
tratamento dos processos espaciais a luz do desenvolvimen-
to capitalista permite compreender a sua materializacio nos
espacos, mormente nos periodos de crises, pois ¢ justamen-
te nesse acontecer histérico que se evidenciam novas formas

de acumulagio e, consequentemente, reordenagio espacial.

14 O capitulo IV da obra Produgdo Capitalista do Espago de David Harvey (2005), intitula-
do O ajuste espacial: Hegel, Von Thunen e Marx foi publicado pela primeira vez na revista
Antipode, no ano de 1981. Nesse capitulo Harvey cita pela primeira vez a expressdo ajuste
espacial cujo conceito se relaciona a solu¢do encontrada pelo capitalismo para enfrentar suas
crises periodicas.
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Os ajustes espaciais funcionam como mecanismos e
solucbes tempordrias para as crises de acumulagio do capi-
talismo, pois, ao longo de sua existéncia, nas crises, ocorrem
a expansio de capitais, mao de obra e mercado consumidor
para outras regioes e nelas iniciar um outro momento da
acumulagio. Nesse Ambito, o imperialismo proposto por
Lénin (2011) encontra elo com o ajuste espacial propos-
to por David Harvey, uma vez que a expansio geogréfica,
entendida também pela apreensio de novos territdrios com
vistas & acumulagio, foi um dos fundamentos do imperia-
lismo. Nesse sentido, Harvey (2005) assevera que “[...] a
teoria da acumulacio se relaciona com o entendimento da
estrutura espacial, e como a particular forma de andlise da
localizagdo elaborada por Marx, fornece o elo perdido entre

a teoria da acumulacio ¢ a teoria do imperialismo”. (P. 45).

Buscando-se entender as crises e seus nexos com os
ajustes, com base na apreensao das ideias expostas por Marx
no O Capital, o referido autor explica que, para entender-
mos as tensbes cotrentes no capitalismo, é preciso consi-
derar trés momentos importantes que podem ou nio se
realizar conjuntamente num mesmo territério. O primeiro
refere-se 4 “existéncia de um excedente de mio de obra” que
visa a “alimentar continuamente a expansao da produgio”.
O segundo momento diz respeito & “[...] existéncia, no
mercado, de quantidades necessdrias de meios de produgio
que possibilitam a expansdo da produgio”, e o terceiro, con-
cerne A [...] “existéncia de mercado para absorver as quanti-
dades crescentes de mercadorias produzidas” (MARX, apud
HARVEY, 2005, p.44 e 45).
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Efetivamente, quando ocorre algum evento de natu-
reza politica ou econdmica, impedindo a fluidez dos mo-
mentos citados, verificam-se as crises. Esses eventos, con-
siderados barreiras para Harvey (2005), estdo relacionados
a situagoes ligadas 2 oferta de trabalho, dos meios de pro-
dugao/infraestrutura e demanda por mercado consumidor,
freando, sua expansdo. Se algum desses eventos ocorrer,
provavelmente, incorrerd numa crise de determinada natu-
reza que se manifesta em diversos modos, dependendo das

circunstincias de circulagio e produgio no momento.

As ocasi6es de crises, sejam quais forem suas origens
e naturezas, provocam transformagées com significados es-
truturais e espaciais. As crises possuem, todavia, uma fun-
¢do importante, pois, conforme Harvey, “impoem algum
tipo de ordem e racionalidade no desenvolvimento da eco-
nomia capitalista” (2011, p. 46). Estas, muitas vezes, expri-
mem consequéncias sociais, sendo uma delas a necessidade
de mobilidade cada vez mais intensa de trabalhadores para
acompanhar o ritmo da expansio do capital, provocando,
entre outros elementos, a precarizagio das condicdes de
trabalho, sendo assim, recorrente aos ajustes espaciais do
capital e do trabalho.

Em geral, as crises periddicas do capitalismo tém o efei-
to de expandir a capacidade produtiva e renovar as condigoes
de acumulagio recorrendo-se assim aos ajustes espaciais.
Cada crise representa nova mudanga na acumulagio para
um nivel superior com outras caracteristicas e combinagées
relacionadas ao novo momento histérico. Essas caracteristi-
cas, em geral, correspondem, conforme Harvey (2005), ao



64

crescimento da produtividade da mao de obra pela utilizagao
de mdquinas e equipamentos mais sofisticados; a redugio do
custo da mio de obra ocasionada pelo desemprego advindo
das crises; o capital excedente migrard para outras dreas mais
lucrativas e o esvaziamento de mercado provocado pela de-
manda efetiva expandida por produtos.

Nesse entendimento, corroboramos a ideia de que
a expansio do capitalismo na contemporaneidade deriva
de fendmenos contraditérios e necessita incessantemente
anexar mais espagos para sua acumulagio. Para isso, se faz
necessdrio propiciar demanda por produtos e mercados,
sendo, portanto, necessdrio o ajuste espacial. O aumento
da demanda efetiva por produtos, uma das caracteristicas
consideradas por David Harvey, para viabilizar um novo
momento de acumula¢io, resulta da combinagio complexa
de quatro elementos sobrepostos - “a penetracio do capital
em novas esferas de atividades”; “a criagio de novos desejos
e novas necessidades”; assim como a “facilitacio e estimulo
para o crescimento populacional compativel com uma nova
acumulacdo  longo prazo” e; por fim “a expansio geogrd-
fica para novas regides rumo a criagdo do que Marx deno-

minou de mercado mundial” (HARVEY, 2005, p.47-48).

Deter-nos-emos no tltimo ponto, que trata da expan-
sdo geografica, para entendermos como o capitalismo se
desenvolveu ao longo do tempo, em razio dos ajustes espa-
ciais, no intuito de sustentar um novo momento de acumu-
lagdo. Ao considerar a expansio geografica do capital, Har-
vey nos langa o desafio de compreendermos, na perspectiva

do espago como os ajustes espaciais se realizam nas diversas
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partes do Mundo, o que nos remete a uma visao dialética
habilitada a subsidiar o entendimento de tais processos, e
assim apreendermos quais as contradicoes que, segundo ele,

530 constantemente superadas.

A recorréncia aos ajustes espaciais ao longo do pro-
cesso histérico de expansio do capital intenta-se quando a
acumulagio encontra barreiras que dificultavam, em algum
momento, a sua expansio, sendo assim, solugdes tempo-
rdrias para romper com as barreiras que impediam a acu-
mulagio e, com isso, temporariamente, as crises ficavam
resolvidas. A resolucio tempordria relaciona-se, conforme
Harvey (2005), na “aceleracio continua da cria¢io de novos
recursos produtivos” (P. 117). Tal recurso produtivo reforga,
sobremaneira, a ideia da cria¢io de um mercado mundial
ou expansio dos mercados para dar prosseguimento a nova
necessidade de acumulagio criada. Como resultado, ocorre
no Ambito dos ajustamentos, a intensificagio do volume das
trocas, produgio de novas necessidades e produtos, implan-
tagio de recursos produtivos para outros espagos e a circu-
lagio da mio de obra em todos os lugares, sob a dominagio
do capital. Esse mercado, também pode ser entendido como
novos espagos de acumulagio que podem envolver a produ-
¢do, comercializacio e o consumo de produtos e servicos en-

gajados numa cadeia mediada pelo processo de circulagio.

O ajuste espacial estd assim relacionado, profunda-
mente, a uma insercio geografica desigual de distintos es-
pacos e formagbes socioespaciais, uma vez que a cada nova
crise é necessdria uma nova expansio de capital para novos

espacos que apresentam condi¢des 4 um novo momento
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de producio. Essas condi¢bes passam necessariamente pelo
universo politico, econémico e social dos espagos articu-
lados, cujo “desenvolvimento geografico desigual” (HAR-
VEY, 2000) é uma condi¢ao perpetua.

Apesar dessa tendéncia a crise ter se materializado di-
versas vezes ao longo da histéria, o capitalismo sobrevive.
Segundo Harvey (2005, p.48), as crises de superacumula-
¢do foram superadas por meio dos ajustes espaciais, ou seja,
por meio da “intensificacio da atividade social” (penetracao
em novas esferas e atividade e/ou criagio de novos desejos e
novas necessidades, além da ampliacio da oferta de mio de
obra) e/ou por meio de “expansées geograficas” (elaboragio
das condigoes fisicas e sociais capitalista em novo territério)
com a fixacdo de algum montante do capital excedente em
novo espaco, como ji destacado.

Segundo Harvey (2011), as recentes crises enfrentadas
pelo capitalismo nos paises centrais, como Estados Unidos
e paises da Unido Européia, fizeram com que setores da
produgio fossem transplantados para outros paises que, de
alguma forma, oferecem vantagens necessirias a um novo
momento de acumulagio. Essas vantagens ou fatores estio
relacionados a uma flexibilidade politica e econdmica que
viabiliza a penetragio de capitais internacionais e a domi-
nagio espacial, o que suplantar as crises. Ainda completa o

autor ao exprimir a ideia de que

As crises sio fases de intensa racionalizagio na
transformacio e expansio geografica. A dialética
interna da sociedade civil é perpetuamente miti-
gada e reproduzida mediante o recurso constante
a0 ajuste espacial (2005, p. 117).
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Conforme as ideias expostas por David Harvey, as cri-
ses que surgem ao longo da acumulagao de capital, consti-
tuem momentos de racionalizacio dos vérios setores eco-
ndmicos de producio e circulagio e que, de certo modo,
estd relacionada a produgdo do espaco, pois ¢ nele que a
acumulagio se realiza. Isso implica envolvimento multiesca-
lar de vérios agentes, como gestores e sociedade civil que se
enfrentam incessantemente numa constante luta de classes
no Ambito territorial. Assim, a acumulagio sempre foi uma
questdo profundamente geogréfica, uma vez que considera-
mos que sem haver possibilidades de expansio, a reorgani-
zagdo espacial e o desenvolvimento geogréfico, por sua vez
desigual, o capitalismo hd muito teria deixado de funcionar
como um sistema econdmico e politico. Para Harvey a ex-
pansio geogréfica e a intensificacio do capitalismo sio uma
revolugio realizada durante muitos anos, e reforca que

O capitalismo nio sobrevive sem os ajustes es-
paciais e tem seguidas vezes recorrido a reorga-
niza¢io geogrifica como solugio parcial para
suas crises e seus impasses. Assim, ele constréi e
reconstréi uma geografia i sua prépria imagem
e semelhanca. Constréi uma paisagem geogréfica
distintiva, um espago produzido de transportes ¢
comunicagdes, de infraestruturas e de organiza-
goes territoriais que facilita a acumulagao do ca-
pital numa dada fase de sua histéria, apenas para
ter de ser desconstruido e reconfigurado a fim de
abrir caminho para uma maior acumulagio num
estdgio ulterior (2000, p. 80-81).



68

A exportagio de capitais para novas dreas produzird
um ambiente semelhante ao da origem desse capital, con-
tudo, nesses novos espagos, ¢ necessirio que haja condigoes
para o novo momento de acumulacio, visto que nao é em
qualquer local que a acumulagio se realiza exigindo uma
série de condicoes especificas. E preciso, sobretudo que o
Estado garanta a reproducio desse capital e prepare o terri-
tério com propicias condi¢des para a acumulagio, a exem-
plo de construgio de infraestruturas exigidas pelas empresas
que vio se instalar para um novo momento de acumulacio.
Nesse sentido Harvey destaca que sobre o papel do Estado

[...] A condicdo preferida para a atividade capita-
lista ¢ um Estado burgués em que as instituigoes
de mercado e regras contratuais (incluindo as do
contrato de trabalho) sejam legalmente garanti-
das e que se criem estruturas de regulagio para
conter conflitos de classes e arbitrar entre as re-
invidicagoes de diferentes facgoes do capital (por
exemplo, entre interesses mercantis, financeiros,
manufatureiros, agrrios e rentistas). Politicas
relativas 4 seguranca de oferta de dinheiro e aos
negdcios e relagdes comerciais externos também
tem de ser estruturadas para beneficiar a atividade
de negécios. (HARVEY, 2003, p. 80).

De acordo com a citagdo, o Estado ¢ imprescindivel
para a acumulagdo de capitais e reprodugio das condicoes
sociais para sua reproducio, e que, s6 sob condi¢oes espe-
cificas, pode garantir a chegada dos capitais externos, me-
diante os ajustes espaciais. Como o capital nio progride sob
quaisquer condigoes e ¢ papel do Estado preparar o espaco,

resta-lhe consentir sobre as determinag6es externas para re-
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ceber o capital superacumulado. Com efeito, a soberania
dos Estados periféricos, emaranhados na teia dos fluxos
financeiros internacionais, torna-se flexivel as intervencées

dos paises/capitais centrais, de onde veio o capital.

A necessidade de anexar novos espagos, com vistas a
iniciar outro ciclo, é uma constante na histéria do capitalis-
mo, que, a0 recorrer aos ajustes espaciais que, também sio
econdmicos e politicos, cria novos espagos de acumulagio.
Novas condi¢des e possibilidades sio criadas nesses novos
espacos para se atingir o objetivo maior que é garantir as
condi¢bes minimas para um novo periodo de lucratividade,
sendo o papel do estado capitalista essencial para garantir

esse novo momento de acumulagio.

Como resultado e pressuposto da expansio geografi-
ca, o capitalismo expande-se e cria estratégias espaciais para
a formagio de um mercado global. Desse modo fica evi-
dente que nio podemos entender os ajustes espaciais sem
realizarmos uma leitura da situacio econdmica atual no
contexto da globalizacao. Esta implica, necessariamente, a
compreensio espacial, uma vez que as transformacoes eco-
ndmicas, politicas e sociais sdo0 materializadas no espago ¢
na vida cotidiana.

2.2 A GLOBALIZACAO E A EXPANSAO GEOGRAFICA
DO CAPITAL E DO TRABALHO

A globalizagao ¢ um fendmeno marcante na fase atual
de expansio capitalista, realizada no espaco com trans-
formagbes na economia, na politica e na cultura global.
As condigées de alargamento da globalizagio, que encon-
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tram seus nexos no contexto do desenvolvimento técnico,
cientifico e informacional (SANTOS, 2008), atingem seu
dpice nos mais recentes eventos que marcam a economia
mundial.

O entendimento dos ajustes espaciais passa, necessa-
riamente, pelo entendimento da globalizagio numa fase
mais recente, pois as transformagoes do movimento do ca-
pital e do trabalho seguem o ritmo da ampliacdo e da flui-
dez, em escala planetdria. E preciso relaciond-lo, contudo,
ao movimento das diversas escalas envolvidas, haja vista que
as especificidades desse movimento mais geral sé6 podem ser
apreendidas no movimento particular da produgao espacial.

Embora busquemos entender a globalizagio numa
perspectiva contemporinea, este processo possui “rafzes fin-
cadas no momento de internacionalizacio das trocas sob a
égide do capitalismo comercial na Europa nos anos 1492”
(HARVEY, 2000, p.80). Naquele momento, a expansio
marftima europeia calcada na busca de mais territdrios, ji
suscitava, de certo modo, a globalizacio, baseada, pois, na
comercializagio de produtos entre os paises europeus e asié-
ticos, pautada nos sistemas técnicos de transporte maritimo
e de comunica¢io, ainda que este tltimo fosse incipiente.
Cabe destacar que a no¢do de que a revolugio nos transpor-
te e nos sistemas de comunicacio adveio como necessidade
da expansio capitalista marcada, desde sempre, pela anexa-
¢do de territérios, exploracdo de recursos naturais, amplia-
¢io do comércio e deslocamentos humanos. Tais processos
se reestruturaram ao longo dos tempos e na medida em que
ocorrem novas necessidades, em razio das novas determina-

¢oes histéricas. (HARVEY, 2000).
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Harvey entende a globalizagio como “um processo”,
mas também ndo a descarta como “uma condi¢io” ou um
“projeto politico”, que para ele nio sio ideias exclusivas,
uma vez que existem pontos em comum nessas duas abor-
dagens'. (2000, p. 80). J4 Santos destaca a no¢io de que
a globalizagdo se constitui como “o dpice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista” e que, para en-
tendé-la, devemos levar em conta “o estado das técnicas e o
estado da politica”, cujas determinacdes nos dao subsidios
para compreender o desenvolvimento da sociedade e do es-
paco, sob o ponto de vista do trabalho. (2008, p. 23). No
que se refere ao estado das técnicas, o autor destaca que “os
avangos da ciéncia contribuiram para o surgimento das téc-
nicas de informagio”, assegurando “a articulagio desta com
as demais técnicas em escala planetdria’. As mudangas téc-
nicas e tecnoldgicas que se processam ao longo da hist6ria
dio suporte necessdrio & produgio, circulagio e consumo
de toda sorte de objetos que no mundo capitalista sio redu-
zidos 2 mercadoria, cuja finalidade é a comercializacio. No
que se refere ao estado da politica, o autor destaca que “hd
agoes que asseguram a emergéncia do mercado global”. Tais
agoes sdo presididas por agentes econdmicos, notadamente
o Estado, que garantem a realizagio e eficdcia dos processos
politicos em diversas escalas. (2008, p. 24).

Chesnais (1998), por sua vez, prefere a expressio
“mundializagio do capital” no lugar de globalizagio. A
mundializacio do capital, para esse autor, significa “a cons-

15 Harvey, todavia prefere considerar a globalizagdo como um processo isto porque “vé-la
assim ndo presume que o0 processo seja constante ¢ nem impede de dizer que ele entrou num
estagio radicalmente novo ou chegou a uma condi¢do particular, ou mesmo final”. Ao mesmo
tempo, “ndo a naturaliza como se tivesse surgido sem agentes discerniveis trabalhando para
promové-la”. (P. 80).
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tituicdo de um regime de acumulagio, no periodo mais
recente, predominantemente financeirizado”. Com poder,
as corporagdes transnacionais sio verdadeiros agentes dos
capitais em geral, que se expandem para os diversos paises
em busca de acumulagio com grande velocidade, amplitude
e intensidade o que, todavia, proporciona um salto quali-
tativo em seu poder ofensivo em diversos aspectos da vida
social (P. 24).

Harvey (2000) destaca que, no percurso da histéria do
capitalismo, o desenvolvimento das técnicas, pautadas, so-
bretudo, no desenvolvimento industrial, a globalizagio vai
adquirindo conotacdes de um processo econdmico, na me-
dida em que a acumulagio de capital tem na inddstria e nos
servicos modernos uma produgio de mais-valia até entio
jamais vista. Acentua, ainda, o autor, que, nos paises onde a
industria passa a ser uma realidade pretérita, nos chamados
pés-industriais, o sistema bancdrio, o mercado imobilidrio
especulativo e o mercado de titulos, a acumulagio passa a
fundamentar-se no sistema financeiro.

As mudancas politicas e econémicas mundiais mais
recentes resultaram em importantes mudangas na dinimica
da globalizacio e na producio do espago que se consubstan-
ciaram também em transformagées estruturais na relagio
capital e trabalho. E na esteira dessas mudancas, iniciadas
nos paises centrais, e posteriormente transportadas aos pe-
riféricos, que impetramos as nossas reflexées e as relaciona-
mos com o objeto em estudo, possibilitando realizar uma
leitura espacial de modo a compreender que o trabalho foi
um dos elementos que mais passou por transformagoes es-
truturais. De um modo geral, Harvey (2000) expoe qua-
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tro caracteristicas das mudangas na globalizagio numa fase
mais recente do capitalismo e busca inter-relaciond-las, pois
nio se pode concebé-las de modo independente, mas de

maneira dialética.

A primeira caracteristica refere-se a desregulamentagio
financeira, iniciada pelos Estados Unidos no comego dos
anos 1970, como reagdo 4 “estagflacio”, que entdo ocorria
nesse Pais, e ao colapso dos sistemas de comércio e troca
internacional estabelecida pelo acordo de Bretton Woods'.
Nesse momento, houve uma passagem de um sistema glo-
bal organizado hierarquicamente pelos Estados Unidos a
outro, cujas caracteristicas calcavam-se na descentralizagio
comandada pelo mercado, tornando mais voldteis as con-
digoes financeiras do capitalismo. A desregulamentagio foi
fruto de uma crise estrutural do modelo fordista/taylorista
que se estabelecia nos Estados Unidos e nos paises que ado-
taram esse modelo de produgio e consumo. Desse modo,
havia a necessidade de reorganizacio de expansio de seu ca-
pital interno, para posteriormente manter os niveis de acu-
mulagio. Embora a desregulamentagio tenha aparentemen-
te promovido a diminui¢io do poder econémico mundial
dos Estados Unidos, ela promoveu, todavia, a expansio de
seus capitais pelo mundo possibilitando a acessao de outros
centros de poder, sob seu dominio. Sio paises europeus e
asidticos que agora tentam se reconfigurar mediante novos

modelos de acumulagio. Com isso, cabe destacar o inicio

16 As conferéncias de Bretton Woods definiram o Sistema Bretton Woods de gerenciamento
econdmico internacional e estabeleceram, em julho do ano de 1944, as regras para as relagdes
comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados. O sistema Bretton Woods foi o
primeiro exemplo, na histéria mundial, de uma ordem monetaria totalmente negociada, ten-
do como objetivo governar as relagdes monetarias entre Nagdes-Estado independentes. Cabe
destacar a imposi¢ao do dolar como moeda-base para as transagdes financeiras internacionais.
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da destruigao histérica das condigoes de trabalho conquis-
tadas ao longo dos anos pelos trabalhadores porque tém
agora em seu Amago, as novas diretrizes para os modelos
de acumulagio e expansio de capital que se desencadearam

nos anos seguintes, em moldes mais flexiveis.

As transformagoes tecnoldgicas sob o impulso do de-
senvolvimento dos transportes e comunicagio constitui a se-
gunda mudanga considerada por Harvey. Segundo ele, essa
caracteristica refere-se as ondas de profundas mudangas tec-
nolégicas que varreram o mundo com inovagoes, com ritmo
e grau de transferéncia e imitacdo de tecnologias nas diversas
economias mundiais. Com base nessa expansao tecnoldgica,
considera que “a inovagio e transferéncia tecnoldgica galo-
pante constituem a forma mais singular da globaliza¢io” em
um periodo mais recente (HARVEY, 2000, p. 90).

Ainda considerando as alteragbes na dinimica da
globalizacio, Harvey destaca como terceira caracteristica,
aquelas concernentes ao peso trazido pelas comunicacoes
e midias. Como pauta, as comunicac¢oes ¢ midias produ-
ziram “mudancas importantes na organizagio, consumo
e produgio, bem como contribuiram para a definigio de
desejos e necessidades inteiramente novos”. A intensifica-
¢io dos fluxos financeiros, especialmente aquela de cunho
especulativo, presididos por institui¢oes financeiras, marca
a excessiva utilizagio das comunicagées como forma de co-
mandar o espago. Esse processo que Harvey distingue como
‘desmaterializacdo do espaco’ chega ao estddio mais avanca-
do, contribuindo para a formagio do que ele define como
‘ciberespago’ (HARVEY 2000, p. 90).
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Os fluxos e as transacbes financeiras importantes no
chamado ciberespaco articulam vérios espagos de forma ré-
pida e precisa, intensificando a relagio entre as empresas e
setores econdmicos. O poder da midia e das comunicagoes,
segundo o autor, evidencia “a monopolizagio do poder nos
meios de comunicacio”, fato que considera grave a cada
dia, uma vez que as midias, agora imbuidas num processo
amplo de comunicagio de massa, desempenham um papel
decisivo na organizagio, nas formas de produgio e consu-
mo, na condugio da politica e nas relagdes sociais.

Sobre esse assunto, Santos (2008), assevera que “a glo-
balizac¢io, ndo ¢é apenas a existéncia desse novo sistema de
técnicas, mas é também resultado de um sistema de acoes
que asseguram a emergéncia de um mercado global, respon-
sdvel pela esséncia dos processos politicos eficazes”. Concor-
damos com a ideia de que a revolugio técnico-cientifica tem
papel fundamental na globalizacio da economia, entretanto
nio podemos compreendé-la de forma isolada e vista sozi-

nha ou como um processo sem sujeito. (P. 24)

Druck (1999) completa a ideia, exprimindo que “esta
revolugio ¢é resultado de decisoes politicas e econdmicas”,
nao podendo, assim, ser compreendida de forma indepen-
dente, autdnoma, em relagio as decisdes que as criaram.
Acrescenta ainda que [...] “nfo pode ser analisados os resul-
tados e os rumos da revolugio tecnoldgica sem que se discu-
tam, centralmente, as relagoes de poder e de forgas existen-
tes em cada momento histérico, entre as principais nagoes
do mundo e entre estas e as nagoes periféricas”. (P. 18).

A mudanga no custo e no tempo de transportes de mer-

cadorias e pessoas no espago constitui a quarta mudanga con-
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siderada por David Harvey quanto 4 dinAmica da globaliza-
¢do. As exigéncias impostas pelo novo tempo pela produgio
e consumo transformaram substancialmente o movimento
periddico da produgio e da circulagio das mercadorias. As-
sim, Harvey destaca que as mudangas periddicas do ciclo das
mercadorias “libertou todo género de atividades de restrigoes
espaciais precedentes, permitindo rédpidos ajustes de locali-
zagio da produgio, do consumo, de populagoes e assim por
diante”. (P. 91). Isso implica a reorganizagio espacial das
infraestruturas construidas, visto que estas ndo podem mais
constituir impedimento ao processo de acumulagio.

Com base nas caracteristicas da globaliza¢do no con-
texto contemporaneo do capitalismo vimos que elas expres-
sam relagdes econdmicas, politicas e sociais cuja caracteristi-
ca principal é a articulacio dos vérios espagos do globo. Isso
ocorre levando em conta o envolvimento dessas relacoes em
multiplas escalas, na produgio do espago. Desse modo, ¢
necessdrio analisar as especificidades que marcam esse pro-
cesso nos diversos paises, desde as suas manifestacdes em
escala interna, como também em suas as suas articulacbes
em escalas mais amplas.

A andlise geral das mudangas recentes da globalizacao
suscita, aparentemente, que esse processo traga apenas ele-
mentos positivos na configuragio espacial. A globalizacio,
entretanto, traz contradi¢des e consequéncias espaciais que
se sucedem de forma desigual no espago, visto, pois, que a
forma desigual como esse processo ocorre tende a envolver
dreas de forma desigual para sua reprodugio. H4, pois, uma
seletividade marcante quando consideramos o envolvimen-

to das diversas escalas nos processos globais de produgio,
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circulacio e consumo, bem como nos fluxos de mercadorias
e forca de trabalho, elementos estes imprescindiveis para
uma andlise das mudancas espaciais.

A organizagio do trabalho, no periodo mais recen-
te de acumulagio no contexto da globalizacio, ¢ um dos
elementos marcantes na configuragio espacial e que foi vi-
sivelmente transformada para atender s novas exigéncias
impostas para a expansio capitalista. A extragio de mais-
valia, expressa como uma diretriz méxima, expée de forma
inédita o trabalhador a formas de alienacio de seu trabalho
e precarizagdo como jamais visto. Mais uma vez, recorre-
mos & Harvey (2000) que destaca algumas consequéncias
e contradi¢des a respeito da globalizagio e suas implicacoes
plausiveis na organizagio dos processos produtivos, em que
o trabalho ¢ objeto de intensas consequéncias.

A primeira contradi¢io exposta por David Harvey re-
fere-se as alteragoes nas formas de producio e organizagio
do capital no espaco, beneficiados com o desenvolvimento
dos transportes e comunicagio. Com isso, houve “a disper-
sdo e fragmentagio geogréfica dos sistemas de produgao, das
divisdes do trabalho e da especializagdo de tarefas”. (HAR-
VEY, 2000, p. 92) No 4mbito essa contradi¢cio destacamos
a organizac¢io espacial de algumas empresas implantadas no
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, cujas formas de
produgio e organizagio articulam vérios setores de coman-
do e controle da produgiao, bem como mobilizam for¢a de
trabalho de vérias partes do mundo. Com isso, prevalecem
uma organizagio e um controle marcados pela seletividade
espacial e pela maior mobilizagio de for¢a de trabalho de
lugares cada vez distantes.
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O aumento quantitativo do trabalho assalariado, com
demarcado com “radical feminizacgio, além de ter se torna-
do geograficamente disperso, culturalmente heterogéneo”
constitui outra contradi¢io advinda com a globalizagio
(2000, p. 93). Com isso, os trabalhadores vivenciam formas
de precarizagio marcadas, sobretudo, pela intensificacio do
trabalho em prol do aumento da produtividade. Isso im-
plica os modos de exploragio em seus locais de trabalho e
desprendendo um tempo maior na produgio de mais-valia
para as empresas, implicando a decadéncia de sua qualidade
de vida e o seu cotidiano. (HARVEY, 2000).

Ainda se referindo as contradigoes, Harvey (2000)
destaca as alteragdes na populagio global, referindo-se aos
deslocamentos humanos. As migragdes motivadas pelo tra-
balho comprovam que a mobilidade da for¢a de trabalho
tem se intensificado nos tltimos anos, provocando, de um
modo geral, dificuldades quando se trata da “organizacio da
classe trabalhadora”, dada “a diversidade étnica, racial, reli-
giosa e cultural”. Essa diversidade gera problemas politicos

especificos em que paises nao conseguem resolver. (P. 93).

Outra contradigio considerada por David Harvey
(2000) e talvez a de cunho espacial mais evidente se refere
a0 papel assumido pela urbanizacio, ao atingir a forma de
uma “hiperurbaniza¢io”. O autor destaca que os ritmos e
conteddos da urbanizagio foram impulsionados pela glo-
balizagao, cujas consequéncias sdo percebidas na gestagao
de “uma grande revolugio ecoldgica, politica, econdmica e
social na organizagio da populagio mundial” (P. 93). As-
sim, nas cidades hd maior centralizagio populacional, dos
processos econdmicos e na reproducio do capital, mormen-
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te condicionado pelos hédbitos incessantes de consumo de
mercadorias. Seguem-se a isso, as mudancas no papel do
Estado na gestdo da economia e politica do espaco, com
mudancas estruturais em sua atuacio, frente ao poder e he-
gemonia dispensada pelas grandes empresas e corporagoes
transacionais e as mudancas no mundo do trabalho.

Com base nas caracteristicas da globalizagio, bem como
nas suas contradicoes, percebe-se que ela criou um outro
tempo nas relagdes de produgio e, principalmente, nas for-
cas produtivas. No contexto ora exposto a mobilidade é um
dos processos que mais se evidencia na globalizacio contem-
poranea e a mobilidade da for¢a de trabalho passa a transpor
barreiras locais e se inserir em amplas escalas. H4, com efeito,
uma tendéncia na reducio dos tempos das agoes sociais e
um menor distanciamento entre os espagos, mediados pelo
desenvolvimento dos transportes ¢ comunicagio, o que se

configura como incentivador dos fluxos sobre os espagos.

Para se entender as principais mudancas no mundo do
trabalho e o papel da mobilidade da for¢a de trabalho nos
fluxos multiescalares, pressupomos que hd uma subordina-
¢do histdrica do trabalho ao capital. Buscando compreender
as mudancas na relagio capital e trabalho, as transformacoes
no mundo do trabalho e na vida dos trabalhadores captu-
rados cada vez mais pela alienacio. Com isso, intentamos
alcancar 0 modo como as dinimicas mobilitérias de forca
de trabalho sio importantes fatores de mudangas espaciais,
pois propiciam outros processos espaciais, como a dinami-
zacio da economia urbana e as modificacbes no cotidiano

social em distintos recortes espaciais.
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2.3 AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO NO
CONTEXTO DOS AJUSTES ESPACIAIS.

A acumulagio capitalista no contexto contemporaneo
da globalizagio provoca mutag¢oes no mundo do trabalho,
tanto nos pafses centrais e, sobretudo, nos periféricos, re-
veladas no processo produtivo e nas relagdes de produgio.
O trabalho assume um novo papel no dmbito dos ajustes
espaciais, como forma de expansio geogréfica do capital e
da forca de trabalho sobre o Globo. Isso implica assinalar
que o trabalho, importante elemento no entendimento da
produgio do espaco, assume, ao longo da histéria, novas
formas de materialidade, implicando também novas formas

de subjetividade.

O trabalho se constitui um dos temas mais discuti-
dos na atualidade, embora jd venha se constituindo, desde
muito tempo, em interesse de estudo das ciéncias sociais.
Autores como Engles (2004) e Marx (1985) foram os per-
cussores da discussio sobre esse conceito, todavia suas obras
serviram de base para o pensamento de autores contem-
porineos como Harvey (1989), Meszdros (2001), Luckas
(2013), Antunes (2009), dentre outros, cujas reflexdes pro-
curam compreender o trabalho no contexto das mudancas
econdmicas, politicas e sociais no Ambito das determinagoes
histéricas.

Engels, ainda no século XIX, escreve que o trabalho
“[...] é condigao bdsica e fundamental para toda vida hu-
mana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar
que o trabalho criou o préprio homem”. (2004, p. 13). E
por meio do trabalho que o homem se diferencia dos ani-

mais, expondo sua capacidade intelectual de transformar e
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dominar a natureza por meio de relagoes sociais entre ele
e a natureza e entre ele e outros homens. Marx (1985), na

mesma linha de andlise, destaca que o trabalho:

[...] é antes de tudo um processo entre Homem
e Natureza, em que o homem, por sua prépria
acio, media, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. E 0 momento em que ele mesmo
se defronta com a matéria prima natural como
uma forca natural e pée em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos
e pernas, cabeca e mio, a fim de apropriar-se da
matéria natural numa forma 4til para sua prépria

vida [..](MARX, 1985, p. 149).

O trabalho constitui assim, na perspectiva marxista,
o intermédio entre homem e natureza que se realiza por
meio do trabalho e que a0 modificar a natureza, o homem
modifica a si mesmo. Esse processo é continuo e evolui ao
longo da histéria das sociedades. Os elementos presentes
nessa relacdo podem ser entendidos como o uso da natu-
reza, transformada pelo trabalho humano em coisas, meios
ou instrumentos no Ambito de uma relacio dialética. Nessa
relagao, o homem constrdi sua natureza interna e a0 mesmo
tempo, sua relacdo externa, na relacdo com outros homens
numa realidade do qual ¢ participe.

O trabalho foi considerado desde sempre uma caracte-
ristica exclusiva dos homens, como a base das relacbes mais
primitivas as relacoes mais complexas entre ele (0 homem)
e a natureza. Numa passagem de sua obra, Marx lanca essa
ideia, a0 acentuar que
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[...] uma aranha executa operacoes semelhantes
as do tecelio, e a abelha envergonha mais de um
arquiteto humano com a construgio dos favos de
suas colmeias. Mas o que distingue de antemao,
o pior arquiteto da melhor abelha ¢ que ele cons-
truiu o favo na sua cabeca, antes de construi-lo
em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que j4 no inicio deste existiu na
cabega do trabalhador, e por tanto idealmente

(1985, p. 149-150).

De acordo com a citagdo, em linhas gerais, o que difere
os homens e animais é o processo de trabalho, na medida
em que os primeiros o planejam em pensamento, no plano
ideolégico, aquilo que vao transformar no 4mbito material.
Sem o planejamento, nio hd um fim para o uso de sua forca
de trabalho na transformacao da Natureza em objetos para
seu uso. Desse modo, as atividades orientadas a um fim,
anteriormente planejadas, se configuram como um dos ele-
mentos do processo de trabalho.

Marx (1985) considera que o trabalho, em seu senti-
do ontolégico', carrega consigo alguns elementos que lhe
pertencem, exclusivamente, e que estabelece a diversidade
quando se considera a mediagio dos seres humanos relati-
vamente 4 natureza em seu sentido mais primitivo, ante as
outras formas de medi¢oes. Assim, Marx considera como
elementos do trabalho os objetos de trabalho e os meios de
trabalho. Os primeiros, segundo o autor, consistem em toda
fonte de subsisténcia, extraida diretamente da natureza, a

17 De acordo com Chaui (2003), na Filosofia, o termo Ontologia possui origem na Metafisica.
Segundo a autora, a palavra ontologia ¢ formada por outras duas: onto que significa “Ser” e
logia, estudo ou conhecimento. Em linhas gerais, ainda com base nas palavras de Chaui, a
Ontologia significa “estudo ou conhecimento do ser, dos entes e das coisas tal como sido em si
mesmas, real ¢ verdadeiramente, isto é: o ser enquanto ser”. (CHAUI, 2003, p. 183).
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exemplo da terra e da 4gua, e a matéria-prima, que conside-
ra ser um objeto de trabalho trazendo agregado algum tipo
de trabalho, como a for¢a que o tirou de sua origem. J4 os
meios de trabalho, constituem uma coisa ou complexo de
coisas que o trabalhador coloca em si mesmo para facilitar
sua relagdo com os objetos de trabalho. Os meios de tra-
balho desenvolvidos ao longo da histéria sio importantes
elementos para se caracterizar os avancos técnicos das socie-
dades, pois distinguem as épocas econdmicas, bem como o
grau de desenvolvimento da forca de trabalho humana de
cada sociedade e as condigoes sociais pelas quais se trabalha
(Marx, 1985).

Importante destacar o fato de que os elementos do tra-
balho, de um modo geral, consistem numa relagio de ponto
de vista e articulam os objetos e meios de trabalho. Segundo
Marx, “[...] o mesmo produto do trabalho pode servir de
meios de trabalhos, ou matérias primas. Um produto que
existe numa forma pronta pode voltar a ser matéria prima
e entrar novamente no processo de trabalho”. Para que isso
aconteca, “vai depender da fun¢io determinada pelo produ-
to do trabalho no processo de trabalho que o trate como um
meio de subsisténcia ou um meio de trabalho”. (MARX,

1985, p. 152).
No que refere ao processo de trabalho, Marx (1985)

assinala que conta com todas as condigoes objetivas que sio
exigidas para sua realizagio, se extinguindo no produto que
¢ um valor de uso. O processo de trabalho é assim uma
atividade orientada a um fim para produzir valores de uso.
Acrescenta ainda que ¢ uma apropriagio do natural para sa-

tisfazer as necessidades humanas, resultado do metabolismo
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entre homem e natureza, condicio natural eterna da vida
humana. Os mecanismos empregados ao longo do processo
de trabalho sio submetidos a formas e processos de domi-
nagio diferenciados ao longo da histéria (trabalho escravo e
trabalho servil, por exemplo), todavia, os mecanismos apli-
cados pelas mediagoes de controle metabdlico do capital sao
singulares. E no modo de produgio capitalista que o traba-
lho passa a assumir um grau de dominacio singular, como
antes nio visto, quando submetido ao controle metabélico
do capital.

E nessa linha de entendimento que encontramos em
Mészéros, importantes contribui¢ces para a compreensio
de como o trabalho ¢ sujeito de transformagées a luz dos
processos capitalista de produgio. E sob o modo de produ-
¢ao capitalista que o trabalho ¢ capturado, passando a esta-
belecer uma relagio de aprisionamento, subordinando-o s
regras impostas por esse modo de produgio.

Antunes na apresentagio da obra Para Além do Capital
(2011) esclarece que ao tratar da relagio de subordinacao
do trabalho ao capital no decurso da histéria, Mészdros ao
discorrer sobre as caracteristicas do sistema do capital, que o
denomina de “sistema de sociometabolismo do capital” afir-
ma que este “é mais poderoso e abrangente, tendo nucleo
constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e Estado”
(2011, p. 10).

Mészdros (2011) lanca algumas premissas importantes
para se entender o sistema do capital em um periodo mais
recente, considerando-o com resultado de um sistema de
mediagoes evidenciadas ao longo da histéria. Para o autor,
as condi¢oes contemporaneas atuantes no sistema de capital



85

resultam de um processo historicamente constituido, onde
prevalece a divisdo hierdrquica que submete o trabalho ao
capital. De tal sorte, no modo de produgio capitalista que
o trabalho se transforma, saindo de um estado natural de
relagio homem e natureza e passa a ser subordinado 2 ex-
pansio do capital.

Mészdros (2011) destaca, ainda, que o intercAmbio
entre os seres humanos, e destes com a natureza, transfor-
mou-se na medida em que o trabalho foi capturado pelo
modo de produgio capitalista. Esse processo histérico de
relagio entre homem natureza é denominado pelo autor
de “sociometabolismo do capital” e exprime na obra Para
além do capital, a mais importante obra de sua literatura,
importantes elementos para se compreender as transforma-
¢oes processadas no trabalho, quando novas determinagoes
politicas e econdmicas foram surgindo ao longo da histéria,
implicando transformagoes sociais mediadas pelo trabalho.

No momento anterior ao que ele distingue como me-
tabolismo social do capital, Mészdros destaca que a produ-
4o objetos com base em matérias primas extraidas da natu-
reza tinha o objetivo de suprir as necessidades imediatas dos
seres humanos. Desse modo a relagao fundamentada na au-
tossuficiéncia humana, o trabalho, em seu sentido ontol4-
gico foi a base da relacdo primitiva entre homem e natureza.

Antunes (2009) com base nas ideias de Mészdros de-
nomina esse momento como o ‘sistema de mediacoes de
. » . . . @ -
primeira ordem”, cuja finalidade relaciona-se “a preservacao
das fungées vitais para a reproducio individual e societal”
(P. 21). Entre as principais caracteristicas do sistema de me-

diacdo de primeira ordem, destaca
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1) Os seres humanos sio parte da natureza, de-
vendo realizar suas necessidades elementares por
meio do constante intercambio com a prépria
natureza; 2) Eles sio constituidos de tal modo
que nio podem sobreviver como individuos da
espécie a qual pertencem (...) baseados num inter-
cambio sem mediag6es com a natureza, regulados
por um comportamento instintivo determinado
diretamente pela natureza, por mais complexo
que esse comportamento possa ser (ANTUNES,
2009, p. 21-22).

De acordo com a citagdo, o sistema de mediacio de
primeira ordem, destacado pelo autor, evidencia como se
estabeleciam as relagdes entre os seres humanos e a nature-
za, baseadas na troca para atender as necessidades primeiras
de sobrevivéncia. Nesse momento, o comportamento ins-
tintivo direcionava as agoes humanas sobre a natureza, de
modo a se estabelecer uma relagio harménica, sensivel e de
complementaridade. As atividades cotidianas estao relacio-
nadas também com o enfretamento das adversidades im-
postas pela natureza, divisadas até entdo, como poder supe-
rior ao do proprio corpo. Nesse momento, prevaleciam no
intercAmbio homem-natureza as determinagées ontoldgicas
fundamentais, que determinavam a reprodugio das fungoes
basicas de sobrevivéncia.

As mediacdes de primeira ordem possuem caracteristi-
cas que lhes conferem uma singularidade histérica, quando
consideramos a evolugio da sociedade, tendo como referén-
cia as transformagoes por que passa o trabalho no ambito do
intercimbio dos homens com a natureza. Antunes (2009),
considera, de um modo geral, como caracteristicas desse
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momento, a ‘regulacio espontinea da atividade produtiva’;
a “regulacio do processo de trabalho” visando a satisfacio
das necessidades humanas; “estabelecimento de um sistema
de trocas compativeis com as necessidades requeridas” vi-
sando aperfeicoar os recursos naturais e produtos existentes;
“organizagio, coordenagio e controle do sistema da multi-
plicidade de atividades para atender um sistema de repro-
ducdo social cada vez mais complexo”, ‘alocacio de recur-
sos materiais ¢ humanos existentes” com vistas a utilizagio
vidvel dos meios de produ¢io “em sintonia com a niveis de
produtividade e limites socioecondmicos” e; “regulamentos
sociais para a totalidade dos seres sociais”, com vistas a agir
em conjuntos com as demais determinagoes. Essas determi-
nagoes, segundo o autor devem se figurar, sem a utilizagio de
hierarquias de subordinagio e determinagio (2009, p. 22).

Ao longo da histéria outras formas de mediacoes fo-
ram surgindo como resultado da evolu¢io do conhecimen-
to, tendo como consequéncia a aquisi¢io de um maior grau
de controle da natureza, mediados pelo desenvolvimento
técnico e social. E assim que se revelam novos modos de
pensar e agir sobre o espaco e 0 que Mészdros (2011) chama
de “sistema de mediagoes de segunda ordem”.

Antunes (2009) com base nas ideias de Meszaros
(2011) afirma que o “sistema de mediagées de segunda or-
dem” (p. 22-23) corresponde a um periodo especifico da
histéria humana em que houve a introdugio de “elemen-
tos de cardter fetichizadores e alienantes de controle social
metabélico”. Esse novos elementos transformaram a fun-
cionalidade das mediagées de primeira ordem e gestaram

novas condi¢des e determinantes histéricos para a expansio
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do capital e, por conseguinte, provocaram seu metabolismo
social. No segundo momento, a explicagdo para essa passa-
gem estd na sua finalidade essencial que ¢ expandir o valor
de troca, ou seja, a supremacia do valor de troca em rela-
¢io ao valor de uso, pois na perspectiva de Antunes, “para
converter o capital em propdsito para a humanidade era
preciso separar valor de uso e valor de troca, subordinando
o primeiro ao segundo” (p. 23)

No que se refere ao sistema de mediacoes de segunda
ordem Antunes (2009), evidencia algumas de suas caracte-
risticas como “a separagio e alienagdo entre trabalhador e
os meios de producao”; “a imposicio dessas condigoes ob-
jetivas e alienadas sobre os trabalhadores”, com um poder
separado que exerce um mando sobre eles; “personificagio
do capital” como um valor egoista e voltado para os impera-
tivos expansionistas e; “a personificacio do trabalho”, sendo
a personificagio dos trabalhadores levando estes a estabele-
ceres uma relagio de dependéncia com o capital reduzin-
do-o0 a uma identidade de trabalho e com agoes produtivas
fragmentdrias (p. 23-24).

Ao relacionarmos as medi¢oes de segunda ordem, com
as de primeira ordem anteriormente destacadas, percebe-
mos as tltimas foram transformadas, portanto, j4 se encon-
trarem em vigor sob o modo de produgio capitalista. Assim,
o trabalho passa por uma muta¢io profunda em relagio aos
modos de produgio anteriores, pois, antes, o trabalho era
visto como uma maneira de emancipa¢io humana. Com as
novas relagdes empreendidas sob o capitalismo, no entanto,
o trabalho se faz estranhado a0 homem, ou seja, alheio a sua

emancipagio e exterior a ele.
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Cabe destacar o fato de que 0 momento de manifesta-
¢ao do modo de produgio capitalista marca intensamente a
transformacio no intercimbio do homem com a natureza,
de modo a gestar novas determinagdes no Ambito do traba-
lho. O trabalho, agora, passa a ser um elemento definidor
e mediador das relagcoes entre os homens e destes com a
natureza, nio mais no sentido ontoldgico, mas sim como
um mediador na produgio de mercadorias. O trabalho, sob
o capitalismo, passa a subordinar as atividades humanas a
um fim: produzir mercadorias para comercializar, alterando
as relacoes entre homens e produzindo uma divisio social
inédita. A subordina¢io do trabalho ao capital resulta dessa
divisao social do capital entendido no contexto do sistema
de metabolismo social do capital. Sobre essa assunc¢io, Har-
vey (2013), destaca a nogdo de que

[...] a real submissao do trabalho ao capital, sur-
ge quando os capitalistas comegam a reorganizar
o préprio processo de trabalho para obter mais
valor relativo. Com isso, todo modo de produgao
‘¢ alterado e uma forma de produgio especifica-
mente capitalista, comega a aparecer’, juntamente
com as ‘relagdes de producio correspondentes’.
Em outras palavras, as relacées de classe que pre-
valecem dentro do capitalismo em geral, agora pe-
netram dentro do processo de trabalho por meio
da reorganizacio das forgas produtivas. (P. 168).

Ao submir-se ao capital, o trabalho passa de um es-
tidio ontolédgico para o entendimento de que o objetivo
maior ¢ a produgio cada vez mais extensiva de valores de
troca. A passagem do trabalho de estddio ontolédgico, para a

produgio de valores, marca definitivamente a histdria social
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e seu intercAmbio com a natureza. Desde entdo, a natureza
passa a ser vista como um recurso cuja dominacio e apro-
priagio se faz com o objetivo de produzir riquezas.

Mészdros (2011) entende que a subsungio do trabalho
ao capital se evidencia como o principal viés de éxito dini-
mico do capital. Nas sociedades anteriores as sociedades sob
o modo de produgio capitalista, o valor de uso, e, portanto,
as necessidades, exerciam fungoes reguladoras das agoes e
do trabalho. J4 na sociedade capitalista, essa circunstancia
se caracteriza como limitagdo que constituiu obstdculo a
expansio reprodutiva do capital. Desse modo, se evidencia
nova concepgio de trabalho, capaz de dar respaldo e viabi-
lizar um novo sistema de metabolismo social para atender
uma nova concepgio de necessidade com suporte na expan-
sdo crescente dos valores de troca.

O trabalho transformado historicamente a luz do
modo de produgio capitalista subverteu valores essenciais a
existéncia humana transformando-os em préticas estranha-
das 2 sua existéncia abrindo um grande hiato entre homem
e sua prdtica social. As transformacoes entre os seres huma-
nos e natureza ao longo da histéria implicou, sobretudo,
nas transformacées no universo do trabalho. E, todavia, no
modo de produgio capitalista que o trabalho se evidencia
como categoria de andlise que nos d4 subsidios para en-
tendermos os processos politicos, econdmicos e sociais me-
diadores dessa transformacio. A relagdo entre o capital e o
trabalho erigiu-se como aquela que determinard os rumos
dos sucessivos momentos de expansio capitalista, com o
objetivo de acumulagio de riquezas implicando a produgio
e reproducio da sociedade, logo, do espaco.
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2.4 A MOBILIDADE COMO COMPONENTE ESSEN-
CIAL DA RELACAO CAPITAL, TRABALHO E DOS AJUS-
TES ESPACIAIS

A relagio capital e trabalho implica alteracdes na pro-
dugio do espaco, isto porque é no espaco que as relagoes
capitalistas sao materializadas, seja no plano das superes-
truturas, seja das infraestruturas. A forca de trabalho, nesse
contexto, assume novos contetdos, sendo o mais impor-
tante deles a sua capacidade de mobilizar-se no espago para
assegurar a sua inser¢ao no emprego, que, de posse de li-
berdade a vende como e onde quer. Como parte dos ajus-
tes espaciais e do processo de globalizagio mais recente, a
mobilidade se faz uma caracteristica da forca de trabalho,

que passa a movimentar-se sobre o globo como jamais visto.

A mobilidade é um conceito, de certa forma polissé-
mico, e que, na sua etimologia, significa o que pode se mo-
ver, o que muda, sendo possivel identificar diversos tipos de
mobilidade - psiquica, social, axiolégica, cultural, cognitiva
etc (AMORA e GUERRA, 2005). Levy (2002, p. 7) defi-
ne mobilidade como sendo a “[...] relagio social ligada &
mudanca de lugar, isto é, como o conjunto de modalidade
pelas quais os membros de uma sociedade tratam a possibi-
lidade de eles préprios ou outros ocuparem sucessivamente
vérios lugares [...]”. Com essa definigio, ele chama aten-
¢io para o fato de que a mobilidade nio se reduz ao mero
deslocamento, e considera a mobilidade uma “relacio de
grande riqueza’. Knafou, outro autor estudioso do tema,
salienta que
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L'étude des mobilités spatiales permet 4 la géo-
graphie d’aborder deux questions majeures,
étroitement liées. La premiére permet de dépas-
ser I'evident héterogénéité du théme em faisant
I'hypothése qu'au-dela de La disersité des formes
de mobilité, 1l existerait um ‘systéme des mobili-
tés’ qui gagnerait a étre étudié em tant que tel. La
seconde question repose sur um autre constant de
base: La vocabulaire dont nous disponisons pour
qualifier la variété des pratiques sociales de mobi-
lité est obsolete®. (1998, p. 7).

Knafou chama atencio para a diversidade de formas
de mobilidade e necessidade de se qualificar as préticas
de mobilidades atuais. Ele expressa o desafio de pensar as
multiplas formas de mobilidade: cotidiana, semanal, anual
e excepcional. Amora e Guerra (2005) referem-se também
as “mobilidade raras” que envolvem deslocamento a gran-
des distAncias por motiva¢des de trabalho, mas também em
funcio das formas de luta de movimentos sociais como os
féruns sociais mundiais, regionais etc.

Estes estudos estio mais orientados para uma discus-
sdo na perspectiva do territdrio e do espaco social, sobre o
quais nao nos deteremos aqui. Estas sdo, portanto, algumas
das problemdticas postas por esses e outros autores que tra-
tam a mobilidade na Contemporaneidade.

Esta pesquisa refere-se 2 mobilidade da forca de traba-
lho, considerando-a como qualidade da acumulagio tam-
bém num periodo mais recente, envolvendo a relagio capi-

18 “O estudo das mobilidades espaciais permite a Geografia abordar duas questdes maiores,
estreitamente ligadas. A primeira permite ultrapassar a evidente heterogeneidade do tema, le-
vantando a hipdtese de que além da diversidade das formas de mobilidade, existe um ‘sistemas
de mobilidades’ que deve ser estudado como tal. A segunda questao repousa sobre outra cons-
tatagdo de base: o vocabulario de que dispomos para qualificar a variedade das praticas sociais
da mobilidade esta obsoleto”. (Tradugdo nossa).
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tal e trabalho. Essa caracteristica tem implicagbes espaciais,
pois o deslocamento de pessoas no mundo por motivo de
trabalho aumenta a cada dia, resultando numa complexida-
de escalar dos fluxos e em novas redefini¢cées dos papéis de
agentes econémicos e Estado na dinamizagio e condiciona-
mento desse processo.

Embora tenhamos como ponto de partida a com-
preensio da mobilidade da for¢a de trabalho no contexto
dos ajustes espaciais no 4mbito da globalizagio e reestrutu-
ragdo da produtiva, portanto em um periodo mais recente,
a mobilidade humana, no sentido de deslocamento, nio ¢
um fato novo, visto que sempre ocorreram sobre o globo e
de forca continua. Desde os aglomerados mais antigos as
cidades mais recentes, a mobilidade humana tem sido uma
caracteristica permanente, embora em cada periodo histéri-
co contenha especificidades mediadas pelos avancos técni-
cos e formas de organizagio socioespacial. Munford (2004)
caracteriza os primeiros aglomerados humanos como aque-
les que se agitam entre dois polos: “movimento e repouso”
(P11), sendo que neste momento as mobilidades sao muito
restritas e condicionadas pelas condi¢ées naturais e de so-
brevivéncia dos povos no espago. O desenvolvimento das
técnicas e com a sua consequente complexidade permitiu a
ampliacdo da capacidade dos deslocamentos humanos, que
se intensificaram no perfodo mais recente.

Convém reforcar a nocio de que a mobilidade nio
se restringe ao deslocamento espacial das pessoas, contudo
nio ¢ possivel ignorar que a mobilidade do trabalho impli-
ca, de certa forma, deslocamento, porém numa concepgio

marxista, ela é mais do que isso, pois interessa entender de
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que modo as forma de desenvolvimento do capital interfe-
rem nessa relagio.

Gaudemar (1979), autor marxista fundamental para
o entendimento da mobilidade da for¢a de trabalho® a luz
do capitalismo, expdem uma particularidade importan-
te no entendimento da mobilidade da forca do trabalho
como caracteristica intrinseca ao ser humano, que é a sua
capacidade de tornar um valor de uso, sua forca de traba-
lho, em valor de troca. F, também, uma caracteristica do
trabalhador pér a forca de trabalho em movimento, como
condigdo simples de sua sobrevivéncia, todavia, no modo
de produgao capitalista essas condiges sio capturadas pelos
processos econdmicos que transformam seu estado onto-
légico numa condigio complexa, ou seja, em mercadoria,
conforme explicitado, a seguir.

A mobilidade da forca de trabalho é assim, uma
caracteristica do trabalhador submetido ao capital
e por essa razdo ao modo de producio capitalista.
Ela funda a condigio de exercicio da forga de tra-
balho como mercadoria, distinguindo, assim defi-
nitivamente o trabalhador livre, do escravo ‘cuja
capacidade de trabalho ¢é estdvel e s6 se emprega de
maneira tradicional e local de uma vez para todas’.

(MARX apud GUADEMAR, 1979, p. 192)*.

19 A mobilidade da forga de trabalho muitas vezes, ¢ confundida com a mobilidade do trabalho.
Mais uma vez Gaudemar (1979) ¢ seminal, ao esclarecer que a mobilidade da forga de trabalho,
na leitura marxista, implica a mobilidade de trabalhadores com objetivos de acumulagéo de ca-
pital, seja em sentido positivo ou negativo. Ja a mobilidade do trabalho pressupde a mobilidade
do capital, mercadorias e informagdes no espago, além da migra¢ao de trabalhadores visando a
acumulagdo de capitais. Desse modo, pode haver mobilidade de trabalho (capital, mercadorias
¢ informagdes), sem necessariamente mobilidade da forga de trabalho. Essa distingdo entre
mobilidade do trabalho e mobilidade da forga de trabalho reforca o entendimento da diferenga
qualitativa entre os dois fendmenos, todavia guardando relagdes intrinsecas entre eles.

20 Gaudemar baseou-se no capitulo IV inédito do O Capital.
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Prosseguindo em suas formulagoes, apoiadas em Marx,
Guademar assinala que a “submissio da mobilidade do tra-
balhador as exigéncias do capital” (p. 193), e destaca, ainda,
a necessidade de o trabalhador se adaptar s mudangas nos
posto de trabalho e também em uma cada vez maior divi-
sao do trabalho. Reforcamos com essas premissas a nogio
de que a mobilidade é uma condi¢io da venda da forca de
trabalho e que s6 ocorre no modo de producio capitalista.
Completa o autor exprimindo que

Foi com o aparecimento do capitalismo que a
mobilidade do trabalho na acep¢io dos modos de
produgio anteriores, torna-se uma figura genérica
da mobilidade da forca de trabalho; é o uso da
forca de trabalho como mercadoria que poe fim 2
imobilidade do trabalho imposta pela rigidez das
estruturas feudais (P. 209).

A mobilidade da forca de trabalho se refere a liberdade
do trabalhador para vender sua for¢a de trabalho, quando
e aonde quiser, a quem ele quer e para os propésitos que
lhe convém. Para o trabalhador, a liberdade, segundo Gau-
demar (1977), “possui um sentido positivo e um negati-
vo”. No sentido positivo, a liberdade da forca de trabalho
¢ uma mercadoria que pertence, como um bem particular,
ao trabalhador, e dela se pode dispor & vontade. No sentido
negativo, o trabalhador dispoe liviemente de sua forca de
trabalho, mas tem absoluta necessidade de vendé-la. Quer
seja do ponto de vista positivo, quer do negativo, a forca de
trabalho deve ser médvel e adaptar-se aos deslocamentos e

modificagbes para seu emprego, seja onde for.
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A mobilidade da forca de trabalho &, assim, vista como
exercicio de liberdade, ou seja, o trabalhador sujeita-se ao
capital e torna-se uma mercadoria, como outra qualquer,
cujo consumo criard valor e produzird mais capital, estando
assim relacionado as condigées de existéncia do modo de
producio capitalista. A forca de trabalho ¢, portanto fluida
porquanto os trabalhadores se movem para onde querem
motivados a vender sua forga de trabalho.

A falsa liberdade que o trabalhador possui no modo
de producio capitalista lhe confere a sensacio de liberda-
de, quando vende a sua for¢a de trabalho, uma mercadoria
que garante a sua sobrevivéncia. A alienagio ao trabalho lhe
confere o aprisionamento laboral, violando sua autonomia
e o tornando dependente na comercializagio de sua forca de
trabalho, reconfigurando sua condicio vital, bem como em
sua mobilizagio no espago.

Harvey (2013) assinala que a dualidade liberdade po-
sitiva/negativa da forca de trabalho se traduz em maneiras
radicalmente diferentes de sua mobilidade geogrifica. E
completa, exprimindo que

[...] como sujeitos criativos, os trabalhadores pe-
rambulam eternamente pelo mundo e procuram
escapar das depredagoes do capital evitando os
piores aspectos da exploragio, sempre lutando
com frequéncia, com algum sucesso, para melho-
rar seu destino. O capital precisa se ajustar a esse
processo, ¢ na medida em que isso ocorre os tra-
balhadores moldam tanto a histéria como a geo-

grafia do capitalismo (HARVEY, 2013, p. 480).

Fica evidente, na perceptiva de Harvey, que a forca
de trabalho é um dos componentes mais importantes dos
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ajustes espaciais, quando demonstra a rela¢io entre capi-
tal e mobilidade dos trabalhadores. Evidencia ainda outra
vertente da mobilidade da forca de trabalho: a busca de
melhores locais pelos trabalhadores para comercializar a
mercadoria que lhe ¢ inerente, usando a sua liberdade para
realizar as escolhas de acordo com sua conveniéncia. Ao
mesmo tempo em que o capital (expresso por seus agentes)
procura dreas com possibilidades de extragio extraordindria
de mais-valia, a forca de trabalho também peregrina pelo
mundo, buscando valorizar a sua mercadoria. H4, pois, um
movimento dialético na constituigao da histéria e geografia
dos lugares, no 4mbito do capitalismo.

Thomaz Jr (2009), ao se referir 3 mobilidade humana
sobre 0 Globo no periodo mais recente de expansao capita-

lista, considera que

[...] a mobilidade, a migracio do capital e do
trabalho estd reconfigurando as espacialidades da
economia global, os petfis, contetidos e subjetivi-
dades dos homens e mulheres que trabalham, mas
sua atualidade estd na transformacio das identi-
dades sociais, em particular devido as mudancas
provocadas pela énfase na informacao e no conhe-
cimento, diferentemente do que predominava até
entdo, quando o centro geografico da economia
se assentava nas matérias-primas e bens de capital.

(p. 84).

Como aponta o autor na cita¢io, a mobilidade do ca-
pital e do trabalho reconfigura as espacialidades, todavia, as
mudangas relacionadas ao estddio mais recente do proces-
so de globalizagdo estio requalificando os seus contetidos,
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quando a informagio e o conhecimento sio fatores que
deslocam o centro geogrifico econdmico relacionado, até
entdo, a outros fatores, como matérias-primas e bens de ca-
pital. Nesse sentido faz-se importante compreender os con-
tetidos da mobilidade do trabalho nos territérios e as mu-
dangas decorrentes desse fendmeno e seu alcance espacial.

A crise dos anos 1970 relacionada 4 decadéncia das
taxas de lucro, sobretudo nos paises centrais, é um impor-
tante marco da histéria do capitalismo global para com-
preendermos os processos mais recentes relacionados  forga
de trabalho. E nesse momento, precisamente nos utltimos
20 anos, que processos politicos e sociais mundiais, como
o neoliberalismo e a acumulagao flexivel, provocam impor-
tantes desdobramentos politicos, econdémicos e sociais no
espaco brasileiro, sendo a reestruturacio produtiva conside-
rada a maior expressio da referida crise, pois novas condi-
oes tiveram que ser impostas para garantir a acumulagio.

As forcas produtivas tiveram que gradualmente se
adaptar s novas situagoes desse periodo, tendo que supe-
rar, dentre outros desafios, barreiras impostas para a acu-
mulagio com vistas a adquirir maior fluidez, como uma
condigdo especial na sua mobilidade. A mobilidade fica
assim subordinada aos movimentos e constantes expansoes
geogréficas de capital que se materializam no espaco, im-
primindo novas configuragées espaciais relacionadas a um

novo ciclo de acumulacio.

Podemos salientar, nesse momento, que a forga de tra-
balho estd mais subordinada aos ditames do capital, quando

N s . .
sua esséncia ¢ elevada A condicao de uma mera mercadoria
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no capitalismo, minando cada vez mais o seu sentido on-
toldgico. A subordinagio do trabalho ao capital reduz cada
vez mais a for¢a de trabalho a condicio de mercadoria, sen-
do necessdrio compreendermos os desdobramentos do mo-
vimento econdmico e politico mais geral do capital sobre o
espago e como este se particulariza nos lugares. Como re-
sultado das mudancas recentes destacamos a reestruturacio
produtiva como a expressio mais recente nas mudangas no
mundo do trabalho, desde os anos 1970. Esse é o momento
que marca a passagem da acumulagio baseada no fordismo,
para um novo regime de acumula¢io conhecido como acu-
mulagio flexivel.

2.5 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E AS TRANS-
FORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

No periodo mais recente, precisamente nos anos 1970,
ap6s um longo perfodo de organizagio com base fordista no
mundo da produ¢io e do trabalho, entra em cena a acumu-
lagio flexivel, outra fase que marca a expansio capitalista,
conforme j4 assinalado. De acordo com Drunk e Franco
(2009), trata-se da “nova fase do desenvolvimento capita-
lista, marcada pela hegemonia da légica financerizada, que
subsume a légica produtiva do capital” (P. 225). O alvorecer
da légica finaceirizada implicou a implementacio de novas
politicas baseadas no toytismo, demandando “uma maior ra-
cionalizacio da forca de trabalho, visando maiores ganhos
com a sua produtividade e na redugao dos custos, que tem
na flexibilizagao, em suas vdrias modalidades, a sustentagio
bésica”. (p. 226).
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Com a implantagio de um conjunto de medidas para
contornar as consequéncias da crise, gesta-se um novo mo-
mento da acumula¢io capitalista que vai de encontro com
aqueles que vigoraram até entdo, denominado de acumu-
lagdo flexivel. Favorecidas pelo desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico que se processava no segundo pds-guerra, a
acumulacio flexivel foi o momento de reestruturacio do
capital, do trabalho e do papel do Estado, que teve que se
adequar e a0 mesmo tempo promover ambiente propicio
para as mudangas que se processavam (HARVEY, 2008).

A crise dos anos 1970 foi antecedida por um longo
periodo de acumulagdo, conhecido por taylorismo/fordis-
mo. Druck (1999) destaca a ideia de que a juncdo desses
conceitos ¢ justificada pela intensiva relagio existente en-
tre eles. O taylorismo, conhecido também como geréncia
cientifica do trabalho, foi fundado por Frederick Taylor,
que, vivenciando as transformagées do trabalho no final
do século XIX nos Estados Unidos, dedicou a observar e
estudar os processos de produgio com base nos tempos e
movimentos realizados em cada operacio. As condicoes his-
téricas foram determinantes para que, nesse momento, suas
observagoes fossem sistematizadas e se transformassem em
um novo padrio de gestdo e organizagio do trabalho, que
correspondiam as exigéncias de um novo perfodo capitalista
na sociedade dos EUA. Destaca, ainda, a autora que o tay-
lorismo surgiu como nova cultura do trabalho na passagem
do século XIX para o século XX, perfodo em que o conhe-
cimento cientifico e se fez mais decisivo para desenvolver as
diversas dreas da produgio industrial (DRUCK, 1999). J4
o fordismo, expressio utilizada para cunhar uma nova or-
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ganizacio do trabalho, criada simbolicamente nos Estados
Unidos, no inicio do século XX, por Henry Ford, encontra
no taylorismo suas bases politicas, ideoldgicas e culturais

para seu crescimento e expansao (LIPIETZ, 1989).

O taylorismo/fordismo foi a fase? em que as mudan-
¢as organizacionais foram incentivadas pelos novos padroes
de produgio, cuja produtividade era o principal objetivo.
Junto a isso, os novos padrées de produgio, exigiam, tam-
bém, novos padrdes de consumo, de modo que o ciclo for-
mado pela produgio, circulagio e consumo se realizasse.
Harvey (1992), referindo-se ao fordismo, acentua que nio
foi somente de uma fase de organizacio do trabalho, mas
também

[...] de uma cultura em que a produ¢io em massa
signiﬁcava consumo de massa, um novo sistema
de reproducio da forga de trabalho, uma nova
politica de controle e gerencia do trabalho, uma
nova estética e uma nova psicologia, em suma um
novo tipo de sociedade democrdtica, racionaliza-
da, modernista e populista (P. 121).

Gramsci apud Harvey (1992) assinala que o fordismo
ou o americanismo, como ele também o chamava, equivalia
‘a0 maior esforgo coletivo até para criar, com velocidade e
sem precedentes, e com uma consciéncia de propdsito sem
igual na histéria, um novo tipo de trabalhador e de homem'.

21 Embora o taylorismo/fordismo tenha tido suas primeiras manifesta¢des no inicio do sécu-
lo XX, foi somente no pos-guerra que sua expansao se consolida com grande expressdo no
cenario mundial, quando também se amplia aos paises latino-americanos, cujo processo de
industrializagdo se encontra, entdo, de forma ainda incipiente e em expansdo. Harvey assinala
que a expansao no pos-guerra “dependia de modo crucial de uma macig¢a ampliagao dos fluxos
de comércio mundial e investimento internacional” (HARVEY, 2008, p. 131). Assim, o poder
de expansdo capitalista se delineou com intensidade, quando houve, de fato, a expansio da
globalizagdo da economia e da cultura centralizada, mormente no consumo de toda natureza,
com base em uma maior circulagdo de mercadorias e informagdes.
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Ainda segundo Gramsci, citado em Harvey, ‘os novos méto-
dos de trabalho sio insepardveis de um modo especifico de
viver e de pensar e sentir a vida’ (1992, P. 121). Desse modo,
era preciso criar uma cultura de trabalho que ultrapassasse a
convivéncia e trabalho na fébrica e que envolvesse, também,
o cotidiano livre do trabalhador, acompanhando-o no con-
sumo, no lazer e em outras dimensées da vida.

O fordismo, conforme comentado, comeca a se deli-
near nos Estados Unidos e, posteriormente, chega a alguns
paises da América Latina, ou seja, aqueles, cujo capitalismo
se expande, concentrando as atividades econdmicas, em es-
pecial, nos espacos metropolitanos e centralizando as de-
cisdes politicas, tendo como motor a atividade industrial.
Nesse momento, a chamada Escola da Regulagio® passa a
estudar os novos rearranjos produtivos que o fordismo pro-
voca nos paises que aderem a esta forma de organizacio do
trabalho como um regime de acumulagio®.

Cabe destacar a ideia de que as diversas formas de or-
ganizagio politica e social, bem como o nivel de desenvol-
vimento econdmico dos paises que adotaram o fordismo,
desenvolveram-se de maneiras diferenciadas. E nessa perspec-
tiva, e a0 mesmo tempo levando em conta as caracteristicas
histéricas de cada nagio, que a Escola da Regulacao formula
a nogio de Fordismo Periférico, para designar a aplicagio do

22 A Escola da Regulagao retne os seguintes estudiosos: Aglietta (1979), Lipietz (1986), Boyer
(1986) e Coriat (1979), que formularam suas intervengdes sobre o novo padrido de acumulagdo
com forte inspiragdo nas ideias de Gramsci, os quais denominaram de um novo regime de
acumulagdo.

23 Regime de acumulagio, conforme defini¢do de Lipietz (1989), ¢ “um modo de realocacao
sistematica do produto, que administra, ao longo de um periodo prolongado, uma certa adequagéo
entre as transformagdes das condig¢des da producdo e aquelas das condi¢des do consumo. Um re-
gime de acumulagdo pode ser resumido através de um esquema de reprodugdo, que descreve, de
periodo em periodo, a alocac¢do do trabalho social e a distribuicdo dos produtos entre os diferentes
departamentos da produgio” (P. 304).
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fordismo em paises cujo processo de industrializago se deu
de maneira precdria e incompleta (LIPIETZ, 1989). Sobre
esse assunto, Lipietz (1989) ainda completa, exprimindo que

[...] o fordismo periférico surgiu em certos paises
nos anos 1970 e é resultado da conjugacio de um
capital autdnomo, de classes médias urbanas rela-
tivamente abundantes e de embrides significativos
de uma classe operdria com experiéncia (P 317).

Como um regime de acumulacio, assevera o autor ci-
tado tratar-se de

[...] um auténtico fordismo, com uma verdadei-
ra mecanizagdo e uma associacio da acumula¢io
intensiva e do crescimento do mercado em ter-
mos dos bens de consumo durdveis. Contudo, ele
continua sendo periférico, antes de mais nada,
no sentido que nos circuitos mundiais dos ramos
produtivos, os postos de trabalho ¢ a produgio
correspondendo aos niveis de fabricagio quali-
ficada e, sobretudo, de engenharia permanecem
exteriores a estes paises (LIPIETZ, 1989, 317).

De acordo com a citagio, o fordismo periférico, con-
siderado pelos autores, foi baseado numa industrializagio
incentivada de fora para dentro dos paises, no contexto de
exportagdo de capitais de paises centrais, quando esses, em
busca de valorizar o capital em crise, recorriam aos ajustes
espaciais. Desse modo, os sistemas de produgio e a forga
de trabalho, sobretudo a qualificada, acompanham a indus-
trializagio que entra nos paises periféricos, como necessida-
de de expansio dos capitais dos paises centrais. Ao mesmo

tempo, os estados receptores preparam os territérios com
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as condicoes propicias para um novo ciclo de acumulagio
inserindo-se num processo de industrializacio de base de-
senvolvimentista em parceria com os capitalistas centrais.

Harvey (1992, p. 135) assinala que, de um modo ge-
ral, “no perfodo de 1965 a 1973 tornou-se cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo conter as crises do
capital”. Intimeras barreiras atrapalhavam a produgio e a
rigidez impostas pelo fordismo, causando problemas que
iam desde os investimentos, passando pelas formas de con-
tratacio do trabalho, ao consumo e necessidade de novos
mercados. Com isso, o0 mundo capitalista, dominado pelos
paises centrais, estava sendo afogado pelo excesso de fundos
de investimentos, 20 mesmo tempo em que eram reduzidas
as dreas produtivas para novos investimentos.

Assim, conforme Harvey (1992), foi necessdrio que es-
ses paises entrassem num longo periodo de racionalizacio,
reestruturacio e controle do trabalho decorrente da necessi-
dade de o capital restituir sua base de produgao, exploragao
da forca de trabalho. Assim, passou a ser prioridade no pla-
no de estratégias corporativas para sobreviver & deflagdo: “a
mudanca tecnoldgica, a automacio, a busca de novas linhas
de produto e nicho de mercado, a dispersao geografica para
zonas de controle de trabalho mais ficeis, as fusoes e me-
didas para acelerar o tempo de giro do capital” (HARVEY,
1989, p. 139-140).

Com a mudanga do fordismo para um novo regime
de acumulacio, a acumulacio flexivel, muitas mudancas se
processam no mundo do trabalho. A nova fase de acumu-
lagio traz consigo um complexo de reestruturagdes, onde
se destacam as mudancas que se operam no mundo da
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producio, do trabalho e das novas formas de consumo e
circulagdo. Cabe destacar o fato de que essas mudancas sio
processuais, uma vez que se estabelecem de formas diferen-
ciadas entre os paises, sobretudo aqueles que gestaram as
mudancas, bem como os que foram capturados pela logica
mudializada do capital nas circunstincias dessas mudangas.

A reestruturagio produtiva, como ficou conhecido esse
movimento econdmico e politico do capital do novo perio-
do chamado acumulacio flexivel, implicou a necessidade de
mudangas estruturais profundas no mundo do trabalho, na
organizagio espacial das atividades produtivas e na mobili-
dade da forca de trabalho que atingiram espagos centrais de
produgio e de consumo. Essas mudangas foram precedidas
por um conjunto de politicas regulatérias de base neoliberal
origindrias e postas em prdtica em paises centrais e, logo
em seguida, como um receitudrio em paises do capitalis-
mo periférico, mais precisamente em paises emergentes. Os
desdobramentos dessas politicas foram acompanhados por
novos contetdos espaciais introduzidos no campo e na ci-
dade, destacando-se, sobretudo, os espacos metropolitanos.

No Brasil, como apontam Druck e Franco (2009), os
primeiros sinais da acumulagio flexivel “[...] comecam no
inicio dos anos 1980, quando atinge 4reas produtivas ain-
da que localizadamente em algumas industrias dindmicas
[...]”, todavia, ainda conforme as autoras, a reestruturacao
produtiva com base nos ideais toytistas ocorre com maior
intensidade nos anos 1990, em decorréncia da “imple-
mentagdo das politicas neoliberais e da inser¢do do Brasil
na economia globalizada” (p. 226). Foi nessa década que

a reestruturagéo produtiva ocorreu intensamente em nosso
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pais mediada como assinala Antunes (2006), pela “implan-
tacdo de vdrios receitudrios oriundos da acumulacio flexivel
e do idedrio japonés”, orientando uma série de desregula-
mentagdes politicas na organizagio, producio e trabalho
nas empresas atingindo a gestdo, produgio, organizagio do
trabalho e nas formas de contratacio.

E nesse decénio entdo que se observa com intensidade o
receitudrio neoliberal nas relagées de trabalho no Brasil, ajus-
tando-se & acumulagio flexivel. As politicas neoliberais im-
plantadas nos anos 1990 incidem sobre o trabalho, resultan-
do em um intenso processo de subcontratagio e terceirizagio
da forca de trabalho. (ANTUNES, 2006; DRUCK,1999;
DRUCK E FRANCO, 2009 e ALVES, 2011).

No 4mbito mundial sucede uma descentralizagio das
unidades produtivas com o deslocamento de dreas centrais
do capitalismo para espacos periféricos, como resultado dos
ajustes espaciais. No caso do Brasil, os ajustes espaciais sao
realizados como necessidade de adequar o movimento po-
litico e econdmico do Pais a0 movimento politico e econ6-

mico internacional que se processava nesse momento.

A mobilidade da for¢a de trabalho, em seu sentido geo-
gréfico, no contexto dos ajustes espaciais foi expressa nesta
pesquisa como a ponta do iceberg para compreendermos a
producio do espago, no periodo mais recente, na Regido
Metropolitana de Fortaleza, com a implantagio do CIPP.
Nao podemos, todavia, compreender esse movimento, sem
nos reportarmos ao movimento mais geral da Economia e
da Politica nas escalas estadual, nacional, regional e local, de

modo a situarmos o empreendimento nesse contexto.
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CONSIDERACOES SOBRE A FORMAGAO SOCIOESPACIAL
BRASILERA, A EXPANSAQ CAPITALISTA E O AJUSTE ESPACIAL
NAS ESCALAS NACIONAL, REGIONAL E LOCAL

O modo de produgio é uma descontinuidade no
espaco que nos permite uma outra periodizagio
do tempo. Que nos pareca que a formagio eco-
némica social ¢ uma integracao de tempos histo-
ricos desiguais, estratificados no interior de uma
mesma temporalidade e articulagdes sob o modo
de producio mais desenvolvido. Dai a formagio
espacial exprimir-se como uma continuidade de
dreas de espacos diferenciados, formando uma
‘territorializacio’ de modos de producdo distin-
tos, diferenciacdo espacial que se torna ‘desenvol-
vimento desigual e combinado’ se 0 modo de pro-
dugio dominante for o capitalista. (MOREIRA,
2007, p. 77-78).

No Brasil, a acumulagio capitalista se processa em fases
que se tramam e se complementam ao longo de sua histdria,
denominadas, por alguns estudiosos de ciclos econdmicos,
constituidos em momentos especiais de sua expansio es-
pacial e formagio socioespacial. Esses diversos momentos
combinaram elementos nacionais com internacionais, em

uma dialética que levou & producio de um espaco baseado
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no desenvolvimento geogréfico desigual e combinado. Dai
a identificacio de temporalidades e espacialidades diferen-
ciadas no Territério brasileiro, resultantes do “metabolismo
social” (MOREIRA, 2012) entre homem e natureza, con-
cretizados ao longo de nossa histéria e que teve, em sua
esséncia, o trabalho como componente essencial. Para a rea-
lizago dessa breve trajetéria referente & produgio do espago
brasileiro sob a égide do capitalismo, selecionamos algumas
obras de autores entre os quais Santos (2008), Santos e Sil-
veira (2001), Caio Prado Jr.(2008), Furtado (1971;1995),
Oliveira (1981; 2003) Moreira (2012) e Andrade (2005),
referéncias nos estudos concernentes a dinamizagio da eco-
nomia e producio do espago. A perspectiva de andlise leva
em conta, de modo muito geral, o contexto mais amplo
de acumulagio, salientando-se algumas especificidades des-
se processo no Brasil. Apoiamo-nos, ainda, nos conceitos
de ajuste espacial de Harvey, tentando estabelecer os nexos
econdmicos, politicos e sociais na produgdo do espago, des-
tacando, a0 mesmo tempo, as questdes relativas a forga de

trabalho.

Compreendemos que os ajustes espaciais, ao se proces-
sarem no Brasil, possibilitaram a expansio geogréfica do ca-
pital de modo mais geral, como parte da expansio geogrifi-
ca e mobilidade de capitais pelo Mundo e, a0 mesmo tempo
permitindo que crises internas fossem resolvidas, de modo
a consentir a insercio do Brasil em menor ou maior escala
na economia mundo. Os ajustes se deram, desde quando
a economia gravitava em torno dos produtos primdrios,

passando pelo momento de sua industrializagio até a fase
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atual da economia brasileira, apreendendo-se o movimento
dialético entre as questdes mais gerais e aquelas internas ao
Pafs, levando-se em conta a relagdo capital, trabalho e forca
de trabalho. Nesse sentido, fez-se necessdrio um enfoque
mais especifico, ou seja, dos desdobramentos dos eventos
nas escalas regional (Nordeste) e local (Ceard). Assim, par-
timos de uma abordagem mais ampla, ou seja, da formagao
socioespacial brasileira no contexto da expansio capitalista,
de modo a estabelecermos os nexos entre as distintas escalas

de andlises.

3.1 A FORMACAO SOCIOESPACIAL BRASILEIRA: BRE-
VE APORTE

No periodo colonial, a economia brasileira girou 4 6r-
bita da produgio de géneros primdrios, voltados, em sua
maior parte, para a exportagdo a fim de atender as necessi-
dades da Metrépole portuguesa. A exploragio colonial teve
inicio com a extragio do pau-brasil seguida dos chamados
ciclos econdmicos - cana de agucar, mineragio, pecuéria,
borracha e café - momentos importantes na expansio ca-
pitalista no Territério brasileiro quando capital e trabalho
estabelecem as configuracoes espaciais para sua reproducio.

A extragio do pau-brasil inicia a histéria da forma-
¢io socioespacial brasileira. Vigorou ao longo dos séculos
XVI e XVII na faixa costeira do Rio Grande do Norte até
o Rio de Janeiro. Nesses séculos, nas dreas ocupadas pelos
colonizadores, foram instaladas as primeiras feitorias, que
possibilitaram a exploragio do pau-brasil e seu envio para a
Metrépole portuguesa, regulamentadas pelo Pacto Colonial
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(MOREIRA, 2012). A cana de agtcar, no entanto, foi a pri-
meira atividade econdmica propriamente dita a se desenvol-
ver na Colé6nia, dando inicio 4 formagio do complexo eco-
ndmico nordestino, na expressio de Celso Furtado (1971).

A produgio da cana-de-agtcar efetiva a ocupagio e a
formacio espacial do Brasil colénia. Embora ela tenha se
iniciado em Sao Vicente, litoral de Sio Paulo, foi na Zona
da Mata nordestina que a cana-de-agticar se desenvolveu
com toda sua magnitude, aproveitando-se das condigoes
ambientais favordveis. Moreira (2012) acentua que é com
a producio do aglicar que se institui “a sociedade agriria
como modelo de sociedade no Brasil”, diferente da ocupa-
¢io espanhola, instituida & mesma época, e cuja politica,
pelas determinagées dadas, cria um “modelo de sociedade
mineradora e urbana” (2012, p. 12-13).

A exploragao da cana-de-agticar teve inicio com o uso
da mio de obra local, formada em sua maioria por escravos
indigenas submetidos as duras regras impostas pelos coloni-
zadores portugueses. Foi a mio de obra constituida por es-
cravos vindos da Africa, entretanto, que impulsionou a eco-
nomia canavieira no Brasil e que, segundo Oliveira (1981),
j& continha, desde o inicio, a origem da produgio capitalis-
ta, ndo obstante o uso dessa forma de trabalho. Completa
Oliveira exprimindo que

A escravidao aqui era uma forma especifica do ca-
pitalismo, pois separava desde o inicio, produtores
e meios de produgio. E apenas mais tarde que a
oposi¢io entre escravidio e desenvolvimento das
forcas produtivas vai colocar-se como antagbnica
para os processos de reproducio ampliada (. 61).
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Esta mengio expde a particularidade do modo de pro-
ducio capitalista no Brasil mediada, nesse momento, pelo
trabalho escravo e posteriormente pelo trabalho assalariado
j4 estabelecendo, desde o inicio da colonizacio, uma enor-
me separago entre os trabalhadores e os donos dos meios
de produgio. Havia, assim, intenso distanciamento entre os
donos dos meios de produgio com aqueles que realmente
produziam e movimentavam as riquezas do Pais, justificado
tanto pela forma como o capitalismo fora aqui implanta-
do, como também pela organizacio de trabalhadores para
as atividades econdmicas, cuja mobilizagio dos negros, por
exemplo, ocorreu de longas distincias.

Na perspectiva de Andrade (2005), a mio de obra
no periodo colonial foi o problema mais sério, pois nio se
necessitava apenas de trabalhadores dedicados a cultura da
cana (plantio, limpa e colheita), mas também que eles fos-
sem capazes de desempenhar atividades com maior nivel
de complexidade como “fabricacio e transporte do agticar
e ainda a cultura de mantimentos e os servicos domésticos”

isto por que “os indios nio satisfaziam essa necessidade de

mio de obra” (P. 76).

Ainda intelec¢io do autor, a preferéncia pelo negro se
dava por ele ser “representante de uma civilizagio agricola
e jd acostumada ao regime servil na Africa, oferecia maior
produtividade no trabalho que o indigena” (P. 77). As rela-
¢oes de trabalho, todavia, eram precdrias para ambos, pois
a extracdo da mais-valia de indios e negros, subestimados
aos imperativos dos colonizadores e reprimidos ao estado
de escravidio, visava a reproduzir as condigoes necessérias

a acumula¢io ampliada, com base na atividade acucareira.
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Completa Andrade (2005) dizendo que “por essas razdes,
desde os primeiros tempos, houve sempre a importagio de
africanos para o Brasil; escravidao negra e indigena coexisti-
ram desde o inicio da colonizagao” (R.77).

A atividade agucareira envolvia uma série de processos
até a produgio final e, por demandar certo nivel técnico,
que nao era dominado por indios e negros, houve também
a importacio de técnicos, especialmente aqueles que do-
minavam técnicas modernas, aquela época na agricultura
e na inddstria. Dentre esses, Andrade (2005) destaca os is-
raelenses, os quais “demonstravam pendores industriais” e
deixavam o Velho Mundo decorrente da pressio que viviam
exercida pela Inquisi¢io por que passava todo o povo judeu
aquele momento (P78).

As relagoes de trabalho baseadas na escravidio predo-
minaram durante os séculos XVI e XVII, no Brasil, como a
peca do tripé que sustentou os momentos de crise e apogeu
da atividade agucareira. No final do século XVII, aconteci-
mentos econdmicos e politicos que ocorreram na Europa,
bem como investimentos na modernizagio industrial da
atividade agucareira nas Antilhas e a politica monopolista
adotada pelas potencias colonizadoras passaram a preju-
dicar a produgio e a comercializagdo agucareira brasileira.
Além disso, o surgimento de outras atividades exploratdrias
no Pais, como ¢ o caso da minera¢io, avancam para o inte-
rior e outras regides, que até entdo se concentravam apenas

no Nordeste.

A mineragio surge como atividade econdémica no ini-

cio do século XVIII, no Brasil, e se desenvolve com o decli-
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nio da economia canavieira, cujo apogeu se deu durante os
séculos XVI e XVII. Com a descoberta do ouro e diamantes
no atual Estado de Minas Gerais inicia-se uma nova ati-
vidade econ6mica no Brasil colonia e que tinha também
por base o trabalho escravo. Segundo Furtado (1971), no
entanto, era bem diferente da atividade agucareira, pois nao

chegou a constituir a maioria da populagio. E acrescenta:

Se bem que a base da economia mineira também
seja o trabalho escravo, por sua organizagio geral
ela se diferencia amplamente da economia aguca-
reira. Os escravos em nenhum momento chegam
a constituir a maioria da populagio. Por outro
lado, a forma como se organiza o trabalho per-
mite que o escravo tenha maior iniciativa e que
circule no meio social mais complexo. Muitos es-
cravos chegam mesmo a trabalhar por conta pré-
pria, comprometendo-se a pagar periodicamente
uma quantia fixa a seu dono, o que lhes abre a
possibilidade de comprar a propria liberdade.
(1971, P 75).

A mineragao favoreceu a interiorizagao das terras bra-
sileiras, quando [...] “o centro de gravidade da ocupagio se
transfere do litoral para o interior multiplicando-se pelos
planaltos central e mineiro”. (MOREIRA, 2012, p. 13).
Esse deslocamento do centro de gravidade foi, todavia, bre-
ve, pois, ao final do século XVIII a atividade mineradora,
marcada por maior dinamismo, se encerra deixando “como
heranga a cultura e uma vida urbana que doravante terd
efeitos profundos e de alta importincia nos destinos da co-

lonia” (MOREIRA, 2002, p. 13).
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O enfraquecimento dessa importante atividade, que
auferiu destaque na produgio do espago brasileiro, restitui
a centralidade econdmica ao litoral canavieiro. Conjunta-
mente a esse processo, ocorreu a penetracio do gado no
interior do Pais que avanga para o cerrado em diregio s
zonas mineiras antigas. Segundo Moreira (2012) foi uma
“culminincia das ondas de deslocamento de rebanhos pro-
venientes das duas dreas extremas da col6nia e sertio do
Nordeste e os campos do sul” (P 13) que foram atraidos
pela mineragio no interior do Pafs. Esse deslocamento do
gado vindo de um extremo a outro (Nordeste e Sul), em
diregio ao cerrado brasileiro, produz uma série de caminhos
e povoamentos que se evidenciam com a passagem do gado
e de seus tangedores, que demandam algum tipo de neces-
sidade bdsica como comer e dormir (MOREIRA, 2012).

Junto a essa sobreposicio de momentos, e com o decli-
nio da mineragio e a expansio dos rebanhos de gado, surgiu
na Amaz6nia brasileira, no século XIX, o interesse pela ex-
ploragio comercial da borracha. Desarticulada economica-
mente, a Amazonia passa, com a produgio da borracha, a
compor o chamado arquipélago econdmico, formado pelas
demais regioes brasileiras. A extragio da borracha, como sa-
lienta Moreira, “[...] organiza a economia regional como
um todo, cria um novo modo de vida, atraindo imigrantes
do sertao nordestino assolados pelas secas do final do século
XIX”. (2012, p. 14).

No que tange a forca de trabalho, alteram-se as rela-
coes surgindo outra formatagio de trabalho, baseada na ex-
ploragao da floresta com a extragio da seiva da seringueira,
utilizada como matéria-prima na produgio da borracha.
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Nessa perceptiva, ocorreu uma mobilidade de trabalhado-
res que deixaram o Nordeste e se deslocaram para o Norte
atraidos pelo boom da borracha e fugindo de uma estrutura
fundidria perversa, agravada pelas secas periédicas.

Prosseguido na perspectiva de andlise da formacio so-
cioespacial brasileira, entra em cena, em meados do século
XIX, um novo produto, o algodio, mercadoria que se des-
tacou no Nordeste, também voltada para o abastecimento
do mercado externo, como no caso do agticar. Segundo Oli-
veira (1993), se consubstancia, assim, com a produgio dessa
malvdcea, uma “oligarquia agrdria nao agucareira no Nor-
deste”. (P 45). Para Andrade (2005), o algodao passou a ter
uma grande importincia na economia dessa regido, sendo
cultivado nio sé por grandes proprietdrios, como também

por pequenos donos de terras, foreiros e moradores.

A produgio algodoeira despontou no Pais com o de-
senvolvimento da industria téxtil na Europa baseada na ma-
quina a vapor, portanto, numa etapa técnica jé avangada
em relagdo ao Brasil. O algodio passa assim, a ser consu-
mido largamente pela florescente industria de tecidos euro-
peia. Andrade (2005) acentua que, nos séculos XIX e XX,
a histéria do Nordeste se resume 2 luta entre o algodio e
a cana-de-agtcar, pois, quando a cana, cultivada em 4reas
mais imidas avangava para as dreas de cultivos de algodao,
geralmente de clima menos imidos, os pregos oscilavam e
o algodao sempre tinha prego mais elevado. Este produto,
ainda segundo o autor, abastecia a fabricagio de tecidos
ordindrios, largamente consumidos no Pais e vendidos nas

feiras nordestinas.
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A produgio do algodio foi incentivada, sobretudo,
pela Guerra de Secessio® (1861-1864), quando os Estados
Unidos deixaram de produzir essa matéria-prima, que abas-
tecia 0 mercado da industria téxtil inglesa. Desse modo, o
Brasil, principalmente a regido Nordeste, tornou-se um im-
portante fornecedor de algodao para o Exterior. Com o fim
da Guerra de Secessdo, cairam as exportagdes de algodao
para o mercado externo, motivo esse apontado como incen-
tivador da implantacio das primeiras inddstrias téxteis no
Brasil, que passaram a consumir o algoddo nao exportado
com a retomada da produgio algodoeira estadunidense.

No que tange 4 for¢a de trabalho no Nordeste algo-
doeiro, Oliveira (1981) esclarece sobre os mecanismos de
interagdo de forca de trabalho empregada nessa atividade
com a estrutura tipica do Nordeste, formada pelo binomio
latifindio-minifundio. Segundo ele

Nio ¢ a ‘plantation’, porém, a estrutura de produ-
¢4o dessa nova mercadoria; esse vasto algodoal ¢
na verdade constituido pela segmentagio sem fim
de pequenas e isoladas culturas. A rapina interna-
cional encontra terreno propicio a constitui¢io de
uma estrutura de produgio em que o capitalismo
internacional domina a esfera financeira de circu-
lagdo, deixando a produgio entregue aos cuida-
dos de fazendeiros, sitiantes, meeiros, posseiros.
Emerge aqui a estrutura fundidria tipica do lati-

24 A Guerra da Secessio consistiu-se na luta entre os estados confederados do sul latifundiério,
aristocrata e defensor da escraviddo, contra os estados do norte, industrializados, onde a escra-
viddo tinha um peso econémico bem menor do que no sul. Estas diferengas estdo entre as prin-
cipais causas da Guerra e tém origem ainda no periodo colonial: enquanto o desenvolvimento
do norte estava ligado a necessidade de crescimento do mercado interno e do estabelecimento
de barreiras protecionistas, o crescimento sulista era baseado precisamente no oposto, ou seja: o
liberalismo que abria todo o mundo as agroexportagdes e com mao de obra escrava (de origem
africana) como base da produgao.
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fundio: o fundo de acumulagio ¢ dado pelas ‘cul-
turas de subsisténcia’ do morador, do meeiro, do
posseiro, que viabilizam, por esse mecanismo, um
baixo custo da reprodugio da forca de trabalho
e, portanto, um baixo valor que é apropriado 2
escala de circulagio internacional de mercadorias
sob a égide das potencias imperialistas. (P. 47).

E importante considerar também, o papel das culturas
de subsisténcia que favoreceu o baixo custo da forca de tra-
balho nessa atividade, criando as condi¢ées favordveis para
um maior processo de acumulagio sem interferir nas bases
da estrutura fundidria predominante, citado por Oliveira
como latifindio-minifundio. Essa estrutura perdurou até o
final do século XIX, quando comegou sua extingdo em de-
corréncia de vérios fatores, entre os quais se destaca a praga
do bicudo. A for¢a de trabalho era constituida por trabalha-
dores locais, e, dada a relacio apontada por Oliveira, apre-
sentava caracteristicas peculiares, pois nio existia, ainda, o
assalariamento, mas sim, outras relacées de trabalho, como
j4 citado. Além disso, a mobilidade era muito restrita aos
espacos de produgio, nio havendo a liberdade na comercia-
lizacdo do trabalhador de sua forca de trabalho, em virtude
das condicées de confinamento e mobilidade restritas tanto
no espago de trabalho, como na realizagio de outras ativi-
dades fora desse espaco.

Em sintese, a forca de trabalho utilizada na produgio
econdmica no periodo colonial j4 se constituira fator im-
portante no sentido de ajustes espaciais de capital e trabalho
no Pafs, muito embora fosse uma mercadoria comerciali-
zdvel como objeto de valor, com liberdade essencialmente
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limitada. A mobilidade da for¢a de trabalho, a essa época,
era dependente e regulada pelo Estado, fundamentada pela
escravidio e alguns tragos de servidio, que era impetrada
por meio da compra e venda, sendo deslocada para e entre
as dreas produtoras, conforme vontade de seus proprietd-
rios. Ao trabalhador no era lhe dado o direito de optar para
onde desejaria ir e que atividade viria a exercer.

Na segunda metade do século XIX, o café despontou
como importante mercadoria agricola produzida no Brasil,
quebrando um quadro que vigora até entdo, de comando
da produgio em espagos do Nordeste, quando o Estado de
Sao Paulo se tornou um polo dindmico na regido Sudeste
do Pais. A produgio cafeeira se constituiu no sustentdculo
da economia do Brasil na segunda metade do século XIX e
inicio do século XX, quando a produgio da cana-de-agticar
e de algodio perdia expressio econdmica no Pais. O café,
embora j4 fosse uma cultura introduzida no solo brasileiro
desde o ano de 1727, s veio a ter prestigio econdmico no
inicio do século XIX e, foi somente em 1850 que, segundo
Prado Junior (2008) [...] “acabard por figurar quase que iso-
lado na balanga comercial brasileira” (P. 157).

A produgio cafeeira se estendeu pelo Vale do Parai-
ba em parte dos Estados de Rio Janeiro, Espirito Santo e
Minas Gerais, atingindo o seu dpice no planalto paulista
(MOREIRA, 2012). Neste contexto, o Estado de Sio Pau-
lo, na Regido Sudeste, se tornou um polo dinimico dessa
produgio com rebatimentos no processo de concentragio
da riqueza produzida e acumula¢io de capitais que fomen-
taram as bases para a industrializagao. Ocorre uma transi¢io
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para uma nova fase, ou seja, de industrializagdo e urbaniza-

¢ao brasileira®.

Nesse periodo de transi¢do da economia colonial com
base na cultura agucareira para a cafeeira e do deslocamento
do centro dinimico do Pais, do Nordeste para o Sudeste,
ocorreu uma série de acontecimentos politicos e sociais
quem marcaram a formagio sécioespacial brasileira e que
impactaram diretamente em sua economia e organizagio
social, como a abolicdo da escravatura, a inser¢io de migra-
¢do internacional, a emergéncia do trabalho assalariado ¢ a

utilizagio de mdquinas e tecnologias na produgio cafeeira.

A escravidio movimentou a economia colonial no
Brasil e constituiu a base da forca de trabalho que vigorou
até a primeira metade do século XX. Embora a sua aboligao
tenha sido iniciada ainda no comego do século XIX, com a
suspensio do trdfico de escravos africano, e foi somente nos
anos 1850 que a entrada de escravos africanos foi definiti-
vamente proibida®. No pafs, no entanto, as formas de es-
cravidio ainda levaram um tempo para ser combatidas, haja
vista que os escravos conquistaram sua liberdade somente
mais adiante, inicialmente, com a aboli¢ao da escravatura
e em seguida com a entrada do assalariamento (PRADO
JUNIOR, 2008).

25 Para DIAN, o café vai servir de base para o crescimento industrial no Brasil, pois se consti-
tuiu como pré-requisito para uma economia monetaria.” A industrializacao de Sao Paulo. Sao
Paulo: DIFEL, SD.

26 A Inglaterra, ndo querendo comprometer a sua vantajosa posi¢cao comercial que adquiriu
no Brasil no século XIX, realizou a mediagdo no processo de abolicao do trafico de escravos
exigindo mudangas definitivas no pais. Essas mudangas, segundo Parado Jr (2008) “seréo con-
substanciadas num tratado assinado em 1826, em que o Brasil se compromete a proibir o trafico
inteiramente dentro de trés anos” (P. 148). Todavia ¢ somente no ano de 1831, que Brasil pro-
mulga a lei de 7 de Novembro, proibindo o trafico africano e considerando livres os individuos
que desembarcaram no pais, a partir daquela data. (PRADO JUNIOR, 2008).
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De acordo com Prado Junior (2008), a extingio do
trafico de escravos africanos provocou a escassez de mao de
obra para as lavouras de café no Sudeste, o que provocou
a mobilidade de trabalhadores ocupados na lavoura aguca-
reira do Nordeste, que vivenciava um perfodo de declinio,
para a atividade cafeeira no Sudeste. Essa transferéncia de
escravos do Nordeste para o Sudeste, todavia, nao solucio-
nou o problema, pois “era preciso uma solugio mais ampla
e radical”, fato que levou mais adiante o Brasil a buscar na
imigragdo europeia o recurso para solucionar essa proble-
matica (B 174).

Essas duas formas de trabalho conviveram na produ-
¢io cafeeira durante quase um século, e deixaram de coexis-
tir quando o assalariamento passou a ser o principal regime
de contratagio na transi¢io da economia cafeeira para a
industrializagdo. A migracio internacional constituiu outro
momento de ajustamento espacial relacionado 2 forca de
trabalho no Brasil, provocada pela necessidade de trabalha-
dores para a economia cafeeira e, posteriormente, para a
indtstria manufatureira, que se estabeleceu no Pafs no final
do século XIX. (PRADO JUNIOR, 2008).

A entrada de trabalhadores europeus no Brasil foi pro-
vocada e estimulada “por uma politica oficial e deliberada
de povoamento, ou pela iniciativa privada de particulares
interessados na obten¢io de mao de obra”. (PRADO JU-
NIOR, 2008, p. 183). Desse modo, a imigragio europeia
representou, nesse periodo, importante fator de acumu-
lagio capitalista no Pafs, entdo num regime de assalaria-
mento, cuja mobilidade de for¢a de trabalho, estimulada
pelo Estado e por capitais privados, construiu a base para a
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formagio da forca de trabalho no periodo subsequente de
acumulagio com base na atividade industrial.

A imigracio de estrangeiros para a atividade cafeeira
ocorreu, sobretudo para Sio Paulo, onde, como jd desta-
cado, reunia as condicoes propicias para a produgio do
café. Esta cidade, forma, assim, uma enorme regio e 4rea
de influéncia em que a divisao do trabalho desencadeada,
inicialmente pela atividade cafeeira, tornou-se um fator
de crescimento para todos os seus subespacos envolvidos
nesse processo econdmico e constituiu um elemento de sua
crescente diferenciagio relativamente ao restante do Pais.
Com essa diferenciacio, Sio Paulo Estado paulista, toma a
dianteira no processo de transi¢io para a industrializacio.
Aspecto importante dessa transicio é apontado por Santos
(2008), ao destacar que a explicacio para as mudancas ocor-
ridas estavam relacionadas “[...] tanto aos sistemas de enge-
nharia (materialidade), como ao sistema social [...]” (2008,
p- 29). Desse modo, o autor assinala que a implantacio de
infraestruturas, como estradas de ferro, melhoria de portos
e a criagio de meios de comunicagio, resultantes da produ-
¢do cafeeira, contribui para desencadear novas dinimicas no
Sudeste brasileiro. Paralelamente, sio desencadeados novos
influxos do comércio internacional, capitais de producio,
trabalho, intercAmbio e consumo, que vio tornar efetivas as
novas dinimicas nessa regidao (SANTOS, 2008).

A dinimica desencadeada nos fins do século XIX e ini-
cio do século XX, com o café, embora tenha gestado condi-
¢Oes materiais para promover a dinamizacio das atividades
econdmicas do espaco e do mercado, elas ainda eram con-
sideradas limitadas, uma vez que s6 atingiam efetivamente
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uma parcela do territdrio, haja vista a centralidade assumida

pelo Sudeste no processo de modernizacio brasileira.

E com base em uma nova dinimica, promovida pela
produgio ampliada do café e de sua participa¢io no mer-
cado internacional, que a industrializacio se desenvolveu
subsequentemente a essa atividade com inicio anos 1930,
tendo como polo dinimico o Estado de Sio Paulo. Con-
forme Santos, nessa década, novas condigbes “politicas e
organizacionais” permitem que a industrializacdo conheca,
de um lado, “uma nova impulsdo, vinda do poder pablico”
e, de outro, “do mercado interno que, contribui para uma
nova légica econdmica e territorial”. (2008, p. 30).

A produgio do café foi, sem duvida, por demais im-
portante para o desenvolvimento industrial subsequente
que vivenciou o Brasil, por ser considerada a etapa pré-in-
dustrial da economia brasileira, uma vez que os recursos
para a industria, sobretudo a de Sao Paulo, vieram de alguns
latifundidrios e capitalistas locais que investiram suas reser-
vas econdmicas na implantagio de pequenas inddstrias, a
exemplo das fdbricas de tecidos, calgados e produtos de in-
dustrializagio mais simples.

Com a queda das exportagoes de café, a industriali-
zagio, via modelo de substitui¢io de importagoes, ganhou
impulso em 1930 como forma de reagio a crise econdmica
mundial de 1929. Castelo (2012) assinala que

[...] a industrializacdo no Brasil foi impulsionada
pela iniciativa estatal, com politicas protecionis-
tas, de empréstimos e isengoes fiscais para inves-
tidores privados, que entdo alocavam seus capitais
nos setores de bens de consumo nio durdveis.



123

Operou-se, desse modo, a articulagao de um novo
bloco de poder, com uma alianca entre o Estado
e uma burguesia nacional emergente, sem, contu-
do, romper totalmente com as antigas classes do-
minantes, notadamente os latifundirios. (P. 619).

Sdo notéveis os impulsos do desenvolvimentismo, que
tinha como principal caracteristica o incentivo ao cresci-
mento da economia brasileira por meio da industrializagio
para tentar superar a crise capitalista de 1929, provocada
pela queda na bolsa de valores dos Estados Unidos. E nes-
se momento que as ideias cepalinas” sio introduzidas no
Pais, buscando contribuir com andlises sobre essa etapa que
via na industria o principal motor de crescimento, trazendo
consigo ideias positivistas e de forte apelo ao keysenianis-
mo. Nas décadas seguintes, essa ideologia foi difundida no
Pais, aliada as nog¢oes de que a industria traria forte desen-
volvimento social. O processo migratério para o Sudeste
intensificou-se por conta dos investimentos entio concen-
trados na atividade industrial.

Os anos de 1950 sio um marco da passagem de uma
economia pré-industrial para a industrial, conforme Mo-
reira. Assim, na segunda metade dos anos 1950, a econo-
mia brasileira, com crescente énfase na producio industrial,
sinalizou a necessidade de expansio capitalista com base
numa integragio os demais espagos produtivos do Territé-
rio nacional, momento em que o Sudeste assumiu a hege-

monia econdmica materializada na concentracio industrial

27 De acordo com Haffner (2002), a Comissao Econdmica para America Latina e o Caribe

CEPAL iniciou suas atividades em 1948 sob o comando das Nagdes Unidas e teve como
finalidade “promover um melhor desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos”.
(HAFFNER, 2002. p. 9).
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em Sao Paulo. Foi, também, o momento do florescimento
de uma divisdo territorial do trabalho, em que o campo foi
comandado pela cidade e que se acentuou mais tarde, com
a expansio da atividade industrial no Nordeste e Sul do Pais

(MOREIRA, 2012).

As atividades econdmicas (cana-de-agticar, mineracao,
algodao e café) se desenvolveram de forma regionalizada
e isolada até os anos 1950. A produgio voltava-se para o
Exterior, formando (o que j4 é consenso entre os estudio-
sos) uma estrutura composta por ilhas econdmicas. “Esse
chamado arquipélago, compreendido por subespacos que
evolufam segundo ldgicas préprias”. (SANTOS, 2008, p.
29) encaixava-se, do ponto de vista econdmico, perfeita-
mente no contexto do capitalismo comercial e, portanto, da
acumulagio, tanto no plano nacional como internacional,
baseado, sobretudo, na exportagio de produtos agricolas.

Foi a industrializagio o fator responsdvel pelo rom-
pimento deste modelo compartimentado e regionaliza-
do, haja vista que ela contribui para a consecu¢io de uma
economia voltada para o mercado interno, nio obstante
a manutengio da producio agricola regional voltada para
mercado externo. Moreira (2012) citando Tavares (1972)
assinala que [...] “a industrializacdo tem seu fomento na
passagem do modelo de economia para fora, herdada dos
ciclos econdmicos, para uma economia para dentro” (P. 16).
A inddstria, assim, beneficiou-se das divisas obtidas com a
producio agricola regional voltada para o Exterior, que fi-
nanciou “a formagio do capital inicial das industrias, na
forma de importacio de matérias primas e equipamentos”

(MOREIRA, 2012, p. 16).
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A demanda de matéria prima, méo de obra e mercado
consumidor nas inddstrias concentradas no Sudeste impe-
liu essa regido a integrar-se as demais, sob a justificacao de
necessidade de suprir as demandas internas por elementos
essenciais A sua expansio. Desse modo, entendemos que foi
um momento de ajuste espacial em Ambito nacional para
dar sentido a essa integragdo, realizada por planos de go-
verno a época, com vistas a promover a integra¢io nacional
entre as regioes, especialmente entre Sudeste e Nordeste,
saindo, desse dltimo, importantes contingentes de mao de
obra para trabalhar na atividade cafeeira e, posteriormente,

na inddstria nascente.

A industria brasileira, contudo, j4 vinha se delineando,
tendo ganhado grande impulso no governo de Gettlio Var-
gas (1930-1945). Nesse periodo, houve a regulamentacao
do mercado de trabalho com implementagio das leis traba-
lhistas. Com isso, a inddstria nacional cresceu significativa-
mente nos anos de 1930 a 1950. O grande marco desse mo-
mento foi a implantacio de importantes industrias de base,
a exemplo da Companhia Sidertrgica Nacional (1941), em
Volta Redonda - R], voltada a produgio de ago, e impor-
tante para alavancar outras industrias. Em 1943, foi criada
a companhia Vale do Rio Doce ¢ em 1945, a Companhia
Hidroelétrica de Sao Francisco. Esses importantes empreen-
dimentos visavam a conceder ao Pafs, matérias primas im-
portantes como o ago e producio de energia, condigoes im-
prescindiveis ao funcionamento das industrias, haja vista a
caréncia de produtos bésicos para a inddstria e a deficiéncia

de energia elétrica no Brasil (SANTOS e SILVEIRA, 2001).
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Embora essas industrias importantes tenham se im-
plantando no Pais, ainda nos anos 1940, foi apenas nos
anos 1950 e 1960 que ocorreu o auge do desenvolvimen-
tismo no Brasil, quando maior abertura politica permitiu
a chegada de capitais internacionais e sua relagio com os
capitais nacionais j4 consolidados, embora, nesse momento,
houvesse um peso marcante do Estado nos investimentos
produtivos.

Castelo (2012) assinala que “o desembarque das mul-
tinacionais durante o governo JK”, bem como “o inicio da
construgio do setor de bens de capital e da inddstria de
base com vultosos aportes estatais no governo Vargas” sio
as principais caracteristicas do desenvolvimento capitalista
brasileiro nesse periodo (P.620).

Nos anos 1960, o Governo Federal, ancorado no Pla-
no de Metas, programou a constru¢io de inimeras obras ci-
vis (estradas, rodovias, viadutos) favorecendo maior fluidez
de pessoas, mercadorias e capitais sobre o territério, para
atender as necessidades da atividade industrial (que se pro-
cessava desde os anos de 1930), e de integragio inter-regio-
nal. As estradas de ferro, também, até entio desconectadas
na maior parte do Pafs foram interligadas. Tudo isso, em
razdo da economia em expansio que, conforme Santos, “se
desenvolve, seja para atender a um mercado consumidor

em célebre expansio, seja para atender a uma demanda ex-

terior” (SANTOS, 2008, p. 39).

Com a implantacio de empresas multinacionais, ini-
cialmente, de maneira timida e depois de modo incisivo, e
que resultou na integragio aos grandes mercados interna-
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cionais em fins dos anos de 1960 e inicio de 1970, a eco-
nomia brasileira se pautou na internacionalizacio, com a
abertura aos capitais estrangeiros. A Regido Sudeste, onde
se deu a maior concentracio de industrias, ainda enfrenta-
va problemas com déficit de energia e petrdleo, bem como
possufa uma rede de transporte e comunica¢io considerada
ainda deficiente, no obstante os avancos registrados com a
expansio cafeeira.

O aspecto mais relevante da formacio socioespacial
brasileira nesse periodo foi, sem duavida, a aceleracio do
processo de urbanizacio, com profundas transformacoes
em seu contetido. As cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro
passou a atrair grandes volumes de méo de obra para traba-
lhar nas industrias que se consolidavam entao nessas cida-
des. Enormes contingentes de mio de obra, origindrias es-
pecialmente do Nordeste e do Sul do Pais, se dirigiram para
o Sudeste a fim de se engajarem nas obras de construgio
civil, nas atividades industriais especializadas e na manu-
tengdo de estruturas industriais. Além disso, promoveram
fortes transformagbes na economia urbana dessa regido,
pois o consumo aumentou significativamente, promoven-
do 0 aumento de estabelecimentos comerciais de atacado e
de servios com vistas a atender a demanda crescente pelo
consumo imediato.

Nos anos de 1970 e 1980, a inddstria brasileira re-
cebeu investimentos macicos, centrados, sobretudo, na
modernizagio tecnoldgica, com vistas ao crescimento da
produtividade. Nessas décadas, notadamente em fins dos
anos 1980, a reestruturago produtiva atingiu o Pais, im-
pactando nas inddstrias das cidades, e também naquelas
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instaladas no campo, ocasionando, assim, profundas ondas
de desemprego.

A concentragio das atividades econdmicas no Sudeste
imprime ao pais espagos com profundas desigualdades, ca-
racterizadas desde as diferencas naturais até as modalidades
de modificagio da materialidade no meio geogrifico (SAN-
TOS e SILVEIRA, 2001). Essas desigualdades derivam da
organizagio do espaco brasileiro, sob a dptica dos ajustes es-
paciais em que a dispersio geografica do capital no espago,
nas atividades econdmicas e a mobilidade da forca de tra-
balho imprimiu novos processos espaciais que se metamor-
fosearam segundo 16gicas modernizadoras e conferiram ao
Pais uma nova organizaco. As diferencas sio caracterizadas
pelos autores citados, como a “imposi¢ao de novas légicas
centro-periferia’ repercutindo em “zonas de densidade e zo-
nas de rarefacao”; na “fluidez e viscosidade do territério”,
em “espacos de rapidez e lentiddo” e “espagos luminosos e

opacos”. (SANTOS, 2001, p. 259).

Numa andlise mais geral sobre a organizagio do espago
brasileiro, e seu papel no exercicio das regulacoes e estabele-
cimento das centralidades no Pafs, relacionadas a dindmica
econdmica e social, Santos e Silveira admitem a existéncia,
a0 longo da nossa histéria, de trés periodos bem distintos.
Segundo os autores, o primeiro periodo dura até a Segunda
Guerra Mundial e é anterior a unificagio do territério e do
mercado no Pais. J4 o segundo periodo ocorre no 4mbito do
Brasil, jd unificado pela integragao entre as diversas regies,
tendo como fator dindmico a industria e como objetivo a

construgio nacional. O terceiro periodo apontado pelos au-
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tores “coincide com o processo de globalizagio e vige até os

nossos dias”. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 265).

O primeiro periodo caracterizou-se como “um Brasil
policéntrico”, cujo poder, tanto na Col6nia como no Impé-
rio, foi centralizador, com capacidade fraca de controle do
espaco nacional e com uma economia fragmentada em for-
ma de arquipélago, caracterizado por cidades isoladas, que
nao mantinham relagdes entre si, pois estavam mais volta-
das ao Exterior. Cada espago produtor se ligava a um cen-
tro litorAneo, ou préximo dele, constituindo em elos com
o Exterior, enquanto as relagdes internas eram limitadas.

(SANTOS e SILVEIRA, 2001).

No segundo periodo, as cidades de Rio de Janeiro e
Sao Paulo despontaram como polos produtores, cuja rela-
¢3o com a periferia era, no primeiro momento, incomple-
ta. Foi nessas cidades e em suas adjacéncias que as relagoes
econdmicas se intensificaram, haja vista ter sido em torno
delas que os grandes latifundidrios do café concentraram
a sua produgdo. Santos e Silveira (2001) reforcam a ideia
de que foi nesse segundo periodo que ocorreu a integragio
do territério desde as referidas cidades, que integravam o
que eles denominaram de regido concentrada®®, mediante
a interligagio por estradas de ferro e por uma rede estadual
de rodovias, como meios materiais de unificagio do espa-
¢o nacional. Mais tarde, a emergéncia de outras cidades, a

28 Santos e Silveira propdem uma divisdo regional do Brasil baseada “na difusdo diferencial
do meio técnico-cientifico-informacional” ao longo de sua historia. Esses autores reconhecem
“a existéncia de quatro Brasis: uma Regido Concentrada, formada pelo Sudeste e Sul; o Brasil
do Nordeste e a Amazonia. A Regido Concentrada, de acordo com essa proposta abrange os
estados de Sao Paulo, Rio de janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, caracterizados pela implantagdo mais consolidada dos dados da ciéncia, da
técnica e da informagdo™” (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 268 -269).
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exemplo de Brasilia, acarreta, juntamente com a ascensio
industrial de Sao Paulo, a emergéncia de outra organizagio
espacial e de novas centralidades. (SANTOS e SILVEIRA,
2001)

No terceiro periodo, que se iniciou em fins nos anos
1970 e encontrava-se em curso®, a indistria continuou a
ser o grande impulsionador da economia, se relacionarmos
aos periodos anteriores, contudo, emergem outras ativida-
des econdmicas correlatas a esta, bem como a emergéncia
de um setor tercidrio moderno no Ambito das inovagoes na
informagio. A cidade de Sao Paulo manteve-se como o polo
nacional, entretanto outras regides brasileiras, especialmen-
te a regido Nordeste, passaram a receber grandes investi-
mentos nacionais e internacionais, assunto que serd tratado
mais a frente.

Essa ideia ligada 4 perda de centralidade da industria,
entretanto, nio se aplica totalmente ao Nordeste e, tam-
bém, especificamente, ao Ceard, uma vez que em meados
dos anos 1980, este Estado se inseriu no processo de maior
incentivo 2 inddstria por via da guerra fiscal (que é também
nacional), buscando atrair, cada vez mais, investimentos
industriais e modernizando setores tradicionais, como ve-
remos no item a seguir.

Ao longo dessa exposicio, o terceiro periodo parece
inserir o Brasil numa realidade mais hegeménica. E entio
que o Estado se molda aos agentes hegemédnicos mundiais
como uma condigdo para inserir-se na economia global.
Isso nio quer dizer, todavia, que o Estado tenha perdido

29 Convém lembrar que a obra de Santos e Silveira, referenciada nesse texto ¢ de 2001, portan-
to, devendo ser considerada o momento em que foi escrita, embora continue atual.
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seu papel de governar, no entanto, assumiu uma nova ca-
racteristica: a de regular as ag6es desses agentes e estabelecer
diretrizes para sua atuacdo (SANTOS E SILVEIRA, 2001).
As ideias neoliberais passaram assim, a se inserirem no Pafs,
apelando para que o Estado fosse mais flexivel ao mercado
mundial e regulador das acdes empresariais, e, desse modo,
nos ajustes espaciais.

Santos e Silveira (2001) assinalam que, ainda nos
anos 1970 e, sobretudo, na década de 1980 h4 a difusio
de uma nova Modernidade econdmica, com a dispersao,
no territério, de inddstrias dinimicas, de uma agricultura
moderna, antes concentrada no Sudeste, ¢ de um respec-
tivo setor de servicos, consagrando um centrifuguismo®
com a divisdo do trabalho mais estendida sobre o territério.
Com a globalizagio, encontrando no territério condigoes
para sua expansdo, essa Modernidade se amplia, porém, de
forma seletiva, privilegiando os lugares que exprimem con-

di¢oes materiais para sua expansdo. E complementam que

De um modo geral, e como resultado da globali-
zagio da economia, o espago nacional é reorgani-
zado para servir as grandes empresas hegemonicas
€ paga para isso um preco, tornando-se fragmen-
tado, incoerente, andrquico para todos os demais

atores (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 258).

A necessidade de exportar conduz a uma légica com-
petitiva que privilegia relacdes externas comandadas pelas
empresas globais. E nas décadas de 1970 e 1980 que mais
se exacerbam os ajustes espaciais, decorrentes das crises mais

30 Quando Santos e Silveira (2001) usam o termo centrifuguismo, se referem a descentrali-
zagdo das atividades econdmicas da Regido Concentrada para as outras regides do Territorio
brasileiro.
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recentes por que passa o capitalismo nos paises centrais, le-
vando 2 criagio de materialidades concretas no territério
para a expansio da acumulagio desses paises nos paises pe-
riféricos, como ¢ o caso do Brasil. A globalizagio promove a
instaura¢io de um mercado mundial, traz a fluidez espacial
e insere o Pais no desenvolvimento combinado da reprodu-
¢ao do capital mundial que, todavia, guarda consigo uma
série de desigualdades. E na esteira da mobilidade de capi-
tais dos paises centrais que o Brasil se insere na globalizagao
econdmica.

Em sintese, nos anos 1950, a indstria brasileira j4 es-
tava desenvolvida, porém, a partir de entio, a formagio s6-
cioespacial produzida é transformada obedecendo 4 légica
do mercado. Todavia, como salienta Moreira caracterizava-
se por uma produgio do espago de forma integrada, porém
desigual e assevera o autor:

A lei do desenvolvimento desigual e combinado
passa entdo a reger a nova formacio, progressiva-
mente desigualando e invertendo a forma das re-
lagoes espaciais até entdo existentes. O centro do
comando se desloca do campo para a cidade, das
diferentes regides para o Sudeste e das industrias
regionais para a industria nacional concentradas

em Sio Paulo (MOREIRA, 2012, p. 16).

Ao relacionar a lei do desenvolvimento desigual e
combinado ao territério brasileiro, Moreira (2012) nos d4
subsidio para compreender as formas diferenciadas do capi-
talismo no Brasil e 0 movimento do capital e do trabalho
no territério. Fica, assim, evidente que a for¢a de trabalho
se desloca para onde h4 grandes investimentos em obras de
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infraestruturas que demandam vultosos capitais e forca de
trabalho. A amplitude do desenvolvimento técnico em que
o pais foi inserido, possibilitou uma maior mobilizagio de
trabalhadores entre as regides e espagos de produgio e acu-
mulagdo de mais-valia. A forca de trabalho, enquanto mer-
cadoria também flutua, buscando melhores oportunidades.

Cabe destacar, que um dos agentes que mais contri-
buiu nesse momento para a estruturagdo e acumulacdo ca-
pitalista com a implantagio de grandes industrias e infraes-
truturas foi o Estado, considerado, o principal investidor no
projeto de desenvolvimentismo nacional. Além disso, ou-
tros fatores contribuiram para a expansio industrial do Pas,
como o éxodo rural motivado pela crise do café, aumento
da populagio urbana e, consequente, mercado consumidor,
a reducio das importacoes e o aumento das exportagoes.
Nesse contexto, a migragio nordestina para o Sudeste, foi
fator importante no desenvolvimento industrial desta re-
gido no sentido da formagio de um proletariado urbano
capaz de responder as demandas da indstria que se estabe-
lecia nesse momento, no contexto da acumula¢io capitalis-
ta pautada nessa atividade.

Santos e Silveira (2001) chamam aten¢io para a ne-
cessidade de o Estado brasileiro moldar-se aos agentes he-
gemonicos mundiais, pois para eles o Estado nio perde o
seu papel de governanca, porém passa a ser regulador das
agoes desses agentes hegemonicos mundiais, mesmo que de
forma segundo eles, escamoteada. E o momento de inser-
¢ao das ideias neoliberais no Pafs, quando o Estado se torna

mais flexivel ao mercado.
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A globalizagio facilita a instauragio de um mercado
mundial, traz a fluidez espacial e insere o Pais no desen-
volvimento combinado da reproducio do capital mundial
que, todavia, carreia consigo uma série de desigualdades. £
na esteira da mobilidade de capitais dos paises centrais que
o Brasil se insere na globaliza¢io econdmica, com rebati-
mentos, em especifico, na sua regido Nordeste, conforme

Veremos a seguir.

3.2. 0O NORDESTE: PERIODOS DE INTEGRACAO ECO-
NOMICA E DINAMICA SOCIOESPACIAL.

No contexto da formagio socioespacial brasileira, a
Regiao Nordeste passa por importantes transformagdes eco-
noémicas, sobretudo, desde os anos de 1950, com os rumos
que toma a acumula¢io capitalista no Brasil, comandada
pela regido Sudeste, conforme j4 assinalado. No cerne dessa
transformacio, estio algumas questées fundamentais. Pri-
meiro, ¢ com suporte nessa década que se comeca a falar
em integracdo nacional e, segundo, é 0 momento de grande
expressio do planejamento governamental. Em relacdo as
atividades econdmicas, muitas inddstrias sio deslocadas do
Sudeste e Sul do Brasil para outras regioes, entre as quais o
Nordeste. Ao mesmo tempo, os investimentos de capitais
internacionais sio mobilizados para as dreas onde os gover-
nos oferecem as melhores vantagens para sua implantacio.
Muitas destas industrias, todavia, se localizam em dreas ji
bem urbanizadas e dotadas de infraestrutura, mio de obra
e mercado consumidor, acirrando mais ainda as desigualda-
des internas no Pais e entre as regioes.
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Para entendermos a escala espacial nordestina, parti-
mos de sua evolugio histdrica e econdmica, identificando os
seus diversos periodos de formagao sécioespacial. Na regido
Nordeste, é possivel também identificar vérias fases ligadas
a acumulagio de capital e relacionadas as crises no desenvol-
vimento desigual e combinado® e, também geogrifico, do
capitalismo no plano mundial e nacional. Cada fase carrega
consigo as permanéncias e as rupturas com a fase anterior e
ajunta elementos do tempo e do espago de uma nova fase.

Podemos identificar, de um modo geral, e baseando-
nos nos estudos de Oliveira (1981), Aradjo (2000), Andrade
(2005) e Amora (2005), trés momentos de expansio capi-
talista no Nordeste. O primeiro ¢ iniciado na fase colonial
indo até os anos 1950; o segundo comega nos anos 1950,
com as politicas para o desenvolvimento do Nordeste, que
culminou com a criagio da Superintendéncia de Desenvol-
vimento Econémico do Nordeste — SUDENE, indo até os
anos 1990. E o mais atual, desde os anos 1990, quando a Re-
gido se inseriu no Ambito da reestruturagio capitalista e pro-
dutiva e na contextura do crescimento econdmico do Pafs,
até os dias atuais. Pereira Junior (2012), todavia, alude ainda
mais uma fase de expansio capitalista no Nordeste, desde
uma maior parceria e participagio de capitais regionais com
internacionais, destacando-se a atividade industrial.

A primeira fase de acumulagio capitalista no Nor-
deste pautou-se especialmente na produgido de agticar para

31 A lei do desenvolvimento desigual e combinado ¢ uma das ideias mais conhecidas do pen-
samento do marxista russo Trotsky, quando se refere ao desenvolvimento do capitalismo no
mundo. Ernest Mandel em sua obra O Capitalismo Tardio, a define como a principal forma de
aplicagdo, por Trotsky, “da dialética a compreensao e transformacao da realidade contempora-
nea”. (MANDEL, 1980, p. 37).
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atender o mercado externo e coincidiu com a efetivacio do
processo de ocupacio e formacio econdmica e socioespacial
do Brasil-Col6nia. A atividade canavieira ocupou a regiao
litordnea conhecida como a regidao da Mata nordestina, de-
senvolvendo-se nas terras que hoje constituem os Estados
de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Como sa-
bemos, o agticar ¢ um produto que precisa de uma transfor-
magio para ser consumido, dai a proliferagio dos engenhos,
unidades econdmicas que aglutinaram os espagos de produ-
¢do, envolvendo uma diversidade de agentes, que além do
senhor de engenho e escravos, ali também viviam “brancos:
o capeldo, o mestre de aglcar, o banqueiro, o mestre pur-
gador, o feitor e os lavradores” (ANDRADE, 2005, p. 81).

Furtado (1979), em suas andlises sobre a economia
nordestina, refere-se 4 produgio de agticar como a “primei-
ra grande empresa colonial agricola europeia” Nessa regido,
a economia prospera no ambiente de pequenas cidades
que organizam uma rede urbana em relagio maior com as
cidades europeias, haja vista o fato de que, no 4mbito do
Territério Nacional, estas cidades formavam pequenas ilhas,
com poucas relagées entre si. Mais tarde, o surgimento de
uma poderosa economia concorrente no “mercado de pro-
dutos tropicais nas Antilhas leva o Nordeste & decadéncia
da produgio na comercializagio de agicar” (FURTADO,
apud ARAUJO, 2009, p. 47).

A longa crise que mais tarde enfrenta o complexo agu-
careiro provocado pelo comportamento adverso da deman-
da externa provocou uma lenta migragio para a pecudria
e agricultura de subsisténcia, com excedente populacional
sempre migrando para espagos com pouco dinamismo eco-
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noémico, redesenhando constantemente a fronteira agricola
nordestina. Mais adiante, nos séculos XVIII e XIX, a pe-
cudria se desenvolveu e se organizou no Nordeste, sendo
localizada mais ao interior da Regido (estendendo-se para o
agreste e sertao em diregio ao Ceard, Piauf e Bahia), onde
a ocupagio de terras se deu também de forma extensiva,
especialmente, para atender as demandas da base agucareira
relacionadas ao fornecimento de animais para o transporte

e corte (ANDRADE, 2005).

A época da expansio capitalista relacionada 3 econo-
mia agucareira, esta atividade complementava-se, em algu-
mas dreas do Nordeste, com outras, como a agricultura de
subsisténcia e a pecudria, havendo ainda mobilidade de tra-
balhadores de uma atividade a outra. Nos momentos pouco
dinamismo na producao do agticar, a mao de obra se deslo-
cava do litoral para outras atividades, no caso a agricultura
que prosperava em 4reas como o agreste nordestino. A agri-
cultura se fortaleceu no agreste causando o deslocamento da
mio de obra de uma atividade a outra, como a pecudria que

se desenvolveu no sertio nordestino (ANDRADE, 2005).

O algodao foi outra atividade econémica fundamen-
tal para a formacio socioespacial brasileira e, em especial,
nordestina, conforme j4 destacado, pois contribuiu para a
insercdo de dreas como o Cear4, na economia do mundo
e também para o processo de urbanizagio. Cabe destacar
o papel do algodao na incorporacio das terras semidridas,
que passaram a produzir, visando 2 exportacio, e também a
importncia que teve na implantacio das inddstrias téxteis
em cidades como Fortaleza, Aracati e Sobral, no Ceard, em
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consequéncia da queda das exportagoes. Vale reafirmar que
o algodio, juntamente com a pecudria, foi importante para
o desenvolvimento das cidades, principalmente Fortaleza,
que, desde os meados do século XIX, se desenvolveu como
importante centro exportador de algodao para o mercado
externo. Como jd destacado, a cultura algodoeira denota
peculiaridades 4 medida que sua producio nio se d4, com
suporte no trabalho assalariado, e sim de outras relagoes de

trabalho, j& comentadas, como a parceria e o arrendamento.

Em sintese, no contexto espacial do Nordeste brasilei-
ro, desenvolve-se no litoral a cana-de-agtcar e, no sertio, a
pecudria e a cultura do algodio, ambos servindo para a acu-
mulacio de capitais na regido e com profundas implicagoes
na reparticio da riqueza, nas desigualdades espaciais e inter
-regionais no Brasil. Evidentemente, essas questdes carecem
de maior aprofundamento, todavia, dados os limites deste
trabalho, nio serio mais expandidas aqui. E importante
considerar como isso se materializa no tocante & reprodugio

da forca de trabalho, no conjunto da economia da Regiao.

A segunda fase de expansio capitalista no Nordeste se
iniciou, nos anos 1950, quando se exacerbaram as desigual-
dades entre as regi6es brasileiras, decorrentes, sobretudo, da
concentragao da riqueza no Sudeste e as sucessivas crises das
atividades econdmicas na regido. O aumento das disparida-
des regionais no Brasil constitui um sinal e um momento
de integragio nacional, conforme reforca Oliveira (1981).

No momento, pois, em que a expansio do siste-
ma capitalista no Brasil tem seu /dcus na ‘regido
Sul’ (o autor refere-se ao Sudeste), comandada



139

por Sdo Paulo, o ciclo toma espacialmente a
forma de destrui¢ao das economias regionais, ou
das ‘regides’. Esse movimento dialético destréi
para concentrar, e capta o excedente das outras
‘regides’ para centralizar o capital. O resultado é
que, em sua etapa inicial, a quebra das barreiras
inter-regionais, a expansio do sistema de trans-
portes facilitando a circulagio nacional das mer-
cadorias, produzidas agora no centro de gravidade
da expansio do sistema, sio em si mesma tantas
outras formas do movimento de concentragio; e a
exportacdo de capitais ‘das regies’ em estagnagio
sdo a forma do movimento de centralizagio. Apa-
rentemente, pois, sucede de inicio uma destruigio
das economias regionais, mas essa destrui¢io, nio
¢ se ndo uma das formas da expansio do sistema

em escala nacional. Grifos do autor (P. 75-76).

Com suporte nessa afirmagio de Oliveira é possivel
apreender a intensiva concentragio exercida pela regiio Su-
deste, fazendo com que esta, no ambito de um movimento
dialético de captacio do excedente, destrua as economias
regionais com base na exportacio de capital e trabalho de
regides em estagnagio, como foi o caso do Nordeste. Esse
fato levou ao empobrecimento da populagio nordestina
culminando com a intervengio estatal, via planejamento,
marcando uma nova fase de acumulagao no Brasil, possibi-

litada por maior integragdo entre as regives®~.

32 Importante ¢ destacar que a integragdo do Nordeste a dindmica do Sudeste se deu em de-
corréncia da necessidade do capital se expandir internamente, para dar respostas a um novo
ciclo de acumulacdo que se processava no Pais. Dai ocorreu novos ajustamentos de capital e de
trabalho como condigao espacial no sentido de promover a integragéo nacional. As politicas de
planejamento sao assim pensadas como necessidade premente de promover a integragao nacio-
nal com base na expanséio e formagdo de um mercado interno, bem como superar a estagnagao
das regides que estavam fora do ciclo de acumulagdo central do Brasil.
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Nos anos 1950, emerge no Brasil uma atmosfera po-
litica e econdmica que implicard uma nova reorganizacio
na economia e, por conseguinte, a organizagio do espago
nacional. O desenvolvimentismo brasileiro, fase em que
o Estado incentivou e investiu na criagdo de grandes in-
fraestruturas que pudessem dar resposta ao crescimento que
tinha a industria como motor de desenvolvimento, agora
se expande, seguindo as ideias cepalinas em direcio ao Nor-
deste, que, por sua vez, demonstrava um quadro de pobreza
acentuado e uma economia estagnada que perdurava desde

o declinio da economia agucareira.

O estabelecimento de politicas para atender as fre-
quentes crises econdémicas do Nordeste, decorrentes do
problema climdtico e, também, da pobreza produzida so-
cialmente por séculos de manuten¢ao da concentragio de
renda, indicava a necessidade de uma agio mais perma-
nente para a regido. Nos anos 1950, no Governo Juscelino
Kubitscheck (JK), formulou-se uma politica mais focada
para a questdo regional, especialmente visando ao desen-
volvimento do Nordeste. Tal politica, com enfoque no
planejamento regional, tinha como propésito promover a
industrializagio do Pais e a efetivacdo de uma proposta de
planejamento mais permanente para a Regido. No 4mbito
dessas constatagoes, foi criado o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, que, de acordo
com Amora (2005), “elabora um diagnéstico sobre a situa-
¢io da regido Nordeste e ao final propée a industrializagao
como estratégia principal do desenvolvimento regional que

foi conduzida pelo Estado brasileiro” (P 373-374).



141

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN teve o intuito de promover o desenvol-
vimento regional. Aradjo (2000) assevera que a atividade
industrial, segundo a proposta do GTDN, era vista como
“a tnica saida” para combater o atraso no Nordeste. O obje-
tivo foi criar, entdo, um centro de expansio manufatureira,
mediante o incentivo A criacdo de industrias de base e in-
dustrias que aproveitassem matérias-primas regionais. Além
disso, havia a proposta de modernizacio das industrias téx-
teis, desenvolvidas 4 época do algodio, de modo que pu-
dessem concorrer com as industrias sediadas no Sudeste.

Completa Aradjo ao expressar a opinido segunda a qual,

Nas industrias de base o destaque era dado a pro-
dugio sidertrgica cuja viabilidade ¢ poder ger-
minativo sio enfatizados. Ainda em termos de
industrias bdsica, propée o GTDN estimular a
produgio de cimento e de adubos. No que se refe-
re as industrias ligadas & base regional de recursos:
duas vantagens eram esperadas: sua competitivi-
dade e sua capacidade de transmitir dinamismo
ao resto do aparelho produtivo e regional (p. 144).

E no ambito das discussées do GTDN que aparece
pela primeira vez a ideia de se construir industrias de base
no Nordeste, uma vez que, conforme as ideias de cunho
econdmico que consubstanciavam as discussoes, essas in-
dustrias possuem um elevado poder germinativo, com vis-
tas a gerar outras atividades que lhes sio concernentes. Com
isso, a ideia foi também dinamizar um circuito espacial da

produ¢io®, com vistas 4 expansio nio sé de atividades re-

33 A proposta do GTDN era garantir maior inser¢do da economia nordestina num movimento
mais amplo de economia regional no Pais. Desse modo, o circuito espacial da produgao nordes-
tina seria o que Santos (2008) afirma estar relacionado com a “crescente especializagio regional,
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lacionadas a cadeia produtiva, mas também a expansio e
moderniza¢io da economia urbana na Regido. Além disso, e
segundo Aratijo (2000), o objetivo era também “diminuir o
subemprego urbano” e criar “uma nova classe de dirigentes”
cuja expectativa era que os mesmos se tornassem “agentes
regionais da industrializacdo”. (P. 145). No 4mbito das dis-
cussoes do GTDN, nascem os primeiros projetos de im-
plantacdo industrial no Nordeste que serdo efetivados, nos
anos posteriores, com a criagio da SUDENE.

Em sintese, a expansio da atividade industrial, vista
como a “Unica saida para combater o atraso no Nordeste”
(ARAU]O, 2000, p. 144), foi originada no 4mbito das dis-
cussoes realizadas pelo GTDN e postas em prética com a
SUDENTE, cuja missao foi construir as bases materiais para
que esse processo pudesse acontecer. O objetivo central era
intensificar os investimentos industriais com o propésito
de destacar o Nordeste como um centro autdnomo de in-
dustrias de base e de aproveitamento de matérias-primas.
Conforme assinala Aratjo, “nas inddstrias de base o desta-
que era dado & producio sidertirgica”, com a esperanca de
expandir atividades de transformagcio a ela associada. J4 nas
industrias de aproveitamento de matérias-primas de cunho
regional, esperava-se, segundo a autora “competitividade e
sua capacidade de transmitir dinamismo ao resto do apare-
lho produtivo regional” (P. 144).

Assim, a SUDENE buscou assegurar ao Nordeste
maior autonomia ao seu crescimento regional para que pu-

desse reduzir a disparidade criada em relacio ao centro sul

com iniimeros fluxos de todo tipo, intensidades e dire¢des”, sendo para ele o resultado “das
diversas etapas pelas quais passaria um produto, desde o comego do processo de produgio até
chegar ao consumo final” (P. 56).
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do Pais. Além disso, duas outras atribui¢ées eram esperadas
com a industrializacdo: diminuir o desemprego na regido e
criar uma classe de dirigentes comandadas por agentes re-
gionais (ARAUJO, 2000).

Embora tenham sido planejadas acoes voltadas para a
criagio de industrias de base, como sidertrgicas e refinarias,
que pudessem dinamizar uma cadeia produtiva mais ampla
e consolidada no Nordeste, essas industrias concentraram-
se no Estado da Bahia, que se tornou, nos anos 1970, “o
segundo maior polo da industria petroquimica no Brasil”
(OLIVEIRA, 2003, p. 48). O polo petroquimico da Bahia
foi instalado em Camagari, no Recdncavo baiano, em torno
de uma central da PETROBRAS, fornecedora dos insumos
bésicos desse ramo de atividade (Idem, OLIVEIRA, p. 48).
A PETROBRAS escolheu a bacia sedimentar do Recénca-
vo baiano para iniciar pesquisas sistemdticas e logo em se-
guida ocorreu a exploragio de petréleo, tornando essa 4rea
durante trés décadas como a tnica produtora nacional de
petrdleo, chegando a produzir um quarto das necessidades
nacionais. Também foi instalada nessa época uma sidertr-
gica de porte médio por iniciativa conjunta da SUDENE,
Petrobrés, Cia Vale do Rio Doce e Companhia Sidertirgica
Nacional (OLIVEIRA, /Joc cit p. 48).

Fica evidente a diferenca dentro do préprio Nordeste
em relacio nio sé a concentracio industrial nos Estados
da Bahia, Pernambuco e Ceard, mas também quanto aos
setores industriais implantados. Na Bahia, implantou-se a
inddstria de base e de bens intermedidrios, enquanto Per-

nambuco e Cear4 ficaram mais restritos & produgio de bens
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de consumo nio durdveis. Tudo isso, evidentemente, favo-
recendo a integragio econdmica nacional, baseada na com-
plementaridade, sendo que, no caso da Bahia, esse processo

se deu de modo mais rdpido (Oliveira, loc cit p. 48).

Nos anos 1980 e 1990, o esperado dinamismo indus-
trial se propagou no Nordeste onde a atividade industrial
experimentou rdpida expansio, “com o produto do setor in-
dustrial crescendo a taxas médias em torno de 9%” (ARAU-
JO, 2000) e os estabelecimentos implantados crescendo a
uma tendéncia positiva (Figura 01).

Figura 01 — Evolugao dos Estabelecimentos Industriais no Nordeste 1985 — 2013

Fonte: Relagio Anual de Informagées Sociais — RAIS/MTE.

A figura 01 expressa os nimeros absolutos de estabe-
lecimentos industriais implantados no Nordeste dos anos
1985 a 2013. Como se vé, de um modo geral, todos os
estados receberam plantas industrias, todavia, os Estados
da Bahia, Ceard e Pernambuco concentram a maior parte
delas. Isso demonstra que os investimentos para a Regido
contemplaram e continuam contemplando os estados que

desde sempre foram alvo de incentivos e investimentos con-
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cedidos pelo Governo Federal, desde a chegada da SUDE-

NE, até os anos mais recentes.

A SUDENE provocou, de fato, uma organizacio
da economia nordestina, baseada na atividade industrial,
criando fluxos e demandas de matérias-primas, alterando
as relagoes econdmicas e sociais, portanto, espaciais. Exem-
plo disso é que a produ¢io ganha mercado de conotagoes
nacionais. Embora, a SUDENE tenha desencadeado um
crescimento econdmico regional considerdvel, todavia, nao
estimulou o desenvolvimento social com a mesma forca.
Consoante lembra Amora, a agio desse érgao governamen-
tal “nao reduz as desigualdades sociais e regionais, pois a
maioria da populagio permanece em situacio de grande

pobreza” (2005, p. 375).

A terceira fase de expansio capitalista tece inicio no
Nordeste nos anos 1980, no contexto de mudangas politi-
cas e econdmicas que o Brasil passou a vivenciar. E nesses
anos que se iniciou no Pafs a reestruturacio produtiva com
grandes repercussoes, sobretudo no mundo do trabalho e
foi aprofundado nas décadas seguintes. As economias peri-
féricas conheceram um novo ajuste espacial, baseado numa
crise iniciada nos anos 1970, pela qual passou o capital no
plano internacional, com base na queda da taxa de lucro
dos paises centrais, como os Estados Unidos e paises eu-
ropeus. Tal crise culmina na reestruturagio produtiva com
mudancas na natureza e expansio do capital e do trabalho.

No plano nacional, a expansio capitalista conheceu
uma fase de consolidacio e internacionalizacio do merca-

do nacional, cujos setores produtivos passaram aderir a um
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sistema de regulagoes mais flexiveis. Nesta fase os estados
e municipios, em virtude de maior autonomia dada pela
Constituicdo de 1988, passaram a atrair maiores investi-
mentos nacionais e internacionais. No 4mbito nacional, os
estados passaram a conceder isen¢oes fiscais, estabelecendo-
se entre eles um processo de concorréncia na captagio de in-
vestimentos, o qual passou a ser chamado metaforicamen-
te de guerra fiscal. J4 Santos e Silveira (2001) chamam de
“guerra dos lugares”, pois os lugares que oferecem as melho-
res “vantagens comparativas (infraestrutura, isencao fiscal e
regulacio)” sio aqueles que mais atraem investidores.

Aratjo (2000) refere-se a esse momento como sendo
de “integracdo competitiva’, ou seja, quando o Pais se insere
numa fase de mundializagio econémica desencadeada pelo
processo de globalizacio tendo como caracteristica marcan-
te o poder dos agentes econdmicos internacionais sobre os
processos produtivos. E quando o capital financeiro passa
exercer maior influencia no mercado nacional e o Nordeste
nio fica fora desta dindmica. A desregulamentagio econé-
mica e a menor interven¢io do Estado, em detrimento das
empresas, marcam a acumulagio, numa perspectiva mais
globalizada e financeirizada da economia. Ainda no que se

refere a esse momento, Pereira Junior (2012) acentua que

Ao contrdrio da fase anterior, em que o governo
federal intervinha diretamente na decisio dos in-
vestimentos do setor industrial, essa fase é mar-
cada pela drdstica redugio do poder nacional na
politica de incentivo & industria, o que permite
as unidades da federagio levarem a frente seus
préprios projetos, culminando numa guerra fiscal
entre os estados (P. 211).
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Evidencia-se, com efeito, uma relativa descentralizagao
do Governo Federal e a ascensao dos estados a uma autono-
mia maior no engajamento de recursos e investimentos para
a implantagdo de projetos produtivos, em sua jurisdi¢io.
Os setores produtivos registram relativa modernizacio, em
maior ou menor intensidade, especialmente aqueles ligados
as atividades industriais, tentando seguir a légica de um
mercado competitivo. Os estados nordestinos, seguindo a
légica da “guerra dos lugares”, investem em infraestruturas,
aparelhando o espago para receber as inddstrias modernas
que ali se instalam, bem como canalizando investimentos
para outros setores, como os servigos relacionados as novas
atividades industriais e formaciao de um mercado de traba-

lho para atender & demanda dos setores produtivos.

As grandes obras de forte apelo 4 industrializagio, e
toda infraestrutura por ela carreada, contaram, especialmen-
te apds os anos 2000, com forte participacdo do Governo
Federal e capital estrangeiro na sua consecugio, denotando
semelhancas ao que ocorreu na fase desenvolvimentista dos
anos 1960 e 1970. Assim, as politicas ptblicas e o papel do
Estado voltam a ser centrais na consolidacao de grandes pro-
jetos que demandam elevado grau tecnolégico, a exemplo da
industria e do agronegécio, setor este que teve notéria ex-
pansio nessa nova fase de desenvolvimentismo do Nordeste.

E nessa perspectiva de retorno as politicas desenvolvi-
mentistas, notadamente relacionadas a atividade industrial
e, a0 mesmo tempo, com forte influéncia de agentes exter-
nos e capitais internacionais, que se pode considerar um
novo momento de organizagio econdmica no Nordeste. A

implantagio e previsio de importantes empreendimentos
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calcados em industrias de base (sidertrgicas e refinarias),
em estados que ainda ndo possuiam essa atividade, a exem-
plo do Cear4, com a implanta¢io da Companhia Sidertr-
gica do Pecém — CSP, no Complexo Industrial e Portudrio
do Pecém, e de Pernambuco, com a implantacio de refi-
naria de Abreu Lima, no Complexo Industrial e Portudrio
de Suape, inauguram um novo ciclo de crescimento eco-
nomico na regido Nordeste. Esse momento se caracteriza
por uma maior articula¢do com capitais internacionais na
implantacio industrial e uma mobilizagio de forca de tra-
balho em muiltiplas escalas.

Em nossa andlise sobre os momentos de expansio
capitalista no Nordeste, denotamos, embora de um modo
geral, os ajustes espaciais decorrentes do capital e do tra-
balho expressos na producio do espaco regional nordesti-
no relacionados aos acontecimentos em escala mais ampla.
Reforcamos a nogdo de que o entendimento das dindmicas
do capital e do trabalho, nos periodos considerados, nao é
possivel se nao considerarmos as multiplas escalas e o papel
dos agentes que marcam cada periodo. Cabe destacar o fato
de que as dinAmicas econdmicas mais recentes indicaram
maior mobilidade da forca de trabalho para essa regido, to-
davia as forgas politicas e econdmicas que a dinamizaram
sdo processuais e se originaram em periodos anteriores.
Além disso, embora tenhamos empreitado uma andlise de
cunho mais geral, hd particularidades nos diversos estados
que compéem a regido Nordeste, com maior ou menor di-
namizagio, conforme os esforcos na consolidacio das alian-
cas politicas econémicas empreendidas em cada estado, ca-
bendo, portanto elucidi-las, no caso do Ceard.
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3.3 O CEARA: PERIODOS DE INDUSTRIALIZAGAO E
TRANSFORMACAO NA DINAMICA INDUSTRIAL

No tocante a escala do Ceard, os periodos de acumu-
lagdo nio diferem muito dos contextos regional e nacional,
nao obstante as particularidades de sua formagio socioes-
pacial. De um modo geral, e seguindo a légica de anilise
para o espago nordestino destacaremos trés fases, levando
em conta as processualidades que vao além de cada perfodo
e as permanéncias e as rupturas com os perfodos anteriores.

O primeiro perfodo de expansio capitalista no Ceard
teve inicio na Colonia indo até os anos 1950, quando se
encerra um ciclo econdmico, baseado, sobretudo, na pro-
dugio agropecudria e beneficiamento de produtos agrico-
las préprios para exportagio. Desse modo, Meneleu Neto
(2000) destaca que a economia cearense, nesse periodo,
“[...] foi fortemente influenciada pela forma advinda do
periodo colonial, baseando-se, principalmente, na pecudria
extensiva e na agricultura de subsisténcia” (p. 49).

Girao (1995) exprime que no Ceard a cultura do
aglicar nao prosperou como na zona da mata nordestina,
porquanto o Estado estava fora da 4rea de convergéncia
ambiental, que facilitou o desenvolvimento agucareiro, a
exemplo dos Estados de Pernambuco e Bahia. Mesmo as-
sim, o cultivo da cana de agicar ocorreu no Ceard, porém
de forma limitada. Foi na “regiao do Cariri, nos Tabuleiros
do Ceard e na Serra Grande” onde se desenvolveu essa cul-
tura mais voltada & producio de rapadura consumida em

grande parte no Nordeste (p. 164).
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O Cear organizou sua economia com base na pecudria
voltada para as dreas agroexportadoras e nas culturas de sub-
sisténcia como feijao, milho e mandioca. Somente mais tarde,
no século XIX, é que ocorreu um maior dinamismo da eco-
nomia cearense, com a producio do algodao voltada para o
mercado externo. A importincia do algoddo se refere nio s6 &
dinamizacio economia, mas, sobretudo, ao papel que desem-

penhou no surgimento e crescimento das cidades cearenses.

Antes, porém, cabe destacar o fato de que o povoamen-
to do Ceard comegou por meio das penetragoes das trilhas
do gado, justificadas pela procura de melhores condi¢des de
sobrevivéncia para o animal, que morria no enfretamento
das condic¢des adversas de clima, marcado pela proeminén-
cia da seca. Essas trilhas vao abrindo estradas e formando
pequenos povoados que serviam de ponto de apoio e des-
canso para o vaqueiro e que mais tarde se transformam em

vilarejos e cidades. Dantas destaca que

Os centros urbanos representados pelas cidades
de Aracati, Ic6 e Sobral, com fungio comercial,
administrativa e de servicos, e Crato, com funciao
agricola, administrativa e industrial, exerceram
papel preponderante no quadro sécioespacial no
século XVIII, resultando a forca desses centros
das ligagoes estabelecidas, principalmente com

Pernambuco. (DANTAS, 2003, p. 216)*.

A pecudria, primeira atividade econdémica do Cear,
teve inicio no século XVII com a concessio de sesmarias ao

longo dos principais rios cearenses (Jaguaribe, Acarat e Co-

34 “Sistema de Cidade em terras semidridas”. DANTAS, Eustogio Wanderley Correia. In Geo-
grafias — Leituras Culturais. Organizadores: ALMEIDA, Maria Geralda e RATTS, Alecsandro
JP. Goiania: Alternativa, 2003.
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reatt), por onde teve inicio a ocupagio econdmica do Ceard.
Nos séculos XVIII e XIX, as fazendas de gado expandiram-
se, permitindo a intensificacio do povoamento para a dedi-
cagio as diversas atividades das fazendas. Ao mesmo tempo,
como afirma Sousa (2005), “as estradas cearenses surgem
através dos caminhos das boiadas e se ampliam de acordo
com as necessidades locais, relacionadas as necessidades in-
tra-regionais”. (P. 15). A pecudria contribuiu, também, para
a produgio artesanal que utiliza, principalmente, o couro na
fabricacio de vestimentas dos vaqueiros e utensilios mobi-
lidrios como “cadeiras de encosto, tamboretes, cadeiras bai-

xas de estar e bats-guarda-roupa”. (GIRAO, 1995, p. 133).

Ao lado da pecudria, as culturas de subsisténcia de-
senvolveram-se para alimentar as populagdes das dreas
agroexportadoras. Na segunda metade do século XIX, o
algodao despontou no Nordeste como importante produto
de exportacdo, quando o Ceard se tornou um dos maiores
produtores da Regido. O algodio era cultivado, de forma
extensiva, inicialmente, nas serras proximas a Fortaleza,
contribuindo para diversificar a produ¢io no Ceard, an-
tes baseada apenas na pecudria extensiva e na agricultura
de subsisténcia®. O cultivo do algodio cresceu no Ceard,
haja vista a demanda por esse produto parte das inddstrias
téxteis inglesas. O seu desenvolvimento contou com a mao
de obra local e empenhou-se na sua produgio, que exigia

35 O algodao cearense, antes um produto de consumo local e regional, insere-se no circuito
das exportagdes brasileiras, a medida que aumentava a necessidade desse produto no mercado
europeu antes abastecido pelos Estados Unidos da América do Norte. Com a Guerra de Seces-
sdo, abre-se uma perspectiva de exportagio para o Ceara, Com isso, dinamiza-se a economia
cearense, com as exportagdes que favoreceram a expansdo do cultivo em outras areas mais
distantes de Fortaleza, a exemplo das serranas e sertanejas, com impactos na economia e na
vida urbana cearense. (SOUSA, 2005).
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pouco conhecimento, que aos poucos incorporava novas

técnicas de cultivo.

Esse quadro, conjeturado pelo cultivo do algodio e a
criagao do gado, vigorou até a metade do século XIX, quan-
do acontecimentos politicos econdmicos passaram a in-
fluenciar a economia agrdria cearense. Naquele momento,
o algodio, até entdo uma cultural local e regional, em razao
da Guerra da Secessio nos Estados Unidos, inseriu-se num
quadro de demanda internacional. Com isso, o algodao
nordestino, sobretudo, o cearense entrou no circuito de ex-
portagdes regionais com vistas a abastecer o mercado euro-
peu, antes atendido pelas dreas produtoras estadunidenses.

A economia cearense passou a vivenciar nova fase com
suporte no cultivo do algodio, estimulada pela demanda do
mercado europeu. Em decorréncia dessa projecio, d4 um
salto em comparacio ao periodo anterior, mesmo que ainda
se detivesse a cultura algodoeira. Essa oportunidade viven-
ciada pelo Ceard formata as relagées subsequentes, pois a
necessidade de sua maior exporta¢io conduz também ao
seu beneficiamento, a exemplo da separacio de sua pluma
do carogo para um maior aproveitamento. Além disso, no-
vas relacoes espaciais e de forca de trabalho foram estabe-
lecidas desde essa fase. Sousa esclarece que a expansio da
atividade agricola algodoeira nas serras cearenses, onde se
desenvolveu com maior intensidade, demandou mio de
obra e populacio, o que provocou o aumento da densidade
demogréfica nessas dreas (SOUSA, 2005).

A economia cearense permaneceu nesse ritmo até que
as dreas produtoras norte americanas reestabelecesse suas

relagoes de mercado com os paises europeus, seus antigos
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compradores. Esse fato ocorreu nas primeiras décadas do
século XX e sucedeu com a decadéncia do mercado de ex-
portacdo cearense para atender o mercado europeu, ficando
restrita ao mercado local e regional brasileiro. A entrada do
algodao no mercado internacional possibilitou uma inser-
¢ao mais ampla do Ceard no mercado internacional ou mes-

mo no mercado nacional (SOUSA, 2005).

Embora com menor impacto na economia, vale lem-
brar que também se desenvolveu no Ceard a producio de
café, fruticultura, hortalicas e culturas de subsisténcia nas
serras e vales dos rios, estimuladas, sobretudo, pelo fluxo
comercial provocado pelo crescimento de Fortaleza, que
ampliou seu mercado consumidor. A dinamizagio trazida
pelas exportagdes do algodio favoreceu a comercializacio
de outras culturas que se adaptaram as condi¢des naturais
do Estado, mas que, em geral, se associaram ao algodio.
O cultivo desses produtos perdeu forca e, na atualidade, se
destaca a fruticultura nas 4reas irrigadas do agronegécio, se-
guindo uma légica modernizante.

No comego dos anos 1960, inicia-se, no Ceard, uma
fase de expansio capitalista, transformando o quadro que
vigorava até entdo, com pauta na producio, beneficiamento
e comercializa¢io de produtos de origem agricola. A ativi-
dade industrial passou a ser estimulada com a moderniza-
¢ao das industrias tradicionais e implantagio progressiva de
géneros industriais modernos ainda inexistentes no Estado,
conforme comentaremos a seguir.

O algodio favoreceu, conforme ji comentado, a im-
plantacio das primeiras industrias do ramo téxtil, na regido
Nordeste, ainda no final do século XIX e primeiras décadas
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do século XX, sobretudo, com a crise provocada pela queda
das exportagoes de algodao e com a volta da produgio esta-
dunidense. As primeiras industrias téxteis localizaram-se em
Fortaleza, Aracati e Sobral, além do beneficiamento da plu-
ma, efetuado em vdrias cidades interioranas. Essa indtstria
téxtil perdurou até os anos de 1950, quando entrou em cri-
se em razdo, em parte, da obsolescéncia técnica, de questoes
na produgio do algodio e, sobretudo com a concorréncia
das industrias téxteis sediadas no Sudeste brasileiro. No de-
cénio seguinte, com a integragao nacional, as inddstrias que
nao fecharam foram dinamizadas com apoio dos incentivos
fiscais da SUDENE, delineando-se, entio, um “polo téxtil
dindmico”, na expressio de Aratjo (2000) que se consoli-
dou na Regiio Metropolitana de Fortaleza.

O segundo periodo comegou com a intervencio da
SUDENE, que se fez com a concessio de incentivos fis-
cais®®, no contexto das politicas de desenvolvimento regio-
nal, que visavam a criar empregos e melhores condigoes de
vida para a populagio do Nordeste, mas que acabou por
concentrar os capitais, as industriais e a mao de obra, nas ci-
dades de Salvador, Recife e Fortaleza, que atrairam a maior
parte dos investimentos reforcando a centralidade das ati-
vidades produtivas nas principais metrépoles nordestinas
(AMORA, 2005).

Nos anos de 1960, quando o Governo Federal, por
meio da SUDENE passou a intervir na regiao Nordeste, o
Ceard inseriu-se no idedrio das politicas desenvolvimentis-

ta, com projetos modernizantes que serviram de incentivo

36 O Estado brasileiro editou uma lei que nos seus artigos 34/18 estabeleceu a dedugao de
imposto de renda de pessoas juridicas e, posteriormente, de pessoas as que se dispunham a
aplicar tais dedugdes em empreendimentos industriais no Nordeste. (AMORA, 2005).
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ao processo de industrializagdo, comandados por esse 6r-
gio. Foi o periodo do primeiro governo de Virgilio Tivora
(1963-1966) que implantou uma série de a¢des moderniza-
doras, com a construcio de estradas, meios de comunicacao
e criacao do I Distrito Industrial do Ceard — DIC, em 1966,
implantado no entio Distrito de Maracanat, pertencente
naquele momento a0 Municipio de Maranguape.

O I Distrito Industrial do Ceard - DIC¥ foi conce-
bido na primeira gestdo do Governador Virgilio Tévora,
quando se iniciou um processo de modernizacio do Esta-
do, com a implantacio de uma infraestrutura que, todavia,
s6 foi finalizada no seu segundo governo (1979-1982). Ele
teve por objetivo atrair e incentivar a criacio de inddstrias,
tendo como suporte a politica de industrializagio desenca-
deada pela SUDENE. Além disso, “[...] visava concentrar
espacialmente as inddstrias, favorecendo a economia de es-
cala, ainda nos moldes do processo de producio fordista”
(TELES, 2005, p. 74). O I Distrito Industrial, contudo,
s6 entrou em funcionamento efetivo anos de 1970, pois en-
frentava intimeros problemas infraestruturais aquela época,
como a insuficiéncia de transporte, abastecimento de dgua,
entre outros.

Carvalho (2009) assinala que “[...] o I DIC nasceu
como objeto planejado, obedecendo a um planejamento
institucional e com infraestrutura capaz de suportar um
grande contingente industrial” (P. 25). O I DIC passou,

37 O I Distrito Industrial do Ceara, criado em 1964, pelo Decreto Lei 6.740 de 31/12/1964,
publicado no Diario Oficial de 07/01/1965, teve seu processo de instalagdo comegado em 1966,
abrangendo inicialmente uma area de 250 hectares, dos quais 150 foram destinados a zona
industrial e o restante destinado as areas verdes e de circulacdo. Sua administra¢do até outubro
de 1969 esteve a cargo da CODEC — Companhia de Desenvolvimento Econémico do Ceara
que posteriormente, em 1970, foi transformada no BANDECE — Banco de Desenvolvimento do
Ceara. Atualmente, a administragdo do distrito esta a cargo do Estado (TELES, 2005).
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assim, a ser o espaco dinamizador e de maior concentragio
das a¢bes que visavam a implantagio industrial, a essa épo-
ca, baseado numa industrializagio subsidiada pelo Estado
em parceria com agentes econémicos nacionais e, posterior-
mente, internacionais.

Na esteira de novos acontecimentos econdmicos e po-
liticos, em Ambito nacional e internacional, o Ceard inseriu-
se em um terceiro periodo de expansio capitalista, que se
aprofundou nas décadas subsequentes, marcando um novo
periodo de ajustamento econdémico e espacial. Em meio ao
processo de reestruturagio produtiva no Brasil, um novo pa-
norama se observou no Estado, com a chegada, ao Governo
Estadual de um grupo de empresdrios, que passam a gerir o
Ceard sob os auspicios de um projeto pautado em politicas
neoliberais. As principais linhas de investimento macico des-
se Governo pautaram-se na expansio da inddstria, na mo-
dernizagio da agropecudria e na atividade turistica, que se
tornaram os pilares da economia cearense nos anos seguintes.

De acordo com Pereira Junior (2012), a ideologia des-
sa gestdo fundamentou-se em acontecimentos de ordem in-
ternacional ligados 2 reestruturagao do capital, provocando
rebatimentos na economia, na politica e na sociedade, de
um modo geral. Com isso, houve também mudangas nas
formas de produgio e nas forcas produtivas nos diversos
setores de atividades econdmicas, com destaque para a ati-
vidade industrial.

A atividade industrial foi dinamizada, no 4mbito da
reestruturagio produtiva, quando se reduziu o papel de co-
mando do Governo Federal, desde 1988, mais precisamen-
te, com a promulgacio da Constitui¢io Brasileira. Os go-
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vernos estaduais, entio, segundo Amora (2005), “assumem
papel de comando, a partir de aliangas das elites econdmicas
locais, na condugio de agées voltadas ao desenvolvimento”.
(P. 376). No Ceard, o Governo Estadual iniciou estratégias
pautadas na atracio de investimentos, com a exacerbagio
das concessoes de incentivos fiscais, na perspectiva de atrair
empresas industriais para o Estado, adotada pelos demais

estados brasileiros, como comentado anteriormente.

No 4mbito das agdes voltadas ao vetor de expansio
industrial no Ceard, comandadas por esse grupo politico
que chegou ao poder, no final dos anos 1980, acendeu-se
novamente a ideia, gestada no Governo de Virgilio Tévora,
de dotar o Ceard de novas infraestruturas para dar conta
desse projeto politico que buscava incluir o Ceard no 4mbi-
to da economia global. Foi quando voltou 4 tona a decisio
politica da instalagio de uma refinaria no Ceard e de um
complexo industrial com um porto moderno. A criagio de
um complexo industrial e portudrio voltou a ganhar espago
nas discussoes politicas e na agenda dos projetos estruturan-
tes para o Estado do Ceard. Nos anos de 1990, o porto foi
planejado e teve inicio a sua construgio. Os Municipios de
Caucaia e Sio Gongalo do Amarante, localizados na por¢ao
oeste da RME foram os locais selecionado para receber o
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém — CIPD, ficando
o porto no Distrito de Pecém, pertencente ao segundo mu-
nicipio. Esses dois municipios litorAneos foram definidos
como locais para a expansio industrial, que tinha no porto,
o sentido maior para a instalagio de um complexo indus-
trial. Consolida-se, com efeito, a criagio do Complexo In-
dustrial e Portudrio do Pecém.
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Como vimos anteriormente, o desenvolvimento eco-
némico do Ceard pautava-se até anos 1950 no binémio gado
-algodio. Posteriormente, a industrializa¢io planejada, pro-
movida pela SUDENE, marcou a dindmica econémica do
Estado, com o desenvolvimento industrial, um importante
vetor de crescimento deste estado e do Nordeste, contribuin-
do para a sua inser¢io na economia globalizada. Ao longo
dessa caminhada, as primeiras industrias estiveram ligadas
ao processamento de matérias-primas produzidas no Ceard,
sendo que a implantagio de mais inddstrias e a moderniza-
¢do das existentes contribuiu para uma dinAmica econdmica
peculiar no Ceard, conforme destacaremos a seguir.

De modo geral, e mais especificamente em relagio a
atividade industrial, Meneleu Neto (2000), Amora (2005)
e Pereira Junior (2012) destacam, no Ceard, trés periodos
de implantagao industrial, que correspondem a momentos
distintos da Divisio Internacional e Nacional do Trabalho.
O primeiro iniciou-se no final do século XIX e se esten-
deu até os anos 1950; o segundo compreendeu desde os
anos de 1960 até meados da década de 1980 e, o terceiro
foi iniciado anos 1980 e em curso nos anos 1990 a 2000.
A estes acrescentamos o perfodo atual, caracterizado pela
implanta¢do do CIPP, como demarcacio do inicio de um
novo perfodo de instalagio industrial e a formagio de um

mercado de trabalho para atender as novas industrias.

O primeiro momento foi marcado pela implantacio
das primeiras industrias, sobretudo téxteis, ligadas ao bene-
ficiamento do algodio e & produgao de tecidos, de Sleos ve-
getais, além de couros e peles. O surgimento desses géneros
de industrias é explicado pela presenca de matérias-primas
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locais de origem agricola, com destaque para a produgio de
algodao. As plantas industriais localizaram-se, especialmen-
te, nas cidades de Fortaleza, Aracati e Sobral, e a destinacao
da producio era o mercado externo, cujo escoamento se fa-
zia pelo porto de Fortaleza.

O segundo periodo de industrializacio no Ceard, foi
inserido com a criagio da Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste — SUDENE, no ano de 1959. Nesse
periodo, a industria constituiu 0o motor da economia bra-
sileira, destacando-se a produgio de bens de capital e de
consumo durdvel. Até entio, entretanto, concentrava-se
na Regido Sudeste, provocando enorme disparidade entre
as regioes Sudeste e o Nordeste. Foi pelo foco da inddstria
que a SUDENE atuou na Regido, contribuindo para a im-
plantacio de industrias e a modernizacio daquelas em curso
por meio da politica de incentivos fiscais, que consistia na
atracio de capitais de outras regioes do Pais. A nova dini-
mica industrial promoveu relagoes econdmicas e espaciais
do Nordeste com outras regides, na medida em que criou
uma demanda de insumos industrializados e semi-indus-
trializados nao produzidos internamente, estabelecendo-se

uma divisio inter-regional do trabalho no Brasil.

O terceiro periodo de industrializagio do Ceard tem
comego nos anos 1980, no contexto de mudangas econdémi-
cas nacionais engendradas pela reestruturagio da economia
mundial. Com a reducéo da participagio do poder federal
nas economias estaduais, os estados e municipios passaram
a empreender agoes que visaram 3 atragdo de inddstrias e
outras atividades econémicas em seus espacos. Nesse mo-

mento, a SUDENE perdeu seu significado politico e, ao
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mesmo tempo as forcas politicas do Ceard passaram e ser
comandadas por uma elite empresarial congregada pelo
Centro Industrial do Ceard — CIC. As decisées politicas
se focaram em oferecer mais incentivos para atragio de in-
dustrias e, consequentemente, de capital produtivo para o
Ceard. Naquele momento, os investimentos efetivados e
programados concentraram-se na RME, especialmente, nos
Municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanad e Maran-
guape, e, por volta dos anos 1990, consolidou-se o Distrito
Industrial de Maracanad e se desenvolveu um novo eixo,
formado por Horizonte e Pacajus.

A esses trés momentos, acrescentamos um novo, um
quarto perfodo que passou a se materializar no Ceard nos
anos 20007, com a implantagio do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém — CIPP. Sobressai-se, nesse momento,
a concepgio de uma industrializagio, como componente
essencial a industria de base, como siderurgia e petroqui-
mica ligadas a um porto moderno (inaugurado em 2002)
para atender a demanda desses setores. O que caracteriza
esse perfodo é a expressio mais recente de um modelo de
expansio capitalista pautado na participagdo de empresas
nacionais e internacionais, como ¢ o caso da Companhia
Sidertrgica do Pecém - CSP em fase de implantagio, e que
inaugura a primeira Zona de Processamento de Exportacio
— ZPE, no Ceard. Além da CSP, no contexto dessa nova

38 Buscando explicar essa nova fase da industrializagdo no Ceard, encontramos em Piquet
(2007) e Bacelar (2000) algumas ideias que fundamentam esse novo momento. Existe um con-
senso entre as duas autoras em afirmar que a industrializa¢o ¢ a base do desenvolvimento, sen-
do as industrias de base aquelas que trazem um movimento mais propulsor a Economia. Desse
modo, Bacelar, baseando-se nos documentos do GTDN, assevera que o incentivo as industrias
de base criaria no Nordeste um centro de expansdo manufatureira, mediante a intensificagao dos
investimentos nesse setor.
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fase, destaca-se a producio de energia elétrica automatizada
com base na queima de carvao, que é caso das termelétricas
do grupo ENEVA, em funcionamento desde 2013. Esses
empreendimentos inauguram no Ceard uma fase inédita de
industrializagio com base na industria pesada e na produ-
¢ao de energia que demandam uma grande quantidade de
for¢a de trabalho para instalacdo e funcionamento desses
empreendimentos, gerando uma enorme mobilidade de
trabalhadores jamais vista no Estado do Ceard. A implanta-
¢ao dessas industrias se destacou, sobretudo pela participa-
¢ao do capital e forca de trabalho internacional exportados
de paises como a Coreia do Sul, que encontrou um am-
biente propicio para a sua reproducio ampliada. Junto a
isso a dependéncia dessas industrias ao porto caracteriza o
funcionamento do primeiro complexo industrial e portud-
rio no Ceard, fato até entdo nio registrado ainda na histéria
econdmica nesse Estado.

Embora essa fase, ainda em decurso de consolida-
¢do, haja vista que a sidertrgica, a principal inddstria do
complexo, se acha ainda em implantacio, ela dinamiza um
conjunto de agentes multiescalares que vio desde a parti-
cipagio do Estado, da participacio de empresas de capitais
nacionais e internacionais, até a mobilizacio de grande con-
tingente de mio de obra de diversas partes do Brasil e do
mundo. Resulta daf a inser¢io da por¢io oeste da RMF no
contexto da dinimica econdmica de um modo geral, com o
funcionamento do porto e das inddstrias, tornando aquela
drea um importante vetor econdmico, antes voltado total-

mente para o turismo. Tudo isso se faz com a implantagio
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de obras de infraestrutura em que a participagio do Estado
foi decisiva na equiparagio do territério, com a construgio
de um ambiente mediante as exigéncias do capital externo
que aqui se instalou. Sdo exemplos dessas agoes estatais a
construgio de rodovias, ferrovias, abastecimento de 4gua,
dentre outros, assunto que serd tratado de forma detalhada
nas segoes seguintes.

Pereira Junior (2012), apoiando-se em Bielschowsky
(2004), Piquet (2007) e Oliveira (2003), reforca o papel
do Estado e sua fundamental importincia no empenho por
uma industrializagdo acelerada, e destaca que ele foi decisi-
vo no sentido da edificacio das bases para a formagio de um
‘ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo’ no Brasil (2. 296).
No Ceard, nio foi diferente do restante do Brasil, pois, ao
comparar o projeto de industrializagio ocorrido no Pais,
nos anos 1930, com o empreendido no Ceard no final dos
anos 1980, Pereira Junior (2012), acentua que “em certos
momentos quando foi conveniente, os novos governantes
cearenses distanciaram-se de qualquer forma de intervengio
na organiza¢io econdmica e social, cabendo-lhes apenas a
tarefa de ajustamento fiscal”. (PEREIRA JUNIOR, 2012,
p- 296). Completa o autor, porém que tais governantes cea-
renses tiveram desde a mesma época (1986), como eixos
da dinamizagio econdmica, com destaque para a atividade
industrial, programas e acdes que mostram claramente o
cardter desenvolvimentista. Resta claro, assim, um contras-
senso, pois a0 mesmo tempo, se visualiza a penetragio das
ideias neoliberais com base na defesa de um livre mercado,

e a priorizacdo de politicas publicas assentadas na dinami-
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zacdo industrial com investimento em industrias de base
(siderdrgica e petroquimica) onde o Governo Federal ¢é
parceiro maior na implantagio das plantas industriais e das
infraestruturas direcionadas ao seu funcionamento. (PE-

REIRA JUNIOR, 2012).

E imprescindivel referirmos sobre a reestruturagio
produtiva, com inicio nos anos 1990, no Brasil para en-
tendermos a fase em decurso de implantagio industrial, no
Ceard. As transformag6es na organizagio do trabalho nas
industrias cearenses também entram num novo panorama
produtivo, com a implantagio de tecnologias modernas,
e demanda de uma forca de trabalho com caracteristicas
peculiares para dar conta dessas mudangas impostas pelo
capital no contexto mundial e no plano estadual, favoreci-
das com a regulagio estadual. Nao apenas a inddstria, mas
também outros setores da economia ¢ do espago passam
por mudangas significativas com a mecanizagio ¢ moder-
nizagio tecnolégica. Por conseguinte, verificam-se também
mudancas no mundo do trabalho, no qual o desemprego, a
precarizacio e a exigéncia de mio de obra especializada pas-
sam a ser caracterizadores da expansio capitalista no Pais, e

no Ceard em especifico.

Mesmo com essas novas caracteristicas de industriali-
zagio e a chegada das empresas de capital estrangeiro, que
vao atuar no CIPD, a ideia de modernizagio centrada em
um complexo moderno, ainda se pauta muito no desen-
volvimentismo que tem o Estado como suporte. Vale des-
tacar também a ideia de que essa nova ordem e organizagio
industrial, geradas com a implantagio de grandes equipa-
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mentos “complexificados”, exige grande quantidade de mio
de obra e qualificages especificas, o que vai impactar no
mercado de trabalho e na mobilidade da forga de trabalho,
assunto que se constitui no interesse maior deste Livro.



4
0 COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM NO
) 0 DA INDUSTRIALIZACAO CEARENSE

“[...] Essa estratégia foi inspirada na perspectiva de
formagio de um novo espago econdmico no Esta-
do, com forte capacidade de gerar economias exter-
nas industriais e de aglomeragio urbana, bem como
elevado potencial de crescimento econdémico, pos-
sibilitando uma dinidmica econdémica diferenciada
dos demais subespagos”. (PACTO PELO PECEM,
Assembleia Legislativa do Ceard, 2013, p. 28).

Iniciamos esta se¢io com breve histérico da gestagio
do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém — CIPD,
abordando os diversos marcos de sua implantacio gradual
e inser¢io no contexto das politicas de industrializagio cea-
rense. Dando prosseguimento, tratamos, em linhas gerais,
do porto, desde o inicio de sua implanta¢io e funcionamen-
to para em seguida abordarmos o conjunto de industrias
até entdo implantadas e/ou em implantagdo. Destacamos
ainda as acoes governamentais relacionadas a superestrutu-
ra (no sentido marxista) e & implantagio da infraestrutura
portudria, de transporte e de abastecimento de 4gua, dentre
outros, como condi¢bes imprescindiveis & viabilizacdo do

Complexo Industrial e Portudrio do Pecém.
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4.1 OS COMPLEXOS INDUSTRIAIS E PORTUARIOS
COMO LOCUS DE ACOES INTEGRADAS.

Com o aprofundamento das relagoes capitalistas e
sua apreensio, sobretudo na esfera da circulagio, as dreas
portudrias merecem destaque em virtude da dinimica que
assumem na economia mundial. Na interpretagio do que
seja um complexo industrial e portudrio, o porto assume
posicio de destaque, uma vez que sua presen¢a na drea
industrial e suas qualidades vao orientar os tipos de indus-
trias a serem construidas, a sua hinterlindia, bem como

as relagdes multiescalares estabelecidas desde sua logistica.

Partimos do conceito de “complexo”, que adjetiva ou
substancia o “industrial e portudrio”, formando expressio
tnica. O diciondrio Aurélio apresenta para a palavra com-
plexo algumas defini¢des: 1. Conjunto de coisas ligadas
por um nexo comum; 2. Conjunto de instalagées ou edi-
ficios coordenados para facilitar o desempenho de uma
atividade; 3. Que encerra vérias coisas e ideias; 4. Que
tem complemento. Essas definicoes remetem as ideias de
nexo, relagio entre vdrias coisas e complementariedade.
Portanto, a relagdo entre porto e inddstrias de um chama-
do complexo industrial e portudrio representa a jungio
e a complementaridade numa 4rea produtiva ampla que
conforma num mesmo espago, um feixe de relagoes eco-
némicas, politicas e sociais com espagos distantes e proxi-
mos, criando os efeitos “para frente e para trds” defendidos

pelos economistas em modelos de espaco racionalizados.
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De acordo com os gedgrafos Dunford e Yeung
(2009), estudiosos das atividades portudrias e maritimas
no Continente Europeu, os portos sio considerados como
“focal points for economic activities and for associated indus-
trial development™, sendo a combinacio dessas atividades
designadas de Maritime Industrial Development - MIDAS.
As MIDAS* representam, assim, dreas onde as industrias
possuem relacio de dependéncia com o porto préximo por
utilizarem matérias-primas com caracteristicas especificas
que somente o transporte maritimo pode realizar e, a0 mes-
mo tempo, sua producio em volume e quantidade ¢ viabi-
lizada pelo transporte via porto (DUNFORD E YEUNG,
2009, p. 2). Os portos, ainda segundo os autores, agregam
vérias atividades econdmicas e podem ser congregados em
vérios grupos, dentre os quais se destacam trés:

The first includes cargo and passenger handling
and storage and distribution activities directly re-
lated to the port function, ship repair and a host
of transport-related services located in port itself
and in their city centres. A second group compri-
ses a set of processing industries that transform
imported material before their onward shipment/
re-export taking advantage of the inter-modal,
trans-shipment and break of bulk functions of
ports. A third group of industries located in por-
t-industrial complexes are those whose inputs
comprise bulk commodities imported through
the port. Examples include oil refineries and

39 Pontos focais para atividades econdmicas e para o desenvolvimento industrial associado
(Tradugao nossa).
40 Areas Maritimas de Desenvolvimento Industrial - MIDAS (Tradugo nossa).
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related chemical industries, iron and steel mills
and sugar refineries*’. (DUNFORD E YEUNG,
2009, p. 3).

O terceiro grupo de industrias destacado pelos autores
inclui aquelas que dio sentido 2 existéncia de um complexo
industrial e portudrio, por se relacionarem mais diretamente
com o porto e as MIDAS, mas, também, outros elementos
sao importantes no seu funcionamento, como a “infraestru-
tura partilhada” e “a existéncia de clientes e fornecedores”. (P,
3). A respeito do primeiro elemento, as infraestruturas par-
tilhadas sdo aquelas imprescindiveis no funcionamento do
complexo, a exemplo da existéncia de 4gua, energia, meios de
transporte e comunicagio, rodovias, ferrovias, dentre outros.
A segunda refere-se a capacidade que o porto tem na atragio
e concentragio de empresas ligadas as diversas atividades de-
senvolvidas na drea do complexo que garantem a circulagio e
comercializagio das mercadorias produzidas. Assinalam, ain-
da, os autores que os complexos industriais e portudrios fo-
ram uma caracteristica marcante dos paises economicamente
avangados e de industrializagio rdpida dos anos 1960 ¢ 1970
e que mais tarde avancam em direcao s economias dos pai-

ses subdesenvolvidos (DUNFORD e YEUNG, 2009, p. 3).

No Brasil, a expressio “complexo industrial e por-
tudrio” ganhou sentido somente no século XX, quando as

41 O primeiro grupo envolve cargas, passageiros, manuseio, armazenamento e distribuigo,
bem como outras atividades que podem se desenvolver na area portudria, como a repara¢ao
naval e servicos de transporte portudrio. Um segundo grupo compreende um conjunto de ativi-
dades relacionadas ao processamento industrial que transformam materiais importados antes de
seu embarque para reexportagdo. Um terceiro grupo de industrias localizadas em portos faz a
relagdo direta entre porto e industrias, sendo assim, assegurado o funcionamento do complexo
portudrio-industrial e compreendem as industrias dependentes das matérias-primas importadas
através do porto, a exemplo de refinarias de petréleo e industrias quimicas associadas, usinas
siderurgicas e refinarias de agtcar.
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dreas portudrias passam a ter relagdes com as industrias de
base assentada em suas proximidades, mantendo com esta
uma relacio de dependéncia. Essa relagio, entretanto, j4 ¢
bastante antiga em paises europeus cujo processo de indus-
trializagdo se deu ainda no século XVII. Nesses paises, as
inddstrias de base se desenvolveram em consonancia com
as dreas portudrias, desenvolvendo complexos industrias e
portudrios em intercAmbio com a economia mundo, ji bem

antigas nesse Continente.

A ideia da constru¢io de complexos industriais e por-
tudrios como espagos integrados data do inicio do perio-
do de consolidagio da industrializagio brasileira nos anos
1930, todavia esse tipo de relagio entre porto e industria
j& é bem antigo quando analisamos as economias mundiais
europeias e estatudinenses. Os complexos industriais e por-
tudrios, geralmente, tém pontapé inicial com a construgio
de um porto dotado de infraestrutura moderna para aten-
der os fluxos de grandes embarcagdes ou a reforma e am-
pliacio daqueles portos que demonstram possibilidade de
ampliacio de drea. Com isso a formacio ou organizagio de
cidades, distritos e localidades préximas é impactada por
sua dinimica, uma vez que o porto, por ser uma grande
estrutura, absorve forca de trabalho em grandes proporgoes
que passam a viver, ainda no perfodo de sua construgio,
em suas proximidades. Essa for¢a de trabalho articula vé-
rias escalas, j4 que as localidades préximas, muitas vezes,
nio possuem trabalhadores suficientes com a demanda ge-
rada, sendo necessdria a mobilizacio de dreas proximas e
distantes.
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Monié (2011) aponta que as primeiras cidades-porto
brasileiras foram resultado da abertura dos fluxos de entra-
da de colonizadores e mercadorias vindos de Portugal, bem
como de escravos origindrios da Africa e, a0 mesmo tempo,
serviram de portas de saida de produtos tropicais e agricolas
extraidos de terras brasileiras que tinham a Europa como
destino. Assinala o autor que “as instalagbes portudrias eram
instrumentos a servico do capitalismo mercantil e da domi-
nagido colonial representativos da inser¢io dependente do
Brasil nas redes de trocas da economia-mundo ocidental” e
assinala, ainda, que os portos tiveram “o seu papel relevante
no processo de formacio do territério brasileiro” (P. 300).

Foi na regiio Nordeste onde foram implantados os
primeiros portos brasileiros impulsionados pela produ-
¢ao agricola que ali se desenvolveu no periodo colonial, a
exemplo da cana-de-agticar. Ao mesmo tempo, ocorreu a
entrada de produtos manufaturados procedentes da Europa
para atender & demanda brasileira formada por colonos que
aqui se estabeleceram. Os portos nordestinos tiveram papel
fundamental como ponto de chegada da forga de trabalho
escrava procedente da Africa para trabalhar nas lavouras de
cana-de-actcar. Ainda de acordo com Monié (2011), “as
cidades nordestinas que abrigavam os maiores equipamen-
tos portudrios se transformaram em centros politico-admi-
nistrativos, comerciais e de servicos” (P. 300). Mais tarde,
ainda no periodo colonial brasileiro, o advento da produgio
cafeeira e da atividade mineradora na regido Sudeste do Pais,
demandou a construgio de portos nessa regiio como resul-
tado do aumento da demanda do café no mercado interna-
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cional. Com isso desenvolveu-se também uma importante
rede ferrovidria no Estado de Sao Paulo que se articulava ao
porto de Santos, para atender ao escoamento da produgio,
consagrando-o como o mais importante porto do Sudeste.
Com a emergéncia do Sudeste na economia brasileira, com
suporte na produgio cafeeira, ocorreu a transferéncia da ca-
pital do pais de Salvador para o Rio de Janeiro, ¢, portanto,
“o centro de gravidade econdmica e politica desloca-se para
o Sudeste, assim como a hierarquia dos portos passou ser

dominada por esta regido” (MONIE, 2011, p. 300).

A produgio cafeeira propiciou, no periodo colonial, a
expansio de portos, bem como a emergéncia de novos. Nos
séculos XIX e XX, ocorreram importantes eventos que mar-
caram a histdria portudria brasileira no Ambito das relacoes
econOmicas, com a intensiﬁcaqéo das trocas internacionais.
Assim, nio podemos compreender a histéria portudria sem
relaciond-la aos acontecimentos politicos e econdmicos que
ocorriam no restante do Mundo. Dentre esses eventos, Mo-
nié (2011) destaca, no século XIX, “a abertura dos portos
as nagdes amigas”, que, a partir de entdo, marca “o fim de
exclusivismo colonial e o ingresso no sistema liberal de tro-
cas internacionais’. O autor relata que, jd no século XX,
“a entrada da economia-mundo ocidental na era da espe-
cializagdo produtiva acelerou a unificacio do sistema mun-
dial”. Isso ocorreu como resultado dos avangos tecnoldgicos
centrados, mormente em paises de capitalismo avancados
da Europa e os Estados Unidos, destacando a expansio da
produgio, circulagio e consumo para o mercado dos paises

em desenvolvimento, sobretudo do Brasil.
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Outro fato que assinala a histdria portudria brasileira
refere-se ao progresso tecnoldgico registrado no transporte
maritimo, que “permitia ampliar as 4reas de mercado”. Alia-
do a isso, e como resultado da evolu¢io do transporte ma-
ritimo, ressalta-se que houve considerdvel expansao e diver-
sificacdo na pauta de importagio e exportagio da produgio
brasileira, mesmo que a base dessa pauta tenha sido ainda
bastante relacionada aos produtos primdrios (P. 300-301).

No 4mbito desses importantes eventos que marcam a
histéria portudria brasileira e que consolidaram o Brasil, ao
longo de sua histéria econémica, como um pais agririo-ex-
portador, emergiu no século XX elementos que contribuem
para o desenvolvimento da atividade industrial, conforme
destacado no capitulo anterior. Com isso, houve, também,
mudangas significativas, quando nos referimos 4 atividade
portudria brasileira, especialmente no Sudeste, regiio onde
a atividade industrial se consolidou com maior expressivi-
dade. Apés os anos 1930 do século XX, a intensificagio da
atividade industrial e 0 aumento das exportagoes por ela ge-
rado demandam a moderniza¢io do sistema portudrio para
atender as exigéncias da inser¢io do Brasil na economia
mundo. Nesse contexto, conforme assinalam Gongalves
e Paula Nunes (2008) apud Monié (2011) “a industriali-
zagdo de Sio Paulo consolidou a primazia de Santos, cuja
hinterlandia imediata recebeu investimentos nos setores da
petroquimica, da quimica e da siderurgia, configurando um
complexo industrial-portudrio regional”. (P. 303-304).

As industrias de base foram consideradas possibilida-

des, nos sucessivos governos desenvolvimentistas, de levar o
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pais ao crescimento econdmico, com base na atividade in-
dustrial, haja vista o fato de que elas desencadeariam a im-
plantacdo de outras inddstrias que se utilizariam da matéria
-prima por elas produzidas. Assim, os complexos industriais
e portudrios sao gestados como espagos que articulam a ati-
vidade industrial de grande volume e qualidades especificas,
com a localiza¢do imediata de um porto para o recebimento
de matérias-primas e escoamento da producio, a exemplo
das industrias petroquimica, quimica e sidertrgica. No Bra-
sil somente com o surgimento da industria de base, iniciada
nos anos 30 do século XX, é que podemos afirmar a exis-
téncia de complexo industrial e portudrio, ou seja, com a
criagdo das inddstrias de base que possuem dependéncia de

matéria-prima importada via porto.

Assim, como no Mundo, os complexos industriais e
portudrios surgem no Brasil em relagio profunda com as
indtstrias de base. E preciso apreender, todavia, as especi-
ficidades desse processo no Pais, visto que as diferenciagoes
regionais que marcaram a formacio socioespacial brasileira,
expressas, até os anos 1950, em um modelo agrdrio-expor-
tador, baseado na exportagio de produtos primdrios, tarda-

ram a iminéncia da atividade industrial de base.

No Ceard, a implantagio do CIPP ocorreu em um pe-
riodo mais recente de expansio capitalista, marcado pela
internacionalizagio das relagdes politicas e econdmicas
regionais nordestinas, no Ambito de uma industrializagio
subsidiada pelo Estado em parceria com capitais privados.
O Ceara buscou inserir-se numa economia mundo com

base na atragdo de géneros industriais de base, a exemplo da
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sidertirgica que atrai um vultoso quantitativo de trabalha-
dores para sua construcio e dinamiza o mercado de traba-
lho na contextura mundial para o seu funcionamento. Em
meio A complexidade de relagdes estabelecidas, a materia-
lizagao do projeto CIPP ocorre no dmbito de uma rede de
relagbes politicas, econdmicas e sociais permeada por con-
flitos e contradi¢des entre os diversos agentes envolvidos em

sua consolidacio.

A seguir trataremos, de modo mais sistemdtico, das
relages politicas alicercadas na concretizagio do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém — CIPP e em seguida, do
papel do porto do Pecém na economia cearense, das indus-
trias, bem como das infraestruturas que foram construidas
como condi¢des necessdrias & sua implantacio e funciona-
mento.

4.2 A GENESE DO COMPLEXO INDUSTRIAL E POR-
TUARIO DO PECEM NO AMBITO DAS POLITICAS DE
INDUSTRIALIZACAO DO CEARA

O Complexo Industrial e Portudrio do Pecém ¢ um
projeto em curso e que busca inserir o Estado do Ceard na
economia mundial, com a utilizagio de um porto moder-
no e focado, sobretudo, nos fluxos de derivados de petré-
leo, produtos sidertrgicos e outros de grande porte. Desse
modo, podemos acentuar que o CIPP representa o marco
de um novo periodo de industrializa¢do que se iniciou no
Ceard, haja vista que a industria de base nio existia até en-
tdo em solo cearense. O CIPE, mesmo sendo um projeto em

construgio, ji expressa indicios de que se vivencia um novo
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periodo no processo de industrializacdo no Ceard, em que a

mobilidade do trabalho ¢ uma de suas caracteristicas.

O CIPP localiza-se na porgio oeste da RME em par-
tes dos Municipios de Caucaia e Sa0 Gongalo do Amaran-
te (Figura 01). Tem uma 4rea de 13.337,00 ha, dos quais
7.101,63 ha (53,25%) pertencem ao Municipio de Caucaia
€ 6.235,37 ha (46,75%) ao de Sio Gongalo do Amarante. A
sua distancia até Fortaleza é de 60 km, tendo como acessos
a Capital duas importantes rodovias: a CE-085 e a BR-222,
que se destacam pelo fato de a primeira fazer a ligacdo com
Fortaleza e sua regidao metropolitana e a segunda por ser
uma rodovia federal que liga 0 Ceard  regiao Norte do Pais.
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Mapa 02 - Localizagio do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém nos municipios

de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante

A ideia de construir um complexo industrial e portud-
rio Ceard, remonta aos anos 1960, quando, em sua primeira
gestdo, Virgilio Tavora (1963-1966) introduz ideias moder-
nizantes que tinham o idedrio de superar o atraso econémi-
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co em que se achava o Ceard, naquele momento. O projeto
nacional, marcado intensamente pelo desenvolvimentismo,
defendia a ideia de que a industrializacio era a solugio para
superar o subdesenvolvimento no Pafs. Assim, o Governo
Estadual introduziu a ideia de construir inddstrias de base,
como ocorria no Sudeste, para dinamizar a economia ainda
pautada na exportacio de produtos primdrios.

No segundo mandato de Virgilio Tdvora (1979-1982),
o projeto de modernizar o Ceard, por meio da atividade
industrial, foi retomado, quando se buscou maior apoio do
Governo Federal para a consecucio do que jé havia sido
pensado em seu primeiro governo. Ao longo dos anos 1970,
mais precisamente nos tltimos anos, caracterizados por for-
te centralizacdo politica no Governo Federal, comegou no
Brasil uma abertura gradual aos capitais internacionais. O
Ceard, acompanhando a dinimica politica nacional, langou
o II Plano de Metas Governamentais — PLAMEG, seguindo
ainda um planejamento setorizado, como o que foi desen-
volvido em 4mbito nacional®. No Plano de Governo, pu-
blicado no final dos anos 1970, ficou evidente a intencio de
se implantar novas inddstrias no Ceard como concretizagio
do sonho de modernizagio com base na atividade indus-
trial. Carvalho (2002) assinala que para alcancar essa meta,
Tévora “lutou pela implantagio de condigées infraestrutu-
rais como a inclusio do Estado no programa de eletrificagao
da CHESF e a defesa dos incentivos fiscais para a instalagio
de um parque industrial moderno” (2. 19).

42 De acordo com Bandeira e Silva Neta (2008) “foi condi¢@o objetiva para a concretizagio do
PLAMEG, a existéncia de um corpo técnico no Ceara”. E, assinalam ainda que “a criagdo do
BNB, em 1952, da UFC, em 1954, e da SUDENE, em 1959, permitiram a formagao de quadros
especializados para formular diagnosticos, elaborar e conduzir planos e dirigir as instituigdes
responsaveis pelos planos estaduais”. (P. 6).
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O PLAMEG foi considerado uma das primeiras ex-
periéncias de aplica¢io de um plano governamental em um
estado nordestino e achava-se em consonéncia com o plano
de metas do Governo Federal e, como j4 salientado, sua
base de agdo era setorial. Convém destacar o fato de que
com a retomada do primeiro plano e execu¢do do segundo
privilegiou-se a implantagio de infraestrutura carente no
Estado do Ceard e imprescindivel 4 realizagao da politica de

industrializagio calcada nos investimentos privados.

Nos anos 1970, a forte crise econdmica, que se esten-
deu ao longo de toda a década e que se aprofundou nos anos
1980, abalou também as metas impostas pelo Governo cea-
rense, sob a lideranca de Virgilio Tavora. Por tal razao, gran-
des projetos que necessitavam de apoio do Governo Federal,
nao foram encaminhados, como foi o caso daqueles que ha-
viam sido idealizados por T4vora, que, pautados na moder-
nizagio do Ceard, tinham como base a atividade industrial.
Mesmo com grande mobilizacio e tentativas de apoio do
Governo Federal, o sonho do entio Governador, contudo,
nio foi concretizado até o final de sua gestdo, haja vista as

grandes dificuldades financeiras, técnicas e sociais em mate-

rializar o projeto preconizado (CARVALHO, 2002).

Mais tarde, com a chegada de Tasso Jereissati ao Go-
verno do Ceard, em 1986, as ideias de Virgilio Tdvora fo-
ram retomadas. Tasso governou o Ceard em trés mandatos
(1987-1990; 1995-1998 e 1999-2002). No seu primeiro
mandato, realizou um ajuste fiscal e ampla reforma na mé-
quina administrativa no Estado do Ceard, baseado em cor-
tes de gastos publicos (ALMEIDA E SILVA, 2000). Isso
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abriu caminho para a implanta¢do de uma politica indus-
trial, considerada por ele como um dos vetores de desenvol-
vimento do Ceard. Em seu Plano de Governo, publicado
em 1986, apresenta projetos de implantagio de uma refina-
ria de petréleo, de uma Unidade de Laminadores Planos, de
uma unidade de beneficiamento de urinio (projeto Itataia),
de beneficiamento de gds natural e a criagio de uma Zona
de Processamento de Exportacio — ZPE (CEARA, 1986).

Logo apds a primeira gestio de Tasso Jereissati, Ciro
Gomes foi eleito governador do Ceard (1991-1994), coa-
dunando-se com a mesma perspectiva politica e partiddria
de seu antecessor. Ciro deu continuidade, no Ambito das
politicas industriais, aos projetos implementados nos anos
anteriores por Tasso. Em seu projeto de governo, publica-
do em 1991, assinala, como um dos objetivos retomar as
negociacoes para a implantacdo de projetos de “alto poder
germinativo”, tais como o projeto Itatiaia, a siderdrgica do
Nordeste (SIDNOR), uma refinaria de petrdleo e a Zona
de Processamento de Exportagio — ZPE (CEARA, 1990).

Em seu segundo mandato, Tasso Jereissati instituiu o
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Ceard
(1995-1998), que integrava, no ambito federal, os progra-

mas “Brasil em A¢io™® e “Avanca Brasil™#. Nesse plano,

43 O “Brasil em A¢ao” foi um programa de investimentos elaborado pelo Ministério do Pla-
nejamento no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) ¢ teve
como objetivo a realizagdo de investimentos nas areas de energia, transporte (rodovias, ferro-
vias, hidrovias), portos, telecomunicagdes, turismo, agricultura, saneamento e trabalho. (Para
mais informagdes, consultar MOTTA, J.R.S.T. Medidas adotadas pelo Governo FHC para o
Desenvolvimento Econémico, Consultoria legislativa, Camara dos Deputados, 2000).

44 O “Avanga Brasil” foi um programa criado nos anos 2000 e se caracterizou por ser um
instrumento governamental que definiu a estratégia de desenvolvimento para o periodo do se-
gundo mandato de FHC. As diretrizes estratégicas pautaram-se em i) consolidar a estabilidade
econdmica com crescimento sustentado; ii) promover o desenvolvimento sustentavel voltado
para a geragdo de empregos e de oportunidades de renda; iii) combater a pobreza e promover
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as metas sobre a construgio de um complexo siderdrgico
e petroquimico integrado a um porto moderno aparecem
de modo mais claro, pois desenvolver o Ceard com base no
incentivo 4 atividade industrial foi um dos pilares do desen-
volvimento sustentdvel que deu nome ao plano de governo
de Tasso. No programa Brasil em Ag¢do, foram preconizadas
também ag¢des voltadas & problemdtica dos portos com a
modernizagio dos portos de Santos (SP) e Sepetiba (R]),
além da adequagio do Porto de Rio Grande (RS). Nesse
contexto, se instituiu no porto do Pecém, no Ceard, como
também, o porto de Suape, em Pernambuco.

As discussoes sobre o CIPD, retomadas no segundo
mandato de Tasso, conduzem a uma série de agoes para sua
viabilizagdo. A primeira agio instituida foi a criagdo de um
grupo de trabalho denominado de Grupo de Trabalho In-
terinstitucional 5 - GTI 5, que “integrava vidrias secretarias
e conselhos por afinidade de acoes que garantiriam que as
agoes do governo chegassem 2 sociedade jé devidamente
integrada”. (CEARA, 1995). No Ambito das discussées do
GTI-5 e como demanda entre as secretarias que o compu-
seram, foi criado outro grupo de trabalho mais especifico
chamado Grupo Interno de Acompanhamento do Projeto
de Constru¢io do CIPP. Uma das providéncias tomadas por
este grupo foi baixar um decreto estadual®, que declarou de
utilidade publica, para fins de desapropriagio, a drea inicial
para a construgio do CIPP. Desse modo, a 4rea inicial des-

a cidadania e a incl social; e iv) consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.
Com base nessas diretrizes foram criados objetivos e metas setoriais que deveriam ser alcan-
¢ados ao longo do quadriénio. (Para mais informagdes consultar MOTTA, J.R.S.T. Medidas
adotadas pelo Governo FHC para o Desenvolvimento Economico, Consultoria legislativa, Ca-
mara dos Deputados, 2000).

45 Decreto n°® 24.032 publicado em 06/03/1996 no Diario Oficial do Estado do Ceara.
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tinada a sua construgio foi considerada de utilidade publi-
ca procedendo-se as desapropriacoes para sua implantagio
gradual, o que ensejou uma série de conflitos de terras e
com as comunidades locais.

Como forma de consolidagio das agdes governamen-
tais de implanta¢do do CIPP, procedeu-se a articulagio de
outros setores da sociedade com a cria¢io em 1997, do Gru-
po de Trabalho Participativo - GTP*. Esse grupo existente
até hoje ¢ formado com representantes de secretarias esta-
duais, das prefeituras e das cAmaras dos Municipios de Cau-
caia e Sdo Gongalo do Amarante, da Assembleia Legislativa
do Ceard e das comunidades diretamente impactadas pelo
CIPP (PACTO PELO PECEM, 2012). Foram também
envolvidos gestores dos municipios que sediariam o grande
projeto industrial e portudrio, considerando que a drea seria
notadamente dinamizada.

Nos dois tltimos mandatos de Tasso Jereissati, con-
forme analisa Pereira Junior (2012), o Ceard contou com
apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDS, porém muitas dificuldades
foram enfrentadas ao longo desses dois mandatos, mesmo
que nesses anos, tenha havido uma sintonia partiddria entre
o Governo Estadual e o Governo Federal, ambos do Partido
da Social Democracia Brasileira — PSDB. (PEREIRA JU-
NIOR, 2012). Uma das dificuldades apontada pelo autor
refere-se aos atrasos nas obras que, para ele, nao sé eviden-
ciavam demora, mas também adiava cada vez mais, o sonho
de implantagdo da industria pesada no Ceard. Nesse senti-
do, a implantagio da industria de base em solo cearense,

46 Decreto n°® 24.496, publicado em 16/06/1997 no Diario Oficial do Estado do Ceara.
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sem o apoio do Estado, ainda nio seria possivel, haja vista
que seu papel na preparacio do espago (sistemas técnicos e
regulacio) foi uma condigao fundamental, até hoje no Pais.

A etapa inicial da implantagao do CIPP foi concre-
tizada no governo de Tasso Jereissati, com o término da
construgio do porto do Pecém, no entanto, a infraestru-
tura necessdria ao funcionamento do complexo industrial
e portudrio s4 se consolidou, nos anos seguintes. A conclu-
sao do porto d4 o pontapé inicial ao projeto, gestado ain-
da na década de 1960. O porto tornou-se, pois, elemento
fundamental no funcionamento do complexo industrial e
portudrio, por ser a porta de entrada de matérias-primas
em grande volume, quantidade e caracteristicas especificas,
bem como a saida de produtos transformados e que s6 po-
dem ser viabilizados pelo transporte maritimo.

O governo seguinte, de Lucio Alcantara, iniciado em
2003, deu continuidade ao conjunto de politicas publi-
cas constituidas no Governo de Tasso Jereissati e criou o
Programa de Desenvolvimento do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém e da Economia do Ceard — PRODECI-

PEC cujas metas eram:

I - instalagio, ampliagio ou modernizagao de es-
tabelecimento industrial de grande porte de: a)
refino de petréleo e seus derivados; b) siderurgia;
©) geragdo de energia termoelétrica ou de gds na-
tural; d) produgio de biodiesel; e, II - os de ins-
talagio, ampliagio ou modernizagio de qualquer
empreendimento econdmico de grande porte,
que importe na atragio de grande volume de in-
vestimentos ou na gerago de grande nimero de
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empregos, assim reconhecidos por Resolugio do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Indus-
trial do Cear4 - CEDIN. (CEARA, DECRETO
Ne 27.196, de 29 de setembro de 2003).

Essas metas foram discutidas no 4mbito do Grupo
de Trabalho Participativo GTP?, que tinha como objeti-
vo, conforme destacamos, acompanhar, apoiar e monitorar
as agoes do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém —
CIPP e suas inter-relagoes, visando & promocio de ativida-
des industriais integradas e de outras a¢des a elas correlatas

(CEARA, 2012).

No ano de 2007, Cid Gomes foi eleito governador
do Ceard e deu continuidade ao projeto de implantagio do
CIPP. As articulagoes politicas entre o Governo Estadual e o
Governo Federal facilitaram a consecugio do projeto de im-
plantagio do CIPP no Ceard. A industria de base foi posta
no cerne das politicas macroecondmicas de cunho desen-
volvimentista adotadas, nesse momento, pelo governo fede-
ral (PEREIRA JUNIOR, 2012). Em seu primeiro mandato
(2007-2010), Cid Gomes e seu secretariado instituiram o
Plano Plurianual Regionalizado (2008-2010), que preconi-
zava a atracdo de inddstrias para a drea que compreende o
Complexo Industrial e Portudrio do Pecém, consubstancia-
do em metas, e previa uma série de intervengées, conforme

explicitado a seguir:

Area de Atuagio: Logistica de Transportes Co-
municacio e Energia. Implantagio do terminal
intermodal de cargas do Pecém; Implantagio do
terminal de multiplo uso do Pecém; Implantagio

47 Decreto n° 27.069 publicado em 28/05/2003 no Diario Oficial do Estado do Ceara.
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de correia transportadora do Pecém; Implantagio
do terminal de gds natural do Pecém.

Area de Atuagio: Desenvolvimento Econdmico.
Gestao do fundo de desenvolvimento industrial;
Atragio de 160 empresas; Capacitagio 9.430 pes-
soas para inddstria, comércio, servigos, mineragio
e inovagio tecnoldgica; Implantagio da Agéncia
de Desenvolvimento. (PLANO PLURIANUAL
REGIONALIZADO DO CEARA, 2008-2010).

Ainda em 2007, a drea do CIPP foi alterada com
base em um novo decreto estadual®. O resultado foi que
a drea do empreendimento foi ampliada, Atualmente mede
13.337,00 ha, dos quais 7.101,63 ha (53,25%) pertencem
20 Municipio de Caucaia e 6.235,37 ha (46,75%) ao de
Sao Gongalo do Amarante. Dessa drea total, 2.340,00 ha
sio Areas de Preservacio Permanente — APPs, 440.00 ha sio
dreas livres, referentes A faixa non aedificandi® (drea entre
APPs ¢ borda da lagoa do Gererad) e 109,00 ha referentes
a0 Jardim Botanico de Sao Gongalo do Amarante (Figura
02).

48 Decreto n° 28.883 publicado em 18/09/2007 no Diario Oficial do Estado do Ceara.
49 Faixa de terreno ao longo de estrada ou cursos d” dgua onde, por disposi¢ao legal, ¢ vedado
edificar. (Fonte: Dicionario Jus Brasil)



185

Figura 02 - Plano Diretor do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém - 2008

Cid Gomes, em seu primeiro mandato (2007-2010),
programou agdes no sentido de atrair indistrias de base

para o CIPP, ou seja, a implantagio de uma sidertrgica e
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uma refinaria da Petrobrds. A concretizagio do projeto da
sidertrgica se deu por meio da parceria do capital privado
brasileiro, ou seja, da Vale com o capital privado coreano,
das empresas Dongkuk e Posco. Em 2010, teve inicio a
implantagio da Companhia Sidertrgica do Pecém — CSD,
como resultado dessas parcerias e do empenho do Estado
no sentido da dotacgio de infraestrutura necessdria a sua im-
plantacdo. O projeto da refinaria, no entanto, nio foi con-
cretizado, conforme comentaremos mais adiante. Ainda em
2010, teve inicio também a construcio de trés grandes ter-
melétricas a carvao pelo grupo Eneva (antiga MPX), projeto
em andamento desde 2008, quando essa empresa adquiriu
no leildo nacional a permissdo para sua implantacio.

Como contrapartida, para a construgio dessas referi-
das industrias, o Governo assumiu um conjunto de medi-
das que envolveram desde incentivos fiscais de longo prazo
e implantagio de infraestrutura (rodovias, ramal ferrovidrio,
transposicao de dgua, entre outros) a projetos de ampliagao
do porto do Pecém que vinha funcionando, desde 2002. O
término da construcio e inicio do funcionamento da CSP
foi previsto para 2014, porém, esse prazo nio foi cumprido,
com nova previsio de inicio de funcionamento para o ano
de 2016. Destacamos, sobretudo, o fato de que a CSP lo-
caliza-se na Zona de Processamento de Exportacio — ZPE,
assunto que serd tratado mais adiante.

A parceria entre o Governo Estadual, Federal e o ca-
pital privado foi decisiva na materializagdo do projeto do
CIPP. O empenho da gestdo estadual se deu por meio da

articulagdo politica com o Governo Federal, das parcerias
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firmadas com o capital privado e da contrapartida assumida
(infraestrutura, incentivos fiscais e ampliacio do porto do
Pecém, dentre outras). Essa conjungio de fatores foi deci-
siva para que o projeto gestado nos anos 1960 fosse de fato

concretizado.

Ainda no 4mbito das agoes empreendidas pelo Go-
verno Estadual para materializar a implantagio do CIPP e
relacionadas a atracio de investimentos para o Ceard, foi
criado, no ano de 2007, o Conselho de Desenvolvimento
do Ceard — CEDE®, como 6rgio do Governo do Estado
de natureza deliberativa. O CEDE, foi criado no intuito
de “orientar acoes, formular diretrizes estratégicas, opera-
cionais e a defini¢ao de prioridades da Politica de Desen-
volvimento Econémico do Estado do Ceard” 5'. Uma dessas
estratégias ¢ orientar quanto a implantacio de empresas que
procuram oportunidades de localizacio préximas ao porto
do Pecém na 4rea do CIPD, cabendo a esse 6rgio decidir e
definir as normas e regras a serem estabelecidas. A este co-
legiado estao vinculadas a Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceard S.A — ADECE*, a Companhia de Desen-
volvimento Econémico do Ceard - CODECE e a Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportacio

de Pecém - EMAZP> (CEDE, 2012).

50 O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico (CEDE), criado pela Lei n°® 13.875,
de 07 de fevereiro de 2007, e estruturado de acordo com o Decreto n°® 28.643, de 08 de feve-
reiro de 2007, constitui érgdo da Administragao Direta Estadual, regendo-se pelo Regulamento
de acordo com o Decreto n°® 28.886 de 24 de setembro de 2007, publicado do DOE de 26 de
setembro de 2007.

51 Informagdes obtidas na pagina oficial do CEDE, no link: http://www.cede.ce.gov.br

52 No Governo de Cid Gomes, a ADECE ¢é criada sob a Lei n° 13.960, de 04/09/2007.

53 Mais recentemente o Poder Executivo estadual autorizou a constituigdo a Empresa Adminis-
tradora da ZPE de Pecém S.A. - EMAZP, na forma de Sociedade de Economia Mista, que tem
o Governo do Estado como seu maior acionista.
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A ADECE ¢ outro 6rgao criado pelo Estado como
protagonista da condugio de investimentos, figurando
com o intento de executar as a¢des deliberadas pelo CEDE.
Além disso, funciona como uma espécie de agéncia de atra-
4o de investimentos para o Estado, realizando e divulgan-
do estudos sobre as diversas dreas que o Estado indica para
possiveis investimentos.

Em entrevista realizada, em 2014, com o presidente
da ADECE, ele nos adiantou que “cuida fundamentalmen-
te da atragdo de investimentos para o Ceard” ¢ isso faz com
que com essa agéncia incorpore toda a estruturagio de in-
centivos fiscais e o desenvolvimento industrial do Estado,
sendo essa uma de suas faces. A outra face é cuidar de toda
infraestrutura para a instalagio das empresas. Completa,
ainda, exprimindo que o érgio possui um conselho préprio
e que ¢ dentro das reunides desse colegiado que as empresas
que queiram se instalar no CIPP a procuram e a submetem
o seu projeto. Quando o projeto chega, a ADECE oferece
o terreno para compra. O local da empresa é orientado por
meio do uso de um plano diretor que estabelece onde a

empresa deve se instalar.

A ADECE desempenha, assim, o papel de empresa
que funciona para o Estado assumindo a incumbéncia de
angariar investimentos com base em um amplo marketing.
Usa como estratégia o desenvolvimento por meio de incen-
tivos fiscais, buscando parcerias entre o Poder Pablico e até
mesmo empresas privadas que querem investir seu capital
no Ceard. Quando a inten¢io de instalagio de uma empresa

54 Entrevista realizada e autorizada em 07/03/2014, com o ento presidente da ADECE.
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chega 4 ADECE, ¢ avaliada a viabilidade de sua instalagao
de acordo com uma série de critérios, e se aprovada é repas-
sada ao CEDE para concluir a aprovacio e o local sugerido
para instalacio da industria, bem como os incentivos fiscais
ou contrapartida a serem concedidos.

Ainda no contexto de agoes para o CIPD, no ano de
2011, foi instituido o Modelo de Gestiao® especial cujo
contetido refere-se & administracio exclusiva para a drea in-
dustrial e portudria. Este modelo resultou de uma demanda
gerada por empresdrios de industrias j4 implantadas e em
implantagiao®®. Os empresdrios sugeriram ao CEDE que
fosse formada uma coordenacio institucionalizada do CIPP
e expuseram essa ideia, numa reunifo realizada na Assem-
bléia Legislativa do Ceard, por ocasido de uma das reunides
que resultou no documento Pacto pelo Pecém (2011). Os
empresdrios argumentaram, ainda, que os Municipios de
Caucaia e Sao Gongalo do Amarante deveriam ter um papel
mais ativo na governanca do CIPD, haja vista que o ine-
vitdvel crescimento populacional e a formacio de nucleos
urbanos préximos aquele deveriam ensejar intimeros pro-
blemas a esses municipios, dentro os quais os referentes ao

meio ambiente.

No ambito da gestdo estadual, foram criados a Uni-
dade Gestora e o Conselho Gestor para o CIPP. Confor-
me noticiado no jornal O Povo em 24/12/2011, a Unida-
de Gestora foi instituida visando a desenvolver agoes nos
Municipios de Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, sendo

55 Lein® 15.083, de 21/12/2011, publicada em 29/12/2011 no Diario Oficial do Estado do
Ceara.
56 Informagdes obtidas no jornal O Povo publicado em 24/12/2011.
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uma dessas agoes a formulagio do Plano Diretor integra-
do para os dois municipios, coordenado pela Secretaria das
Cidades do Ceard. J4 o Conselho Gestor é composto de
representantes de vérias secretarias estaduais, do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico - CEDE, da Procuradoria
Geral — PG, do Conselho de Gestao e Politicas de Meio
Ambiente — CONPAM e representantes das Prefeituras de
Caucaia e Sao Gongalo do Amarante”. Este colegiado en-
volve, também, o presidente da Unidade Gestora.

Apés o periodo da gestio de Cid Gomes, por dois
mandatos consecutivos (2007-2014), Camilo Santana foi
eleito governador do Ceard para o periodo de 2015 a 2018.
Seu plano de governo, apresentado em dezembro de 2014,
na Assembleia Legislativa, expressa uma série de agées prio-
ritdrias para o CIPD, além de incluir também agbes para a
manutengio daquilo que j4 foi materializado e que causa-
ram problemas sociais locais. No documento intitulado os 7
Ceards — propostas para um plano de governo, na apresentagio
da sessdo 4 intitulado Infraestrutura e Complexo Industrial
e Portudrio sdo enfatizadas as seguintes metas:

Garantir que o binémio Agua e Energia - pro-
pulsores do crescimento sustentdvel - estejam
disponibilizados em quantidade suficiente para
permitir a atragio de investimentos. Sdo exem-
plos, o Cinturio das Aguas, a Transposicio do
Séo Francisco, o Eixdo das 4guas, a Termoelétrica
MPX, o Terminal de Regasificacdo, a Usina Solar
de Taud e os diversos parques edlicos. Com um
ambiente de negdcios favordvel aos investimentos
privados e publicos, o Estado do Cear4 conseguiu

57 Informagdes obtidas no jornal O Povo publicado em 24/12/2011.
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viabilizar a Zona de Processamento de Exporta-
coes, a Sidert’lrgica €, pouco a pouco, a Refinaria.
Isto em virtude da expansio do Porto do Pecém

e da Transnordestina (CEARA, 2015, p- 73-74).

Isso mostra que a implantagio da industria de base no
Ceard no contexto de uma industrializacio planejada con-
tinua a ser uma meta prioritdria na gestao publica cearense
e que garantir as infraestruturas para dar continuidade ao
projeto desenvolvimentista no Ceard passa a ser a marca
identitdria do processo recente de industrializagio do Es-
tado.

No plano de governo de Camilo Santana a industria
continua sendo um eixo estruturante do crescimento eco-
n6émico do Ceard e destaca o CIPP como um projeto de
grande envergadura no Nordeste e no Pais. No que se refere
as acoes prioritdrias para o Plano Plurianual (2015-2016),
referidas aos CIPD, destacam-se as seguintes metas:

Duplicar a BR-222; Construir o Arco Metropoli-
tano; Elaboragio de Plano Diretor de Transporte
e Mobilidade da RMF; Finalizar as obras das CEs
085, 060, 251 e o Anel Vidrio; Garantir os inves-
timentos — publicos e privados — na geragio de
energia limpa e renovével; Elaborar a agenda 21
local (Municipios e CIPP); Garantir a conclusio
da implantacio do Eixao das Aguas, através da
instalagio dos sifoes e do conjunto de bombas na
Estagio Elevatéria do Agude Castanhio SRH —
COGERH; Completar a integragio do Canal do
Trabalhador com o Agude Pacajus e o Eixao das
Aguas; Implantar o projeto de reuso de dguas da
CAGECE; Realizar estudo de aproveitamento da
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dgua do aquifero nas dunas; Elaborar estudo de
ampliacdo da oferta hidrica, através da dessaliniza-
¢io de dgua do mar; elaboragio e implementagio
de um programa de Educagio Ambiental voltado
para o CIPP; Fortalecimento do empreendedoris-
mo local e do adensamento de cadeias produtivas
em torno do CIPP; Apoio a pesquisa, a inovagio e
a0 desenvolvimento tecnoldgico sobre problemas
e oportunidades relacionadas com a expansio do
CIPP; Constituir um grupo multi-institucional
regular para realizar um diagndstico das deman-
das do CIPP; Implementar o plano de capacitagio
com foco nas demandas atuais e futuras do CIPP;
Elaboragio e execucio do plano de qualificagio
de fornecedores; Definiciao dos limites do Terri-
torio Estratégico do CIPR, a partir de um novo
Territério Estratégico, de um macrozoneamento
territorial, indicando um novo limite territorial,
com a inclusdo de municipios que irio compor o
referido territério, para fins de planejamento e im-
plantacio de politicas de interesse comum; Levan-
tamento de indicadores dos planos diretores dos
municipios envolvidos no Territério Estratégico
do CIPP; Criagio de um modelo de governanga
a realidade do CIPP, com garantia de participagio
da sociedade. (CEARA, 2015).

Muitas dessas metas jd estio em execugio, a exemplo
da construgao do Arco Metropolitano, que facilitard, quan-
do pronto, a ligagio da BR-116 ao CIPP por meio do trans-
porte rodovidrio. Outras metas jé foram concluidas, como
o grande projeto Eixdo das Aguas, cuja etapa V, a mais im-
portante para o CIPP, entrou em funcionamento em setem-
bro de 2014, objetivando garantir dgua constante para as
termelétricas e para a siderdrgica, quando estiver pronta.
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Do ponto de vista das propostas de cunho mais social,
o Plano Plurianual de Camilo diferencia-se dos outros, pois
preconiza agoes para enfrentamento de problemas gerados
com o impacto que a implanta¢do das industrias e do porto
provocou na vida das pessoas, a exemplo dos residentes, do
Distrito de Pecém e de comunidades que moram na drea do
CIPP. No sentido de amenizar problemas verificados nos
distritos e localidades préximas as CIPP, bem como nas ci-
dades, as metas tragadas relacionam-se a uma realidade em

movimento, conforme destacamos a seguir:

Desenvolvimento de um plano de preservagao da
cultura local e promogio de atividades de espor-
te ¢ lazer, prioritariamente no CIPP; Criagao de
um modelo de governanca a realidade do CIPD,
com garantia de participagio da sociedade; Im-
plantagio do aeroporto internacional de cargas
e passageiros para o CIPP; Desenvolvimento de
plano habitacional direcionado ao CIPP; Al¢a de
retorno do viaduto da CE-085 com a CE-155;
Expandir a cobertura de saneamento bésico no
CIPP; Concluir a Ferrovia Transnordestina; Mo-
dernizar, energizar a linha oeste (Fortaleza /Cau-
caia) do metrd; Construir VLT Caucaia /Pecém.

(CEARA, 2015).

As metas do Plano de Governo de Camilo Santana
expdem, de forma clara, a intensificacio dos investimen-
tos para o CIPP, nos préximos anos. As metas implicam
também novas agdes mais relacionadas com a urbanizagio
desencadeada na porg¢io oeste da Regido Metropolitana
de Fortaleza, ao contemplar agées vinculadas 2 habitagio,
plano diretor, transporte e mobilidade, saneamento bésico,
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ambiente e trabalho. Estas acoes estio associadas as condi-
¢oes e s demandas decorrentes da necessidade de interven-
¢oes em face aos impactos provocados com a implantacio e
funcionamento do CIPP.

Desde as primeiras ideias modernizadoras de Virgilio
Tévora, passando pelas trés gestoes de Tasso Jereissati, e com
maior efeito nos governos de Cid Gomes, e mais recente-
mente, no governo atual de Camilo Santana, jd se passaram
mais de 40 anos da concep¢io do projeto inicial e 14 anos
de inauguragio do Porto do Pecém (2016).

A implantacio do CIPP com o objetivo de inserir o
Ceard no mercado mundial, globalizado, no funcionamen-
to de um complexo industrial agregado a um porto moder-
no, progressivamente, se destaca no panorama nacional e
internacional. O CIPP, como vimos, resulta de agdes politi-
cas de sucessivos governos que propiciaram a chegada do ca-
pital privado internacional nessa nova etapa de acumulacao
capitalista no Ceard. O Estado foi fundamental nos acordos
nacionais e internacionais para a concretizagio de seu pro-
jeto maior de industrializacdo cearense consubstanciado, na
industrializagio planejada, pautado em industrias de base.
O CIPP marca um novo processo de industrializacdo do
Ceard no qual o capital internacional, o novo aparato tec-
noldgico utilizado pelas industrias, a formagio de um mer-
cado de trabalho com novas especializagoes e a mobilidade
de forga de trabalho, sao suas caracteristicas mais marcantes.

Apreende no exposto uma continuidade no 4mbito
governamental, ol seja, NOs SUCessivos governos estaduais
que priorizaram em seus planos de governo propostas de
acoes e de ajustes necessdrios a consecucio do CIPP.
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4.3 O PORTO COMO PONTO DE PARTIDA DO CIPP

4.3.1 O porto: sitio, situagdo e funcionamento

O transporte de mercadorias com caracteristicas espe-
cificas (peso e densidade) e necessidade de transportar em
grandes quantidades a precos mais acessiveis sdo fatores que
evidenciam os portos como espagos centrais no escoamento
da produgio e como ponto de contato fundamental entre
os paises. Na conjuntura atual expressa pela economia po-
litica globalizada, caracterizada, sobretudo, por ampla mo-
bilidade, os portos representam um ponto de ligagao entre
os paises por meio da entrada e saida de mercadorias, dina-
mizando nio s6 as cidades portudrias, mas também amplos

espacos a eles relacionados.

Como locus de relagbes nacionais e internacionais, as
4reas portudrias atraem inddstrias e uma diversidade de ser-
vigos que se complementam. Michéle Collin (2003), ao se
referir ao papel dos portos na organizagio econémica local

e global, acentua que

[...] o porto ¢ lugar estratégico da organizagio da
economia mundializada, de articulagio do local
com o global no coragio de diferentes articula-
coes entre fluxos materiais de mercadorias sempre
crescentes e de fluxos imateriais de informacio e
comunicagio que se tornam predominantes na
nova economia. (P. 43).

A escolha de um sitio portudrio responde, geralmente,
a procura de uma série de condigées favordveis que ocorrem

num mesmo lugar, tais como acesso ficil, abrigo contra a
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forga das ondas, profundidade, e outras condigoes relacio-

nadas 4 geografia fisica local.

Os portos representaram, ao longo da histéria, o pon-
to de contato da economia local com a economia mundia-
lizada, mediante a exportagio de mercadorias locais e im-
portagio de mercadorias vindas de vdrias partes do Mundo.
Nos paises em desenvolvimento, os portos sao difundidos
mais amplamente no periodo pés-industrial dos paises cen-
trais, quando foi necessdrio desenvolver outros centros co-
merciais e industriais para uma nova fase de acumulagio. £
em razio disso que os portos sao implantados nesses paises
num periodo mais recente, especialmente na fase pés Se-
gunda Guerra Mundial, com a difusio de virios espagos
produtivos em paises que ndo tinham tradi¢do industrial.
A implanta¢io dos portos nesses paises estd ligada ao seu
momento de industrializacdo e modernizagio tecnoldgica
no contexto da globalizagio econémica e na nova organi-
zacio e Divisio Internacional do Trabalho. (MICHELE
COLLIN, 2003).

Para a implantagio de um porto, vérios estudos de
viabilidade econémica, ambiental e social sdo realizados e
vultosos recursos sao empregados para sua construgio. Na
Geografia Econdmica de teor cldssico, segundo Firkowski e
Sposito (2008), apoiados na obra de Fisher, alguns fatores
geogréficos sio fundamentais para a construgio de um por-
to, sendo estes o sitio e a situagdo. O sitio corresponde ao
espago fisico, a profundidade maritima, sendo estas caracte-
risticas naturais pertinentes a um espago para receber navios

de pequeno a grande porte. J4 a situagio corresponde,
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[...] aos fendmenos fisicos e econdmicos mais am-
plos que aqueles concernentes ao sitio, pois ela
(situagdo) é bem mais complexa. Essa nogio nio
¢ estdtica, pois implica em relagbes com indmeros
outros fatores e evolui conforme o estado das téc-
nicas, das trocas e do desenvolvimento econdmi-

co [...] (2008, p. 136).

As nogoes de sitio e situagao, embora gestadas na Geo-
grafia Econdmica tradicional, ainda exercem destacada im-
portancia no estudo de portos, na medida que os elementos
naturais e econdmicos sio fundamentais para a compreen-
sdo de uma geografia dos espacos globais, da mobilidade de
capitais e mercadorias no Mundo, bem como na mobilida-

de de trabalhadores.

Ainda na discussio a respeito dos portos, Firkowski
e Sposito (2008), traduzindo Fisher, destacam que todos
os portos maritimos possuem fun¢io fundamental, seja
“a importagdo no sentido de fracionar os carregamentos e
assegurar a expedicio diretamente (trinsito e transborda-
mento) ou indiretamente (depois da estocagem, transagoes
e transformagoes)”, e a exportagio “no sentido de agrupar
as mercadorias de todas as origens para constituir os car-
regamentos suficientes para justificar uma viagem ou uma

escala” (P. 142-143).

Em relagio ao movimento maritimo portudrio, os
portos podem ser classificados em funcio do ramo econd-
mico correspondente, ou seja, em porto de pesca, porto
de velocidade e de escala, portos com fungao industrial e
portos com fung¢io comercial. Aqui enfocaremos a fungio
industrial, por estar intimamente relacionada ao objeto em
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estudo. Os portos com fungao industrial sao aqueles que os
autores destacam como indo além das fun¢des de transporte

de carga, conforme explicitado na citagio a seguir:

O porto nio ¢ apenas uma etapa ou lugar de
estdgio da carga; ¢ também um lugar onde per-
manecem algum tempo grandes quantidades de
mercadorias e matérias primas pesadas que inte-
ressam a numerosas inddstrias, tanto mais que os
produtos importados por mar, frequentemente
aqueles pesados e com valor mercantil baixo, su-
portam melhor o custo elevado dos transportes
interiores depois de sofrer uma transformagcio,
que os produtos mais elaborados e de maior valor.

(FIRKOWSKI E SPOSITO, 2008, p. 144).

As indUstrias que se instalam na vizinhan¢a de um por-
to, ainda completam os autores, sdo aquelas “que recebem
ou expedem produtos pesados; elas trabalham com grandes
tonelagens e fornecem, em geral, um semiproduto enviado
para o entorno ou interior para acabamento”. (P. 144-145).
A razdo maior para a constru¢do de um porto industrial é a
de fomentar a atracio de industrias de base em seu entorno.
Esse foi o objetivo maior para a construgio do porto do
Pecém e do Complexo Industrial a ele integrado, contudo,
desde a sua inauguracio atua em outras demandas, como,
por exemplo, na exportagio de frutas da regiao Nordeste.

O porto do Pecém ¢ criado em outro momento da
economia cearense cuja ampliacio da atividade industrial de
base foi a principal justificativa de sua implantagio no Esta-
do. Localizando-se fora da cidade de Fortaleza, em sua Re-
gido Metropolitana, o porto do Pecém foi construido para
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atender uma demanda mais especializada, uma vez que foi
concebido como porto industrial, todavia, ele foi adequado
a0 cumprimento de outras fungées, como o escoamento de
produtos agricolas provenientes do agronegdcio e s mais
tarde ¢ que se relaciona 2 atividade industrial, com a im-
plantagio e funcionamento das termelétricas a carvio que
o utilizam como principal entrada de sua matéria-prima.

Até a criagio do Porto do Pecém, o porto do Mucuripe,
na cidade de Fortaleza, era o principal ponto de escoamento
da produgio agricola do Ceard e importagio de produtos de
outros estados e paises, constituindo-se no principal porto
do Estado. O porto do Mucuripe®, criado em 1938 e ini-
ciado seu funcionamento em 1941, ao se inserir na cidade
de Fortaleza, passou a ser o principal ponto de escoamento
da produgio agricola do Ceard e, até a operagio do porto
do Pecém, foi o principal porto do Estado. Nos anos 1950
a 1970 atende, essencialmente, ao comércio atacadista e
as atividades de exportagao estaduais, destacando-se, nesse
momento, “o algoddo em pluma, a cera de carnaiba e o dleo
de oiticica”, sendo os seus principais produtos da economia
cearense, até entdo. Junto a esses se destacam ainda Sleos

vegetais, couros, peles e lagosta”. (SOUZA, 2005, p. 25).

Com inicio nos anos 1970, a intensificagao das ativi-
dades no porto do Mucuripe, passou a organizar também
a porcio leste da cidade de Fortaleza. Silva (1991) destaca

58 Até o século XVIII, quando o Ceara ainda era ligado administrativamente a Pernambuco,
a pecuaria se configurava como sua principal atividade econémica de dominio colonial, desti-
nada a produgéo de couro e carne, que era salgada e seca nas charqueadas. Os rios Jaguaribe e
Acarau, que serviram inicialmente de incursao dos colonizadores no sertdo, passaram a abrigar
também, na foz de seus cursos, 0s primeiros portos cearenses por onde a produgao era levada
aos centros consumidores. Os portos de Aracati, Acarai ¢ Camocim e, posteriormente, o de
Fortaleza, se constituiram em centros de convergéncia da producdo regional e irradiagdo do
comércio de mercadorias locais para o Exterior.
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que “a construgdo do porto novo na ponta do Mucuripe
(iniciada na década de 1940) transferiu para aquela 4drea da
cidade alguns armazéns”. Nos anos seguintes, completa o
autor, “foram construidos os moinhos de trigo e o terminal
petroleiro para atender as necessidades do Estado quanto
ao fornecimento de combustivel, asfalto e outros derivados
de petréleo” (P. 61), atividades essas muito condicionadas a
existéncia do Porto. As primeiras inddstrias organizaram o
entorno do porto com o crescimento de bairros populosos,
a exemplo do bairro do Farol, formado por “trabalhadores
que prestavam servigo no cais do Porto antigo, como outros
incorporados a essa nova atividade, devido as novas propor-
¢oes do porto novo, instalaram-se ao lado de pescadores,
antigos ocupantes daquele espaco da cidade”. (P. 61). A drea
portudria do Mucuripe nio chegou a se configurar como
4rea industrial mais complexa, embora tenham se instalado
em seu entorno industrias mais dependentes do porto como
as fébricas de beneficiamento de lagosta e a Fébrica de As-
falto de Fortaleza — ASFOR, da PETROBRAS, que depois

foi transferida para outro local da cidade.

4.3.2 O PORTO DO PECEM E SUA PARTICULARIDADE
NO AMBITO DA INDUSTRIALIZACAO CEARENSE.

A construgio do porto representou a fase inicial de
edificagio do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém,
pois, até entio, nao havia sido pensado um empreendimen-
to que relacionasse o porto as inddstrias, com essa parti-
cularidade de ser um porto industrial. A implantacio do
porto em Pecém, Distrito de Sdo Gongalo do Amarante,
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inaugura uma nova dinimica na por¢io oeste da Regido
Metropolitana de Fortaleza, mais especificamente na drea
mais diretamente atingida pelas dindmicas decorrentes dos
impactos das obras de construcio civil, fluxos de materiais
de construgao, trabalhadores etc, que um empreendimento

dessa envergadura provoca na produgio do espago.

O Distrito de Pecém, até a construgio do porto, se
configurava como um vilarejo. Conforme os estudos de Ba-
tista (2005), ali era uma comunidade pesqueira e os que
residiam nesse Distrito tinham o mar como uma das prin-
cipais fontes de renda e do qual retiravam seu sustento. A
construgio do porto alterou o cotidiano pacato do Distrito,
alteragoes essas que foram se ampliando com a chegada das
industrias e das infraestruturas correlatas, assunto esse que
serd abordado secio 6.

O porto do Pecém teve sua construgdo iniciada no
ano de 1996, no Ambito das politicas e a¢des que iniciaram
a integracdo do Ceard 4 economia globalizada. No ano de
1998, foi concluida a obra da via de acesso ao porto (CE —
155) e, nos anos 1999 e 2000, foram concluidas, respectiva-
mente, as pontes de acesso ao Pier 1 e ao Pier 2. No ano de
2001, iniciaram-se as operagdes comerciais e em 2002 teve
sua inauguragio oficial.

O porto do Pecém foi idealizado com o objetivo de
possibilitar operacoes de atividades portudrias e industriais
integradas. Em razdo desse fim, é caracterizado como um
porto industrial. Possui um modelo de porto off-shore”,

59 Off-shore ¢ um termo da lingua inglesa cujo significado literal ¢ “a pouca distancia da costa
(CEARAPORTOS)
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ou seja, um porto exterior caracterizado por uma ponte de
acesso vazada para que os sedimentos passem naturalmen-
te sem causar assoreamento, um problema enfrentado, por
exemplo, pelo porto do Mucuripe, em Fortaleza®. Essa ca-
racteristica é particular ao porto do Pecém, tornando-o o
tinico porto no Brasil a ser construido sobre ponte vazada.

As instalagoes situadas na 4rea portudria do Pecém sio
formadas pelo porto do Pecém, a sede administrativa da
CEARAPORTOS®, o pdtio de armazenamento de merca-
dorias, pelas instalagoes de ancoragem dos navios, o prédio
de maltiplas utilidades além da correia transportadora que
leva a matéria-prima (carvao e minério de ferro) as indus-

trias implantadas.

Nio obstante o pouco tempo de funcionamento do
porto do Pecém e as modernas infraestruturas instaladas, o
porto passa por ampliagoes, com algumas obras em anda-
mento referente 2 inclusdo de uma ponte de acesso 1.570
m de extensdo ao quebra-mar existente, pavimentagio de
1.065 m sobre esse 0 quebra-mar e construgio de 600 m de
cais com dois bercos de atracagio de navios cargueiros ou
portas-contéiner. Ainda como parte dessas obras, incluem-

60 Conforme informagdes no site oficial da CEARAPORTOS.

61 A Companhia de Integragio Portudria do Ceard — CEARAPORTOS ¢ uma empresa de
economia mista criada por meio de Decreto da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
e sancionada pela Lei n.° 12.536 /95, de 22 de dezembro de 1995, do Governo do Estado
do Ceard, estando vinculada a Secretaria Estadual de Infraestrutura do Ceara - SEINF. A
CEARAPORTOS esti constituida sob a forma de sociedade anonima, companhia aberta de ca-
pital autorizado e foi criada com o objetivo, conforme Artigo 2° do Estatuto Social: “O objetivo
da Sociedade consiste na construgao, reforma, ampliagéo, melhoria, arrendamento e exploragdo
de instalagdes portudrias e daquelas destinadas ao apoio e suporte de transporte intermodal,
localizadas no Estado do Ceara, bem como a prestacdo de servigos correlatos, observada a
legislagdo pertinente, os critérios econdmicos de viabilizagao dos investimentos e a estratégia
de desenvolvimento econdmico e social do Estado.” (Fonte: Site Oficial da CEARAPORTOS
— www.cearaportos.ce.gov.br. Pesquisa realizada em 18/01/2013)
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se também a construcio de um Terminal de Multiplo Uso
—TMUT e de um Terminal Intermodal de Cargas — TIC, e,
por fim, a ampliacio de tomadas frigorificas para os contéi-

neres que necessitam de refrigeragio, bem como a aquisigao

de um scanner para os contéineres®.

Outra ampliagio do porto do Pecém foi licitada no
inicio de 2014, com o objetivo de atender a Refinaria Pre-
mium I, que deveria ter sido instalada no CIPP, em 2015

62 Segundo informagdes do jornal O Povo (19/02/2014) por motivos burocraticos, a segunda
fase de ampliagao do terminal teve inicio quase dois anos apds o periodo previsto pelo Governo
Estadual. Completa a mesma fonte que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos
Renovaveis - IBAMA s6 autorizou o comego das obras de ampliagdo Terminal de Multiplo
Uso — TMUT em novembro de 2013. As obras do TMUT estao sendo realizadas pelas empresas
Construtora Marquise, Queiroz Galvao e Ivai Engenharia de Obras que, juntas, formaram
um consorcio para executar a construgdo civil e manutengdo das obras do TMUT no porto
do Pecém.

63 Quanto a Refinaria Premium II da PETROBRAS, que gerou uma grande expectativa no
Ceard, ¢ hoje um projeto frustrado. Em 2013, apds longos anos de espera, foi definido pelo
Governo do Estado do Ceara o terreno onde seria instalada a Refinaria Premium II, localizado
em érea privilegiada do CIPP. As discussdes sobre a construgdo de uma refinaria no Ceara
remontam aos anos 2000, precisamente a 2004, quando foram feitas negociagdes entre o Go-
verno Federal e politicos do Ceara para a implantagdo de uma refinaria no Estado. Na gestdo do
governador Lucio Alcantara (2003-2007), os debates em torno da refinaria voltam a tona e as
negociagdes com a PETROBRAS e o governo Federal passaram a ter grande destaque aumen-
tando as expectativas em trazer a refinaria para o Ceara, que se instalaria na area demarcada
pelo CIPP. No primeiro ano de governo de Cid Gomes, precisamente em 2007, ja contando com
avinda da refinaria para o Ceara, foram construidos no porto do Pecém dois bergos de atracagdo
e foi concluida a ampliagdo da area da ponte e do quebra-mar, dentre outros investimentos na
area do CIPP, conforme ja destacado. No ano de 2008, foi anunciado pelo Governo Federal que
a Petrobras construiria duas refinarias, sendo uma no Maranh@o (Premium I) e outra no Ceara
(Premium II) justificadas pela extragdo do 6leo das camadas de Pré-Sal, descobertas em 2006
¢ incluidas no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. Conforme informagdes do site
da PETROBRAS, a Refinaria Premium II teria capacidade de refino de 300 mil barris por dia
e seria responsavel por cerca de 30% da arrecadagio dos impostos no Estado do Ceara. Tudo
isso, evidentemente, foram previsdes que se efetivadas teriam trazido grande dinamismo ao
CIPP e a economia cearense, conforme discursos veiculados na midia e pelos conhecedores de
economia. Outra questdo, mais de cunho local, entrou nas discussdes sobre a implantagao da re-
finaria. Estamos falando da questdo indigena, mais precisamente dos indios anacés. Isto porque,
no terreno destinado a refinaria, existiam comunidades indigenas ainda ndo transferidas para
outras areas fora do CIPP. Segundo informagdes do Didrio do Nordeste (16/10/2012), de For-
taleza-CE, inimeras acusagdes foram feitas ao Governador pelo Ministério Publico Estadual e
Procuradoria Geral da Unido e do Estado, bem como por parte das comunidades e da Fundagéo
Nacional do indio — FUNALI, sobre desapropriagdes indevidas por ele autorizadas. Ndo obstante
essas questoes, a drea foi totalmente desapropriada e reservada 8 PETROBRAS. A solugio para
a questdo indigena foi a emissdo de um Termo de Compromisso assinado pelo Governador com
a promessa de conceder um novo espago para uma nova reserva indigena proxima ao CIPP. Em
reunido com o governador Cid Gomes em 2012, a entdo presidente da PETROBRAS, Maria das
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e que nio se concretizou. A obra, segundo informagées do
jornal O Povo de 19/02/2014, estava or¢ada em R$ 1,3 bi-
lhdo e englobava a criacio de mais um quebra-mar com
cerca de 2.800 metros e tinha previsio para o inicio de sua
constru¢do, em meados de 2015. Mesmo com a suspen-
sao da implantagdo da refinaria com o descumprimento do
acordo firmado pela PETROBRAS, essas obras de amplia-
¢io do Porto nao pararam. Acompanhamos na imprensa
local a noticia de que o Governo procura novos parceiros
para dar continuidade ao projeto de uma refinaria no Cea-
rd, como preconizava o projeto inicial do Complexo.

Em relagao s instalagoes do porto do Pecém, segundo
informagées obtidas no site oficial da CEARAPORTOS,
de um modo geral sdo constituidas pelas instalagoes princi-
pais, instalagoes de acostagem, instalagées de armazenagem
e pelos equipamentos portudrios. As instalagbes principais
correspondem ao prédio da administragio, aos prédios que
abrigam os drgaos federais e estaduais, a portaria principal e
as instalagoes de dgua e energia elétrica.

Gragas Foster, apresentou o projeto de implantagdo da Refinaria Premium II no CIPP afirmando
que o projeto se encontra em fase de avaliagdo para adequacdo aos pardmetros internacionais
de prego, prazo e uso de tecnologia padronizada. Em abril de 2013, no encontro estadual da
SUDENE, a 4rea foi entregue 8 PETROBRAS conforme a assinatura de uma escritura publica
de doagio do terreno a Estatal com uma area total de 1.930 hectares. O valor total do investi-
mento na Premium II, no Cear4, foi calculado em US$ 11 bilhdes (R$ 22 bilhdes).
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A administracio do Porto do Pecém ¢é realizada, atual-
mente, pela Companhia de Integragio Portudria do Cea-
rd — CEARAPORTOS, cujo prédio que abriga os setores
administrativos localiza-se na 4rea acoplada ao Pecém (Fi-
gura 03). Ao porto também estdo atrelados outros prédios
localizados da 4rea da gestio da CEARAPORTOS, como
das prestadoras de servigos operacionais credenciadas; dos
orgios federais intervenientes (Secretaria da Receita Fede-
ral - SRE, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovédveis - IBAMA, da Agéncia Na-
cional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA, do Ministério da
Agricultura — MAPA, a Policia Federal — PF) e também dos
6rgios estaduais ali representados, como a Secretaria da Fa-
zenda - SEFAZ e a Secretaria de Agricultura.

O papel da CEARAPORTOS consiste na administra-
¢do da prestacdo de servigos portudrios, atuando também na
construgio, reforma, ampliacio, melhoria, arrendamento e
exploracio de instalagoes portudrias e daquelas destinadas
a0 apoio e suporte de transporte intermodal, localizada no
porto do Pecém. Com a administracio diferente de outros
portos brasileiros, a CEARAPORTOS ¢ considerada uma
institui¢io de economia mista, ou seja, de capitais pablicos
e privados, sendo que a maior parte dos capitais é publico
do Estado do Ceard. (Figura 03). A CEARAPORTOS para
gerir exclusivamente as movimentagdes portudrias realiza-
das no porto do Pecém, portanto, trata-se de uma empresa

mista que presta servigos somente ao estado do Ceard.
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Figura 03 — Prédio da CEARAPORTOS no terminal portudrio do Pecém

Fonte: TELES, 2013.

Em relagio as instalagoes de acostagem dos navios,
atualmente a infraestrutura do porto do Pecém é composta
pela ponte de acesso aos piers utilizados amplamente como
local de trifego de caminhées que conduzem as mercado-
rias dos navios armazenadas em contéineres e trés terminais

(pters). (Figura 04)
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Figura 04 — Espacializacio da infraestrutura construida do Porto do Pecém - 2015

Fonte: Google Mapas. Organizado pela autora.

O acesso aos piers ¢ realizado por uma ponta de aces-
so principal, cuja finalidade ¢é ligar os trés bergos de atra-
¢io (terminais) ao terminal portudrio localizado na zona
de praia (Figura 05). A movimentagdo na referida ponta
¢ intensa, pois ela constitui o Ginico acesso utilizado pelos
caminhées para conduzir as mercadorias armazenadas nos
contéineres. Recentemente, como parte do terceiro conjun-
to de obras planejadas para o porto do Pecém, é construi-
da outra ponta paralela & ponte principal, com a finalidade
de aliviar o trifego registrado diuturnamente nessa drea de

acesso (Figura 00).
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Figura 05 — Ponte de acesso principal do porto do Pecém

Fonte: TELES (2015)

Figura 06 — Ponte paralela & ponte de acesso principal em construgio no porto do Pecém.

Fonte: TELES (2015)
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No que se refere aos terminais utilizados na atraca-
¢io dos navios e movimentagio de mercadorias no porto,
o porto do Pecém conta com trés dessas estruturas (Pler)
que foram construidas completamente fora da costa (off
shore). O primeiro terminal refere-se ao Terminal de Insu-
mos / Produtos Sidertrgicos e Carga Geral - TSID, (PIER
1) composto por dois bercos de atracagio, de 350 m cada
um (Figuras 07 e 08), conforme especificagées na figura 10.
Nesse terminal ocorre regularmente a atracagio de navios
carregados de carvao, matéria-prima utilizada pelas termelé-
tricas do grupo Eneva, em operagio na drea do complexo
industrial. Abriga também a central da correia transporta-
dora por onde ¢ escoado o carvdo até o pdtio de estocagem
dessa matéria-prima nas termelétricas, denotando-se, assim,

a relacdo entre o porto e as industrias.

Figura 07 — Terminal 1 do porto do Pecém com navio pronto para ser descarregado.

Fonte: TELES (2015)
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Figura 08— Correia transportadora de matéria prima para termelétrica e sidertrgica

Fonte: TELES (2015)

O segundo terminal atende ao desembarque de Petré-
leo/Derivados e Granéis Liquidos — TPET (P/ER 2), forma-
do por dois bergos de atracagio de 336,53 metros cada um
(Figura 09). Esse terminal deveria atender prioritariamente
os produtos derivados de petréleo (gasolina, diesel, querose-
ne de aviagio, 6leo combustivel, G.L.P etc.), dlcool anidro e
hidratado e o éleo bruto que seriam importados pela refina-
ria Premium II que se instalaria na 4rea do CIPD, entretan-

to, como comentado, a sua instala¢io nio se concretizou.
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Figura 09 — Terminal 2 do porto do Pecém com navio petroleiro permanente da PETROBRAS

Fonte: TELES (2015)

Como parte das obras de ampliagao do porto do Pe-
cém, foi entregue no ano de 2012, a primeira parte do ter-
ceiro terminal para a movimentagio de cargas denominada
de Terminal de Multiplas Utilidades — TMUT (Figura 10).
Esse atualmente figura como o maior em 4rea cujas obras
compreenderam o prolongamento de mil metros do que-
bra-mar, a constru¢io de dois bercos de atracacio de 350
metros cada um e a implantacdo de linha de guindastes para
descarregamento e carregamento de contéineres.

O TMUT ¢ um ber¢o continuo e pode operar com
cargas siderdrgicas em geral, contéineres, cargas superdi-
mensionadas, cargas nio conteinerizadas e granel sélido.
Para o funcionamento deste terminal de Multiplas Utilida-
des, houve a ampliagao da ponte, que lhe dd acesso, em 348
metros de extensio e a instalacio de energia elétrica (Figura
10). Ainda como parte das obras de ampliaciao do porto

do Pecém previstas para os préximos anos, encontra-se em
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andamento a extensio do TMUT para operar em uma 4rea
ainda maior, com o prolongamento de, aproximadamente,
1000 metros. (Figuras 11).

Figura 10 — Area em operagio do Terminal 3. Terminal de Multiplas Utilidades -
TMUT

Fonte: Teles (2015)

Figura 11 — Obras de ampliagio do terminal 3 do porto do Pecém

Fonte: Teles (2015)
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Em relagdo aos equipamentos portudrios, o porto do

Pecém possui equipamentos modernos para as operagoes

com navios que trafegam pelo porto, facilitando o manu-

seio e o transporte de mercadorias no pdtio de armazena-

mento. Os equipamentos que operam no porto pOde ser

visualizados na figura 12.

Figura 12 — Equipamentos portudrios em operagio no porto do Pecém

Bergos | Ano de Capacidade No- | Quanti-
Tipo (n°) Opera- | Instala- | Fabricante | Pais minal dade
dos ¢ao (t, t/h, sacos/h) atual
Guindastes
Alema- | 100 ton.
sobre pneus T™MUT 2002 Gottwald 02
nha |28 mov./h
(MHC)
Guindastes
. . 120 ton.
sobre pneus T™MUT 2012 Fantuzzi Telia 01
28 mov./h
(MHCQ)
Guind:
uindastes . Alema- 104 ton.
sobre pneus TMUT | 2008 Liebeherr 02
nha 35 mov./h
(MHC)
4 .
Guindastes de > ton
R Pier 1 X 15 mov./h (con-
multiplo uso 2002 ZPMC China N 01
bre tilh Bergo 2 téiner)
sobre trilhos
20 mov./h (bobinas)
D d Pier 1
cscaricgador | Ter 2002 | ZPMC | China 1250 ton./h 01
de Granel Berco 1
EMCO
Bragos de trans- . Pressao de até 100
Pier 2 WHEA- Alema-
feréncia para 2009 kgf/cm? 291, 666 03
N Bergo 3 TON nha )
GNL (16”) Nm?/h por linha
GMBH
EMCO
Bragos de car- . )
Pier 2 2009 WHEA- | Alema- | Pressio de até 100 02
t
fegamento para Bergo 3 TON nha kgf/cm?

GNC (127)

GMBH
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Bercos | Ano de Capacidade No- | Quanti-
Tipo (n°) Opera- | Instala- | Fabricante Pais minal dade
dos ¢ao (t, t/h, sacos/h) atual
EMCO
Bragos de trans- . Pressao de até 100
Pier 2 WHEA- Alema-
feréncia para 2009 kgf/cm? 291, 666
N Berco 4 TON nha )
GNL (16”) Nm?/h por linha
GMBH
C
Esteira tubular . argotee Tecno-
Pier 1 Sweden AB
transportadora 2010 logia 2.400 ton./h
oo Bergo 1 Bulk Han-
de minérios i Alema
dling
Bal Rodo-
'51, afng:a ode Pitio 2001 Toledo Brasil 80 ton.
vidria
Bal. Rodo-
vanea B | pado | 2008 Toledo | Brasil 100 ton.
vidria

Fonte: CEARAPORTOS, 2015

As tecnologias utilizadas pelo porto do Pecém possibi-
litam o movimento de um grande volume de mercadorias
e com caracteristicas especificas, o que lhe confere a con-
di¢do de um porto moderno capaz de estabelecer relagoes
complexas e multiescalares. A maioria dos equipamentos
utilizados no porto do Pecém ¢é procedente de outros pai-
ses, especialmente dos europeus que possuem tradicio
portudria bem antiga e desenvolvida, a exemplo da Itdlia e
Alemanha. Também utiliza, no entanto, equipamentos da
China, pafs do leste asidtico com amplo desenvolvimento
na drea portudria. Junto a esses equipamentos utilizados
na 4rea portudria, soma-se a correia transportadora®. Este

64 A primeira estrutura da correia transportadora instalada no CIPP teve sua construgao no ano
de 2011, quando a termelétrica Eneva (ainda com o0 nome de MPX) demandava a sua utilizagdo
para a condugao de carvao mineral dos navios que a traziam do porto até o patio de armazena-
mento, a fim de iniciar os primeiros testes. O funcionamento da Eneva inaugura essa forma de
transporte de matéria-prima no CIPP, uma vez que estabelece a integracao entre porto e indis-
trias com uma estrutura para operar em processo continuo. Segundo informagdes no site oficial
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equipamento tem a jusante o porto ¢ a montante as in-
dustrias. A correia transportadora conduz o carvio mineral
para a Eneva®, que utiliza essa matéria prima no seu pro-

cesso industrial.

Em visita realizada ao porto em Junho de 2015, pude-
mos apreender com mais detalhes sobre o seu funcionamen-
to desde o inicio do processo de transporte. O equipamento
parte do berco externo do Terminal de Granéis Sélidos do
Terminal Portudrio do Pecém (Pler 1) até o ponto de entre-
ga, a chamada torre de transferéncia, onde as empresas que
utilizardo o insumo conduzido até esse ponto fazem o trans-
porte aos seus patios de armazenagem de matérias primas.
A correia que conduz o carvio parte do porio do navio em
um movimento helicoidal e j4 faz a transferéncia em tubos
evitando que os residuos sejam lancados no ar (Figura 13)

da Secretaria de Infraestrutura do Ceara — SEINFRA, em 19/07/2011 , os projetos executivos,
as fabricagdes, montagens e testes foram executados pelas empresas brasileiras destacando-se
a participagdo de uma empresa cearense O financiamento da obra totalizou R$ 156,3 milhdes
na implantagdo e gerenciamento, sendo R$ 120,5 milhdes oriundos de recursos do BNDES
(90%) e R$ 35,8 milhdes (10%) com recursos estaduais. Ainda segundo informagdes da mesma
fonte, a correia possui capacidade para transportar 2.400 toneladas de carvao mineral por hora
equivalendo a 200 caminhdes por hora, com capacidade de transporte de 12 toneladas cada. No
ano de 2013, a correia transportadora teve seu projeto de execugao alterado, ou seja, foi am-
pliada, tendo como justificativa, o aumento da capacidade de carga que teria futuramente com
o funcionamento da CSP que ja estava em processo de construgao. De acordo com informagdes
do Jornal O Povo do dia 30/10/2014, a nova correia transportadora teria capacidade para trans-
portar 2400 toneladas para cada tipo de matéria-prima por hora e foi ampliada para transportar
também o minério de ferro, principal insumo para a produgao de aco pela CSP, em concomitan-
cia com o carvao mineral, esse Gltimo ja transportado desde 2011 para a Termelétrica ENEVA.
65 O representante da termelétrica Eneva®, que ja utiliza a correia para o transporte do car-
vao mineral que chega por meio do porto, informou que construiu mais 6 km de esteira, que
corresponde a distancia da 4rea construida e disponibilizada pelo Governo, ao pétio de arma-
zenamento de carvdo mineral, que ¢ utilizado, como veremos mais adiante, na producdo de
energia elétrica.
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Figura 13 — Torre de comando da correia transportadora no terminal 1

Fonte: Teles (2015)

A correia transportadora mostra a relagio do porto
com as industrias do CIPP, sendo o principal motivo para o
uso desse tipo de equipamento a condugio de matéria-pri-
ma com caracteristicas especificas, como ¢ o caso do carvio
mineral. Além disso, garante o transporte seguro, rdpido e
de baixo custo. No percurso da correia, percebe-se uma pai-
sagem nitidamente marcada pelo equipamento. A correia
transportadora atravessa o campo de dunas, eleva-se e abai-
xa-se conforme as irregularidades do relevo e chama atencao
pela cor azul que lhe foi conferida (Figura 14).
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Figura 14 — Trecho da correia transportadora sobre o campo de dunas

Fonte: Blog do jornal O Povo (13/04/2013), disponivel no link:
http://blog.opovo.com.br/blogdoeliomar/porto-do-pecem-vai-intensificar-opera-
coes-com-minerios/

A primeira vista, tem-se a impressio de que ela estd
estdtica sem que haja movimentagio, todavia, num olhar
mais cuidadoso, percebem-se os movimentos que a esteira
exerce no transporte da matéria-prima. Esse movimento foi
destacado em noticias veiculadas na midia televisiva, mos-
trando protestos de moradores locais sobre os danos provo-
cados por uma poeira fina que se desprende dos materiais
transportados e pelo barulho que emite quando estd em
funcionamento, o que levou a alteragoes na estrutura da
esteira para evitar os aludidos danos & populacio.

Recentemente, a estrutura vem sendo ampliada para
atender o transporte do minério de ferro que serd utilizado
pela CSP, quando iniciar o seu funcionamento. Para aten-
der a demanda, estd sendo construida mais uma correia

transportadora exclusiva para atender a sidertrgica (Figuras
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15). Essa obra estd sendo financiada com recursos dos Go-
verno Federal e Estadual, cuja execugio ¢ realizada pela em-
presa cearense Normatel, que ficou responsdvel, também,
pelo recrutamento dos trabalhadores. No campo, pudemos
constatar que a maioria dos trabalhadores executantes essa
obra ¢ de estados da regido Sudeste, sobretudo Minas Gerais
que jd utiliza essa tecnologia hd algum tempo.

Figura 15 — Ampliagao da correia transportadora em dois 4ngulos na 4rea do CIPP

Fonte: TELES, 2015

Outra 4rea do terminal portudrio refere-se ao pdtio
de armazenagem das mercadorias que passam pelo porto.
Essa drea compreende uma grande drea nao coberta e outra
coberta, formada por dois armazéns e uma 4rea de inspe-
¢io aduaneira. O pétio de armazenagem na 4rea nio co-
berta (Figura 16) estoca mercadorias nio pereciveis, como
bobinas, chapas planas, rolos de fios mdquina, vergalhoes
para a sidertrgica, cargas superdimensionadas e carga nio
conteinerizada, dentre outros. J4 a drea coberta (Figura 17)
¢ composta por dois armazéns, além da 4rea de inspegio
aduaneira, que atende & movimentacio de cargas soltas, ex-
clusivamente de longo curso e que precisam ficar abrigadas
do tempo, bem como para serem utilizados nas operagoes

de ova e desova de contéineres (CEARAPORTOS, 2015).
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Figura 16 — Pitio de armazenagem nio coberto do porto do Pecém

Fonte: TELES (2015)

Figura 17 — Pétio de armazenagem coberto do porto do Pecém

Fonte: TELES (2015)

A estas instalagoes foi acrescido, em 2013, o prédio
de Muiltiplas Utilidades e Servigos (Figura 18) para abrigar
um refeitério e uma drea de entretenimentos. A constru-
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¢ao deste prédio se deu como resultado de reinvidicacoes
dos trabalhadores que se deslocavam a longa distancia para
consumir servicos bdsicos, como alimentagio. Esse prédio
também conta com caixas eletronicos e uma unidade dos
Correios para atender os trabalhadores do porto. Até a im-
plantagdo do prédio de Miltiplas Utilidades e Servicos, os
trabalhadores tinham que se deslocar aos distritos de Pecém
ou Caucaia (Sede) e mesmo Fortaleza, para realizar tran-
sagoes bancdrias e outros servicos financeiros bdsicos de
que necessitavam. Quanto ao refeitdrio, isso evitou que os
trabalhadores se deslocassem para lugares mais distantes da
4rea portudria por nao haver condi¢oes de alimentacio sufi-
ciente nos restaurantes ali localizados, dada a elevada quan-
tidade de trabalhadores do Terminal Portudrio®.

Figura 18 - Fachada do Bloco de Mltiplas Utilidades e Servigos

Fonte: TELES (2013)

66 Informagdes coletadas em trabalho de campo realizado em 02 de outubro de 2012.
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O prédio de Multiplas Utilidades e Servigos atende
hoje, além da populagio que trabalha no terminal portud-
rio, trabalhadores das industrias em construcio, bem como
daquelas que estdo em funcionamento no CIPD, represen-
tando um espago cuja centralidade se evidencia pelas ativi-
dades e servigos prestados aos trabalhadores como Correios,
caixas eletronicos, servicos de alimentacio, dentre outros.

O terminal portudrio do Pecém aglutina infraestrutu-
ras, equipamentos e servicos imprescindiveis & movimenta-
¢io de mercadorias do porto, quer as que chegam ou aque-
las que saem, num sistema de logistica ainda em construgio,
mas que jd atende grande parte da demanda portudria.

Desde o ano de seu funcionamento oficial, o porto
do Pecém denota evolugio continua em seu quantitativo,
quando observamos a soma geral das importagées e expor-
tagbes, de acordo com a figura 19.

Figura 19 — Movimentagao geral do Porto do Pecém de 2002 4 2014

Ano
Fonte: Relatério Estatistico de Movimentagio de Cargas, vérios anos. Disponivel no
site oficial da CEARAPORTOS. Organizagao nossa.

No ano de 2007, ocorreu o primeiro recorde de mo-
vimentagio no porto do Pecém, quando foram contabiliza-
das 3.041.724 toneladas de mercadorias ali trafegadas. Em
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2008, como repercussio da crise que ocorreu nos Estados
Unidos, houve uma retra¢io nas exportagdes e nas impor-
tagoes brasileiras e a movimentagio realizada pelo porto do
Pecém teve forte queda, reduzindo-se quase pela metade,
quando se comparada ao ano anterior. Nos anos seguintes,
a movimentagio voltou a crescer e atingiu novo recorde no
ano de 2014, quando movimentou 8.274.471 toneladas.
Com esse novo recorde, dois importantes pontos merecem
ser evidenciados. O primeiro deles é que o porto do Pe-
cém vem superando, continuamente, os recordes dos anos
anteriores, apontando crescimento progressivo quando se
contabiliza a quantidade de mercadorias movimentadas, ou
seja, as importagoes e as exportagoes. O segundo deles é
que o porto do Pecém, desde o ano de 2011 ultrapassou a
quantidade de mercadorias exportadas pelo porto do Mu-
curipe, principal porto do Ceard, desde a segunda metade

do século XX.

No contexto da movimentacio de mercadorias, o
porto do Pecém se configura, de um lado, como um porto
industrial que recebe a matéria prima e jd transforma lo-
calmente e, por outro lado, atende & demanda portudria,
abrangendo as escalas nao s6 local, mas também regional
e nacional. O porto do Pecém se destaca nas importagoes,
ou seja, as importagdes quase sempre suplantaram as expor-
tagdes (Figura 20). A essa caracteristica podemos associar
o papel estratégico que o porto do Pecém desempenha na
regiio Nordeste, uma vez que possui a menor proximida-
de com outros continentes, quando comparado aos demais

portos brasileiros.
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Figura 20 — Exportagoes ¢ Importagoes no Porto do Pecém de 2002 a 2014

Fonte: Relatério Estatistico de Movimentagio de Cargas, vdrios anos. Dispom’vel no
site oficial da CEARAPORTOS. Organizado pela autora.

O destaque ¢é para a exportagio de frutas, haja vista a
importincia do setor do agronegécio®, mais especificamen-
te da fruticultura, na produgio agricola do Nordeste. A pro-
ducio quase totalmente é voltada ao mercado internacional.
As frutas lideram a pauta de exportagoes em todos os anos,
exceto no ano de 2014, (Figura 21), mas, mesmo assim,
foi bastante significativa. Esse fato decorre nao somente, da

produgio de frutas no Ceard, mas também nos estados nor-

67 Fernandes, Welch e Gongalves (2014) destacam que 76% da area agricultavel do Brasil sdo
destinados ao agronegdcio com produgio bruta de 62%, enquanto a agricultura camponesa é
responsavel por 24% da produgao, nos 24% de area agricultavel, sendo as regides Sudeste e
Nordeste lideres na produgao agricola voltada a produgdo de commodities, superando a produ-
¢ao agricola com base na agricultura camponesa. Destacam, ainda, os autores que “o modelo
de desenvolvimento da agricultura por meio de commodities proporciona um maior rendimento
a exploragdo agricola, mas também ¢ responsavel por graves impactos e ambientais no que se
refere a expropriagdo, com concentragdo do uso da terra do solo e da agua”. (FERNANDES;
WELCH; GONCALVES, 2014, p. 18).
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destinos do Rio Grande do Norte e da Paraiba, que expor-
tam suas producdes pelo porto do Pecém no Ceard.®

Figura 21 — Produtos Exportados via Porto do Pecém 2008 — 2014

PRODUTOS DE EXPORTA-

CAO LONGO CURSO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Combustiveis minerais, 6leos mi-
nerais, produtos de sua destilagio,| 2.228 - 97 - 379.935 | 300.509

matérias betuminos.

Minérios, escérias e cinzas - 2.023 | 75.821 [214.117 | 172.309 | 83.469 | 253.947

Aluminio e suas obras 349 3.994 | 29.316

Frutas, cascas de citricos e de

~ 329.116 | 260.047 | 251.497 | 304.950 | 214.205 | 176.044 | 164.340
meldes.

Preparagoes alimenticias diversas 10.873 | 17.707 | 18.900 | 28.741 | 32.078 | 30.476 | 32.222

Leite e laticinios, ovos de aves, mel
natural, produtos comestiveis de - - - - 2.708 2396 | 24.125
origem animal.

Sal, enxofre, terras e pedras, gesso,

. - - - 4.803 7.261 15.905 19.038
cal e cimento.

Gorduras e 6leos animais ou vege-

. P 6.206 9.134 - 12.860 | 11.759 16.382 15.291
tais e produtos da sua dissociagio.

Calgados, polainas e artefatos se-

15.156 | 12.646 | 20.578 | 4.803 13.398 | 12.810 | 13.480
melhantes, e suas partes.

Produtos diversos das industrias

p. - - - 5.079 7.604 13.041 11.005
quimicas

Peles, exceto a peleteria (peles com

pelo), ¢ couros 6.500 6.214 8.988 9.043 | 17.051 8.294 9.689

Carnes e miudezas, comestiveis. 5.265 | 23.621 | 17.223 | 27.413 | 22.475 23.286 9.064

Obras de pedra, gesso, cimento,
amianto, mica ou de matérias se-| 7.816 6.936 8.697 - 6.034 419 8.551

melhantes.

Obras de couro; artigos de correei-
ro ou de seleiro; artigos de viagem, | 7.203 8.705 9.705 - - B -
bolsas e artefatos.

Algodao 3.403 3.322 - - - - -

Outros produtos 6.500 | 209.837 | 173.236 | 238.895 [ 160.875 | 131.595 | 147.668

Fonte: Fonte: Relatério Estatistico de Movimentagao de Cargas, virios anos. Disponivel no site oficial da CEA-
RAPORTOS. Organizado pela autora.

68 Para os anos 2002 a 2003 ha uma caréncia de dados no site da CEARAPORTOS, todavia
¢ destacado nos relatorios estatisticos dos referidos anos, que as frutas lideram as exportagdes
via porto do Pecém.
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A produgio agricola, relacionada ao agronegdcio, con-
tribuiu para a dinamizacio das exportagoes brasileiras via
porto do Pecém, assegurado pelas pautas de exportagdes de
frutas em grande quantidade. O transporte maritimo por
ser ainda o mais barato, em relacio ao rodovidrio e ferrovid-
rio, assegura e mantém relagdes com a produgio das com-
modities, como é o caso do porto do Pecém que lidera no
Pais a exportacdo de frutas. Fica evidente que o porto do
Pecém, embora concebido como porto industrial, ou seja,
visando a movimentar matérias-primas e produtos indus-
triais, tem destacado, todavia, na exportagio de produtos
agricolas.

Importante é destacar, ainda, o papel regional exerci-
do pelo porto do Pecém, cujas mercadorias recebidas para
exportagdo sio provenientes de quase todos os estados no
Nordeste e Estados do Norte do pais, como Maranhio e
Pard, portanto canalizando uma produgio nacional. Ao
mesmo tempo, o porto do Pecém constitui ¢ a porta de en-
trada de mercadorias ndo s6 para o Nordeste, mas também
para o norte do pais.

Com relagdo as importagées (Figura 22), o porto do
Pecém vem se destacando, nos tltimos anos na importa-
¢ao de combustiveis minerais, ferro fundido, ferro e aco,
sal, enxofre, terras e pedras, gesso, cal e cimento, conforme
figura 24. Sio produtos utilizados nas obras de construgao
civil, tendo em vista o dinamismo desse setor no Ceard e no

Nordeste nos Gltimos anos.
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Figura 22 — Produtos Importados via Porto do Pecém 2008 — 2014

PRODUTOS DE IMPORTA-

GAO LONGO CURSO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Combustiveis minerais, 6leos
minerais e produtos de sua des- - 281.863 | 686.002 | 615.873 | 1.038.656 | 2.119.292 | 3.287.441
tilagao; materiais betuminosos.

Ferro fundido, ferro e ago. 350.592 | 416.424 | 773.989 | 510.275 | 625.179 900.512 755.639

Sal; enxofre; terras e pedras;

gesso, cal ¢ cimento, - 3.499 |110.990 | 295.332 | 746.876 | 410.021 | 673.957

Minérios, escérias e cinzas. - - 112.615 | 85.798 | 100.233 278.460 437.485

Reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumen- | 13.392 | 14.412 | 51.248 | 26.631 26.798 51.687 196.519

tos mecinicos.

Obas de ferro fundido, ferro 15.247 | 21.180 | 49.980 | 41522 | 37.356 | 95.786 | 88.643

ou ago

Adubos ou fertilizantes 9.704 10.427 | 15.869 | 21.013 26.558 32.259 39.485
Plésticos e suas obras 26.780 | 17.196 | 37.294 | 58.824 | 75.941 65.480 36.337
Algodio 28.413 | 14.119 | 27.457 | 60.070 6.411 16.883 35.448

Produtos diversos das industrias

;. 21.929 - - - 23.766 37.202 29.201
quimicas

Fibras sintéticas ou artificiais,

. 13.674 | 36.966 | 29.156 | 23.360 31.786 25.753 28.237
descontinuas.

Obras de pedra, gesso, cimento,

amianto, mica ou de matérias 13.635 | 8.966 | 21.086 | 38.367 | 40.411 45.984 26.509
semelhantes.
Outros produtos 185.719 | 150.832 | 218.715 | 227.696 | 245.218 300.391 314.398

Fonte: Fonte: Relatério Estatistico de Movimentagio de Cargas, vérios anos. Disponivel no site oficial da CEARA-
PORTOS. Organizagio nossa.
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O movimento das importagdes sempre superou as ex-
portagoes, desde o inicio de funcionamento do porto do
Pecém, todavia a CSP ainda nio estd concluida, pois a pre-
visdo com, seu funcionamento, ¢ de se exportar 80% das
placas de ago produzidas, o que sem duvida, alterard essa

relagio com rebatimento nas exportagoes.

Quanto a origem da mercadoria exportada pelo porto
do Pecém, no ano de 2014, a maioria foi produzida nos
estados do Rio Grande do Norte (48,3%), Ceari (30,2%),
Bahia (12,4%) e Pernambuco (8,8%). Essa mercadoria en-
volve produtos agricolas, no caso, as frutas (com destaque
para o meldo, manga e melancia) e produtos industriali-
zados, como os calcados, um dos principais produtos de
exportagio cearense, além dos produtos de origens diversas.
O destino das mercadorias que partem do porto do Pecém
ganham rumos variados no Atlantico. A maior parte da
mercadoria exportada, no ano de 2014, teve como destino
os portos da Holanda (40%), Gra Bretanha (25%), Esta-
dos Unidos (17%), Espanha (9%), Itdlia (3%) e Emirados
Arabes (2%). O alcance do porto do Pecém revela relagoes
expressivas com o Continente Europeu, que assume a dian-
teira no destino das exportacdes brasileiras pelo Pecém.

No que tange 4 mio de obra que exerce atividades no
porto do Pecém cabe destacar as formas de empregabilidade
praticadas e suas particularidades no 4mbito de atuagio no
porto, para compreendermos de que forma ocorrem as rela-
coes de trabalho, considerando o cardter globalizado dessas
relagoes. No porto do Pecém, atuam trabalhadores vincula-
dos a8 CEARAPORTOS e as empresas subcontratadas para
prestar servicos necessdrios ao funcionamento portudrio.
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A CEARAPORTOS, como j4 comentado, é uma em-
presa de economia mista vinculada & Secretaria de Infraes-
trutura do Estado do Ceard — SEINFRA e foi criada no ano
de 1995, sendo constituida sob a forma de uma sociedade
an6nima com capital aberto autorizado. De acordo com
os dados obtidos, definimos os trabalhadores do porto, em
dois segmentos: aqueles vinculados diretamente 8 CEARA-
PORTOS, ¢ os ligados a empresas contratadas por ela para
atuar nas atividades portudrias, a exemplo do manuseio de

maquinas e equipamentos especiﬁcos.

Os trabalhadores vinculados 3 CEARAPORTOS sio
admitidos por meio de concurso publico e/ou via contra-
tos para exercerem cargos comissionados que podem, nesse
caso, ser funciondrios da Administracio Publica Estadual

ou ndo. Segundo informagoes cedidas pelo responsdvel”

pelo do setor de recursos humanos, a CEARAPORTOS,
contava em junho de 2015, com 60 funciondrios divididos
em cargos de Diretoria, analista e supervisores (coordena-
dores). (Figura 23).

69 Lei estadual n.° 12.536 /95, de 22 de dezembro de 1995.
70 Dados fornecidos em resposta ao email enviado em junho de 2015 e respondido gentilmente
pela institui¢do no mesmo dia.
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Figura 23 — Quadro de funciondrios vinculados 8 CEARAPORTOS em Junho de 2015

Diretores

Diretor Presidente

Diretor de Gestao Empresarial

Diretor de Desenvolvimento Comercial

Diretor de Infraestrutura e Desenvolvimento Operacional

UG IR (U U A

Diretor de Implantagio e Expansao
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ICoordenador — Procuradoria
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N
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Fonte: Dados fornecidos pelo setor de recursos humanos da CEARAPORTOS.
Organizagio nossa.
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Como se constata na figura 24, a maioria dos funcio-
ndrios possui nivel superior, sendo uma exigéncia para se
atuar na institui¢do. Além disso, a complexidade das ativi-
dades exercidas na 4rea portudria requer um nivel de quali-
ficagdo que perpassa a formacio superior, sendo necessdrio
o conhecimento e a fluéncia em linguas estrangeiras, so-
bretudo o inglés. Chamou-nos atengio (durante a pesqui-
sa) o fato de a diretora de Desenvolvimento Comercial da
CEARAPORTOS j4 ter trabalhado em importantes portos
fora do Brasil como o de Roterdan, na Holanda, um dos
mais importantes do Mundo, e Toronto, no Canad4, atuan-
do em grandes empresas de 4reas portudrias europeias e na
América do Norte como coordenadora de documentacio,
gerente de importaco, customize servise e claims de frutas.
Esse exemplo ilustra como o porto do Pecém absorve tra-
balhadores qualificados, indicando a flexibilizacao das mu-
dangas no mundo do trabalho, no periodo mais recente.

Os demais trabalhadores empregados no porto sio
provenientes de empresas contratadas e credenciadas para
operar no terminal portudrio e no espago dos piers, nas dreas
de logistica, manutengio, transporte, operagio de contéi-
neres, dentre outros. Segundo informagdes prestadas por
um funciondrio do setor de recursos humanos, transita pelo
porto do Pecém, diariamente, uma média de 1800 trabalha-
dores, vinculados s empresas prestadoras de servigo.

As empresas prestadoras de servigos no porto do Pe-
cém sio assim discriminadas: Prestadores de Servicos Ope-
racionais — PSO, Prestadores de Servicos Acessérios — PSA
e as Agéncias de Navegacio e Armadores. As empresas que
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atuam como Prestadores de Servigos Operacionais — PSO
e Prestadores de Servigos Acessérios — PSA sio constitui-
das por oito empresas que possuem credenciamento junto
4 CEARAPORTOS para atuar num prazo de cinco anos,
sendo a prorrogagio feita no fim do prazo, mediante uma
nova andlise. Essas empresas possuem escritério em Forta-
leza e atuam em escala nacional e mundial, prestando servi-
cos portudrios. J4 as Agéncias de Navegagio que atuam no
porto do Pecém também prestam servicos em outros portos
brasileiros, americanos e até em outros continentes. Para
facilitar o atendimento e o recrutamento de trabalhadores,
bem como viabilizar a demanda exigida pelo porto do Pe-
cém, essas agéncias possuem escritério em Fortaleza, toda-

via suas centrais se localizam em outros paises.

Cabe ressaltar que, nio sendo o porto o nosso objeto
de estudo especifico, nao nos detemos na analise sobre os
trabalhadores que nele atuam, embora a todo 0 momento
nos depardssemos, em nossos trabalhos de campo, com in-
formagoes primdrias sobre esses trabalhadores e sua atuagao
nas atividades portudrias, bem como nas manifestacdes e
reivindicagbes por melhores saldrios juntamente com os tra-
balhadores da CSP. Foi importante, todavia, apreendermos
alguns aspectos sobre esses trabalhadores por fazerem parte
do CIPP e por atuarem na estrutura mais importante desse
complexo, o porto do Pecém, que deu sentido a construgio
da drea industrial conjugada. O nosso objeto empirico de
estudo sdo as termelétricas e a CSP que integram o CIPP e
foram elegidas como interesse de nossas investigagoes, po-

rém com destaque para a mobilidade da forca de trabalho,
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cabendo em principio e a seguir, discorremos acerca do fun-

cionamento e implantacio dessas industrias.

4.4 AS INDUSTRIAS DO CIPP: AS TERMELETRICAS
DO GRUPO ENEVA, A COMPANHIA SIDERURGICA DO
PECEM E OS IMPACTOS NA PRODUCAO DO ESPACO
METROPOLITANO

O Complexo Industrial e Portudrio foi idealizado,
como j4 sabemos, no sentido de incorporar as fungoes de
um porto as atividades industriais, sobretudo, aquelas mais
dependentes de uma infraestrutura portudria, a exemplo da
siderurgia e da refinaria. A implantacio de um projeto dessa
envergadura requer uma base infraestrutural notadamente
quando o espago onde essas atividades se desenvolverao nao
conta ainda com os componentes necessrios & dinamizagio
de grandes investimentos que, nesse caso, somente ao Estado
cabe bancar, conforme veremos em oportunidade ensejada.

O Complexo Industrial se encontra ainda em fase de
consolidagdo, com poucas inddstrias em funcionamento,
entre as quais estdo aquelas que nio devem necessariamente
a sua instalagdo a do Porto. Outras, todavia, como € o caso
da CSP, tém a sua implantagio ligada as instalagdes portud-
rias, tornando-se a mais importante planta industrial do
complexo até o momento. O mapa 03 nos d4 uma ideia das
localizagbes e da distribuicio espacial dos estabelecimentos
industriais e de servigos nos quatro setores que integram o
CIPP (dados de junho de 2015). A maioria deles acha-se lo-
calizada junto a rodovia CE — 155, que passa pelo Complexo
ligando as indstrias ao porto, e estes a outras localidades.
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Mapa 03 — Espacializacao das Industrias presentes no CIPP — 2015

A orientagio quanto 2 localizagio da empresa no
CIPP é realizada pela Agéncia de Desenvolvimento do Cea-
rd — ADECE e o Conselho de Desenvolvimento do Cea-
rda — CODECE que utilizam como critérios o tamanho da
planta, o género industrial e a relagio que terd com o porto.
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Além das inddstrias, existem no CIPP empresas pres-

tadoras de servigos diretamente ligadas as inddstrias e a lo-

gistica portudria. Na figura 24, acham-se discriminados as

industrias e os estabelecimentos de logistica portudria em

funcionamento no CIPP, situando-se a maioria deles na por-

¢ao pertencente ao Municipio de Sio Gongalo do Amarante.

Figura 24 - Empreendimentos implantados e em funcionamento no CIPP — 2014.

Municipio Razao Social Produgio Em.p regos
Diretos
. Central Geradora Termoelétrica s
Caucaia Fortaleza S/A Energia Elétrica 30
Caucaia Termoceard (Petrobris) Energia Elétrica 20
. ‘Wobben Windpower Indistria | Montagem de Aerogeradores e
Caucaia L 503
e Comércio LTDA componentes
. Companhia Sulamericana de | Fabricagio de Material Sanitdrio
Caucaia - A -
Ceramica de Cerimica
. CEARAPI Apicultura e produ- | Industria de mel, carga e trans-
Caucaia Y _
tos orginicos bordo.
S0 G. do Jotadois NE LTDA Pré-moldados de Concreto 206
Amarante
Sio G. do Tortuga CIA Zootécnica Suplementos e concentrados
(. . R Lo 490
Amarante Agrdria minerais para animai
Sio G. do Votorantim Cimentos N/ Ci A 55
Amarante NE S/A imento e Argamassa
Sdo G. do Companhia Industrial de .
Amarante Cimento Apodi Cimento 160
Sio G. do |Hydrostec Tecnologia e Equipa- [sti)s de ago,. carbonto, estacas
Amarante mentos LTDA ubuiares, equipamentos ¢ pecas 80
mecinicas.
Sio G. do Energia Pecém Geragao de | Energia Elétrica 4 base de Carvao 120
Amarante Energia S/A Mineral
Sio G. do . _ . | Energia Elétrica a base de Carvio
Amarante Pecém II Geragio de Energia Mineral 100
Sio G. do Pés de rotores para turbinas de 340
Amarante Aeris Energia S/A geragio de energia edlica
TOTAL - - 2.004

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S.A (ADACE); Documento Pacto
pelo Pecém (versdo final / 2013) e informagoes obtidas em campo.
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Dentre as industrias ja implantadas, a Wobben Win-
dpower Inddstria e Comércio LTDA” ¢ a mais antiga do
complexo (Figura 25). Teve suas atividades iniciadas em
fevereiro de 2002, quando o porto do Pecém comegou a
funcionar oficialmente. Estd localizada na margem da CE-
155, no cruzamento do antigo tracado da CE-0857%. O seu
projeto inicial era fabricar acrogeradores, sendo que, con-
forme informagoes coletadas no campo, esta industria rea-
liza, atualmente, apenas a montagem desses equipamentos,
utilizando o porto para o recebimento das hélices e torres,
grandes equipamentos que necessitam da proximidade do

transporte maritimo, dada a sua dimensao.

Figura 25— Fachada da empresa Wobben no CIPP.

Foto: TELES (2012)

71 A Wobben Windpower Industria e Comércio Ltda ¢ a primeira fabricante de acrogeradores
(turbinas edlicas) de grande porte da América do Sul. Foi criada para produzir componentes e
aerogeradores para o mercado interno e exportagdo, além de projetar e instalar usinas eélicas
completas, operar e prestar servigos de assisténcia técnica. E subsidiaria da Enercon GmbH,
lider mundial em tecnologia edlica de ponta e um dos lideres do mercado edlico mundial. Fonte:
site oficial da empresa: www.wobben.com.br.

72 Desvio da CE 085.
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A Hydrostec ¢ uma outra industria que chegou ao
CIPP ainda no inicio dos anos 2000 e produz canos de ago
para atender as obras publicas de transposi¢ao hidrica, prin-
cipalmente no Nordeste (Figura 26). Seus principais com-
pradores sio governos dos estados nordestinos do Ceard,
Piauf, Maranhio e Rio Grande do Norte. Essa empresa re-
cebe pelo porto do Pecém grandes bobinas de ago, matéria
prima para a sua produgio e utiliza muita 4gua no processo
de montagem das estruturas. Quando indagada a respeito
da quantidade de 4gua utilizada, a representante da empresa
que nos atendeu nio quis falar sobre o assunto, alegando
que a empresa nio tinha dados que atestassem a quantidade
de dgua empregada.

Figura 26 — Fachada da empresa Hydrostec no CIPP

Fonte: TELES (2012)
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Odutras industrias importantes no CIPP sdo as cimen-
teiras Votorantim’ e Cimento Apodi, que ali se instalaram
nos anos 2008 a 2010. A Votorantim Cimentos’™ chegou ao
CIPP no ano de 2008, como parte de um projeto que previa
a expansio de plantas industriais no Ceard, tendo realizado
um investimento inicial de R$ 50 milhées na montagem de
uma fdbrica de moagem, na drea do CIPP. A Votorantim,
consoante ainda a noticia, possui capacidade para produzir
220 toneladas/ano de cimento e 120 mil toneladas/ano de
argamassa, tendo como mercado principal a Regido Metro-
politana de Fortaleza.

A cimenteira Apodi chegou ao CIPP em 2010, e possui,
em sua composi¢do aciondria, as empresas M. Dias Branco
(50%), Grupo Cedro (25%) e Cooperativa de Construgio
Civil do Ceard — COORPECON (25%). Sua producio ¢é
de 30 mil toneladas/més de cimento e atende, também, a
Regiao Metropolitana de Fortaleza. Cabe destacar que as
obras de construcao civil para a COPA do Mundo, ocorrida
em 2014, e as de construgio de habitacdes populares, de-
mandaram grande quantidade de cimento e argamassa, fato
que nos leva a afirmar que a vinda dessas empresas para o
CIPP se deu, em parte, para atender a procura por esse tipo
de material utilizado na construgio civil em Fortaleza e em
sua regio metropolitana. Nessas empresas, ndo obtivemos
dados de pesquisa direta, dada a dificuldade encontrada em
contactar com seus dirigentes. Desse modo, nos faltam in-

73 Segundo informagdes do Didrio do Nordeste de Fortaleza, em 28/04/2010, a Votorantim ¢
umas das 10 maiores empresas produtoras de cimento do mundo e empregou, no ano de 2010,
um total de 11.700 trabalhadores, no conjunto das unidades implantadas nas diversas regides
do Brasil.

74 Segundo informagao do Didario do Nordeste em 28/04/2010http://diariodonordeste.verdes-
mares.com.br/cadernos/negocios/votorantim-anuncia-nova-fabrica-no-ceara-1.112065
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formacoes para afirmar se existe ou nio relagio dessas em-
presas com o porto do Pecém.

As termelétricas do grupo ENEVA, nosso objeto de
estudo, compdem a lista dos impedimentos j4 instalados
no CIPP e serdo tratados no item a seguir. Quanto as in-
dustrias em implantacio no CIPP (Figura 27), o destaque é
para a Companhia Sidertrgica do Pecém — CSP, que, jun-
tamente com as termelétricas do grupo Eneva, constituem
nosso interesse especifico.

Em relacio s empresas em implantacio, percebe-se
que hd uma variedade de géneros, entre os quais materiais
de construgio, fabricacio de pecas para veiculos automoto-
res, quimicas e até beneficiamento de produtos alimentares.
H4 também nessa lista as empresas prestadoras de servicos
como armazenagem, transporte e aluguel de mdquinas para
atender 4 logistica necessdria ao funcionamento do CIPP.

Figura 27 — Empreendimentos em Implantagio no CIPP — 2014

Municipio Razio Social Produgio Em}) regos
Diretos

Caucaia Agro Energia do Nordeste S/A Energia elétrica a base de gds natural 3330

Caucaia Eternit S/A Material de Construgao 400

Metaltrgica Hispano Ltda (sem L s
Fabricagio e montagem de estruturas metélicas

Caucaia protocolo) L
para a aplicagio em geral -
. Industrializagao ¢ Beneficiamento de produtos
Caucaia Bom Cearense i L -
alimenticios
Armazém exclusivo para usos de fertilizantes,
Caucaia Ourofértil Nordeste LTDA | armazém de contéiner vazio, armazém de cargas -

a granel, centro de apoio para caminhdes.

. . Polo de servigos, armazém de cargas gerais,
Expansao comércio de produtos

Caucaia P armazém de contéiner, agenciamento de frete -
quimicos .
(carga de retorno) e estacionamento.
N | Terminal retroportudrio de contéiner, carga em
Caucaia TERMACO P . § -
geral e granéis.
. Terminal Retroportudrio de .
Caucaia P Terminal de cargas -

Conteineres - TRC
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v A q § Empregos
Municipio Razao Social Produgio Diretos
Caucaia EMY Logistica Armazenagem e transporte de cargas e con- B

téineres.

Sio G. do Companhia Siderurgia do . .
Amarante Pecém CSP Siderurgia 11555
Sio G. do , Pelotizacio, sintetizagdo e outros beneficamentos

Vale Pecém S -
Amarante do minério de ferro.
$a0 G. do Duramental S/A Fabricagio de pegas para veiculos automotores. -
Amarante
Sao G.do | Petrdleo Brasileiro S/A Petrob- S

B . Industria quimica 192
Amarante rds/Lubinor
$a0 G. do Fuhlander Energia Brasil LTDA Metalmecinica 35
Amarante
Sio G. do Amarante
Mercompany South Atlantic Veiculos e Médquinas LTDA
Veiculos automotores (tratores)
156
Sio G. do Actis Encrgia S/A Pars de rotores para Furlfl{'las de geracao de 340
Amarante energia edlica
Aluguel de médquinas ¢ equipamentos, apoio em
Sio G. do Fornecedoras Méquinas e operagdes portudrias e industriais, transporte,
Amarante Equipamentos. movimentagao e armazenagem de cargas em B
geral.

Total - -

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A (ADACE) — Extraido do documento Pacto pelo
Pecém — 2012 —AL/CE, atualizado em 2015.

Em relagao a logistica e mais vinculada ao transporte

e armazenagem de carga, destacam-se a EMY Logistica ¢ a

Termaco, que ocupam uma extensa a’u‘ea, destacando-se na

paisagem pelo colorido e quantidade de contéineres, evi-

denciando as inter-relagées dessas empresas com o porto.

Entedemos que as empresas, umas mais e outras me-

nos, se relacionam com o porto enquanto hd aquelas que

nio se soube, ao certo, as razoes de localizagio no CIPP.

J4 as termelétricas Eneva e a CSP objetivos especificos de

nossa andlise, serdo tratadas, em especifico. Antes, porém,

comentaremos a infraestrutura necessaria ao funcionamen-
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to do CIPP e destacando o papel do Estado na viabilizagio
das condigoes necessdrias do porto e das industrias e, conse-

quentemente, no processo de reprodugio do capital.

4.5 A INFRAESTRUTURA PORTUARIA E INDUSTRIAL:
A PREPARACAO PARI PASSU DO ESPACO METROPO-
LITANO PARA O GRANDE EMPREENDIMENTO

O Complexo Industrial e Portudrio do Pecém deman-
da, desde a implantacio do orto, uma base infraestrutural
necessaria ao seu funcionamento. As industrias implanta-
das, como a Eneva, e em implantagio, como a CSP de-
mandaram estruturas mais especificas para que pudessem
funcionar no CIPP. Coube, assim, ao Estado, dotar o espa-
o de condi¢des propicias & acumulagio, realizando investi-
mentos em infraestruturas, moldando-se  légica de ajuste
espacial e, portanto, figurando como um Estado capitalista.

A infraestrutura construida é composta por: um siste-
ma rodovidrio e ferrovidrio; um sistema infovidrio; sistema
elétrico e de meios de transporte (6nibus), sistema de abas-
tecimento de 4gua de grande vazio, além dos equipamentos

de funcionamento stricto sensu do porto.

O sistema rodovidrio que d4 acesso ao Terminal Por-
tudrio e as inddstrias é composto por importantes vias ro-
dovidrias que garantem a mobilidade de pessoas e de merca-
dorias, ligando-se 8 RME ao interior do Estado do Ceard e
a outros estados brasileiros. Em relacio as rodovias federais,
o CIPP ¢ bem servido, pois se liga 8 BR- 222, 4 BR - 116
(via Anel Vidrio) e 2 BR — 020 (via CE-085). (Mapa 04)
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Mapa 04 - Sistema Vidrio da Regiao Metropolitana de Fortaleza com destaque para o CIPP

As rodovias federais sio consideradas as mais impor-
tantes, por garantirem fluxos interestaduais e inter-regionais
em grande escala. A BR-222 interliga a capital, Fortaleza, &
regido norte do Ceard e aos Estados do Piauf e Maranhio,
fazendo, também, a ligacdo com outras rodovias secunddrias
estaduais do Ceard e dos estados nordestinos da por¢io norte
do Brasil. A BR-116 (considerada a mais importante rodovia
federal do Brasil), embora nio passe diretamente no CIPD,
lhe estd muito préxima. Sua importincia decorre do fato de
ligar o Ceard aos Estados nordestinos da Paraiba, Pernambu-
co e Bahia; aos estados do Sudeste e Sul do Brasil. Além dis-
50, ela sai de Fortaleza e atravessa todo o Ceard, favorecendo
a interligacdo com outras regiées do Estado. A BR-020 liga
Fortaleza ao centro-oeste do Estado do Cear4 ¢ a regido Cen-
tro-Oeste do Pais. O seu acesso, a partir do CIPE, pode ser
feito via CE-085, em Caucaia, e pelo Anel Vidrio na RME
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No que diz respeito as rodovias estaduais, grandes
investimentos foram feitos no sentido de melhorias e du-
plicacio de vias, como ¢é o caso da CE-085. Esta rodovia
foi pensada, inicialmente, para o turismo, com o desenvol-
vimento dessa atividade no litoral oeste do Ceard”>. Com
as obras de implantacio industrial e portudria, porém, essa
CE vem sendo refuncionalizada para atender 2 atividade
industrial crescente na drea bem como a logistica de escoa-
mento de mercadorias e a mobilidade da forca de trabalho.
Em dezembro de 2014, ocorreu a inauguragio de 22 km de
duplicagio, de um total de 62 km. Essa duplicacio sucedeu
justamente no trecho que atende ao CIPP. Essa CE faz a
ligagio com Fortaleza e com as rodovias federais BR 116,
BR 222 e BR 020. Outras rodovias estaduais estio mais
relacionadas diretamente ao CIPP, como a CE 421 e CE-
155 e partem da CE 085, findando no porto do Pecém. A
CE 421 é a mais antiga e se estende no sentido norte-sul do
CIPP, ligando o Distrito de Pecém a localidade de Primave-
ra. A CE 155 possui extensao de 20,5 km e constitui a via
portudria, segundo a CEARAPORTOS (Figura 28). E con-
siderada a rodovia mais importante do CIPP por dar acesso
direto as industrias e ao porto do Pecém. Por ela trafegam,
diariamente, centenas de caminhdes das mais diversas par-
tes do Estado e do Pais transportando mercadorias que ora
chegam, ora saem do porto do Pecém. Cabe destacar o pa-
pel do anel vidrio como via de interlicao do CIPP com o
Distrito Industrial de Maracanad; o corredor industrial dos
Municipios de Itaitinga, Horizonte e Pacajus e as inddstrias
presentes nos Municipios de Pacatuba e Eusébio.

75 A CE 085 nasce das agdes do PRODETUR nos anos de 1990, com o objetivo de atender aos
fluxos turisticos em dire¢do ao Norte do Ceara.
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Figura 28 — Rodovia CE 155: principal acesso ao Porto do Pecém e as industrias do CIPP

Fonte: TELES, 2015

Esses sistemas técnicos compostos de rodovias de-
sempenham importante papel na dinamizagio do espaco
metropolitano, integrando dreas industriais, algumas con-
solidadas h4 mais tempo e outras mais recentes. Essa logis-
tica propicia a fluidez necessdria, cujos fluxos gerados sao
componentes do processo de metropolizagio desses espa-
¢os. O transporte ferrovidrio também constitui um modal
que atende o CIPP por meio de um ramal derivado da linha
norte da Companhia Ferrovidria do Nordeste — CEFN, que
possibilita 0 acesso nao apenas ao terminal portudrio mas
também a algumas inddstrias. Essa linha possui 22,5 km de
extensdo e atravessa o complexo margeando em sua trajetd-
ria, a CE-155 (via portudria). Ainda relacionada a infraes-
trutura de meios de transportes ferrovidrios que se vincu-
lam 4 dinimica portudria, estd sendo construida a Ferrovia
Transnordestina. Esse ramal que estd em funcionamento se
ligard & Transnordestina em construgio e, quando pronto,
fard a ligagdo das dreas produtivas do Nordeste aos portos



244

de Pecém, em Sio Gongalo do Amarante, do Mucuripe,
em Fortaleza, ambos no Ceard, e aos portos de Recife e de
Suape, em Pernambuco (Mapa 05).

Mapa 05 — Percurso da Ferrovia Transnordestina
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A ferrovia Transnordestina, também privilegiard,
quando pronta, a regido do Cariri do Ceard, que apresenta
destacada produgio industrial cal¢adista, e outros munici-
pios do interior do Estado, ao longo do seu percurso, entre
os quais se destacam os Municipios de Quixadd, Quixera-
mobim, Itapitna, Icé dentre outros. Privilegiard também,
os Municipios metropolitanos de Guaiiba, Maracanad,
Caucaia e, em especial, Sdo Gongalo do Amarante, por con-
ta do CIPP. Segundo informagées obtidas no site do Mi-
nistério dos Transportes, a previsio ¢ que a Transnordetina
movimente 17 milhoes de toneladas de cargas no inicio de
seu funcionamento, no ano de 2016, e cerca de 27 milhoes
até 2020. A construcio foi iniciada em 2006 e sua conclu-
sdo esteve prevista para 2010, todavia, em razio de uma
série de fatores, sobretudo do corte de verbas, as obras ainda

nio foram concluidas.

Outro sistema técnico fundamental no CIPP refere-se
ao sistema infovidrio, que articula distintas escalas e o pée
em conexio com o Mundo, a0 mesmo tempo em que via-
biliza a informagao precisa sobre o funcionamento do porto
(Mapa 06). Segundo o documento Cendrio Atual do CIPD,
“existe escassa disponibilidade de informagio sobre as plan-
tas das operadoras de telecomunicagoes sob a justificativa
de segredo comercial, o que impede uma avaliagio precisa
sobre a infraestrutura existente”. (P. 60).
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Mapa 06 — Cinturao digital no Ceard com destaque para o CIPP.



247

No que tange, ainda, a infraestrutura de comunica-
¢oes, o CIPP ¢ atendido pela Ol/Telemar, CHESF/ELE-
TRONET e Cinturio digital do Ceard. A Oi TELEMAR
presta servico s empresas instaladas e detém (a maior in-
fraestrutura fisica de comunicacio devido 4 heranca dos
ativos da antiga Teleceard) (foc. ciz. p. 60). A CHESF/ELE-
TRONET atende o CIPP, por meio de fibra dptica e es-
tio disponiveis pelas empresas O/TELEMAR e CHESF/
ELETRONET e pelo Cinturio Digital do Ceard’. As
empresas citadas oferecem servicos bésicos as empresas em
funcionamento no CIPP por meio de cabos de fibra pti-
cos instalados ao longo da CE-155 e no espago urbano do
Distrito de Pecém. J4 o Cinturdo Digital, um projeto cria-
do em 2008 pelo Governo do Estado do Ceard, teve suas
instalagées concluidas no CIPP. Desse modo, as empresas e
os 6rgaos da Administragio Publica que af atuam usufruem
de um sistema de telefonia com cabo em fibra éptica, que
passa pelo acesso principal (CE-155) e chega ao terminal
portudrio, integrando-se ao Cinturao Digital do Estado do
Ceard (Mapa 06).

Com relagio ao sistema elétrico que atende o CIPD, ele
composto por uma subestacio da CHESF que faz parte do
Sistema Integrado Nacional — SIN e deriva para Subesta-
¢6es CAUIPE I e PECEM I, presentes no CIPP. Em virtu-

76 O Cinturao Digital, em linhas gerais constitui, um anel de 3.000 km de fibras opticas que
ligara as cidades de Fortaleza, Milagres (Cariri), Taua (sertdo dos Inhamuns) e Sobral (regido
Norte). A partir dessa infraestrutura, 25 pontos serdo conectados por meio de ramificagdes de
fibras opticas. A distribuicdo do acesso se dard através da tecnologia Wimax, que fornece li-
gagoes de até 70 Mbps, em cada municipio. Com esse projeto, a populagdo terd acesso a ser-
vigos digitais, como internet, videoconferéncia, TV Digital, telefonia celular etc., ferramenta
indispensavel para o desenvolvimento econémico do Estado. (dados fornecidos pelo site http:
www.ceara.gov.br/governo-do-ceara/projetos-estruturantes/cinturao-digital). Acesso em maio
de 2013.
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de da expansio industrial, sobretudo com a implantacio da
sidertirgica, que demandard, quando em funcionamento,
grande quantidade de energia, estdo sendo projetadas vdrias
novas subestagoes para redimensionar toda a infraestrutura
elétrica do complexo, a exemplo das Subestagoes CAUIPE
II e PECEM II, com tensdes compativeis com 0s novos usos
industriais.

O fornecimento de d4gua constitui outra infraestrutura
imprescindivel para o funcionamento de qualquer indds-
tria. No caso do CIPP, industrias como as termelétricas ji
implantadas e a sidertrgica em implantagio demandam
grandes quantidades de dgua. Para atender essas necessida-
des, o Estado dotou o territério de equipamentos capazes
de tornar efetivas as grandes demandas das industrias por
meio da construgiao de obras de transposi¢ao hidrica. O
abastecimento de 4gua bruta ao CIPP ¢ atendido pelo siste-
ma adutor Canal Sitios Novos/Pecém, todavia nio ¢ ainda
satisfatorio para atender as futuras demandas das inddstrias
(0p. cit. p.52). Em razio dessa deficiéncia, o Estado cons-
truiu o trecho V do Eixdo das Aguas” ou Sistema Adutor
Gavido/Pecém para atender prioritariamente as industrias

do CIPP (Mapa 07)

Para atender essa demanda, o Governo do Estado pro-
videnciou a constru¢io de uma adutora capaz de suportar
a capacidade exigida pela empresa e para o fornecimento
de 4gua continuo. A construgio foi feita em etapas, uma

77 Conforme dados da Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara - SRH, o Eixdo das Aguas
tem seu inicio a jusante da barragem do agude Castanhdo localizado na regido do Baixo Jaguari-
be. A transposigdo ¢ realizada até os acudes Pacoti, Riachdo e Gavido (reservatorios integrantes
do sistema de abastecimento de dgua da Regido Metropolitana de Fortaleza) e estende-se ao
longo de aproximadamente 200 km. Esse percurso ¢ composto por quatro trechos, conforme
mapa 07.
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vez que cada uma representou uma demanda de vultosos

recursos para utilizacdo de maquinaria e grande niimero de

trabalhadores.

No ano de 2014, foi inaugurado, o trecho V, corres-
pondente aquele que abastecerd mais diretamente o CIPP
e as industrias mais importantes que demandam elevado
consumo de dgua’® a exemplo da sidertrgica. Para rece-
ber a dgua do trecho V do Eixo das Aguas, foi construido,
também, um reservatério, exclusivamente, para armazenar
a 4gua necessdria para utilizagio das industrias do CIPD,
gerenciado pela COGERH (Figura 30). Esse reservatdrio
possui capacidade de armazenamento de 126.000 hm? de
dgua e fornece 4gua bruta de modo continuo atualmente &
ENEVA e futuramente 3 CSP (Dado da COGERH). No
ano de 2015, foi construida, também pelo Governo do
Estado, a canalizagio necessdria para o transporte de dgua
do reservatdrio gerenciado pela COGERH as inddstrias do
CIPP, no caso a termelétrica e a CSP (Figura 31).

78 Segundo informagdes veiculadas no O Povo (05/05/2013), de Fortaleza-CE, a Companhia
Siderurgica do Pecém informou que, para a produgdo de trés milhdes de toneladas de placas
de ago por ano, a estimativa ¢ de que o empreendimento consuma 0,66 metro ctibico de agua
por segundo (m?/s) do 1,5 m*/s. A empresa, ainda segundo a mesma matéria, tem outorga,
pela Companhia de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - COGERH, cuja validade inicial ¢
de dez anos. O consumo elevado de agua pelas industrias do CIPP, a exemplo da siderargica
que demanda grande consumo de dgua na produgdo das placas de ago, conduziu o Estado a
construgio do trecho V do Eixio das Aguas para atender fundamentalmente as industrias que
ali se instarem.
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Mapa 07 — Percurso do Eixio das Aguas no Cears - 2015
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Figura 30 — Reservatério da COGERH, localizado no CIPP e ligado ao trecho 5
do Eixdo das Aguas.

Fonte: TELES, 2015

Figura 31 — Infraestrutura, em construgio, para transportar dgua do reservatério da

COGERH a CSP.

Fonte: TELES, 2015
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Ainda como componente essencial & dindmica portud-
ria e industrial, destacam-se os meios de transporte de pas-
sageiros. O sistema de transporte que atende a 4rea do CIPP
¢ dividido em linhas de empresas de transporte intermuni-
cipal fiscalizadas pelo Departamento de Transito do Ceard
- DETRAN e companhias contratadas, de forma exclusiva,
pelas empresas para fazer o translado dos trabalhadores de
suas residéncias (alojamentos e moradias distribuidas nas
diversas localidades e distritos dos municipios de Caucaia e
Sao Gongalo do Amarante), de outros da Regido Metropo-
litana aos locais de trabalho.

Em relagao ao transporte regular, este ainda ¢ conside-
rado, pelas empresas do CIPP e pelos trabalhadores, muito
deficientes. Nio foram criadas novas rotas, apenas houve
a ampliagdo das jd existentes, mesmo assim nio atende a
demanda de trabalhadores que transitam pela drea, diaria-
mente. Atualmente a inica empresa de transporte intermu-
nicipal, a FRETCAR, que atende os trabalhadores, passa
pela CE — 085, fazendo a liga¢io com Fortaleza, bem como
com distritos e municipios préximos: Paracuru, Paraipaba
e Trairi. Para suprir essa necessidade, as empresas em fun-
cionamento no CIPP contratam empresas de transporte
particular para atuar em rotas pré estabelecidas em pontos
estratégicos, com vistas a garantir o deslocamento dos tra-
balhadores, com destaque para a capital, Fortaleza. Em pes-
quisa de campo constatamos uma diversidade de rotas, que

serdo tratadas em detalhes no capitulo 4 deste livro.

O transporte constituiu, desde o inicio da constru-
¢ao do porto, e da implantacio das primeiras industrias
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do CIPP, um dos grandes problemas de deslocamento dos
trabalhadores. A alta rotatividade deles ¢ dos motivos alega-
dos pelas empresas para que nio haja grandes alteracoes nas
linhas regulares de 6nibus, j4 que nem os municipios e nem
as empresas admitem perdas econdmicas em momentos de

baixa demanda pelo servico de transporte.

A descricio dos processos politicos e técnicos na cons-
trugio, bem como o impacto provocado pela implanta-
¢ao do CIPP na produgio do espaco constituiram, grosso
modo, o objetivo deste capitulo, que serviu de base para

melhor entendermos as andlises que se seguem.



5
A MOBILIDADE DO TRABALHO NO CIPP FACE A ATIVIDADE
INDUSTRIAL: PRODUGAO DE ENERGIA E INDUSTRIA DE BASE

O que caracteriza a distribuicio territorial das po-
pulagées na ordem espacial do capitalismo avan-
¢ado é a livre mobilidade do capital e do trabalho.
Uma relagao empurra a outra: a livre mobilidade
territorial do capital s6 ¢é possivel com a cada vez
mais plena mobilidade territorial do trabalho.

(MOREIRA, 2009, p. 98 ¢ 99).

Nesse capitulo, tratamos de nosso objeto de estu-
do propriamente dito, ou seja, a mobilidade da forca de
trabalho, situando-a na fase mais recente de implantagio
industrial no Ceard, resultante da articulagio entre politi-
cas publicas estaduais e investimentos privados internacio-
nais. Iniciamos nossas andlises inserindo a mobilidade no
processo de reestruturacio produtiva apreendendo os seus
desdobramentos no espago cearense. Discorremos sobre as
duas empresas elegidas em nosso estudo: as termelétricas
do grupo Eneva ¢ a Companhia Siderdrgica do Pecém —
CSP, sendo a primeira do ramo de produgio de energia e a
segunda, ¢ a primeira industria de base instalada no Ceard,
para tratar, mais especificamente, da mobilidade da forga de
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trabalho, considerando-a como parte do processo de ajuste
espacial do capital e do trabalho, no processo de expansio
capitalista no Ceard. Efetuamos breve contextualizacio das
termelétricas e do setor sidertirgico no Brasil, situando-as
no Mundo de modo a entendermos em que contexto se in-
sere 0 Ceard. Em seguida, procedemos a uma breve caracte-
rizagdo das empresas, objeto de nossa andlise, considerando

o contexto local, regional e nacional.

5.1 AS TERMELETRICAS E A SIDERURGIA COMO IN-
DUTORAS DE MOBILIDADE DE CAPITAL E DE FORCA
DE TRABALHO

Para maior detalhamento do que discutiremos nes-
sa sub secdo, adentraremos as pesquisas realizadas com os
trabalhadores das empresas selecionadas em nosso estudo.
Como jd destacado na introdugio deste Livro, fazemos refe-
réncia a seis empresas do CIPP, porém elegemos para estudo
as termelétricas do grupo Eneva, cujo funcionamento teve
inicio no ano de 2013, ¢ a Companhia Sidertrgica do Pe-
cém — CSP, que se encontra em implantagio e com previsio
de inicio de operagio, em 2016. A Eneva foi considerada
como objeto de pesquisa por ser ela a primeira empresa
de produgio de energia a carvio no Ceard e pela grande
mobiliza¢do de trabalhadores durante a sua construcio e
a seletiva empregabilidade em seu funcionamento. A ou-
tra empresa, a CSD, justifica-se por ser a Unica inddstria de
base, em implantagio no CIPP e, como trataremos mais
adiante, pela sua importincia em termos de capitais e mo-
bilizacao da forca de trabalho. Reforcamos o fato de que a
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nossa escolha recaiu sobre essas empresas pela quantidade
de trabalhadores que mobilizaram e mobilizam durante a
fase de implantacio, destacam-se, ainda, pelas tecnologias
e matérias-primas empregadas e pelos tipos de ocupagoes
pioneiras que foram demandadas. Cabe lembrar, ainda, que
essas plantas industriais resultaram na acio conjunta dos
Governos Federal, Estadual e empresas estrangeiras.

A Eneva e a CSP figuram como importantes protago-
nistas no processo de industrializagio que tem por foco o
CIPP. As termelétricas pelo fornecimento de energia elétrica
em larga escala, e a siderdrgica como produtora de aco, im-
portante matéria-prima para ser utilizada em outras indus-
trias. As multiplas relagoes estabelecidas por essas empresas
desde as fases de construgio civil, implantagio técnica e
funcionamento, passam, necessariamente, pela andlise da
dinimica do mercado e da forca de trabalho engajada, uma
vez que a mobilizacio decorrente das fases de construcao
e operacio exigiram especializagbes jamais demandadas no
Ceard, conforme comentaremos mais adiante. Desse modo,
aventa-se a ideia de que, pelos quadros de profissionais con-
tratados, o mercado de trabalho no Estado experencia mu-
dangas qualitativas substanciais. Nesse sentido, entendemos
que a mobilidade da for¢a de trabalho ¢ uma das caracte-
risticas dessa nova fase de industrializacdo no Ceard e que
essa mobilidade aufere mudangas quanto 4 urbanizagao e

consequentemente no espago ¢ na sociedade.

A implantagio das empresas Eneva e CSP mobilizou
para as obras de construc¢io civil e montagens de equipa-
mentos uma quantidade de trabalhadores jamais vista na
histéria da implantacdo de inddstrias na Regido Metropo-
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litana de Fortaleza. A chegada dessas empresas implicou,
além da ampliagdo de fluxos de capital e de forca de traba-
lho, novas interagdes (infraestruturas) no espaco metropo-
litano, articulando vérias escalas e imprimindo novos con-
tetidos & urbanizacio/metropolizagio do espago cearense.

As empresas em andlise, por possuirem dimensoes
grandiosas, engendraram sucessivos fluxos de forca de
trabalho que ora se intercalaram, ora se sucederam na im-
plantacdo industrial e na fase de funcionamento. Isso nos
demandou um esfor¢o singular na apreensio, tanto do fe-
némeno da mobilidade da forca de trabalho em nivel es-
calar e temporal como no sentido de situd-la no contexto
da produgio do espago metropolitano, no periodo mais re-
cente. Esse esforco se deu além da compreensio do perfodo
atual, pois tivemos que remontar a processos anteriores, ou
seja, ao inicio da implantacdo da inddstria nacional relativa
a produgio de energia e do ago, para encontrarmos os nexos
com a implanta¢io desses setores no Ceard. Como caminho
metodoldgico, procedemos a analise das empresas selecio-
nadas, tendo como ponto de partida um quadro geral dos
setores das termelétricas e siderurgia no Brasil para em se-

guida tratarmos das particularidades do recorte em estudo.

5.2 AS TERMELETRICAS NO CONTEXTO DO ESPACO
BRASILEIRO

A produgio de energia elétrica no Brasil estd concen-
trada, principalmente, em fontes de energia hidrelétrica,
pois a existéncia de grande quantidade de rios caudalosos,

associados as formas de revelo plandlticas, favorecem esse
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tipo de produgio energética. Apesar, porém, dos beneficios
de possuirem um volume considerdvel de energia gerado
por essa fonte, considerada a energia mais barata e menos
poluente, vem ocorrendo no Pais um aumento da partici-
pacido de outros meios de geracdo de energia elétrica como
forma de reduzir a dependéncia das chuvas, em épocas de
estiagens e o impacto ambiental causado pela construgio
de hidrelétricas (MARTITS, GARCIA ¢ AMARAL JR.,
2012). Assim, as termelétricas se tornam uma das formas
de producio de energia crescente no Brasil, que, incentiva-
das pelo Governo brasileiro, buscam suprir as demandas do

setor de produgio de energia.

As termelétricas sao instalagoes industriais que produ-
zem energia elétrica por meio da queima de combustiveis
fésseis, como dleo diesel, gds natural e também carvdo mi-
neral. Estas industrias se utilizam no processo de produgao
da energia, além do carvio mineral, a 4gua e a cal para ame-
nizar os efeitos negativos ao meio ambiente. A produgio de
energia termelétrica brasileira tem como destino os setores
publico ou privado, sendo atualmente regulada pela Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL” e comerciali-

79 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL foi criada sob a Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e ¢ considerada uma autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério
das Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal. AANEEL possui a finalidade de regu-
lar e fiscalizar a produgao, transmissdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade
com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal. Constituida a Agéncia, com a publicagio de
seu Regimento Interno, foi extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE, que detinha parte das atividades que hoje ¢ exercida pela agéncia. No ano seguinte, o
Decreto n®2.335, de 6 de outubro de 1997, aprova a Estrutura Regimental da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica— ANEEL. E uma portaria de 28 de dezembro de 1997, por meio da Portaria
n° 349, do Ministro de Estado das Minas e Energia, aprova o Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que exercera as suas competéncias segundo as normas
especificas do Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934), da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e legislagdo complemen-
tar subsequente, na forma estabelecida em seu Regimento Interno. (Fonte: www.aneel.gov.br)
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zada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS®.

As termelétricas representam a segunda maior fonte
de produgio de energia no Brasil, perdendo apenas para as
usinas hidrelétricas que produzem a maior parte da energia
consumida no Pais. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, as termelétricas responderam,
em 2014, por 28,09% da energia produzida, originadas de
1.884 usinas termelétricas instaladas, do total de 3.540 uni-
dades geradoras de energia (Figura 32).

Figura 32 — Origem da energia elétrica produzida no Brasil - 2014

Tipo Quanti- Poténcia Potencia %
dade outorgada fiscalizada

Usina Hidrelétrica 200 87.302.765 83.730.698 | 63,06
Usina Termelétrica 1.884 39.294.208 37.563.875 | 28,29
Pequena Central Hidrelétrica 470 4.729.818 4.712.632 3,55
Usina Eélica 211 4.553.540 4.465.004 3,36
Usina Termonuclear 2 1.990.000 1.990.000 1,5
Central Geradora Hidrelétrica 483 299.693 300.461 0,23
Central Geradora Solar Fotovoltaica 290 18.992 14.992 0,01
TOTAL 3.540 138.189.016 | 132.777.662 | 100

Fonte: ANNEL, 2014. Organizagio nossa.

Os valores de porcentagem sio referentes a Poténcia Fiscalizada. A Poténcia Outorgada é
igual a considerada no Ato de Outorga. A Poténcia Fiscalizada ¢ igual a considerada a partir
da operagio comercial da primeira unidade geradora.

80 O Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS ¢ o 6rgdo responsavel pela coordenagao
e controle da operagdo das instalagdes de geragdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional - SIN, sob a fiscalizacdo e regulagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL. Para o exercicio de suas atribuigdes legais e o cumprimento de sua mis-
sdo institucional, o ONS desenvolve uma série de estudos e agdes a serem exercidas sobre o
sistema e seus agentes para manejar o estoque de energia de forma a garantir a seguranga do
suprimento continuo em todo o Pais. O Operador Nacional ¢ constituido por membros associa-
dos e membros participantes, constituidos por empresas de geragdo, transmissao, distribui¢do
e consumidores livres de grande porte. Também participam importadores e exportadores de
energia, além do Ministério de Minas e Energia - MME. (fonte: http://www.ons.org.br/institu-
cional/o_que_e_o_ons.aspx).


http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=1&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=2&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=5&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=9&fase=3
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp?tipo=10&fase=3
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Além das 1.884 termelétricas construidas (Figura 32),
ainda estdo em constru¢io 23 unidades termogeradoras
(ANEEL, 2015). O ntimero de usinas termelétricas cres-
ceu bastante nos tltimos anos, visto que, em momentos de
estiagem as usinas hidrelétricas com baixo volume de dgua
comprometem a produgio e fornecimento da energia elétri-
ca no Pais. Desse modo, o Brasil utiliza essa fonte de energia
de forma estratégica nos momentos em que a produgio por
meio hidrico nao ¢ suficiente. Muitas dessas termelétricas
foram construidas exclusivamente para gerar energia em
momentos de racionamento hidrico ficando paradas quan-
do as hidrelétricas sio suficientes para o atendimento da
demanda, como ¢ o caso do grupo Enguia Gen®, nos Es-
tados como Bahia, Ceard e Piauf, que funcionam apenas
quando sio solicitadas pelo Governo Federal. No Ceard, a
termelétrica do grupo Enguia Gen estd instalada no DIC,
no municipio de Maracanag, na RME

81 De acordo com informagdes obtidas no site oficial da empresa, a ENGUIA, foi implanta-
da para atender, inicialmente, os contratos no dmbito do Programa Emergencial Brasileiro de
Energia Elétrica e entraram em operagdo comercial em 2002. O grupo Enguia conta, atualmen-
te, com 12 usinas termelétricas com poténcia instalada consolidada de 249 MW, obtida de 154
grupos motogeradores a 6leo diesel e foram implantadas em prazo recorde que variou de 90 a
120 dias para atender ao chamamento feito pelo Governo Brasileiro, no sentido de minimizar os
impactos da crise que culminou com o racionamento de energia no periodo de 2001 a 2002. Os
compromissos contratuais com a Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial - CBEE,
empresa criada pelo Governo Federal para conduzir o programa de energia emergencial, foram
plenamente atendidos e findaram em 31/12/2004. Durante o periodo do programa emergencial
os geradores da ENGUIA foram solicitados a produzir energia elétrica nos momentos em que
havia pouca dgua nos reservatorios das usinas brasileiras, notadamente na regido Nordeste do
Brasil. Por serem acionados apenas nos momentos de baixa hidraulicidade, como em janeiro
de 2004, e pela exceléncia na operagéo e manutengao realizadas pela ENGUIA, permaneceram
como novos. Varios dos geradores que atenderam ao programa emergencial foram desativados
e levados para outros paises ou foram transferidos para outras unidades do Pais. A ENGUIA
manteve todas as suas instalagdes com um rigoroso programa de conservacdo plenamente ope-
racionais nos locais originalmente instalados. Em dezembro de 2005, as Enguias BA, CE e PI
sagraram-se vencedoras no 1° Leildo de Energia Nova, promovido pela ANEEL e firmaram
Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado - CCEAR, na mo-
dalidade disponibilidade, com 27 (vinte e sete) concessionarias de distribui¢do. Os CCEAR’s
vigoram a partir de 01/01/2008 e tém duragdo de 15 anos. Sdo previstas receitas fixas mensais e
também varidveis, em caso de geragio, caracteristicas da modalidade disponibilidade.
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A matéria-prima utilizada pelas usinas termelétricas,
segundo dados da ANEEL, sio os combustiveis fsseis, com
destaque para o 6leo diesel, utilizado em 89,4%. Em segui-
da vem o gds natural, utilizado por 8,8% o carvdo mineral,
utilizado por 1,5% das termelétricas, e outros 0,03% deri-
vado do calor emitido pelo processo de queima desses com-
bustiveis nas termelétricas e outros derivados do petréleo.
Esses combustiveis fosseis sio encontrados em sua maioria
no Brasil, todavia o Pais importa dos paises latino-america-
nos - Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Colémbia -
cerca de 5,8% da matéria-prima de que necessita (ANEEL,
2015).

No que se refere a distribuicio no Territdrio brasileiro,
as termelétricas se encontram desigualmente distribuidas,
com maior parte das unidades existentes no Brasil, insta-
ladas no Sudeste. Essa regido concentra 43% das unidades
em operagdo, seguida pela regido Nordeste, com 26%. A
regido Sul aparece com 13%, ao passo que as regides Centro
Oeste e Norte possuem respectivamente, 10% e 8% das ter-
melétricas implantadas e em funcionamento no Territério
brasileiro (Mapa 08).
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Mapa 08 - Distribuicao das Termelétricas no Territério Brasileiro - 2014

A energia produzida pelas usinas termelétricas é des-
tinada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS,
6rgio federal responsdvel por garantir que a demanda por
energia elétrica seja atendida ao menor custo possivel, por



263

meio da coordenagio e planejamento do fornecimento de
energia a longo prazo. Como algumas termelétricas sio
construidas apenas para ficar a espera da demanda de ener-
gia, 0 ONS ¢ que determina em que momento a unidade
entrard em operagio, bem como o periodo e a quantidade
de energia a ser produzida®’. Conforme assevaram Martits,
Garcia e Amaral Jr. (2012), todavia, essa decisio é tomada
com “base no custo de operagio das usinas termelétricas”.
Desse modo, “quanto maior o custo de operagio de uma
usina termoelétrica, menores as chances de ser chamada a
operar”. Completam ainda os autores, dizendo que “usinas
com menor custo de operagio tém, portanto, maior pro-
babilidade de serem chamadas a operar em um periodo de
falta de chuvas, quando as hidrelétricas estardo no seu limi-
te de capacidade” (MARTITS, GARCIA ¢ AMARAL JR,,
2012. p. 3).

Mesmo com o aumento da produgio de energia basea-
do nas termelétricas, no entanto, as hidrelétricas continuam
sendo a principal matriz energética do Brasil na producio
de energia elétrica, fato que se confirma pelos altos indices
da produgio baseado nessa fonte de energia e pelos inves-
timentos vultosos na construgio de grandes usinas hidrelé-

tricas, como ¢ o caso da usina de Jirau, no Estado do Par4,

82 Conforme Martits, Garcia e Amaral Jr., 2012. e com base em informagdes encontradas no
site da ONS, a remuneragdo das concessoes de usinas termelétricas ¢ dividida em dois com-
ponentes: “parcela fixa e parcela variavel”. A parcela fixa ¢ paga por periodo (ao ano, por
exemplo) e serve para remunerar a concessiondria por estar disponivel para operar a qualquer
momento. Em outras palavras, ¢ como se fosse um aluguel pela disponibilizagao de capacida-
de para eventual utilizagdo. A segunda parcela, variavel, busca ressarcir a concessionaria por
seus custos de operacdo e ¢ paga apenas quando a concessiondria estd operante. Nesse caso,
a remuneragdo ¢ calculada com base na energia fornecida (R$/MWh). Essa parcela ¢ definida
previamente na concessao da usina, nao variando com o preco no mercado de energia elétrica.
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com capacidade prevista de gerar 11 mil MW de energia/
més®, segundo estudos desenvolvidos por Alves (2014).

As construgoes civis de grandes obras publicas (em sua
maioria) e privadas, sejam termelétricas ou hidrelétricas, sao
responsdveis pelo emprego de grandes contingentes de forca
de trabalho, implicando mobilidade de mao de obra nao
obstante o uso intensivo de tecnologias na constru¢io des-

ses empreendimentos, conforme trataremos mais adiante.

Em suma, a producio de energia vem crescendo no
Brasil, tendo em vista, fatores j4 citados, como a diminuigao
da carga hidrica em momentos de estiagens e a possibilida-
de do uso de energia proveniente de usinas que podem ser
construidas em curto periodo. Além disso, a disponibilida-
de de matéria prima no pais e em paises latino-americanos
para atender a demanda gerada para queima e produgio de
energia elétrica é também outro fator importante no cres-
cimento das termelétricas. Por outro lado, é preciso consi-
derar que esse tipo de produgio de energia eleva os indices
de poluigao ambiental, visto que a queima de combustiveis
fésseis pode provocar, numa escala local, o aparecimento
de chuvas 4cidas, e numa escala mais global, produzem ele-
vadas quantidades de gds carbdnico que contribuem para
acelerar o efeito estufa na atmosfera, assunto que nio serd
abordado neste trabalho, porquanto foge do seu objetivo
principal.

83 A implantacao da Hidrelétrica de Jirau localizada no rio Madeira, no Estado de Roraima
foi aprofundada nos estudos de José Alves e resultou na tese intitulada: As revoltas dos traba-
lhadores em Jirau (RO): degradagéo do trabalho represada na producdo de energia elétrica na
Amazonia, sob a orienta¢do do professor Thomaz Junior e disponivel no link: http://www?2.fct.
unesp.br/pos/geo/dis_teses/14/dr/jose_alves.pdf
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A seguir trataremos de maneira mais especifica, das
empresas em atuagio no Ceard, dando énfase 3 Eneva, si-
tuada no CIPP. Antes, porém de cuidarmos de modo mais
especifico da Eneva, abordaremos, de um modo geral, como
ocorre a implantagdo de termelétricas no Ceard.

5.2.1 AENEVA E A PRODUCAO DE ENERGIA TERMELE-
TRICA NO CEARA.

No Cear4, a producdo de energia elétrica, com base

4, ocorre desde 2002, quando a Ter-

nas usinas termelétricas®
moceard® iniciou a operagio de seu empreendimento no
CIPD, fruto de uma parceria entre a extinta MPX e a PE-
TROBRAS, cuja capacidade foi de produzir, mensalmente,
347 MW de energia. No ano de 2004, outra termelétrica

entrou em operagio, a Termofortaleza®, empresa do grupo
Endesa Brasil S.A¥, com capacidade instalada de 237 MW.

84 A caréncia de estudos mais especificos sobre as termelétricas no Ceara nos levou a realizar
um panorama mais geral, sobre a situa¢do da producao desse tipo de energia no Estado. As fon-
tes utilizadas foram as noticias de jornais e os boletins anuais do balango energético nacional,
realizado pela ANEEL.

85 A termelétrica Termoceara ¢ uma empresa pertencente a Petrobras e estd localizada no
Municipio de Caucaia, numa area do CIPP. Tem capacidade para gerar 220 MW de poténcia por
meio da queima de gas natural que chegam a termelétrica por meio de gasodutos.

86 Segundo informagdes da pagina oficial do Governo do Estado do Ceara, a Central Ter-
melétrica de Fortaleza - Termofortaleza ¢ uma empresa do grupo Endesa e foi inaugurada no
dia 30/01/2014 no Complexo Industrial e Portuario do Pecém. A solenidade contou a época
com a presenca do governador Lucio Alcantara, da ministra de Minas e Energia, Dilma Rous-
seff, e do secretario da Infraestrutura do Estado, Luiz Eduardo de Moraes. O empreendimento,
cujas obras iniciaram em 2001, somou investimentos privados de 250 milhdes de dolares. Sua
capacidade de geragdo ¢ de 310,7MW, o que equivalia, a época cerca de 30% da demanda do
mercado cearense. Esse niimero, alids, representa o primeiro grande impulso da politica de au-
tossuficiéncia energética do Estado. A energia produzida pela termelétrica ¢ injetada no sistema
da Companhia Energética do Ceara (Coelce) para distribuicdo entre os mais de 2,1 milhdes
de consumidores, entre comerciais, residenciais, industriais e setor publico. O equipamento ¢
movido a gés natural, sendo necessario 1,55 milhdo de metros ctibicos diarios do combustivel,
demanda ja assegurada pela Companhia de Gas do Ceard — CEGAS.

(Fonte: http://www25.ceara.gov.br/noticias/noticias_detalhes.asp?nCodigoNoticia=11403)

87 A Endesa Brasil ¢ uma holding pertencente a espanhola Endesa S.A, considerada a maior
empresa do setor privado na Espanha. Atua no Brasil desde 1996 quando adquiriu o controle
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Ainda em processo de licitagdo estao as termelétricas José
de Alencar, pertencente & Cauipe Geradora de Energia S/A
e a GenPower pertencente 2 GenPower. A primeira com
previsao de produgio de 300 MW de energia e a tltima 360
MW e com 4rea de instalagio prevista também no CIPP. As
usinas citadas tém como matéria prima principal a utiliza-
¢do de dleo diesel®.

No ano de 2010, mais uma usina termelétrica entrou
em operagdo no Ceard, a Maracanad I, construida pela em-
presa Maracanati Geradora de Energia. Segundo informa-
¢oes do Didrio do Nordeste de Fortaleza, em 06/06/2014,
a referida termelétrica, localizada no Distrito Industrial de
Maracanat, produz 164 MW de energia e utiliza como ma-
téria-prima, o 6leo diesel®. Consoante 3 mesma fonte, o
objetivo dessa termelétrica é operar em regime de emergén-
cia quando a estiagem dificultar o atendimento da demanda
de energia no Pais®.

Encontra-se, ainda, em construgio, mais uma termelé-
trica que se integrard 3 Companhia Sidertrgica do Pecém,

da Companhia de Eletricidade do Rio de Janeiro — CERJ, (hoje denominada AMPLA), num
leildo de privatizagao. No ano de 1997, a empresa adquiriu a maior parte do capital das Centrais
Elétricas Cachoeira Dourada, conhecida atualmente como Endesa Cachoeira. Naquele nesse
mesmo ano, foi fundada a Companhia de Interconexao Energética, Endesa Cien, que visava fa-
cilitar o comércio de energia entre Brasil e Argentina. A Endesa S.A atende mais de 23 milhdes
de clientes em paises da Europa, América do Sul e Africa e atua nos mercados de eletricidade,
gas, cogeracao e energias renovaveis, com instalagdes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas,
aproveitamento de residuos e biomassa.O crescimento das operagdes da Endesa no Brasil pos-
sibilitou a compra, em 1998, da Coelce, distribuidora de energia do Estado do Ceara. Em 2002,
comegaram as obras da Endesa Fortaleza, que iniciou sua operagéo comercial em dezembro de
2003. Todas as empresas foram reunidas na rolding Endesa Brasil, em 2005.

88 Os dados expostos estdo relacionados a noticia do Diario do Nordeste de Fortaleza, publica-
do em 27/06/2009 e disponivel no link: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/
negocios/ceara-tera-nove-usinas-termeletricas-ate-2013-1.254202

89 http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/maracanau-recebe-termele-
trica-1.257611

90 Maiores informagdes no site: http://www.maracanaugeradora.com.br/index.html. Acesso
em 20/07/2014.
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compondo, assim, o conjunto de termelétricas no Ceard.
A previsio é de que quando pronta ela terd capacidade de
gerar 100 MW, que serdo utilizados no funcionamento da
sidertirgica e o excedente vendido ao Sistema Integrado Na-
cional — SIN (Informagées cedidas pela empresa CSP em
visita institucional).

A ideia de se construir uma empresa Termelétrica no
Ceard com base na queima de carvio mineral teve inicio
quando a antiga MPX, empresa do grupo EBX (tendo seu
principal acionista o empresdrio brasileiro Eike Batista) e
a empresa Energias de Portugal — EDP?! criaram, no ano
de 2007, uma empresa chamada Energia Pecém. A empresa
participou de um leildo, cujo objetivo foi pleitear a produ-
¢do e a comercializagdo de energia elétrica ao Sistema Inte-
grado Nacional - SIN*2. Contemplada no referido leilao, a
Energia Pecém foi formada pela jun¢io do capital nacional
e internacional, sendo 50% do capital nacional represen-
tada pela extinta MPX e 50% do capital estrangeiro pela
EDP Esse grupo criou duas unidades termelétricas movidas
a carvio mineral no Ceard, tendo o objetivo de produzir
360MW de energia, cada uma.

No ano de 2008, a extinta MPX participou, novamen-
te, de outro leilio para a construgio de mais uma unidade

91 Segundo informagdes obtidas em seu site oficial, o Grupo Energias de Portugal — EDP ¢
uma empresa de capital aberto com sede em Lisboa - Portugal e esta entre as maiores empresas
do setor de energia na Europa e um dos maiores operadores de energia na Peninsula Ibérica. E
considerado o maior grupo industrial de Portugal e o terceiro maior na produ¢do mundial de
energia eodlica. A EDP esta em pelo menos quatro continentes, com destaque para a Europa e
América atuando na produgao, comercializagio e distribuicao de energia elétrica com base na
queima de carvdo mineral e gas natural. (Fonte: www.edp.pt).

92 Com tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo Ginico em dmbito mundial, o siste-
ma de produgao e transmissao de energia elétrica do Brasil ¢ um sistema hidrotérmico de grande
porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietarios. Como
também com energia fornecida de termelétricas movidas a gas natural, diesel e biodiesel. O
Sistema Interligado Nacional ¢ formado pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e parte da regido Norte.
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termelétrica, desta vez, sem parceria e utilizando apenas ca-
pital préprio. Desse modo, conquistou mais uma permissio
para a construgdo da terceira unidade geradora de energia
elétrica por meio da queima de carvio mineral no Ceara.
Esta nova unidade passou a se chamar Usina Termelétrica
Pecém II. Assim ficam constituidas duas empresas, a Pecém
I, com duas unidades geradoras, e a Pecém I com mais uma
unidade geradora.

Segundo informacoes fornecidas pela empresa®, para
o inicio da construgio, a Pecém I contratou a empresa por-
tuguesa Efasec® que possui tradicdo e experiéncia ampla em
nivel na construcio de obras desse porte e natureza para
desenvolver o projeto. Esse projeto envolveu a engenharia
bsica, projeto de detalhamento, fornecimento de todos os
materiais necessdrios A obra e A construcio civil. A Pecém
11, também, contratou a mesma empresa para o projeto de
construgio de sua construgio, todavia por meio de contrato
diferente que envolveu além da portuguesa EFASEC, a ita-
liana MAIRE TECNIMONT, especialista no ramo de equi-
pamentos e projetos na drea de eletricidade. Nio obstante
essas empresas possuirem capital de origem européia e atua-

93 Entrevista realizada em 19/04/2012 no escritorio da empresa localizado no CIPP.

94 De acordo com informagdes apresentadas em seu site oficial, a EFASEC ¢ uma empresa
do ramo de energia elétrica que atua na producdo e comercializagio de maquindrio (trans-
formadores, servincing, aparelhagem de média e alta tensdo), na engenharia de materiais, no
transporte, na logistica e na manutengao de sistemas ja implantados pela empresa. Embora seja
uma empresa fundada em 1905, vivenciou importantes acontecimentos geopoliticos mundiais,
a exemplo da 1° Guerra Mundial (1914-1918), que fez a empresa dar importantes passos em
sua modernizacdo tecnologica. Nos anos 1980, do século XX, ocorreu inicia sua internacionali-
zagao que se consolidou somente no inicio do século XXI, com importantes transformagdes em
seu setor produtivo e comercial. Em contrapartida, a crise econdomica vivenciada pela Europa,
nessa mesma época, fez com que a EFACEC pusesse em marcha um ciclo de forte consolidagdo
estrutural e processual. Com isso iniciou, em 2014, uma agenda de reforma com o redimensio-
namento da sua estrutura internacional e a simplificacdo do seu portfolio, bem como diversas
alteragdes societarias e de gestdo transversais em toda a empresa, incluindo o Conselho de
Administragdo, a Comissdo Executiva e todas as Unidades de Negocio e Dire¢des Corporati-
vas. Mesmo atravessando esse periodo de fortes mudangas, a EFASEC consegue ampliar sua
atuagdo e esta presente em 65 paises dos cinco continentes. (Fonte: www.efasec.pt).
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¢do veemente nesse continente atua também em paises de
quase todos os continentes, a exemplo do Brasil na América
do Sul. A essa associagdo para a construgio da Pecém II ge-
rou-se o consércio MABE Brasil, caracterizado pela jungao
dessas duas empreiteiras estrangeiras na construcao fisica da

usina®.

7

Eneva’® é uma empresa de capital privado que atua
em vdrios Estados brasileiros, especializada na produgao
e comercializagio de energia elétrica no Pafs com base na
queima de carvao mineral, além da exploragio e produgio
de gds natural. A ENEVA também ¢ proprietdria das ter-
melétricas de Amapari, no Estado do Amapd, e de Itaqui,
no Estado do Maranhio, além de outras termelétricas em
construgio, como ¢ o caso da UTE Acu, no Estado do Rio
de Janeiro e das termelétricas Sul e Seival, no Rio Grande

do Sul (Figura 33).

95 No que refere a organizagao espacial interna da empresa, com vistas a racionalizagéo do es-
paco e dos gastos previstos para constru¢do, algumas areas em comum foram construidas para
utilizagdo das duas empresas. Essas areas sdo a Unidade de Tratamento de Efluentes, para onde
¢ emitida a agua utilizada no final do processo de funcionamento da usina; o Patio de Cinzas
onde sao depositadas as cinzas e residuos que ficam no fundo da caldeira; e o Patio de Carvao
onde fica depositado o carvao bruto provindo do porto, por meio da correia transportadora.

96 Ao longo do ano de 2013, a ENEVA passou por uma série de dificuldades em sua adminis-
tragdo e operacionalizacio relacionadas as crises internas entre as empresas do grupo EBX,
da qual fazia parte. Esse fato que fez com que parte das agdes pertencente ao empresario Eike
Batista da Energia Pecém fosse vendidas para a E.ON", uma empresa alema que atua na gera-
¢do e distribuicdo energia com base na queima do gés natural, no continente europeu. Em meio
as inimeras crises enfrentadas pela EBX, a empresa apos reestruturagdo entre os acionistas e
a saida de Eike Batista de seu comando majoritario, em Setembro de 2013, a empresa MPX
tem seu nome alterado para ENEVA . No ano de 2014, como parte de um plano de reestrutu-
ra¢do da ENEVA, metade das acdes da Pecém II também foram vendidas a alema E.ON, com
vistas a investir capital na propria empresa, para impedir que a mesma entrasse em processo
de decadéncia”.
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Figura 33 - Areas de atuagio e produgio da Eneva no Brasil

LEGENDA

Fonte: Site oficial da Eneva

Com suporte na figura 33, além da producio de ener-
gia, com base na queima de carvao mineral, a Eneva possui,
também, um empreendimento com base no aproveitamen-
to da energia solar e da energia edlica, como sio os casos
respectivos da Usina Fotovoltaica de Taud, no Ceard, e da
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Usina Eélica de Ventos, no Rio Grande do Norte. Além
disso, possui empresas voltadas, também, para a extragdo de
carvido mineral e gds natural que sdo comercializados para
outras industrias e termelétricas no Pais, desenvolvendo
uma cadeia produtiva no ramo que envolve etapas desde a
extragio da matéria-prima, & producio e comercializacio da
energia produzida.

A expansio da empresa no Pais e suas vdrias unidades
voltadas & produgio e comercializagao de energia, conforme
j& destacada, se deram, exclusivamente, por investimentos
que combinaram capitais privados nacionais e internacio-
nais. Além disso, fatores como a proximidade de matérias
-primas e a possibilidade de utilizagio de um porto mo-
derno como o do Pecém, foram determinantes na escolha
da localizagao das plantas industriais. Segundo informagoes
fornecidas pelo gerente da Eneva, o carvdo mineral, prin-
cipal matéria prima utilizada pela Eneva é origindrio, es-
pecialmente, da Col6mbia, que chega, ao Pais, via oceano
Atlantico em navios de grande porte, desembarcando no
porto do Pecém. Ainda segundo ele, o porto do Pecém foi,
por sua vez, um equipamento determinante para a vinda da
termelétrica para o Ceard, pois sua posicio estratégica em
relagio A origem da matéria-prima e a capacidade de receber
navios de grande porte reuniram num sé lugar os critérios
basicos para a implantacdo de uma industria desse porte.
Com seu funcionamento, a ENEVA implanta no Ceard a
primeira usina termelétrica que utiliza, como combustivel
principal para produgio de energia elétrica, o carvao mine-
ral, diferente das demais citadas, que utilizam, em sua maio-

ria, 0 dleo diesel e em menos quantidade, o gds natural.
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A combinagio de capitais nacionais e internacionais
na implantagio da termelétrica promoveu a utilizagio de
equipamentos fabricados fora do Pais, bem como a tecnolo-
gia utilizada no funcionamento das unidades geradoras. A
maquinaria utilizada pelas termelétricas foi adquirida, em
sua maioria, ainda segundo informacées obtidas na empre-
sa, na China e na Coreia do Sul, paises que possuem tradi-
¢do em tecnologia de ponta no setor energético e chegaram
por via maritima ao porto do Pecém, sendo transportados
de caminhées e carretas adaptadas para transportar mate-
riais de grande volume e densidade do porto até a empresa
localizada na 4rea do CIPP.

Além da utiliza¢io do carvao mineral, as termelétricas
necessitam ainda de cal e éleo diesel, considerados insumos
necessdrios ao funcionamento das usinas. A cal do tipo cal-
citica, mineral abundante na regiao Nordeste e, em espe-
cifico, no Ceard, sendo nesse ultimo, encontrado no Vale
do Jaguaribe e regido do Cariri. A cal nessas 4reas aponta o
Nordeste setentrional como o maior produtor desse mine-
ral no Pais. Esse componente ¢é utilizado pelas termelétricas
para remover os compostos de enxofre da fumaga resultante
da queima do carvio mineral, sem o qual provocaria chuva
4cida na regiao”.

Coube ao Governo do Estado do Ceard preparar o ter-
ritério, dotando-o das condi¢oes infraestruturais requeridas
pela empresa para garantir o funcionamento das termelétri-
cas. Essas condicoes referem-se, em linhas gerais ao finan-
ciamento do plano diretor da empresa, demanda de dgua

97 Jornal O Povo de 13/12/2012, disponivel no link: http://diariodonordeste.verdesmares.com.
br/cadernos/negocios/estado-tera-complexo-de-producao-de-cal-1.40698
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continua e construgio de 6 km da correia transportadora
para conduzir o carvdo mineral do pier, no porto do Pecém,
até a unidade industrial. Além disso, a via que atende a em-
presa teve que ser duplicada em razio do aumento conside-
rdvel do tréfico de transporte coletivo de trabalhadores para
a termelétrica, que serviu também ao porto do Pecém e as
industrias do CIPE, de modo geral.

Em relacdo ao plano diretor que orientaria a constru-
¢io fisica da empresa, o Governo do Estado, por meio da
ADECE, interveio com recursos estaduais para o finan-
ciamento do documento. De posse desse plano diretor,
também interveio no didlogo que resultou na liberagio
das licengas ambientais pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMACE para o inicio das obras de supressio

vegetal e terraplanagem.

Az

No que se refere A dgua, recurso fundamental utili-
zado pela termelétrica, sua garantia continua, como parte
do processo de producio de energia, foi outra condigio
imprescindivel para a implantagao da empresa no CIPP. A
dgua para a construgio e funcionamento inicial da ENEVA,
bem como das primeiras indastrias do CIPD, era procedida
do acude Sitios Novos, localizado em Caucaia que chega ao
complexo por meio de um canal exclusivo. A capacidade
desse agude, porém, nio ¢ suficiente para atender a deman-
da que as empresas em funcionamento do CIPP passariam

a gerar, com o funcionamento das termelétricas.

A demanda de dgua pelas termelétricas da Eneva em
seu processo de produgio continua de energia, segundo in-
formacio da empresa, ¢ de 800 litros de d4gua por segundo,
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utilizada no resfriamento das caldeiras. Desse modo, para
atender essa demanda o Governo do Estado providenciou a
constru¢io de uma adutora capaz de suportar a capacidade
exigida pela empresa e para o fornecimento continuo de
dgua. A adutora integra o empreendimento estadual maior,
o Eixdo das Aguas, cujo objetivo ¢ canalizar a 4gua do agude
Castanhao, maior do Cear4, localizado a 200 km de Forta-
leza, 3 RME para atender o uso residencial e industrial. A
adutora de 55 km interliga o acude Gavido, no Municipio
metropolitano de Pacatuba, a um reservatério construido,
exclusivamente, para a demanda das inddstrias localizado
na 4rea do CIPP. Segundo informagoes de um técnico da
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceard —
COGERH, o referido reservatério atualmente fornece dgua
bruta de modo continuo a Eneva.

O Governo do Estado, na perspectiva de dotar o ter-
ritdrio de condigbes para a implantacio de grandes em-
presas no CIPP, priorizou agdes como essa de construgio
de uma adutora exclusiva para o fornecimento de 4gua ao
Complexo, em detrimento de agdes que contemplassem a
populagio local. Na comunidade de Matées, localizada no
Distrito de Guararu, em Caucaia, distante 2 km do refe-
rido reservatdrio, a lider comunitdria nos informou que ¢
comum a falta de 4gua. A respeito dessa problemdtica, ¢
preciso realizar uma reflexdo. Como um Estado que sofre
historicamente com o problema ambiental da seca resolve
rapidamente a canalizacio de 4guas para o setor industrial e
um tipo de industria que demanda elevado volume de 4gua

continua para seu funcionamento?
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Aparentemente, o projeto é positivo, por possibilitar
de, um lado, a produgio de energia, em um Estado que nio
possui fontes hidricas suficientes para a produgio de energia
elétrica com base na forca hidrdulica, como ocorre na maior
parte do Pais. De outra parte, se avaliarmos o processo de
produgio das usinas termelétricas, hd uma vultosa utiliza-
¢io de 4gua em todo o processo, permitindo-nos indagar
sobre a viabilidade hidrica encontrada no Estado para esse
tipo de inddstria, uma vez que os sucessivos governos nio
conseguiram solucionar o problema do acesso 4 dgua para

muitas comunidades do interior.

As termelétricas também se utilizam da correia trans-
portadora, jé referenciada, para o transporte do carvao que
chega de navio ao porto do Pecém e é conduzido até o pdtio
destinado 3 armazenagem dessa matéria-prima. Ao todo,
para atender a Eneva, foram construidos 12 km de estei-
ra, sendo que o Governo Estadual financiou a construgio
de 6 km, saindo do pfer 1 do porto do Pecém até a torre
de transferéncia mais préxima a empresa, ¢ a Eneva cons-
truiu os outros 6 km necessdrios a sua demanda. A correia
transportadora possui uso continuo no transporte do car-
vio, funcionando interruptamente, salvo nos momentos de

revisio e manutencao.

A primeira usina da Eneva, a Pecém I, entrou em fun-
cionamento em Dezembro de 2012%. J4 a segunda usina,
comegou sua operagio de testes em fevereiro de 2013 ¢, em
maio desse mesmo ano, comegou a operar em cardter co-

mercial. Com o inicio da produg¢io comercial, a expectativa

98 http://www.opovo.com.br/app/economia/2012/12/03/noticiaseconomia,2964923/usina-ter-
meletrica-energia-pecem-inicia-operacao-no-ceara.shtml Acesso em 20/03/2013
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era que as termelétricas produzissem, cada uma, 360 MW
de energia, totalizando 1.080 MW, chegando bem préximo
a0 consumo mensal total do Ceard, que ¢ de 1.500 MW.
Segundo informacdes da empresa, no entanto, até o ano
de 2014, essa meta ainda nio havia sido atingida em sua
plenitude, embora se tenha tenham chegado bem préximo,
em alguns momentos de pico de produgio, registrados em

ocasioes aleatérios.

O investimento total aplicado para a construgao das
trés unidades termelétricas da Eneva foi de mais de R$ 3
bilhées de reais, sendo que todos os recursos para sua cons-
trucdo, conforme j4 destacado, foram provenientes do ca-
pital préprio das empresas parceiras. A comercializagio da
energia gerada ainda nio foi totalmente atingida em sua
expectativa, justificada por uma série de motivos, como téc-
nicos, comerciais e sociais, além de problemas internos rela-
cionados 2 organizacdo societdria da empresa (informagoes
da empresa).

Ao longo do ano de 2013, a Eneva passou por uma
série de dificuldades em sua administragio e operacionaliza-
¢do relacionadas as crises internas entre as empresas do gru-
po EBX, da qual fazia parte. Esse fato fez com que parte das
agoes da Energia Pecém, pertencentes ao empresirio Eike
Batista, fossem vendidas para a E.ON?’, uma empresa alema
que atua na geracio e distribui¢io de energia com base na
queima do gis natural, no Continente Europeu. Em meio
as indmeras crises enfrentadas pela EBX, a empresa, apds

reestruturagdo entre os acionistas e a saida de Eike Batista

99 http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2013/03/29/noticiasjornalecono-
mia,3030214/eike-batista-vende-24-5-da-mpx.shtml Acesso em 29/05/2013
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de seu comando majoritdrio, em setembro de 2013, tem seu
nome alterado para Eneva'®. No ano de 2014, como parte
de um plano de reestruturagio da Eneva, metade das acoes
da Pecém II também foram vendidas 2 alema E.ON, com
vistas a investir capital na prépria empresa, para impedir
que ela entrasse em processo de decadéncia'®.

Outra questio relacionou-se a uma série de dentincias
recebidas pela empresa em virtude de problemas causados
pelo funcionamento da correia transportadora em virtude
da polui¢io causada por ela, que atinge as comunidades
préximas, como destacado no capitulo 4. Esse fato ocasio-
nou uma multa & empresa no valor de R$ 15 milhoes em
virtude de uma série de dentncias comprovadas em decor-
réncia da poluigio causada pela liberagio de residuos e rui-
dos de sua correia transportadora. Tais problemas atingiram
a comunidade de Bolso, em Sio Gongalo do Amarante,
localizada bem préximo ao local em que a correia apresen-
tou o problema. A mencionada comunidade mobilizou-se
para que a empresa resolvesse o problema e, apds reunir
alguns documentos (textos, fotos e videos), encaminharam
um processo junto ao Ministério Publico Estadual, que deu
parecer favordvel, uma vez que eram visiveis os efeitos nega-
tivos do equipamento para a comunidade.

No ano de 2014, a Pecém I apresentou um defeito de

funcionamento ocasionado pelo desligamento involuntdrio
de uma de suas unidades geradoras, sendo mais um proble-

100 http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2013/09/12/noticiasjornalecono-
mia,3128034/mpx-energia-passa-a-se-chamar-Eneva.shtml Acesso em 28/10/2013

101 http://www.opovo.com.br/app/economia/2014/07/15/noticiaseconomia,3282393/Eneva-
conclui-venda-de-50-de-pecem-ii.shtml Acesso em 16/07/2014.
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ma enfrentado pela empresa. Apés inspecao realizada, foi
detectada uma falha técnica na protegao do gerador e trans-
formador da unidade, fato que levou & queima do estator,
equipamento essencial no funcionamento da termelétrica.
Desse modo, a Pecém I deixou de gerar os 360 MW previstos

em uma de suas unidades, ocasionando mais um prejuizo.

Ap6s uma série de imbréglios administrativos e técni-
cos enfrentados pela Pecém I e Pecém 11, ao longo do ano de
2013 e em 2014, a sua operacionalizacio foi normalizada,
voltando a produzir a sua capacidade prevista no contrato
de fornecimento ao ONS.

O papel do Estado foi indispensdvel na implantagio e
funcionamento da empresa, sendo uma das maiores forgas
de atratividade das referidas termelétricas para o Ceard. A
localizacio do porto do Pecém, sua infraestrutura adequada
ao recebimento do carvio mineral, as garantias de dgua su-
ficiente para ser utilizada no processo, mio de obra barata e
infraestrutura para seu funcionamento foram fatores decisi-
vos em sua implantacio. Assim, entendemos que, embora o
Estado nio tenha participado dos investimentos para a sua
construgio, constituiu um parceiro indispensdvel na regu-
lagao das condigoes de viabilizagao do projeto das termelé-
tricas a carvio, atuando como interventor e investidor nas

condigées bdsicas, em todo o processo.

5.2.2. A MOBILIDADE DA FORCA DE TRABALHO NA
CONSTRUCAO E OPERACAO DA ENEVA.

A mobilidade da for¢a de trabalho, conforme ji des-
tacado, constitui um dos pilares dos ajustes espaciais com
vistas & acumulacio de capital. A medida que hd a dispersao
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geografica do capital pelo mundo, os trabalhadores acom-
panham esse processo ¢ a0 mesmo tempo, o capital busca
4reas onde a exploracio da forca de trabalho permita uma
super exploragao extraordindria de mais-valia. A construgio
de grandes obras civis, a exemplo das grandes empresas do
CIPP, atrai trabalhadores, desde os mais préximos aos mais
distantes lugares, provocando fluxos de naturezas diversas.

As termelétricas do grupo Eneva Pecém I e Pecém 11
iniciaram seu processo de construgio no Ceard, no ano de
2008, quando auferiram, como j4 assinalado, a permissao
de produzir e comercializar energia no leilio da ANEEL
que ocorreu nos anos de 2007 e 2008. Desde seu antincio
publico de implantagao inicial, o empreendimento mobi-
lizou grande nimero de empresas e trabalhadores para sua
implantagio civil e em seguida para sua implantagio técni-
ca. Dezenas de empresas foram contratadas e outras por elas
subcontratadas para prestar servicos ao grupo ENEVA. Em
todo o processo de implantagao das termelétricas do grupo
ENEVA, a contragio de empresas para a execugio das obras
de construgio civil e montagem de equipamentos foi uma
caracteristica marcante. Estas, por sua vez, contrataram ou-
tras empresas, no se apreendendo o limite em que esse pro-
cesso ocorreu. Em decorréncia dessa prédtica, era comum,
nas entrevistas com funciondrios da ENEVA, ouvir o uso do
termo “subcontratada”, fato que nos levou 2 constatagao de
que essa pritica ¢ comum nas grandes obras civis em que a
empresa principal, contrata muitas outras, ficando também
responsdveis, pela contratacio dos seus trabalhadores. Esse
fato provoca a perda de responsabilidade da empresa maior

sobre seus funciondrios e, de certo modo, uma desarticula-
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4o entre a categoria, 0 que acarreta muitas outras conse-
quéncias, como a unidade nas decis6es sobre carga hordria e
saldrios, visto que cada empresa trabalha de forma indepen-
dente na obra. As empresas contratadas foram origindrias
de vérios Estados brasileiros e até de outros paises, visto que
algumas pecas utilizadas na montagem dos equipamentos
exigiram a contratagio de empresas e trabalhadores especia-
lizados porque o Ceard nio dispunha de profissionais que
pudessem suprir a demanda exigida pela Eneva.

Em nossos trabalhos em campo, que se iniciaram em
2012, quando as obras civis e de montagem de equipamen-
tos estavam parcialmente concluidas, realizamos entrevistas
sobre a situagio do emprego na Eneva. Nesse mesmo ano,
a empresa apresentava o seguinte quadro: 20 profissionais
divididos em cargos de presidéncia, diretoria, geréncia e ad-
ministracdo, que faziam parte do seu quadro efetivo e cerca
de 1000 trabalhadores ocupados nas obras de construgao
civil e montagem de equipamentos em vias de finalizagdo,
agrupados em 34 empresas.

Embora tenhamos iniciado os trabalhos em campo
com o contingente exposto, o pico de trabalhadores na obra
ocorreu no ano anterior, em meados de 2011, quando a
obra chegou a agregar 6.500 trabalhadores. Evidentemente
que essa grande quantidade de mio de obra nio poderia
ser encontrada facilmente nos municipios onde estd sediado
o CIPP, procedendo-se, assim, uma grande mobilidade de
trabalhadores além dos municipios do Ceard. Desse modo,
teve infcio um grande movimento de trabalhadores proce-
dentes de vérios Estados brasileiros e de paises estrangeiros,
conforme detalharemos a seguir.
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As obras de construcio da Eneva se deram nos mol-
des da contratacio via terceirizagdo, em que todas as etapas
de construcio se instituiram como projetos, cada um deles
executado por grupos de empresas contratadas, respons-
veis por um determinado setor que integrou a obra em sua
totalidade. Essa forma de contratacio predominou em toda
a implanta¢do da obra e ¢ caracteristico do perfodo mais re-
cente da dinAmica do mercado de trabalho global e cada vez
mais existente nas empresas de constru¢do civil e monta-
gem de equipamentos, que demandam grande quantidade
de trabalhadores. Ao passo que os projetos que integraram a
implantagio das termelétricas iam sendo finalizados, os tra-
balhadores eram dispensados, recorrendo a novas dreas de
demandas de emprego, gerando assim, grande, mobilidade
de forca de trabalho ao longo de todo o periodo.

Nas fases de construgio e montagem de equipamen-
tos, 34 empresas atuaram na Eneva, empregando trabalha-
dores por tempo determinado, de acordo com a demanda
dos projetos que iam sendo executados e que atuaram em
diversos ramos da construcao civil. Os contratatos de tra-
balho eram renovados de acordo com as necessidades da
empresa. A terceirizagio dos servigos prestados deixa clara a
nao responsabilidade da contratagao direta de trabalhadores
pela empresa. Este fato acentua a descentralizagio da res-
ponsabilidade de contratagio pelas empresas que passa para
outras menores os encargos na geréncia dos trabalhadores.
Isto porque as empresas grandes contratam projetos e as
menores s3o subcontratas para executd-los, ficando respon-
sdveis, também, pelo recrutamento e manuten¢io da mio
de obra. Na figura 34, vemos o ramo de atividades ¢ a sede
das empresas contratadas para prestacio do servico.



Figura 34 - Empresas que atuaram na construgio das termelétricas do grupo Eneva

Empresa Ramo de Atividade Sede
ARTE TOPOGRA. Servigos topogréficos. (acompanhamento topogréfico em obras de estruturas de alta pre-
FIA cisdo, locagdo de equipes topogréficas (convencional / automatizada), consultoria e treina- Fortaleza
mento em equipamentos topogréficos, assessoria e atuagdes em pericias técnicas e judiciais).
Gerenciamento de residuos sélidos, assessoria e consultoria na drea ambiental, construgio
BRASLIMP Jerenciamen S, assessoria : o > Constricd Fortaleza/CE
civil. Inddstrias em geral, construgao civil, atividade petrolifera, portudria, acroportudria.
BRASFOND Engenharia Geotécnica Sao Paulo/SP
CIL - CONTRU Construgio Civil, Montagens e manutengio industrial, construgio de estruturas metélicas,
caldeiraria, logistica e sistemas construtivos, atuando em Sidertrgica, Mineragio, Metaltr- ~
TORA ICEC X P . 4 , 2 . . Sio Paulo/SP
LTDA gica, Quimica, Energia, Papel e Celulose, Oleo e Gds, Automotivo, Alimentos ¢ Bebidas,
Cimentos, Edificios Comerciais, Centros de Distribuigio e Varejo
Instalagées de sistemas de HVAC (ar condicionado, aquecimento e ventilagio/exaustio
mecinica) e em manutengio, preventiva, preditiva e corretiva, atuando em Obras _
CLIMAPRESs | Mecanicd) cnsto, b > P i, A - Sio Paulo/SP
industriais, CPDs, salas limpas, telecomunicagoes, hospitais e laboratérios farmacéuticos,
hotéis e restaurantes, shopping centers e hipermercados.
Gestio e Consultoria contdbil (contabilidade comercial e de servigos, auditoria, pericia con- -
CONTAL iy o il (coneabilida 0% P Goiania/GO
tdbil, constitui¢do e reorganizagao societdria)
CORDEIRO Transporte e movimentagio de cargas, remogio técnica. Fortaleza/CE
Lo L. . . L. . Coreia do Sul e Japao. No Brasil: Sdo
DOOSAN Servigos industriais, equipamentos industriais, servigos de TI J ) P N
Paulo e Rio de Janeiro.
Engenharia construtiva, especializada em servigos de montagem e manutengao eletrome-
ENESA cAnica em obras de Petroquimica, Energia, Siderurgia, Metalurgia, Transporte, Cimento, Sao Paulo/SP
Mineragio, Fertilizantes, Papel e Celulose e Sucroalcooleira.
Sistemas de Controle da Poluigio Atmosférica, Sistemas de Tratamento de Agua e Efluentes
Industriais. Equipamentos e sistemas para Controle da Polui¢io Atmosférica, Tratamento
ENFIL p quip P N ’ Séo Paulo/SP

de Agua e Tratamento de Efluentes Liquidos, inovagées técnicas aos sistemas existentes,
manutengio e supervisio de montagem além do fornecimento de pecas de reposigio.
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Empresa Ramo de Atividade Sede
GTEL I\I/onttag‘em, instalagio e manutengdo nas 4reas elétrica, mecénica, hidrdulica e de combate Sio Paulo/SP
a incéndio.
Construgao Civil atuando em obras residenciais, industriais, parques elétricos, sidertrgicas
INTEGRAL e servigos de drenagem e terraplanagem construiram uma imagem sélida e respeitada da Fortaleza/ CE
empresa.
LOGIPROJECTS | Transporte e logistica Sio Paulo/SP
JBM CONSTRU- . -
TURA Terraplanagem, drenagem e pavimentagio, Fortaleza/CE
LOCABAN Fabricagio e locagao de banheiros quimicos Fortaleza/CE
Construgao Civil atuando nas dreas de Mineragio, Petroquimica, Energia (edlica, hidrelé-
MAKRO trica, termelétrica), Siderurgia, Refinaria, Metalurgia, Cimenteira, Papel e Celulose, Cerve- Fortaleza/CE
jaria, Operagoes Portudrias (on-shore/off-shore), Construgao Civil e Montagens Industriais
-Pi
M:ll(:v a d:sos Construgao e instalagio de pisos elevados em ago com concreto Guarulhos/SP
Engenharia, construgio e montagem eletromecanica para a implantagio, modernizagio e
MONTCALM manutengio fie i.ndL'lstr,ias' de processos, at'uando n.a.s dreas d§ Ciment]eira, Mir‘1era(;io, Pap'el Sio Paulo/SP
e Celulose, Téxteis, Quimica e Petroquimica, Fertilizantes, Oleo e Gds, Geragao de Energia,
Metalurgia, Siderurgia, Farmacéuticas, Alimenticias, Sucroalcooleiras.
Inspegoes em estruturas e qualificado, certificagio de empresas e profissionais voltados
NDTECH para o mercado de ensaios nio destrutivos atuando nas 4reas de Inspecio e capacitagio | Minas Gerais. Com filiais no Rio de Janei-
no mercado industrial, sidertirgico, metaltirgico, petroquimico, papel celulose, mineragio, ro, Ceard e Maranhio
aerondutico.
NORDESTE Servigos hospitalares de urgéncia e emergéncia com atendimento pré-hospitalar de urgéncia
& S . . Fortaleza/CE
EMERGENCIA | ¢ emergéncia médica e transporte aéreo de pacientes.
NOVOESPACO
Edificagoes Modu- | Edificagoes para canteiro de Obras Varzea Paulista/SP
ladas Ltda
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Empresa Ramo de Atividade Sede
NRA Engenharia e PP B
Comeéreio Ltda Construgao Civil Séo Paulo/SP
NUTRINOR Restaurantes de Coletividade Fortaleza/CE
PADR%%SS ERVI- Servigos de seguranca e tecnologia em seguranca Sao Paulo/SP
SCS SOLUGOES
CONSTRUCOES | Manutengio Industrial; Pequenos Servicos de Mecénica, Caldeiraria ¢ Complementar Mirassol/SP
E SISTEMAS Servigos de Usinagem;
LTDA
Filandia (Matriz) e diversas filiais no Brasil
Mineragio e Construgio, Automagio, Papel, Celulose e Energia, temos Papel, Fibras, | (Guaiba-RS, Curitiba-PR, Sorocaba-SP,
METSO . . :
Energia e Servigos. Belo Horizonte-MG, Parauapebas-PA,
Belém-PA
RIP - ThyssenKru- Fabricagao de placas de ago para o mercado Norte-americano ¢ Alemao Alemanha. Opera uma siderirgica na Bafa
pp de Sepetiba/R].
Gestao, engenharia, fornecimento de materiais nacionais ou importados e servicos para
SMI — Servigos e | montagens elétricas, mecAnicas, caldeirarias, estruturas metélicas e servigos complemen-
Montagens Inteli- | tares tais como gerenciamento de obras, manutengoes e procurement. Atuando em obras Sdo Paulo/SP
gentes Ltda. Industriais, Manutengo Industrial., Montagem Eletromecinica, Montagem de Estrutura
Metdlica
Matriz em Arona, no Lago Maggiore,
(Itdlia), e oito subsididrias. Escritdrios
SPIG Refrigeragdo de grandes méquinas e equipamentos ¢ Construgao e manutengio de torres | locais do Grupo estao localizados nos
de resfriamento EUA, Brasil, Alemanha, Rssia, Turquia,
Emirados Arabes e India. No Brasil o
escritério localiza-se em Itatiba/SP.
Engenharia civil de concreto, mais especificamente na mistura, transporte e langamento de Minas Gerais. Avua em todas as regides
Supermix 5 ’ P ? P ¢ brasileiras. Na RMF tém inddstrias no

concreto usinado em central e pavimentagio.

Eusébio e Caucaia.
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Empresa Ramo de Atividade Sede

TECBRITA Tecnologia em Britagem Fortaleza e filial em Caucaia.

TECMIX - Labora-
tério de Anilises de | Construgio Civil atuando no Controle tecnoldgico de materiais, especificamente de con-

Concretos e Asfalto | cretos e argamassas Sio Paulo/SP

Ltda.
Mecatrdnica, atuando em correias transportadoras convencionais, maquinas especiais por-
TMSA tudrias, Montagem de quadros elétricos, subestagoes e instalagoes industriais, painéis de Porto Alegre/RS (Matriz) Filial (Belo
comando, controle e/ou sinalizagio/seguranca, painéis elétricos de seguranca intrinseca para Horizonte/MG)
uso em 4reas com atmosfera explosiva, painéis sinéticos para sina.liza(,‘io visual e actstica
TOZZI do Brasil | Montagem Industrial Elétrica e Instrumentagao em termelétricas. Fortaleza/CE
TOTAL 34 EMPRESAS

Fonte: Dados fornecidos pela empresa ENEVA e organizados pela autora.

As empresas contratadas tém origem nos mais diversos Estados brasileiros, bem como em paises dos
continentes europeu e asidtico. Essas empresas prestaram servicos & Eneva ao longo de sua construgio por
meio da contratagio do projeto, ficando também responsdveis pela contratagio de trabalhadores para a
execugio da obra.

O mapa 09 espacializa a procedéncia das empresas e nos d4 uma ideia das relagoes estabelecidas pelo
CIPP com o Brasil e o com 0 Mundo. Essas empresas trazem consigo as tecnologias necessdrias a implan-
tagio de equipamentos que integram as termelétricas e geraram a contratagio de profissionais de vérias

procedéncias tendo em vista as especializacdes demandas.

285




286

Mapa 09 — Origem das empresas subcontratadas pela ENEVA na fase de construgao — 2012
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O Estado de Sdo Paulo apareceu como o mais represen-
tativo no tocante A contratagio de empresas prestadoras de
servigos, seguido do Ceard. O destaque do primeiro estd asso-
ciado 4 tradicao de Estado mais industrializado do Pais e que,
portanto, concentrou, ao longo de décadas, a maior diversi-
dade de empresas e tecnologias, o que justifica a sua predomi-
nincia na construgio da Eneva. A centralidade da metrépole
Sao Paulo no Brasil, embora tenha decrescido nos dltimos
anos, haja vista o crescimento de outras metrépoles brasileiras,
a exemplo das nordestinas, continua a se destacar no coman-
do, na gestdo e organizagio de muitos setores industriais.

O Ceard, ainda de acordo com o mapa 09, figurou
como o segundo Estado com sedes de empresas que foram
contratadas pela Eneva, em seu periodo de construcio civil
e montagem de equipamentos. Das empresas contratadas,
com origem no Ceard, a maioria tem seus escritérios loca-
lizados em Fortaleza em razio a centralidade exercida por
essa Metrépole que concentra sedes de empresas que atuam
tanto em sua Regido Metropolitana como no restante do
Ceard e no Norte e Nordeste do Pais.

Em 2012, visitamos a Enesa'”, uma das empresas sub-
contratadas para a construgio civil e montagem da parte
elétrica da Eneva. A Enesa é uma empreiteira, com sede
em Fortaleza, porém atua em todo Pais em grandes obras
de iniciativa puablica e privada na 4rea de Engenharia Ele-
tromecinica. No CIPD, a Enesa participou da construgio

102 Segundo informagdes fornecidas pelo site oficial da empresa, a ENESA ¢ foi fundada no
ano de 1977 e faz parte da historia mais recente de implantagdo de grandes infraestruturas no
Brasil, tendo atuado em grandes empreendimentos como as Hidrelétricas de Itaipu (1977) e
Tucurui (1980); Metr6 de Sao Paulo (1985), extragdo de minério da Vale (2003), dentre outros.
A ENESA atua principalmente nas areas de petroquimica, siderurgica, produgao de energia elé-
trica e metalurgica, todavia ja participou de obras com edificacdo de estruturas para produgao
de fertilizantes, papel e celulose e produtos da industria sucroalcooleira.
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civil e montagem de equipamentos da termelétrica Eneva
e atualmente participou da manutengio dos equipamentos
dessa empresa, uma vez que, com o inicio do funcionamen-
to, houve demanda de trabalhadores encarregados de reali-
zar periodicamente a manuten¢io e acompanhamento do
desempenho das estruturas que foram montadas. A Enesa
também participa das obras de construgio e montagem de
estruturas da CSP e das obras de ampliacio do porto.

Para os trabalhos de construcio civil das termelétricas
da Eneva, Pecém I e Pecém II, a ENESA recrutou gran-
de quantidade de trabalhadores de procedéncias diversas,
no contexto das unidades federadas brasileiras. No final de
2012, em um dos momentos de nossos trabalhos de campo
e visitando o alojamento da Enesa, obtivemos informacoes
sobre o contingente contratado por essa empresa que era
de cerca de 900 trabalhadores, todavia, ela j4 havia contado
com cerca de 4.432 trabalhadores, de um total de quase
6.000 envolvidos na construcio civil da Eneva, sendo ela,
portanto, a responsdvel pela contratacao do maior niimero
de trabalhadores, ou seja 74% desse total.

A mao de obra que atuou na Eneva por meio da Enesa
era toda terceirizada sob contratos tempordrios, renovados
periodicamente, conforme as necessidades da empresa. A
contragio das empresas ¢ a terceirizagio da forca de trabalho
predominaram em todas as etapas da obra. Essa tendéncia
geral ocorre no Pais, evidenciando o lado precirio do traba-
lho, ao estabelecer um prazo de validade dos vinculos com a
empresa significando, terminada a obra, o trabalhador poderd
ficar desempregado, caso nio haja outras frentes de trabalho.

O mapa 10 espacializa a procedéncia dos trabalha-
dores da Eneva, segundo os Estados brasileiros. De acordo
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com o mapa, os trabalhadores vieram de quase todas as re-
gides brasileiras e de quase todos os estados da federagio.
Isso evidencia o papel que a Eneva teve nesse momento de
implantagio, ao mobilizar trabalhadores de longas distan-
cias, apresentando-se como um vetor de atracio de mao de
obra em escala nacional.

Mapa 10 — Origem dos trabalhadores da Eneva no periodo de implantagio — 2012
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Ao levarmos em conta a mio de obra regional, o mapa
11 exprime a procedéncia de trabalhadores do Nordeste.
Assim, de acordo com o mapa, fica evidente que a Eneva
contou com trabalhadores, em sua maioria, desta regido.
Em segundo lugar, aparece a regido Sudeste, logo apds, a
regio Centro Oeste, seguida das regides Norte e Sul, com
namero de trabalhadores equivalentes.

O Nordeste, até os anos 1980, era considerado a Re-
gido de maior repulsio e, portanto de migragio e mobili-
dade de for¢a de trabalho para os Estados industrializados
do Sudeste, pois essa regidao concentrava a maior parte dos
interesses dos migrantes que buscavam ali a possibilidade de
auferir emprego e uma vida melhor. A partir dos anos 1990,
porém, em razdo das politicas ptblicas voltadas ao desen-
volvimento industrial do Nordeste, por meio de incenti-
vos fiscais estaduais, e investimentos privados nacionais e
internacionais, essa regiao, passou a receber migrantes de
um modo geral, e, mais especificamente, for¢a de trabalho,
portanto, mio de obra para grandes obras de construgio
civil industrial e habitacional.

Como se pode observar no mapa 10, os trabalhadores
recrutados pela Eneva vierem de vérios estados da Federa-
¢d0, mas com destaque para as unidades federadas nordesti-
nas, nao necessariamente as mais proximos do Ceard, como
Bahia e Maranhio. Esses estados foram, assim, importantes
fornecedores de mao de obra para a Eneva e, como veremos
mais adiante, também para a CSE, que absorveu a maioria
dos trabalhadores daquela empresa.



291

Mapa 11 - Origem dos trabalhadores da Eneva na Regiao Nordeste — 2012
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Ainda de acordo com informagées obtidas na Eneva,
os trabalhadores mencionados preencheram cargos (Figura
35) que exigiam especializacoes diversas e grau de escola-
ridade, variando da Educagio Bésica ao Ensino Técnico e
Superior, ocupando cargos com especializacoes que exigiam
experiéncia de trabalho.

Figura 35 - Cargos ocupados por trabalhadores da ENEVA na fase de construgio
da obra - 2012

Fonte: Dados fornecidos pela empresa
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Ainda consoante a mesma fonte, as ocupagoes que exi-
giam baixa escolaridade, a exemplo de mecinico montador,
encanador ¢ montador de andaimes, eram preenchidas, em
sua maioria, por trabalhadores locais, ou seja, procedentes
dos Municipios de Caucaia e S0 Gongalo do Amarante. As
ocupagbes mais complexas, e, portanto, que exigiam for-
magio técnica e superior, foram, em geral, preenchidas por
trabalhadores provenientes da capital, Fortaleza, e de outras
cidades de estados nordestinos, como Maranhio, Bahia e
Piaui. Além dos trabalhadores brasileiros, havia também
trabalhadores de outros paises, como Portugal, Itilia e Ale-
manha, que foram os responsdveis pela montagem e opera-
cionalizagdo de equipamentos que exigiam melhor nivel de
conhecimento, dominio técnico e experiéncia para o fun-

cionamento de termelétricas a carvio.

O periodo das obras de constru¢io da Eneva, nio
ocorreu de forma tranquila, em razdo das sucessivas greves
que se sucederam nesse perfodo. Em entrevista realizada
com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas In-
dustrias da Construciao de Estradas, Pavimentacio e Obras
de Terraplenagem em Geral no Estado do Ceard — SIN-
TEPAYV, no ano de 2013, ele nos informou que a principal
reivindicagio era por melhores condigoes de trabalho e sal4-
rio. Afirmou ainda que, ao todo, ocorreram 13 paralisagoes
dos anos de 2008 a 2012, nas obras de construcio civil das
termelétricas. Indagado sobre os motivos das paralisagées,
o sindicalista esclareceu que algumas empresas contratadas
pela ENEVA niao cumpriram os acordos coletivos discuti-
dos e votados em assembleias, o que levou 2 insatisfagio de
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muitos trabalhadores e atuacio intensa do sindicato na fis-
calizagao. Além disso, completa o presidente, direitos como
adicional de periculosidade, aumento de cesta bésica, plano
de satide e bonus foram reindicagées feitas junto as empre-
sas desde o inicio da obra. Estas, muitas vezes, se recusavam
a atender os trabalhadores, o que levou nas assembleias da
categoria, a deflagracio das vdrias greves ocorridas.

As manifesta¢des, como j4 assinalado, exigiam melho-
ria das condicoes de trabalho, dos alojamentos, e, ainda, no
aumento dos saldrios. Em nossas visitas aos alojamentos, em
2012, obtivemos informagoes que os trabalhadores atearam
fogo em trés das oito alas de quartos que compunham o
alojamento da empresa subcontrata da ENESA, em um pe-
riodo em que havia cerca de 900 trabalhadores alojados em
espacos precdrios e sem opg¢io de entretenimento, além de
estarem situados a uma relativa distincia dos espagos cen-
trais das localidades e distritos.

Relatou, ainda, a assistente social que sua contrata-
A0 para atuar na empresa se deu por conta do pleito dos
trabalhadores em uma das manifestagoes por melhorias
no alojamento, pois nio havia nesse espaco op¢oes de en-
tretenimento, forcando muitas vezes o deslocamento dos
trabalhadores para 4reas distantes em busca de lazer, ser-
vicos bancérios e de comunicacio. Apds a sua entrada na
empresa, houve a implantagio de algumas infraestruturas
de uso coletivo para atender a demanda dos trabalhadores,
como: drea reservada para assistir  televisdo, 4rea de jogos,
sala equipada com computadores e acesso a internet, sala
de leitura com livros e revistas, sala com objetos religiosos,
campo de futebol, equipamentos para gindstica e sessoes de
filmes no refeitério (Figuras 36 a 39).
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Figura 36 — Area de Jogos no alojamento Figura 37 — Campo de futebol aloja-

da ENESA mento da ENESA

Fonte: TELES, 2012. Fonte: TELES, 2012.
Figura 38 — Salas de oragao e lan house no Figura 39 — Equipamentos de gindstica
alojamento da ENESA no alojamento da ENESA

Fonte: TELES, 2012. Fonte: TELES, 2012.

A implantacio e utilizacdo das infraestruturas citadas,
segundo a assistente social, mudou a rotina do alojamento,
atenuando a precariedade constatada anteriormente por ela,
todavia, nio fez com que as manifestacdes no espaco dei-
xassem de acontecer. Em uma delas, alguns trabalhadores
destruiram parte dessas infraestruturas montadas, causando
a insatisfagio daqueles que participaram das manifestagoes.
Convém relembrar que esse conjunto de instalacoes desapa-
receu com o fim das obras, dando lugar a outro tipo de mo-

radia, conforme a figura 40, mas mantendo-se a moradia de
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baixa renda. As novas moradias estdo inseridas no Programa
Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal em parceria
com municipios visando contemplar pessoas que recebam
até dois saldrios minimos.

Figura 40 — Antigos alojamentos da ENESA que abrigavam os trabalhadores da

Eneva deu lugar ao Residencial Anacetaba construido no mesmo local.

2012 2015

Fonte: TELES, 2012 e 2015.

Um segundo momento de trabalho de campo na em-
presa ocorreu em setembro de 2014, quando buscamos
informag6es mais recentes, atualizando os dados de nossa
pesquisa. Na ocasido, realizamos entrevista com um fun-
ciondrio que exercia a funcio de analista de comunicagio
da empresa. Ele nos prestou alguns esclarecimentos gerais
relacionados ao funcionamento da empresa, seu papel na
produgio de energia no Pais e também falou da for¢a de
trabalho por ela ocupada.

Consoante informacoes prestadas pelo analista, com
o término da construgio civil e com a entrada efetiva do
funcionamento da ENEVA no fornecimento de energia ao
ONS, o contingente de trabalhadores decresceu em qua-
se 80%, mantendo-se apenas cerca de 220 deles ocupados
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nas tarefas de servicos de manuten¢io e producio, além
do pessoal préprio empregado em setores administrativos.
Esse fato jd era previsto pela empresa, pois, nessa fase, em
virtude da totalidade na automacio das médquinas e equi-
pamentos utilizados para a produgio de energia térmica,
o uso da mio de obra em servicos manuais ¢ restrito. Em
decorréncia desse fato, ha a demanda de uma mio de obra
mais especializada, do que na etapa de produgio, ficando
apenas encarregada de realizar a manutencio e controle das
estruturas montadas.

Desses 220 trabalhadores que ficaram empregados no
funcionamento da ENEVA, 20 sio préprios da empresa,
exercendo fungoes da gestdo, supervisio e administragio e
controle da produgio. Os demais estavam distribuidos em
50 empresas contratadas, contudo, muitos delas, nio con-
tando com pessoal propriamente ocupado, mas apenas com
a disponibilidade e compromisso de enviar a mio de obra,
quando solicitada, para a realizagio de servicos aleatérios ou
manutengio programada. A maior parte dos prestadores de
servi¢os completou o analista de comunicagio da empresa,
ndo reside no Ceard, pois nio hd méao de obra para realiza-
¢io de servicos especificos exigidos por termétricas a carvao,
a exemplo de operadores de usina, operador de soldagem e
supervisor de caldeiras. A tendéncia é diminuir os contratos
de prestacio de servigos e aumentar o pessoal préprio, na

medida em que a méo de obra seja formada no Ceard.

Para conhecer um pouco mais sobre o perfil e dina-
mica espacial dos trabalhadores que atuam na ENEVA,
solicitamos & empresa a permissao de aplicagio de questio-
ndrios semi estruturados aos trabalhadores no periodo mais
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recente. A aplicagdo se deu por meio da ferramenta digital
Google Docs, com perguntas abertas e semiabertas, sem que
houvesse contato nosso com os trabalhadores. Na ocasido, a
empresa permitiu que fosse realizado apenas com os 20 tra-
balhadores préprios que atuavam no 4mbito da gestio que
receberam o questiondrio via email. Desse total, foram res-
pondidos 16 questiondrios, que foram devidamente autori-
zados para a andlise e a exposicdo dos resultados em coleti-

vo, embora o instrumental tivesse a op¢ao do anonimato.

De posse dos questiondrios, procedemos as analises,
partindo da origem dos trabalhadores que estio atuando na
fase de produgio comercial. A maioria dos entrevistados ¢
de Fortaleza, mas foram constatados trabalhadores originé-
rios das cidades de Recife e Salvador, na regido Nordeste;
Belo Horizonte, Ouro Fino (MG) e Sio Paulo, na regiao
Sudeste; Belém, na regido Norte, e Santa Catarina, na re-
gido Sul (Mapa 12), ndo sendo constatados trabalhadores
da regiao Centro Oeste. Isso denota que, mesmo na fase de
funcionamento da ENEVA, mantiveram-se os trabalhado-
res vindos de fora, principalmente se esses sdo especializa-
dos. Contudo ¢ forte a centralidade de Fortaleza e do papel
dessa metrépole que apesar de nio se restringirem apenas as
constatagbes empiricas ilustram a complexidade dos espa-
gos metropolitanos.
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Mapa 12 — Origem dos trabalhadores da Eneva, por estado da federagio, na

fase de funcionamento.
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A procedéncia dos trabalhadores da Eneva, embora
tenha diminuido, significativamente, em relagio a fase de
construgio, manteve-se num quadro de diversidade em
relagio as regides brasileiras, demonstrando que a mobi-
lizagao de forca de trabalho provinda de longas distAncias
permanece, também, na fase de produgio. A mobilidade
espacial escalonar do trabalhador foi uma qualidade que
encontramos nessa empresa e que se manteve nas fases de
construgio e permanece ainda em seu funcionamento.

Em relacdo ao local de moradia, a maioria dos traba-
lhadores (14) reside em Fortaleza, mas em Itaitinga e Cau-
caia, ou seja, na RMFE. Embora a Eneva esteja localizada em
Sao Gongalo do Amarante, nessa amostra, nio foi registra-
do nenhum trabalhador desse Municipio (Figura 41).

Figura 41 — Local de moradia dos trabalhadores na fase de operagio da Eneva

Fonte: Questiondrios aplicados via Google Docs.

A predominancia de trabalhadores residentes em

Fortaleza denota a papel de centralidade exercida por essa
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Metrépole, no contexto da RME, onde estdo concentrados
os equipamentos urbanos de educagio, lazer e satide, bem
como os estabelecimentos comerciais demandados pelo
perfil de trabalhador, na fase atual da Eneva. Nesta cida-
de, os trabalhadores, a maioria, (dez trabalhadores) residem
em apartamentos proprios ou alugados em bairros centrais,
como Aldeota e Cocé, onde hd maior oferta de comércio e

servigos.

No que se refere ao estado civil, a maioria dos traba-
lhadores ¢ de casados, porém apenas oito deles trouxeram
a familia, e os que sdo solteiros moram sozinhos. Aqueles
que sio de outros Estados e que nio trouxeram a familia
retornam periodicamente 2 sua cidade natal para visitar a
familia incluindo-se numa mobilidade considerada rara, ou
seja, o trabalhador retorna poucas vezes em determinado
periodo, 4 sua residéncia oficial, porém exerce uma mobili-

dade numa escala espacial mais extensa.

Enquanto na fase de construgio das termelétricas, a
maioria dos trabalhadores possufa baixa qualificagio, ou
seja, infima escolarizagio, haja vista que eles possufam En-
sino Fundamental ou Ensino Médio, na fase de operacio,
a maioria dos trabalhadores possui formacio superior e até
com curso de pés-graduagio (Figura 42). Os que tém pds-
graduacio ¢ stricto sensu e este fato pode estar relacionado
ao nivel de especializagio exigida no manuseio e controle de
equipamentos que fazem parte da termelétrica e que agre-
ga elevada automagio em todo o processo de produgio de
energia, exigindo, portanto, uma formagao mais especifica

e de mais alto nivel.
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Figura 42 - Escolaridade dos trabalhadores da Eneva na fase de operagao

Fonte: Questiondrios aplicados via Google Docs

Considerando que a maioria dos trabalhadores pos-
sui Ensino Superior cabe comentar a formagio profissional
deles. Os entrevistados possuem formacoes bastante diver-
sificadas, contudo, h4d um predominio da 4rea de Adminis-
tracdo e de Ciéncias Contdbeis. As demais formacoes estio

relacionadas as demandas exigidas na operagio da empresa

(Figura 43).

Figura 43 - Formagio superior dos trabalhadores da Eneva na fase de operagao - 2014

Fonte: Questiondrios aplicados via Google Docs
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O cargo exercido por esses profissionais, nem sempre,
corresponde A sua formagio, pois a experiéncia adquirida
ao longo da vida profissional tem um peso significativo em
sua contratagio. Os cargos demonstram uma caracteristica
marcante da reestruturagio produtiva, ou seja, os trabalha-
dores possuem experiéncia e atuagio em 4reas muitas ve-
zes diferentes daquela de sua formacio, destacando-se mais
pelas habilidades e os novos conhecimentos adquiridos no
sentido de adequagao do mercado de trabalho e das empre-

sas (Figura 44).

Figura 44 — Cargos exercidos pelos trabalhadores da Eneva na fase de operagio — 2014

Fonte: Questiondrios aplicados via Google Docs

Assim, além de mobilizar mio de obra de lugares cada
vez mais distantes, as empresas exigem que os trabalhadores
sejam flexiveis, ou seja, com disponibilidade para deslocar-
se como convém a empresa e dispostos a adquirir conhe-
cimentos para além de sua drea de formagio, ocorrendo
assim, uma constante busca por novos conhecimentos. Esta
fase de acumulagio ¢ diferente do fordismo, na qual o tra-
balhador atuava apenas em uma determinada fung¢ao, uma
vez que na atual fase de acumulagio flexivel, o trabalhador
congrega multiplas fungoes.
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Em relacio A mobilidade do trabalhador, no sentido
do deslocamento didrio de casa ao local de trabalho, como a
maioria reside em Fortaleza, a percep¢ao da distancia foi as-
sinalada em mais de 20 km (Figura 45), enquanto o tempo
de percurso se realiza num perfodo superior a 60 minutos.
(Figura 46) Isto implica afirmar que mais de duas horas por
dia sdo gastas no deslocamento para o trabalho, além das
oito horas necessdrias de trabalho, o que perfaz um total de

dez horas comprometidas na labuta cotidiana.

Figura 45 — Distancia percorrida pelos trabalhadores da residéncia 2 Eneva

Fonte: Questiondrios aplicados via Google Docs

Figura 46 — Tempo gasto pelos trabalhadores para chegar ao local de trabalho

Fonte: Questiondrios aplicados via Google Docs
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O deslocamento ao local de trabalho se realiza por meio
do transporte coletivo disponibilizado pela empresa, com
rotas didrias contemplando locais estratégicos para recolher
os trabalhadores em locais préximos de onde residem'®. A
oferta do transporte foi e continua sendo um dos problemas
enfrentados pelas empresas do CIPE pois nao hd rotas de
onibus urbano/metropolitano que contemple as empresas
instaladas ao longo da CE-155, principal rodovia do com-
plexo, todavia, pelo fato de a Eneva estar situada préxima a
rodovia CE- 085, que liga Fortaleza aos municipios litora-
neos, os trabalhadores tém a opgio de utilizar dnibus inter-
municipais que passam na referida via. Parte dos trabalha-
dores utiliza também transporte individual préprio, como
carros e motos, sendo mais uma opg¢io de deslocamento.

Esse assunto serd detalhado no capitulo 6 deste Livro.

A Eneva foi a empresa pioneira na mobilizacio de
grande contingente de mao de obra de vdrias procedéncias.
Foi com elas que tiveram inicio as transformagoes espaciais
nos Municipios de Caucaia e Sio Gongalo do Amarante,
para atender a demanda por hospedagem, alimentagdo e
lazer desses trabalhadores, como trataremos mais a frente.
Foi, também, a primeira empresa situada no CIPP que uti-
lizou o porto do Pecém como entrada de matéria-prima, fi-
cando dependente dele para a sua operacio, haja vista que o
carvao mineral, utilizado para a produgio de energia, chega
de navio a esse porto.

Como a Eneva jd se acha em funcionamento, foi pos-
sivel estabelecermos diferencas em relagio a quantidade,

103 As rotas foram disponibilizadas pela empresa e encontram-se no apéndice 7 deste Livro.
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caracteristicas e mobilidade dos trabalhadores na fase de
construgdo e no periodo de funcionamento. Essas diferen-
cas dizem respeito a procedéncia dos trabalhadores, escola-
ridade, ocupagio, deslocamento, moradia e relagio com a
metrdpole, Fortaleza, contudo, as formas de contratagao na
empresa permaneceram sem grandes alteracoes, ou seja, a
terceirizacdo vigorou de modo marcante na relacio empresa
e trabalhador, sendo uma caracteristica da reestruturacao
produtiva na RMF e no Ceard.

O término da construgio da Eneva culminou com o
inicio da construgio da primeira fase da Companhia Side-
rurgica do Pecém — CSP, a mais importante inddstria do
CIPP. Muitos trabalhadores que atuaram nas obras de cons-
trugio civil da ENEVA foram absorvidos pela CSP, cuja de-
manda de mio de obra superou nio s6 a que foi utilizada

naquela empresa, mas em todo o CIPP, até entio.

5.3 A COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM - CSP E A
SIDERURGIA NO BRASIL

A construgio de grandes industrias de base ¢ marca-
da, historicamente, por uma vultosa mobilizagio de tra-
balhadores justificada pela complexidade na consecugio
das etapas de implantagio e funcionamento desse género
industrial. A implantagio da Companhia Sidertrgica do
Pecém nio poderia ser diferente, pois agrega as caracteristi-
cas das grandes obras de construgio civil pelo Mundo, que,
subalternas as forcas do movimento do capital e da forca
de trabalho, promovem transformagées no urbano e na re-

gido onde é implantada. A CSP encontra-se em fase final de
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conclusio, e é a inddstria mais importante do CIPE, por sua
dimensao, emprego de capitais e mobilizagio da forca de
trabalho, além de outras caracteristicas. O Didrio do Nor-
deste de 04/01/2014, de Fortaleza, salientou que a CSP ¢
considerada como um dos maiores investimentos privados
em constru¢io no Brasil'™. E a tnica industria de base e
a que demandou a maior quantidade de trabalhadores nas
suas obras de construg¢io e montagem de equipamentos,
envolvendo uma rede de relagoes complexas e em multiplas

escalas.

Antes de adentrarmos a discussao sobre a mobilidade
da forga de trabalho, faremos breve explanagio da inddstria
de base no Brasil e do contexto em que se insere a CSD,
destacando os principais agentes que aventaram a materiali-
zagao das superestruturas e infraestruturas para sua implan-

tagdo e funcionamento no Ceard.

5.3.1 A INDUSTRIA SIDERURGICA NO BRASIL: BREVE
CONTEXTUALIZACAO

A producio de aco no Brasil tem seu marco no inicio
dos anos 1920, quando da criagio da Companhia Siderdr-
gica Belgo Mineira, em Minas Gerais, como resultado de
um actmulo de iniciativas e de experiéncias de produgio

e aco localizadas nesse Estado, desde o perfodo colonial,
d localizad Estado, desd do colonial
quando o Brasil trilhava os primeiros passos do seu processo

de industrializagio.

104  http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/csp-aporte-de-recursos-
devera-atingir-recorde-1.788537
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Como se sabe, o Brasil vivenciava profunda crise eco-
némica na produgio cafeeira, influenciada pela queda da
Bolsa de Valores de Nova York, no ano de 1929. Junto a
isso, o declinio econdmico e as indefini¢cdes politicas pds I
Guerra Mundial (1914-1918) fizeram com que as relagoes
com os paises europeus se fragilizassem, favorecendo, como
meio de superar os efeitos da crise, a necessidade do Pais em
desenvolver-se industrialmente. Com as relagdes econdmi-
cas e politicas fragilizadas com seus longinquos parceiros na
oferta de produtos industrializados, os empresdrios locais
do ramo cafeeiro buscaram na industrializacao saidas para

superar a crise vivenciada pelo setor.

Desse modo, o dinamismo da inddstria no Brasil, sur-
ge no contexto de enfraquecimento das relagoes internacio-
nais e, a0 mesmo tempo, com a necessidade de substituir
os produtos de bens de consumo utilizados pelo mercado
consumidor local que eram procedentes de fora do pais,
buscando, ainda, destituir-se da dependéncia externa exa-
cerbada em que se achava o pafs, naquele momento. Nesse
contexto, junto as primeiras iniciativas politicas e econdémi-
cas organizadas como necessidade de substituigio de im-
portagoes, foi criada, em 1920, a primeira sidertrgica bra-
sileira, inicialmente, chamada de Companhia Siderdrgica
Mineira e, posteriormente, Belgo-Mineira apds estabelecer
parceria com empresdrios da Bélgica.

A Siderurgica Belgo-Mineira, implantada em Sabari,
no Estado de Minas Gerais, segundo Neves e Camisasca
(2013), reunia um conjunto de condi¢ées propicias para a

sua instalacao, a exemplo de “um ramal da Ferrovia Central
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do Brasil, mao de obra disponivel, infraestrutura urbana,
minério em abundincia nas proximidades e florestas para
abastecer a usina que seria tocada a carvao vegetal”. P. (49).
A Belgo-Mineira constituiu a primeira iniciativa de produ-
¢io de aco no Brasil, no dmbito da siderurgia, porém, s6
deslanchou nos anos 1930, no 4mbito das politicas nacio-
nalistas, no periodo conhecido como “Era Vargas” (NEVES

E CAMISASCA, 2013).

No governo de Getdlio Vargas, a industria de base
passou a ser uma prioridade na contextura das agoes desse
governo, com vistas a superar os efeitos da crise das expor-
tacoes de café e o arrefecimento das relacdes econdmicas
internacionais com paises europeus e os Estados Unidos.
A Sidertrgica Belgo-Mineira recebeu novos investimentos
e foi viabilizada a constru¢io da Usina de Monlevade, em
Minas Gerais, com apoio do capital externo (NEVES e CA-
MISASCA, 2013). A industria naquele momento se tor-

nou, assim, uma prioridade na economia brasileira.

A implantagio da industria de base no Brasil tem
maior expressao com a criacio da Companhia Vale do Rio
Doce, em 1940, e da Companhia Sidertrgica Nacional —
CSN, no ano de 1941, localizadas, respectivamente, nos Es-
tados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. A concepgao dessas
empresas se deu aliada a capitais estrangeiros, notadamente
dos Estados Unidos e Inglaterra cuja inten¢ao de fundagio
esteve condicionada ao fornecimento de matéria-prima da

CVRD, minério de ferro, para a CSN (NEVES E CAMI-
SASCA, 2013).

A siderurgia no Brasil concentrou-se, inicialmente, na-
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quele momento na regido Sudeste, onde as condigées para
sua implantagdo se apresentavam mais adequadas. A exis-
téncia mao de obra, mercado consumidor, matéria-prima,
energia e ferrovias, tudo isso herdado da etapa anterior de
acumulacio brasileira, com base na atividade cafeeira, fa-
voreceu a localizagio dessas inddstrias. As demais regides
ainda permaneciam num quadro econ6émico ligado ao setor
agrério-exportador e sem manter relacbes mais intensas com
o Sudeste, evidenciando, no Brasil, um desenvolvimento re-
gional desarticulado que s6 veio a ser modificado no final
dos anos 1960 e inicio dos anos de 1980.

Os anos 1950 foram marcados por um forte desen-
volvimentismo, cujo quadro econdmico, social e espacial
brasileiro se caracterizava, dentre outros aspectos, pela in-
versdo da populagdo urbana sobre a rural. A industrializacao
voltou-se, pois, para a producio de aco, matéria-prima im-
prescindivel & industria automobilistica, carro-chefe desse
novo periodo. Isso levou a uma demanda maior por aco e,
nesse contexto, a siderurgia nacional alcangou a produgio
de 788 mil toneladas de ago bruto ao final dessa década,
com forte investimento federal em parceria com empresas

estrangeiras com tradi¢io na producio de ago no Mundo

(INSTITUTO ACO BRASIL, 2014).

Ainda nesse contexto de desenvolvimento e com in-
tensos investimentos estatais na industria de base, foi criada
a PETROBRAS, empresa mais importante do Pafs e que
tinha como finalidade a exploragio, refino e distribuicio
de petréleo. Nas décadas seguintes, os governos sucessivos

a Vargas ampliaram as inddstrias de base incentivando a
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criagdo de cadeias produtivas que pudessem facilitar a rela-
¢do e logistica entre grandes empresas (INSTITUTO ACO
BRASIL, 2014).

No ano de 1971, como resultado do forte crescimento
da demanda de ago no Brasil, foi criado o Plano Sidertrgico
Nacional - PSN cujo objetivo foi incentivar a criagio de si-
dertrgicas e diminuir a demanda de ago importado, uma vez
que a produgio nacional, nessa época, era responsivel por
cerca de 70% do consumo nacional, sendo necessario ainda
importar somente 30% do aco utilizado nacionalmente. No
ano de 1973, como parte do PSN, foi inaugurada, na Bahia,
a Usina Sidertrgica da Bahia — USIBA!'%, isto ¢, na regiao
Nordeste, portanto fora do eixo concentrador do Sudeste.
Segundo o Instituto Ago Brasil (2014) foi a primeira usina
integrada produtora de ago utilizando o processo de redugio

direta de minérios de ferro & base de gds natural.

Nos anos 1980, a forte crise que abalou a industria bra-
sileira teve repercussées também no setor sidertrgico. Assim,
ocorreu uma retragio na comercializagio do ago produzido
no Territério nacional. Como alternativa para minimizar os
prejuizos no setor, a produgio passou a ser exportada, toda-
via, mesmo com a retragdo registrada entrou em operagio,
no ano de 1983, a Companhia Sidertrgica de Tubario, em
Vitoria — ES, e, em 1986, foi criada a A¢o Minas, em Ouro
Branco — MG (INSTITUTO ACO BRASIL, 2014)

A forte influéncia neoliberal no quadro politico e eco-
némico brasileiro nos anos 1990 teve como consequéncia a
diminuicio de seu papel nas decisées e investimentos eco-

105 A USIBA foi a primeira usina integrada com processo de redugao direta de minérios a gas
natural e estd localizada em Simdes Filho na Bahia.



312

némicos. Assim, e de um modo geral, houve maior abertu-
ra politica ao capital estrangeiro resultando em uma maior
participagdo desse capital na composicio aciondria das
empresas. Isso ocorreu na contramio do desenvolvimento
industrial brasileiro que vinha sendo realizado até os anos
1980, caracterizado pelo nacional-desenvolvimentismo
expresso na forte participacio dos capitais estatais com as
privatizagdes que ocorreram no Pais (INSTITUTO ACO
BRASIL, 2014).

O setor sidertrgico passou, entio, por forte reestrutu-
ragdo gerencial e politica cuja organizagio envolveu capital
e forca de trabalho em multiplas escalas'®. (NEVES e CA-
MISASCA, 2013). Com isso, a siderurgia nacional passou
a sofrer pressao de grupos industriais de atuagio mundial,
que possufam interesses nesse setor, desencadeando, no Bra-
sil, o inicio de privatizagbes das empresas existentes.

O parque sidertrgico brasileiro conta, atualmente,
com 29 usinas, administradas por 11 grupos empresariais.
No ano de 2014, a siderurgia nacional ocupou o primeiro
lugar na produgio de ago na América do Sul e na América
Latina, o sexto lugar na produgio e exportacio de aco li-
quido e foi considerado o nono produtor mundial de ago
(Instituto Ago Brasil, 2014). (Mapa 13).

106 Como assinalam Neves e Camisasca (2013), como resultado das medidas tomadas pos-pri-
vatiza¢ao do setor siderurgico, a produgao de ago no Brasil cresceu acompanhando a demanda
do mercado. Assim, o custo da producdo foi reduzido, o parque sidertrgico se modernizou e
elevaram-se os indices de qualidade e produtividade. Em 1990, o Pais produzia 20,6 milhdes
de toneladas de ago, numero que em 1997 saltou para 26,2 milhdes, um aumento de 27%. A
maior parte da produgdo era exportada e, em 1996, o volume das exportagdes foi superior a
USS 3 bilhdes.
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Mapa 13 — Espacializacao das usinas sidertrgicas no Brasil — 2014.
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A Companhia Sidertrgica do Pecém insere o Ceard no
contexto da industria de base no Brasil, ou seja, a partir de
2010, com o inicio de sua implantagio, portanto em um
periodo mais recente da dindmica econdmica brasileira e
quando o setor sidertrgico revela o aprofundamento das
articulagoes do capital privado nacional com o capital in-
ternacional, marcadas pela atuacdo incentivada e regulada
pelo Estado, iniciada ainda nos anos 1990. Isso revela os
contetidos mais recentes da industrializagio brasileira vistas
numa totalidade e que se particulariza nos Estados brasilei-

ros, especialmente no Ceard, como veremos a seguir.

5.3.2 A COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM E O SO-
NHO QUINQUAGENARIO DE CONSTRUCAO DE UMA
SIDERURGICA NO CEARA

A realizacio do sonho de construgio de uma sidertrgi-
ca e de uma refinaria no Ceard se perpetuou por sucessivas
gestoes estaduais que, volta e meia, buscavam acalentd-la.
As gestoes estaduais, desde os anos 1990, empenharam-se
na consecugio de planos, estabelecendo estratégias e mon-
tando esquemas de incentivos fiscais, visando a atrair indds-
trias para o Ceard. Foi, porém, na gestio de Cid Ferreira
Gomes, governador do Ceard por duas vezes consecutivas
(2007-2010/2011-2014), que o projeto da sidertrgica foi
concretizado. Quanto 2 refinaria, nio obstante ter sido ma-
lograda com sua implantagio suspensa, conforme j4 assina-
lado, o envolvimento dos agentes piblicos, nio foi menor.
Vultosos investimentos foram realizados pelo Poder Publico
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que por conta do compromisso desfeito, resultou em enor-

me prejuizo aos cofres oficias'”’.

Embora o projeto da sidertrgica tenha se materializa-
do nas ultimas gestoes estaduais, foi ainda nos anos 1960,
na primeira gestdo de Virgilio Tdvora, que se aventou a
possibilidade de o Ceard receber inddstrias de grande por-
te, mesmo que o Estado ainda dependesse, fortemente, da
exportagdo de produtos primdrios de origem local. Foi no
ambito do Plano de Metas instituido em contextura na-
cional, nos anos 1960, que Virgilio Tévora buscou as bases
para implantar no Ceard, mesmo com todas as dificuldades
por que passava este Estado, a indstria de base. Foi no seu
segundo mandato, no entanto, no final dos anos 1970, que
Virgilio Tdvora apresentou a ideia pioneira da construgio
da indtstria de base no Estado. Desse modo, desde o inicio
do projeto, ainda nos anos 1960, jd se foram mais de 50
anos, com idas e vindas até sua concretizac¢io. A intencio de
se implantar uma sidertrgica de grande porte no Ceard, que
data da época de elaboragio do II PLAMEG foi resgatada,
pois havia inten¢ao estadual em promover o dinamismo in-
dustrial por meio da industria de base. Essa discussao era
parte dos debates politicos que viam na industrializacio a
safda para o desenvolvimento do Ceard. A implantagio da
sidertirgica j4 no século XXI teve como grande incentiva-
dor o Estado, todavia, em um outro contexto, ou seja, no
4mbito de uma economia globalizada e com caracteristicas
diferentes do periodo de dinamismo da indstria sidertargi-
ca no Brasil.

107 http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2015/01/29/noticiasjornalecono-
mia,3384459/ceara-frustrado-petrobras-poe-fim-a-um-sonho-de-60-anos.shtml
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Remontando as tentativas de implanta¢io de uma si-
derurgia no Ceard, e conforme informagoes do O Povo, de
Fortaleza, em 23/11/2006, na década de 1970, no 4mbito do
PLAMEG II, a Companhia Sidertrgica Brasileira — SIDER-
BRAS intentou construir uma sidertrgica no Ceard, mais es-
pecificamente, na recém-institucionalizada Regizo Metropoli-
tana de Fortaleza. A situagao econdmica do Brasil era, naquele
momento, desfavordvel em fungio do elevado endividamento
quando da atengdo conferida ao financiamento de multina-
cionais em anos anteriores, fazendo com que a SIDERBRAS
desistisse do plano. Mais adiante, nos anos 1990, ainda con-
forme a mesma fonte, o Estado buscou investidores privados,
montou a estratégia dos incentivos fiscais e chega a assinar um
protocolo de intengbes com a Companhia Sidertirgica Na-
cional - CSN para instalar uma siderirgica no Ceard, mas,
também, nio avangou na ideia, abandonando os encaminha-
mentos, desta vez em virtude das crises internacionais a época,
deixando mais uma vez o Estado apenas na expectativa.

Nos anos 2000, a discussio foi retomada, quando a
implantagio da sidertrgica no Ceard ¢é trazida novamente
A pauta pela gestio estadual, que demandou do Governo
Federal, um posicionamento mais contundente em relagio
a esse projeto. O governo federal, entdo, assumiu o com-
promisso de ser parceiro na construgio do empreendimento
e, por meio da PETROBRAS fornecer o gds natural que
seria utilizado no seu funcionamento. Ao Estado do Ceard
caberia, segundo Pereira Junior (2012), alavancar os inves-
timentos em infraestrutura e aos capitais nacionais e inter-
nacionais, parceiros no projeto financiarem os custos de

funcionamento e de produgio.
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No ano de 2005, o Governo Estadual, na busca por
parcerias com empresas internacionais, conseguiu atrair in-
vestidores privados - a Companhia Vale do Rio Doce, a co-
reana Dongkuk e a italiana Danieli - para a implantagio da
sidertirgica que teria 0 nome de Ceard Steel. Nesse mesmo
ano, assinou o contrato com a PETROBRAS para o forne-
cimento do gds natural para o suprimento da sidertrgica, e
comegam as obras de terraplanagem no terreno que sediaria
o empreendimento no CIPP.

Ao longo do ano de 2006, a revisio do contrato esta-
belecido no ano anterior com a PETROBRAS que garantia
o fornecimento de gds natural a sidertirgica Ceard Stee/ por
um periodo de 20 anos, resultou no aumento do preco des-
se insumo, gerando uma discordéncia entre Governo do Es-
tado e o Governo Federal. Segundo informagoes do jornal
O Povo de 15/11/2006'%, o contrato do gds foi fixado em
2 US$ bilhoes e a PETROBRAS assegurou investir apenas
1 US$ bilhdo na construgio do gasoduto Gasfor II (293
km) que ampliaria o transporte do gds natural de Guamaré
— RN ao CIPP. Com essa garantia, a Ceard Stee/ produziria
1,5 milhio de placas de aco por ano, com investimento de
capital privado no valor de 760 US$ milhoes. No ano de
2007, a PETROBRAS alegou a inviabilidade no preco do
gés natural estabelecido inicialmente, incorrendo, entio, a
quebra do acordo no fornecimento dessa fonte de energia
a Ceard Steel, provocando inseguranga na implantagio do

projeto aos investidores.

108 Mas informagdes consultar os links :  http:/www.opovo.com.br/app/opovo/econo-
mia/2006/11/15/noticiasjornaleconomia,647866/revisao-de-contrato-br-do-gas-ameaca-usina.
shtml e http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2006/11/15/noticiasjornalecono-

mia,647867/siderurgica-projeto-br-em-risco.shtml
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Ainda no mesmo ano, como forma de garantir a fonte
energética ao empreendimento, o Governo Federal sugere a
substitui¢do do gds natural para o carvio mineral, alegando
que essa mudanga poderia atender uma demanda energética
bem maior, em razio de o preco do carvao ter um custo
menor. Segundo informacées do O Povo de 20/11/2007'%,
diante da mudanga da matriz energética no projeto da si-
dertirgica, um novo projeto foi apresentado pelas empre-
sas interessadas e uma nova composicio aciondria foi feita
agora apenas com a Dongkuk (60%) e Companhia Vale do
Rio Doce (40%), apés a desisténcia da italiana Danieli. De
acordo com a mesma fonte, a nova sidertirgica cearense se-
ria instalada no CIPP, com investimento de US$ 2 bilhoes,
para produzir em sua primeira etapa de funcionamento 2,5
milhées de toneladas de placas de ago por ano, gerando cer-
ca de cinco mil empregos, investimento e produgio bem
maior do que o projeto anterior.

Com a consolidagao do projeto da sidertirgica, a ges-
tio estadual se empenha na construgio da infraestrutura
adequada ao seu funcionamento. Desse modo, as acoes
governamentais foram no sentido de estruturar a drea do
CIPP para as futuras inddstrias de base que ali se instala-
riam. Elas se materializaram na ampliagio do porto do Pe-
cém, na construgio da correia transportadora, ampliacio da
malha vidria e na conclusio do Eixdo das Aguas, que foram,
sem duavidas, infraestruturas imprescindiveis & consecugio
do projeto da sidertrgica.

109 Mais informagdes no link: http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2007/11/20,
noticiasjornaleconomia, 7464 14/empresarios-estao-mais-otimistas-e-apostam-em-novo-proje-
to.shtml
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No ano de 2010, mais uma empresa passou a fazer
parte da alianga para a implantagio da siderdrgica - a sul
coreana Posco - considerada a maior empresa sidertrgica
da Coreia do Sul e quinta maior do Mundo na produgio
de aco. (Informacées do relatério da Word Steel Associa-
tion, 2014). Com isso, constitui-se o consdrcio que gestou
o nome da nova empresa - a Companhia Sidertrgica do
Pecém - bem como a nova composi¢io aciondria, ficando
estabelecido que a CVRD seria majoritdria com 50% das
agoes, enquanto a Dongkuk teria 30% e a Posco teria 20%.
A participagio da Posco, conforme noticiado no Didrio do
Nordeste de Fortaleza, em 17/07/2010'"°, se daria na pri-
meira etapa do projeto com a fabrica¢io de 300 milhoes de
toneladas de placas de ago, ficando ainda a ser avaliado se a

empresa participaria da segunda etapa de producio.

Como parte das agées do Governo do Estado relacio-
nadas ao CIPP e, mais especificamente, vinculadas & CSD,
entra em funcionamento, no ano de 2010, por decreto es-
tadual, a Zona de Processamento de Exportacio - ZPE do
Pecém e sua administradora, a Companhia Administradora
da ZPE do Pecém''!. A ZPE do Pecém foi a primeira ZPE
a entrar em opera¢do no Brasil, tendo sido instituida ainda
no ano de 2007, por lei federal''? juntamente com outras
23 ZPEs no Pais (Mapa 14). As ZPEs sio administradas
pelos Governos Estadual e Federal que agem em conjunto

na regulagio de seu funcionamento'"®.

110 Mais informagdes no link: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios,
coreana-posco-integra-projeto-da-siderurgica-1.359462

111 Lei Estadual n° 14.794/2010

112 Lei Federal N° 11.508

113 No Brasil, a criagao das ZPEs se deu pelo Decreto-Lei N° 2.452, de 29 de julho de 1988
(BRASIL, 1988) que dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das ZPEs.
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As ZPEs sao espacos de producio e comercializagao de
mercadorias com caracteristicas particulares pois estao rela-
cionadas diretamente com o mercado consumidor externo
a0 pais que estd situada. Esses espacos jd sio bem antigos
quando visualizamos essa experiéncia nos paises asidticos,
a exemplo da China que possui as chamadas Zonas Econé-
micas Especiais — ZEE e as zonas francas industriais - ZFI,
modelos semelhante as ZPEs do Brasil. De acordo com Fa-
role e Ankinci

SEZs have a long-established role in international
trade. Entrepdts and citywide free zones that gua-
ranteed free storage and exchange along secure
trade routes—such as Gibraltar, Hamburg, and
Singapore—have been operating for centuries.
The first modern industrial free zone was esta-
blished in Shannon, Ireland, in 1959.1 Before
the 1970s, most zones were clustered in indus-
trial countries. But since the 1970s, starting with
East Asia and Latin America, zones have been
designed to attract investment in labor-intensive
manufacturing from MNCs. These zones became
a cornerstone of trade and investment policy in
countries shifting away from import-substitution
policies and aiming to integrate into global mar-
kets through export-led growth policies ' (FA-
ROLE E ANKINCI, 2011, p. 09)

Para tragar a orientagdo da politica, estabelecer requisitos, analisar propostas, dentre outras
atividades foi criado também o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exporta-
¢do — CZPE.

114 “A primeira zona franca industrial moderna foi criada em Shannon, na Irlanda, em 1959.
Antes dos anos 1970, a maioria das zonas foram agrupados em paises industriais. Mas desde a
década de 1970, comegando com Leste da Asia e da América Latina, as zonas foram concebidos
para atrair investimentos industriais relacionado ao trabalho intensivo de multinacionais. Estas
zonas tornaram-se pedra angular da politica de comércio e investimento em paises que abando-
naram as politicas de substitui¢do de importagdes e com o objetivo de integrar mundialmente
os mercados através de politicas de crescimento liderado pela exportagdo™(tradugéo nossa).
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De acordo com a citagio, o novo modelo de indus-
trializagio amplamente liderado pela exportacio passa a ser
incentivado de forma mais contundente nos anos 1970 na
América Latina e nesse contexto se d4 a criagio das ZEE.
No Brasil, contudo, é somente no final do anos 1980 que
sdo instituidas as primeiras ZPEs. Mas ¢ somente nos anos
1990, no contexto das politicas neoliberais consolidadas
no pais que ocorreu o incentivo 2 industrializagao dentro

de um modelo de plataforma de exportagio semelhante

as ZEE.

De acordo com a Associacio Brasileira de Zona de
Processamento de Exportagoes — ABRAZPE!S, as ZPEs
sdo conceituadas como “distritos industriais incentivados,
onde as empresas neles localizadas operam com suspensio
de impostos, liberdade cambial (podem manter no exte-
rior, permanentemente, as divisas obtidas nas exportagdes)
e procedimentos administrativos simplificados”. (ABRA-
ZPE, 2015). No Brasil, a condigao bdsica regulamentada
para implantagio de uma empresa numa ZPE!¢ ¢ que ela
destine pelo menos 80% de sua produgio ao mercado ex-
terno sob tarifas especiais, sendo que até 20% da produgio
pode ser comercializada no mercado doméstico, pagando,
integralmente, os impostos cobrados normalmente sobre
as importagoes.

Embora tenham sido criadas ainda nos anos 1980, as
ZPEs no Brasil, nunca entraram de fato em funcionamento.
Foi somente nos ano de 2010, no Ambito da construcio da
Companhia Sidertrgica do Pecém no CIPP que a primeira

115 http://www.abrazpe.org.br/index.php/o-que-sao, acesso em 20/06/2014.
116 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11508.htm
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ZPE do pais entra em funcionamento, a ZPE do Pecém.
Segundo informacdes obtidas em entrevista com o entio
presidente desta ZPE em 2013, ele nos informou que a
movimenta¢io de mercadorias na 4rea alfandegada para a
construgio da siderdrgica, mesmo nio tendo a produgio
efetiva da mercadoria, ji foi considerada o marco para o
funcionamento da ZPE do Pecém. Desse modo, a ZPE do
Pecém foi a primeira a inaugurar no Brasil e no Ceard, um
modelo de industrializagio com base na exportacio de 80%
de sua mercadoria produzida.
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Mapa 14 — Zonas de Processamento de Exportagao instituidas no Brasil com

destaque para a ZPE do Pecém no Ceard.
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A ZPE do Pecém possui uma drea de 4.271,41 hecta-
res, integralmente localizada no Municipio de Sio Gongalo
do Amarante, sendo que atualmente possui 576 hectares
alfandegados nos quais se encontra parte da CSP. Segundo
informagées do O Povo de 23/07/2014", outras duas em-
presas estao implantadas na ZPE do Pecém: a Vale Minera-
dora e a cearense White Martins, e outras duas estio em ne-
gociagio: a cearense Durametal e uma catarinense do setor
de granitos. Em levantamento realizado no inicio de 2016,
mais uma empresa teve seu projeto de instalacio aprovado,
a PHOENIX do Brasil que prestard servicos do ramo side-
rirgico & Companhia Sidertrgica do Pecém.

A CSP estd localizada integralmente na ZPE do Pe-
cém, o que nos levou a indagar, durante a pesquisa, se a
constitui¢io dessa empresa, teve também como condigio
fundamental, a sua implantagio numa 4rea de ZPE, para
garantir que a maior parte de sua produgio fosse destinada
a0 mercado externo, com taxas cambiais diferenciadas, per-
mitindo maior extragio de mais-valia na comercializagio da
produgio.

A drea total destinada 2 CSP compreende 998 hectares
na drea do CIPP integrando o setor I, dos quatro setores
que compdem o complexo. A empresa teve sua construgio
oficial iniciada no ano de 2010, sucedendo-se em etapas
que, em linhas gerais, podem ser divididas em: limpeza do
terreno (supressio vegetal), terraplanagem, construgio civil,
montagem de equipamentos (mdquinas e estruturas). Algu-
mas das etapas se deram de forma conjunta, a exemplo da

117 http://www.opovo.com.br/app/opovo/economia/2014/07/23/noticiasjornalecono-
mia,3286310/por-dentro-de-uma-zpe.shtml
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construgio civil e montagem de equipamentos, pois, 2 me-
dida que as obras civis eram concluidas, jd se iniciava a parte
de montagem de equipamentos que lhes eram relacionadas.

Nos anos de 2010 € 2011, as licengas ambientais foram
concedidas pela SEMACE, apés avaliagio do novo projeto.
Ainda no mesmo ano, foram autorizadas, também, as obras
de limpeza do terreno e terraplanagem que ocorreram em
etapas, na medida em que as licengas ambientais iam sendo
liberadas. No ano de 2012, a construgio civil foi iniciada
oficialmente e se sucedeu durante os anos de 2012, 2013,
2014 e continuando em 2015. Em 2014, teve inicio a mon-
tagem dos equipamentos. Atualmente, a empresa segue na
montagem dos equipamentos e na finalizagio da construgio
civil. Em visita técnica realizada na empresa em Fevereiro de
2016, obtivemos informagées de que a sua operagio comer-
cial vai ter inicio no primeiro semestre deste mesmo ano.

O forte interesse do Estado na implantagio de indus-
trias de base no Ceard, a exemplo da Companhia Sidertr-
gica, guarda semelhancas com o periodo de implantacao
da inddstria de base nos anos 1930 no Sudeste do Brasil,
quando o Pais vivenciava o inicio de sua industrializacio,
marcada intensamente por investimentos federais. As for-
¢as econdmicas e politicas atuais, no entanto, sio bem di-
ferentes das agoes implementadas naquele momento, visto
que esse processo vai ocorrer no Ceard em um contexto de
mundializa¢io da economia e nio vinculado diretamente,
ao projeto desenvolvimentista nacional que, fundamental-
mente, em coroldrio de base, alavancaria outros ramos in-

dustriais, a exemplo da industria automobilistica.
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5.4 A COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM E A MO-
BILIDADE DA FORCA DE TRABALHO

Nossos primeiros contatos com a empresa ocorreram
no inicio do ano de 2012, quando as obras de terraplana-
gem estavam quase concluidas e iniciadas as obras de cons-
trugio civil. Para o entendimento do processo de implanta-
¢ao da primeira sidertirgica do Ceard, procuramos averiguar
os contornos histérico-institucionais que culminaram com
a sua concretizagio.

A CSP nos revelou em sua fase de implantacio im-
portantes contetdos relativos a aos capitais externos, uso de
tecnologias sofisticadas, movimentagio da matéria-prima e
mobilidade de forca de trabalho no periodo mais recente
da economia politica do Ceard. A CSP ¢ a empresa que de
fato caracteriza o complexo pela dependéncia do porto, pelo
tipo e procedéncia da matéria prima que movimentard, bem
como a densidade do produto final que se destina ao mer-
cado internacional. E uma inddstria que se articula de fato
com o porto, e sem o qual inviabilizaria a sua instalacio.

Nossas pesquisas sobre a empresa se deram ao longo
dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015 quando realizamos
visitas institucionais e trabalho de campo na drea da empre-
sa e nos Distritos de Pecém, em Sao Gongalo do Amarante
e na localidade de Cumbuco, em Caucaia, elegidos para
nossa investigagdo mais aprofundada. Os trabalhos sistema-
tizados se deram em trés momentos: nos meses de agosto a
dezembro, em 2012; fevereiro de 2014 e setembro de 2014.

Nos meses de agosto a dezembro de 2012, o instru-
mental utilizado foi o questiondrio-padrao'® distribuido

118 A opgao pelo questionario-piloto se deu em razao da quantidade de trabalhadores que a obra ja
atingia a esse momento. O instrumental encontra-se no apéndice deste Livro.
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aos trabalhadores com o apoio da empresa CSE, que o dis-
tribuiu &s empresas, por ela contratadas, de forma aleatéria.
No més de fevereiro de 2014, a investigagio aconteceu no
campo, nos Distritos de Pecém e na localidade Cumbuco,
4reas de maior concentragio dos trabalhadores que atuavam
nas obras de construgio civil e montagem de equipamentos.
Nesse momento, foram realizadas observacoes, entrevistas
e contatos com trabalhadores, moradores e proprietdrios
de estabelecimentos comerciais e de servicos, coletando-se
informagées de cunho quantitativo, 20 mesmo tempo em
que esses contatos foram de grande valia para nossas andlises
qualitativas. No més de setembro de 2014, retornamos a
empresa, no intuito de atualizarmos os dados sobre o an-
damento geral da obra e, em particular, sobre as vardveis

relativas aos trabalhadores na obra.

Cabe destacar, o fato de que, ao longo dos anos cita-
dos, além dos trabalhos em campo formais com utilizagao
de instrumental, virias vezes nos deslocamos 2 drea em estu-
do para agregar informagoes que sé6 poderiam ser captadas
no cotidiano do trabalhador, portanto de modo mais direto.
Nos momentos de observacdes e conversas no campo para
a captagio de informacdes, optamos por didlogos diretos de
forma individual ou com grupo de trabalhadores (roda de
conversa), e entrevistas com proprietdrios de estabelecimen-
tos de servicos de alimentagio e de hospedagem, além de
moradores locais de Pecém e Cumbuco.

Refor¢amos a ideia de que na primeira etapa de inves-

tigagdo, como j4 assinalado, o instrumental utilizado foi um
questiondrio-padrio distribuido aos trabalhadores pelos re-
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presentantes das empresas. A distribuicio foi feita em uma
reunido na CSP, em agosto de 2012, na qual, por solicitagio
da empresa, tivemos que explicar o objetivo do estudo e da
aplicacdo dos referidos questiondrios. Na ocasido estavam os
representantes de 32 empresas subcontratadas que atuavam
nas obras naquele momento, dos quais 30 deles receberam
um envelope contendo 15 questiondrios para serem dis-
tribuidos aos trabalhadores contratados por suas empresas
em um total de 450 questiondrios. A devolugio destes foi
agendada em um més, a contar da data de entrega, todavia,
a devolugio do instrumental se deu no decorrer dos quatro
meses seguintes. Nossas andlises, nesse momento, recairam
sobre um universo de 140 trabalhadores dos 3.200 empre-
gados e de 12 empresas subcontratadas que devolveram o

instrumental.

As empresas contratadas pela CSD, das quais obtive-
mos informag6es, sio, em sua maioria, do setor da constru-
¢do civil, com destaque para a construgio civil pesada, que
atuavam, naquele momento, quando se iniciavam as obras
de construcio civil da sidertrgica (Figura 47).
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Figura 47 — Empresas subcontratadas pela Companhia Siderdrgica do Pecém e seus

respectivos ramos de atividades - 2012

Empresa Ramo Origem
Cortez Construgio civil Ceard
Makro Construgio civil pesada Ceard
Junco Sem informacio Sem informagio
Posco Construgio civil de grande porte e siderurgia. | Coreia do Sul

Kumyano Fabricagio de produtos quimicos bésicos Coreia do Sul
Craft Terraplanagem, construgio civil pesada. Rio de Janeiro

Rio verde Construgio civil Sio Paulo

Cordeiro Engenharia de movimento Ceard
Daeh Servigos arquitetonicos Ceard
Braco Construgio civil Sio Paulo

Dalmyong Engenharia elétrica Coreia do Sul

Dongyane Engenharia civil pesada Coreia do Sul

Fonte: Dados obtidos dos questiondrios aplicados em 2012.

\

Quanto a origem das empresas contratadas para as
obras de construgao civil, nesse momento, sua maioria
tem origem no Ceard (quatro empresas) e na Coréia do
Sul (quatro). As demais sao origindrias dos Estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. A relagio multiescalar mantida na
construgio civil da CSP, desde o inicio das obras, nos per-
mite enxergar a intensidade do processo de globalizacio que
atinge a gestdo e organizagio de empresas na construgio de
grandes obras civis. A especificidade de determinado tipo
de obra e a operacionalizagio dos equipamentos mobiliza
um escopo de empresas especializadas, trazendo com elas os
trabalhadores de acordo com seu local de origem. Além dis-

so, cada empresa contratada é responsdvel pela efetivagio de
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um projeto especifico de execucio, ocorrendo, assim, uma

profunda divisio do trabalho.

Antes de adentramos as questoes mais especificas so-
bre as relagoes de trabalho, procedemos a uma andlise do
perfil dos trabalhadores da CSP. Com relagio ao género, o
que prevalece ¢ a mio de obra masculina, com 74% do total
verificado. Constatamos, todavia, um percentual significa-
tivo de mulheres, 26%, representando a destacada insercio
destas mulheres em obras de construgio civil, como resul-
tado de uma maior participagio do género feminino nesse
ramo de atividade (Figura 48).

Figura 48— Trabalhadores, por género, nas obras da Companhia Sidertrgica do Pe-
cém - 2012

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

A idade dos trabalhadores empregados nas obras foi
outro indicador considerado. O destaque vai para a faixa
etdria de 30 a 39 anos, seguida daqueles que se acham in-
cluidos na faixa etdria de 18 a 29 anos (Figura 49). Essas
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duas faixas de idade absorveram a maioria dos trabalhadores
a0 longo do processo de construgio, prevalecendo durante
toda a obra. O fluxo de trabalhadores dessa faixa etdria é
bem mais dinAmico do que das demais, tanto pela quanti-
dade de trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho,
quanto pelas poucas limitagoes fisicas apresentadas nessa
etapa da vida.

Figura 49 — Faixa etdria dos trabalhadores empregados nas obras da Companhia
Sidertirgica do Pecém — 2012

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012

Esses trabalhadores completaram, em sua maioria,
a Educagio Bésica. Na etapa de construgio civil inicial, a
demanda de profissionais da Educagio Bésica, sobretudo,
de técnicos, foi bastante significativa. O estoque de traba-
lhadores locais dos Municipios de Caucaia e Sdo Gongalo
do Amarante denota baixa escolaridade e, nesse momento,
a obra demandava profissionais nesse nivel de escolaridade
que nio exigia conhecimentos mais complexos (Figura 50).
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Figura 50 — Escolaridade dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pecém na

fase inicial de construgio civil.

Fonte: Informagbes obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

A escolaridade também se reflete nos cargos ocupados,
quando salientamos que nesse momento nio havia uma
exigéncia maior de qualificagdo. Os cargos que mais em-
pregaram foram: operador de bomba de concreto, técnico
em seguranga do trabalho e ajudante. Quanto a esse tltimo,
indagamos ao representante da empresa o motivo de sua
expressividade e ele afirmou que o ajudante agrega vérias
habilidades, podendo atuar em distintos setores da empre-
sa ligados a construgio civil, como: fixacdo de um prego,
subida nas estruturas para fazer uma amarragio, conduzir
um determinado material leve no canteiro de obras, dentre
outros. Assim, até mesmo cargos com baixa escolaridade,

passam a agregar vérios conhecimentos técnicos numa obra

(Figura 51).
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Figura 51 — Cargos ocupados por trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pe-

cém em 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

No tocante ao local de nascimento, nesse momento da
obra (2012), a maioria dos trabalhadores era do Ceard, com
destaque para Fortaleza e os municipios, onde o CIPP estd
situado (Caucaia e Sio Gongalo do Amarante). Havia tam-
bém trabalhadores de outros municipios da Regido Metro-
politana de Fortaleza, que também figuram na pesquisa, a
exemplo de Aquiraz, Itaitinga, Pacajus e Paracuru. Pelo fato
de as andlises terem sido realizadas com suporte na amos-
tra aleatéria, acreditamos que havia trabalhadores de outros
municipios metropolitanos. Trabalhadores origindrios dos
municipios de Paraipaba e Trairi, localizados mais proxi-
mos ao CIPP que na época ainda nio compunham a RME
também se engajaram nas obras. Quando observamos os
municipios fora da RME percebe-se que foi registrada a in-
cidéncia de trabalhadores de quase todas as regiées adminis-
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trativas do Ceard, com um alcance estadual extraordindrio
da regido do Baixo Jaguaribe e da regido Oeste do Ceard,
com baixa densidade demogréfica e qualificacio profissio-
nal (Figura 52).

Figura 52 — Origem dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pecém em

relagio aos municipios do Ceard - 2012

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

Tratando-se do alcance nacional, a CSP ocupou, em
2012, trabalhadores de todas as regides brasileiras, todavia,
o maior contingente foi da regido Nordeste e dentro desta,
o destaque ficou com o Ceard. O Estado de Sao Paulo, no
Sudeste, ocupou o segundo lugar nesse ranking seguido de
Pernambuco, no Nordeste e Rio de Janeiro, no Sudeste (Fi-

gura 53).



335

Figura 53 — Origem dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pecém por
Estados da federagio — 2012

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

No que se refere 2 origem dos trabalhadores estrangei-
ros, identificamos que eles eram origindrios de pelo menos
dois continentes (Europa e Asia), refletindo que as dina-
micas mobilitdrias alcancavam, nesse momento, uma escala
mundial, todavia, em niimero muito pequeno, ou seja, sen-
do trés da Coreia do Sul, um de Portugal e um da Holanda
(Figura 54). O maior contingente de fato foi de trabalhado-

res brasileiros, que como vimos, vieram de diversos Estados.
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Figura 54 — Origem dos trabalhadores estrangeiros da Companhia Sidertdrgica do
Pecém —2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

A presenca de trabalhadores da Coreia do Sul decorre
do fato, de as acionistas Posco e Dongkuk da CSP serem desse
pais, fato que abriu o caminho para que muitos trabalhado-
res coreanos se dirigissem a Sao Gongalo do Amarante para
trabalhar, desde o inicio das obras da sidertrgica, na CSP.

A participagio de coreanos na composicio aciondria
da CSP acarretou grande mobilizagao de trabalhadores des-
se pais. Segundo informagées do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, de 2012 a 2014, haviam sido concedi-
das 1.429 autorizagdes a coreanos, pelo Conselho Geral de
Imigragio - CGlg para trabalharem, temporariamente, no

Brasil (Figura 55).
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Figura 55 — Autorizagoes de trabalho tempordrio no Brasil por nacionalidade

Nacionalidade 2011 2012 2013 2014
Portugal 468 848 893 1.040
Coreia do Sul 87 296 442 691
Espanha 314 471 701 504
Franca 363 432 415 415
EUA 480 503 420 396
Italia 192 310 352 360
Japio 223 330 309 353
China 490 608 383 352
Alemanha 219 215 209 211
México 221 266 229 184
Outros 1.558 1.553 1.449 1.344
Total 4.615 5.832 5.949 5.703

Fonte: Conselho Geral de Imigragao — CGlg do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

Na ocasido de nossas investigagdes na localidade de
Cumbuco, cerca de 800 coreanos estavam empregados nas
obras da CSP, num momento em que a empresa tinha um
quantitativo de 9.600 trabalhadores. Desse modo, relacio-
nando-se a pesquisa direta com os dados do MTE, acredi-
tamos que, aproximadamente, dessas 691 autorizagoes de
trabalho tempordrio concedidos pelo Ministério, 65% eram

de trabalhadores da CSP.

Em comparacio aos outros Estados brasileiros, o Cea-
14 aparece em terceiro lugar na utilizacdo de mio de obra
estrangeira no Pais, perdendo apenas para Sio Paulo e Rio
de Janeiro, estados que, historicamente, sempre estiveram 2
dianteira na contratacio de estrangeiros para trabalhos tem-
porérios (Figura 56). Em geral, as grandes obras de constru-

¢do civil exigem conhecimentos especializados na utilizacio
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de tecnologia, dai muitos trabalhadores serem oriundos
dos paises produtores dessa tecnologia, como ¢é caso dos
coreanos. A entrada de empresas estrangeiras no Brasil fez
com que muitos trabalhadores também as acompanhassem,
tendo em vista a troca de experiéncia e a transferéncia de
tecnologia demandadas no processo de implantacio e fun-
cionamento das estruturas construidas.

Figura 56 - Autorizagoes de trabalho temporério estrangeiro por unidade da federagio

Estado 2011 2012 2013 2014
Sao Paulo 2.455 2.891 2.800 2.406
Rio de Janeiro 1.163 1.446 1.241 1.024
Ceard 39 278 578 802
Minas Gerais 198 361 278 341
Outros 760 856 1.052 1.130
Total 4.615 5.832 5.949 5.703

Fonte: Conselho Geral de Imigracao — CGlg do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE

De 2011 a 2014, ou seja, em apenas trés anos, as au-
torizagoes de trabalho tempordrio concedidas aos estran-
geiros, passaram de 39 para 802 (Figura 50), fato inédito
no Ceard, considerando, sobretudo, que em nenhum outro
momento de seu desenvolvimento industrial houve contra-

tagio tdo elevada de forca de trabalho estrangeira.

Em relagao 4 escolaridade dos trabalhadores estrangei-
ros que ingressaram no Pafs, segundo dados do CMig, nos
tltimos quatro anos, para exercer trabalho tempordrio, o

Ensino Superior assume a lideranca no nivel de formagio
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(Figura 57) contudo, a maioria dos trabalhadores assumem
cargos de coordenagio, supervisio e manuten¢io em obras
de construgio civil e montagem de equipamentos, com um
nivel de conhecimento bem elevado em relagio aos demais
trabalhadores, com os quais passam a conviver.

Figura 57 - Escolaridade dos trabalhadores tempordrios estrangeiros no Brasil

Escolaridade 2011 2012 2013 2014
Superior Completo 3.196 | 3.984 3.443 2.840
Ensino Médio Completo 443 769 1.319 1.469
Mestrado/Doutorado 856 1.050 1.067 1.014
Nio Informado 2 1 1 0

Total 4.615 | 5.832 5.949 5.703

Fonte: Conselho Geral de Imigragio — CGlg do Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE

No que se refere ao regime de contragio, por caracteri-
zar uma obra de construcio, a contratacio de mio de obra
se deu de forma intensa e havia uma rotatividade muito ele-
vada, contudo, o nosso instrumental apontou que a maioria
dos trabalhadores manteve contratos indeterminados, ou
seja, 122 (87%) trabalhadores e 18 (13%) com contratos
determinados. Aqueles que afirmaram ter contrato deter-
minado, a maioria possui contrato superior a dois anos,

seguidos daqueles que possuem de 1 a 2 anos. (Figura 58).



340

Figura 58 — Tempo médio de contragao dos trabalhadores com contratos determina-

dos da Companbhia Sidertrgica do Pecém - 2012.

Fonte: Informagbes obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

Embora os contratos indeterminados tenham prevale-
cido, sabemos que eles se findariam no decurso de conclu-
sdo dos projetos que compunham cada setor que integra a
sidertirgica. Desse modo, havia uma previsio de permanén-
cia na obra, ficando assim o trabalhador desempregado apés
o seu término. Havia casos em que o trabalhador era demi-
tido de uma empresa e readmitido em outra empresa, que
também atuava na siderurgia, havendo, assim, uma grande
rotatividade no canteiro de obras. Constatamos que algu-
mas empresas faziam a admissio do trabalhador ali mesmo
no canteiro de obras, havendo, diariamente, fluxo de traba-
lhadores na porta principal da sidertdrgica, portanto, uma
elevada rotatividade de trabalhadores que eram demitidos
e outros admitidos. Importante é destacar o fato de que os
contratos, sejam eles determinados ou indeterminados na
empresa, se realizam com base na Consolidagio das Leis de
Trabalho — CLT, nao havendo registro ou conhecimento de
trabalhadores que atuaram de maneira informal nas obras

de construcio civil.
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Os trabalhadores buscavam a CSP atraidos pela pos-
sibilidade de conseguir emprego nas obras de construgio
civil e como motivos para procurar a empresa, a maioria
apontou as condigoes de trabalho que as empresas a ela sub-
contratadas proporcionavam (Figura 59). Além disso, os
saldrios e qualificacdo exigida foram, também, motivos para
a mobilizagao de trabalhadores para a CSP.

Figura 59 — Motivos apresentados pelos trabalhadores para ingresso na Companhia

Sidertirgica do Pecém.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

Desde o momento de seu antncio oficial, no ano de
2010, a midia cearense investiu fortemente em propagan-
das, que mostravam os beneficios econdmicos e sociais que
a sidertirgica traria para o Ceard4, para o Nordeste e para o
Pais. Desde entio, ficou notéria a demanda de trabalhadores
que a empresa passaria a exigir no decurso de sua implan-
tacdo. Os trabalhadores, assim, ficaram sabendo sobre essa
demanda por vérios meios de comunicagio, como internet,

televisdo, rddio, dentre outros. Em nossa pesquisa, todos es-
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ses meios de comunicagio foram apontados, todavia o que
mais se destacou foi a comunicagio feita por amigos que ji
trabalhavam na obra e foram comunicando a outros sobre
a demanda por trabalhadores nas empresas subcontratadas.

(Figura 60).

Figura 60 — Mecios de informacao sobre a disponibilidade de postos de trabalho

demandados pela Companhia Sidertrgica do Pecém

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012.

A internet constitui num importante veiculo de comu-
nicagio quando analisamos, conforme a figura 54, que ela
foi o segundo meio de noticia apontado pelos trabalhadores
sobre as obras na CSP. Acreditamos que a internet possa ter
tido um importante papel na difusio de informacoes sobre
a demanda de trabalhadores na CSP que alcancou lugares
bem distantes, como outros estados brasileiros e paises de

todos os continentes, portanto, um alcance global.

No que se refere 2 situacdo dos trabalhadores antes
de ingressar nas obras da CSD, a maioria dos respondentes,
ou seja, 74 trabalhadores estavam empregados em outras
obras, contudo nio responderam a sua localizagao. Os que

estavam desempregados, 66 trabalhadores, a maioria era de
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jovem até 29 anos, que jd trabalharam ou nio em obras
de construgio civil, enquanto outros estreavam no primeiro
emprego.

No ano de 2014 (més de fevereiro), retornamos ao
campo, para completarmos as informagées sobre os traba-
lhadores, porém, desta vez, focamos mais em aspectos como
cotidianidade e relagdes mantidas com o lugar. Observa-
mos, também, como o Distrito de Pecém, em Sio Gongalo
do Amarante, e a localidade de Cumbuco, em Caucaia, es-
tavam vivenciando as transformagées causadas pela elevada
quantidade de pessoas que ali passaram a residir, motivando
novos contetidos e novas relagoes no espaco e no cotidiano

desses municipios.

Nesse periodo, a CSP, por meio de suas empresas
contratadas, empregava por volta de 8.000 trabalhadores,
0 que provocou mais impactos nessas comunidades com o
aumento dos fluxos e das necessidades provocadas pelo ele-
vado contingente de trabalhadores tempordrios que ali se

instalaram, como detalharemos no capitulo 6.

Ainda no final de setembro de 2014, retornamos 3 CSP
em busca de informacoes atualizadas sobre o andamento
das obras de construgio da CSP e, consequentemente, so-
bre os trabalhadores. Naquele momento, a CSP contava,
aproximadamente, com 10.765 trabalhadores, ocupados
nas obras de construcio civil e montagem de equipamentos

e com previsio de inicio de funcionamento para o final
de 2015. Foi-nos, porém, informado que as obras estavam
atrasadas em virtude de sucessivas greves dos trabalhadores,
razdo pela qual, o inicio de funcionamento da sidertrgica
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s6 seria possivel no comego de 2016. Solicitamos a CSP,
mediante oficio, um detalhamento maior sobre os trabalha-
dores, ou seja: origem, escolaridade, género e onde estavam
hospedados. De posse dessas informagoes, procedemos a
uma nova andlise, quando pudemos constatar um aumen-
to significativo no nimero de trabalhadores na obra, que
passou de 3.200 para, aproximadamente, 10.765, situagio
bem diferente da verificada anteriormente, quando as obras
estavam na fase de construgio civil inicial. Constatamos,
ainda, um aumento no nimero de trabalhadores estrangei-

ros, bem como maior diversificacio de suas origens.

Em relagio aos trabalhadores estrangeiros engajados
nas obras da CSP, no ano de 2014, comprovamos destacada
procedéncia dos Continentes Europeu, Asidtico e Latino-a-
mericano. Os trabalhadores europeus vieram de vérios pai-
ses que possuem tecnologia “de ponta” na drea de siderurgia
e producio de energia. J4 os trabalhadores asidticos sio to-
dos oriundos da Coreia do Sul e totalizaram 831 agregados,
em diversos setores, distribuidos em 32 projetos em execu-
¢A0 que a obra apresentava aquele momento (Mapa 15).



Mapa 15 — Origem dos trabalhadores estrangeiros da Companhia Sidertrgica do Pecém — 2014
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No que se refere 8 mao de obra brasileira notamos uma
diferenca em relacdo ao quadro situacional apresentado nos
ano de 2012, haja vista que houve ampliacio significativa de
trabalhadores na composicio geral das obras de construgao
civil. A procedéncia de trabalhadores se deu de quase todos
os estados brasileiros, expressando o alcance que teve a CSP,
nessa etapa de implantagio industrial relativo 4 montagem
de equipamentos (Mapa 16). O destaque, no entanto, con-
tinuou, com os estados nordestinos, como Ceard, Bahia,
Pernambuco, Maranhio, Piaui ¢ Rio Grande do Norte e,
também, maior mobilizagio de trabalhadores dos estados
do Sudeste, como Minas Gerais e Sao Paulo. Chamou-nos
ainda atencio o Estado do Pard, como o estado fora do Nor-

deste com maior niimero de contratados (Figura 61).



Mapa 16 — Origem dos Trabalhadores por unidade da federagio, na fase de implantagio da CSP — 2014
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Figura 61 — Quantitativo de trabalhadores, por estado da Federagio, na fase de

implantagio da Companhia Sidertrgica do Pecém — 2014.

Municipio Total %
Ceari 8686 87,83%
Piaui 328 3,32%
Bahia 279 2,82%
Rio Grande do Norte 235 2,38%
Pernambuco 166 1,68%
Pari 61 0,62%
Minas Gerais 33 0,33%
Sio Paulo 32 0,32%
Maranhio 17 0,17%
Rio de Janeiro 16 0,16%
Goids 11 0,11%
Alagoas 8 0,08%
Espirito Santo 5 0,05%
Paraiba 4 0,04%
Santa Catarina 2 0,02%
Sergipe 2 0,02%
Tocantins 2 0,02%
Parand 1 0,01%
Rio Grande do Sul 1 0,01%
Total 9889 100,00%

Fonte: Dados fornecidos pela empresa — Relatério da Meta n° 26/2014 - semana 26.
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Os trabalhadores brasileiros mobilizados jd possufam,
em sua maioria, experiéncia de trabalho em outras obras de
construgio civil. A pouca oferta de mio de obra qualifica-
da em certos setores de atividades, ou com experiéncia no
Ceard, fez que com as empresas contratadas requisitassem
em outras unidades da Federa¢io, dada a necessidade de
cumprir o cronograma de implantagio da CSP.

No Cears, especificamente, a mao de obra mobilizada
procedeu de quase todas as suas macrorregides de planeja-
mento. Observando o mapa 15, percebe-se o destaque para
os municipios da RMF e os da regiao do Baixo Jaguaribe.
Os Municipios de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante,
que abrigam o CIPP, figuram como aqueles que mais in-
seriram mao de obra na construgio da CSP, no perfodo
analisado. Em seguida, aparecem os municipios que recen-
temente integraram a RME Paracuru, Paraipaba e Sao Luiz
do Curu, o que se justifica pela proximidade com o CIPP.



Mapa 17 — Origem dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pecém no Ceard segundo os municipios cearenses — 2014.
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A Figura 62 traz o quantitativo de trabalhadores, por
origem, nos municipios cearenses. De um total de 73 mu-
nicipios constatados na pesquisa, expomos os valores abso-
lutos e relativos referentes a 23 municipios de onde a for-
ca de trabalho proveio. Observando a tabela, percebemos
que mais de 50% dos trabalhadores procederam da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Esta regido continua bem re-
levante na oferta de mao de obra no Ceard, e nio pode-
ria ser diferente no caso do CIPP. A RMF constitui, assim,
grande reservatério de mio de obra, coadunando-se com a
sua condi¢io de Jocus de concentraciao das dinAmicas me-
tropolitanas.

Figura 62 — Quantitativo absoluto ¢ relativo de trabalhadores da Companhia Side-

rirgica do Pecém na fase de implantagio, segundo os municipios cearenses - 2014

Municipio Total %

Sao Gongalo do Amarante 3087 35,57%
Caucaia 2051 23,63%
Fortaleza 1921 22,13%
Paracuru 735 8,47%
Maracanai 131 1,51%
S0 Luis do Curu 92 1,06%
Paraipaba 66 0,76%
Maranguape 59 0,68%
Tururu 58 0,67%
Pacajus 52 0,60%
Pentecoste 51 0,59%
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Municipio Total %
Horizonte 25 0,29%
Tabuleiro do norte 23 0,27%
Itaitinga 22 0,25%
Limoeiro do norte 22 0,25%
Morada nova 18 0,21%
Séo Jodo do Jaguaribe 18 0,21%
Crato 14 0,16%
Pacatuba 14 0,16%
Beberibe 13 0,15%
Eusébio 13 0,15%
Itapipoca 11 0,13%
Trairi 10 0,12%
Total 8506 98,01%
Outros 173 1,99%
Total geral 8679 100,00%

Fonte: Dados fornecidos pela empresa — Relatério Meta n® 26/2014 - semana 26.

Quanto a condigio de género, mantém-se a maior

parte dos trabalhadores do sexo masculino, todavia hd in-

tensivo nimero de mio de obra feminina. Elas estio nos

cargos administrativos, mas também j4 aparecem de forma

significativa nos postos de ajudante e auxiliar, na construgao

civil (Figura 63). A maior parte da mao de obra feminina

¢ de procedéncia local, nio se registrando a participagao de

trabalhadoras oriundas de locais mais distantes, fato que

pode ser justificado pela condicio feminina de ocupagio
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dos afazeres domésticos, criacio dos filhos, amamentacio
etc. que sio fatores que ainda limitam maior mobilidade de
mulheres no mercado de trabalho.

Figura 63 — Trabalhadores ocupados na Companhia Sidertrgica do Pecém segundo
o género — 2014.

Fonte: Dados fornecidos pela empresa — Relatério Meta n® 26/2014 - semana 26.

A exemplo da Eneva, e da fase anterior de implanta-
¢ao da CSP, por nés analisadas, a maioria dos trabalhado-
res completou somente a Educacio Bdsica, destacando-se
aqueles que possuem Ensino Médio completo. Isso eviden-
cia a mudangca no perfil de escolaridade do trabalhador, que
talvez esteja associada a uma crescente exigéncia das em-
presas contratantes ou mesmo um direcionamento desses
trabalhadores para a construgao civil, onde hd maior oferta
de trabalho. Apesar de ser em quantidade menor, registra-

se, ainda, um significativo contingente de mio de obra com
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Ensino Fundamental completo e ensino fundamental in-

completo. Chamou-nos a atengio a contratacio de 22 tra-

balhadores analfabetos (Figura 64).

Figura 64 — Escolaridade dos trabalhadores ocupados na Companhia Sidertdrgica
do Pecém — 2014.

Fonte: Dados fornecidos pela empresa — Relatério Meta n® 26/2014 - semana 26.

No que se refere a formagio superior, observamos um
total de 989 trabalhadores com esse grau de ensino, con-
tudo, nio foi possivel estabelecermos uma correlagao entre
formacio e cargo por eles ocupados nessa etapa de constru-
¢do da sidertrgica. A figura 55 expde de forma detalhada os
cargos com a correlata participagdo de trabalhadores, isso
para o ano de 2014'"?. Cabe destacar o fato de que cada
cargo expresso na tabela possui uma diversidade de subca-
tegorias, que, em razdo de sua multipla diversidade, ficaria

invidvel expor neste texto, todavia consta no apéndice deste

119 Os cargos analisados foram retirados de um relatério chamado “Cadastro de Cargos Ati-
vos” disponibilizado pela CSP em 04/09/2014. Nesse periodo, o niimero de trabalhadores ja
havia mudado em relagdo ao més de junho, periodo de Gltima visita a empresa.
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Livro, porém, mesmo com essa sintetizagio, ainda é exten-
sa a lista de cargos demandados na etapa de construgio da

CSP (Figura 65).

Figura 65 — Ntimero de trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pecém, segun-

do os cargos ocupados na fase de construgao — 2014.

Cargo Total %

Ajudante 1.841 15,47%
Carpinteiro 1.060 8,91%
Servente 937 7,88%
Motorista 820 6,89%
Auxiliar 737 6,19%
Pedreiro 610 5,13%
Técnico 527 4,43%
Montador 513 4,31%
Operador 426 3,58%
Ferramenteiro 414 3,48%
Soldador 379 3,19%
Armador 329 2,77%
Encarregado 296 2,49%
Gerente 285 2,40%
Supervisor 265 2,23%
Mecinico 214 1,80%
Engenheiro 208 1,75%
Analista 203 1,71%
Assistente 170 1,43%
Eletricista 127 1,07%
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Cargo Total %
Coordenador 121 1,02%
Caldeireiro 103 0,87%
Encanador industrial 85 0,71%
Tradutor 63 0,53%
Vigilante 54 0,45%
Diretor 51 0,43%
Topografo 44 0,37%
Administradores 25 0,21%
Arquiteto 18 0,15%
Outros 972 8,17%
Total 11.897 100,00%

Fonte: Dados fornecidos pela CSP - Cadastro de Cargos Ativos

Os cargos que exigem pouca formagio escolar, como

ajudante, pedreiro, servente, motorista, auxiliar, dentre ou-

tros, foram os que tiveram maior participagdo nas obras, no

ano de 2014, o que nos levou a fazer algumas ponderacées.

Os cargos de ajudante e auxiliar, muitas vezes, nao deman-

dam experiéncia, podendo ser executados por jovens que

ainda nio desempenharam essa fungio, pois exigem apenas

precisdo e habilidade em sua realizagio. Um exemplo para

ilustrar essa constatagdo ¢ que os ajudantes podem apenas

realizar tarefas de acabamento, limpeza pés-pintura, mobi-

lizagao de pequenos materiais para locais adequados ou ser

um mensageiro entre um projeto e outro dentro da obra.
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Em relacio aos cargos de nivel superior, a demanda
foi evidentemente bem menor em relacio aos cargos que
exigem pouca escolarizagio, porém imprescindiveis em eta-
pas como planejamento e execugio dos projetos, bem como
no manuseio de médquinas de elevado nivel de tecnologia e
na transferéncia de tecnologia para trabalhadores que pre-
cisariam se adequar a novos conhecimentos técnicos para
operacionalizar a maquinaria mais complexa.

As andlises realizadas demonstram as particularidades
desse novo momento de industrializagio que se edifica no
Ceard com base nas industrias de produgio de energia a car-
véo e a siderurgia. A for¢a de trabalho, ao longo desses anos
de construgio do CIPP, figura como a pega mais importante
na edificagdo desse espaco produtivo e na materializagio de
um processo maior de engajamento que busca consolidar
do Ceard na economia do Mundo, como parte das exigén-

cias do novo momento de globalizacio econdmica.

A construcio do CIPP continua a envolver a partici-
pacio de agentes politicos e econdmicos, sobretudo os ges-
tores estaduais que, em sucessivos momentos, ante a gestao
estadual, desde os anos 1970, figuram como dos principais
protagonistas de sua materializa¢io, no Ceard. A mobilida-
de da forga de trabalho, compreendida por nés como um
dos componentes dos ajustes espaciais do capital e do tra-
balho e assinalado por David Harvey (2013) “como uma
condicio necessdria para a acumulagdo de capital”., parece
ser um novo componente de acumulacio na RMFE como
parte da expansio geogréfica do capital pelo mundo, pois,
a “versatilidade e a mobilidade da forca de trabalho [...] sdo
essenciais para a fluidez do capital”. (P 487).
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A mobilidade da forca de trabalho para as obras do
CIPP inseriu, também, novos contetidos a urbanizacio na
porcio oeste da RMF desencadeando um conjunto de in-
teragdes socioespaciais, como a dinamizacio da economia
urbana dos distritos e localidades com a chegada de grandes
contingentes de trabalhadores, assunto que serd tratado no
capitulo a seguir. Cabe, entretanto ultrapassar o meramente
empirico mostrando-se como a inser¢io do CIPP no circui-
to da acumulagio instituiu relacdes socioespaciais, como ¢é
o caso das comunidades indigenas, mas também trazendo a
precarizagio, haja vista uma seletividade espacial, sobretu-
do, no quesito moradia, elemento fundamental 4 reprodu-
¢io do capital e, logo, do espago.



6
0S MOMENTOS DE (1) MOBILIDADE E A (RE) PRODUCAO DO
ESPACO LOCAL E METROPOLITANO

A vida cotidiana ¢ a vida de todo homem. Todos
a vivem, sem nenhuma exce¢io, qualquer que
seja seu posto na divisio do trabalho intelectual
e fisico. Ninguém consegue identificar-se com
sua atividade humano-genérica a ponto de po-
der desligar-se inteiramente da cotidianidade. E,
ao contrério, ndo hd nenhum homem, por mais
‘insubstancial’ que seja, que viva tio somente na
cotidianidade, embora essa a absorva preponde-
rantemente. (HELLER, 1989, p. 17).

[...] a forma espacial por exceléncia da mobilidade
do trabalho e do capital ¢ a urbanizagao, fendme-
no que se expressa no crescente peso da transfe-
réncia da populagio dos campos para as cidades,
e hoje, sobretudo entre as cidades. (MOREIRA,
2009, p. 99).

Quanto mais o espago ¢ submetido a um processo
de funcionalizacio, mas é passivel de ser manipu-
lado, limitando-se, com isso, as possibilidades de

apropriagio. (CARLOS, 2011, p. 65).

Neste capitulo, tratamos mais especificamente das
questdes concernentes A producio do espago resultante dos
impactos provocados pela mobilidade da forca de trabalho
na RME, mais especificamente nos municipios de Sio Gon-
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¢alo do Amarante e Caucaia, considerando os aspectos refe-
rentes A cotidianidade e ao ambiente natural e construido.
Iniciamos abordando a moradia dos trabalhadores do CIPP,
componente imprescindivel da reprodugio da forca de tra-
balho. Destacamos a maneira como o CIPP afetou outros
setores da economia (construgio de moradias, expansio do
comércio e servigos, loteamentos, dentre outros), aumen-
tando o prego da terra, provocando especulagio imobilidria
além da refuncionalidade de alguns setores da economia
urbana no Distrito de Pecém e na localidade de Cumbuco,
analisados em particular. Cuidamos ainda, neste capitulo,
mesmo que de forma geral, dos impactos provocados pelo
CIPP nas comunidades e no meio ambiente, sem, contudo,
termos a intengdo de aprofundar o assunto. Finalmente,
abordamos a metropolizagio, aqui entendida com fendéme-
no que tem na mobilidade do capital e da for¢a de trabalho
componentes de destaque.

6.1 A PRODUCAO DO ESPACO E A REPRODUCAO DA
FORCA DE TRABALHO

6.1.1 A CENTRALIDADE DO DISTRITO DE PECEM E A
COTIDIANIDADE DOS TRABALHADORES DO CIPP.

Como sabemos, o trabalho nas obras de construcio e
montagem das plantas industriais no CIPP possui cardter
tempordrio. Mesmo assim considerdveis sdo os efeitos que
a chegada de trabalhadores provoca nos lugares, sobretu-
do com a amplia¢io da demanda por moradia. As obras de
construgdo do porto e das industrias instaladas no CIPP ji
duram mais de uma década, mobilizando elevados contin-
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gentes de trabalhadores, sem contar, ainda, os moradores ou
aqueles que passaram a morar em Sdo Gongalo do Amaran-

te e Caucaia, além de outros municipios préximos.

A andlise da moradia relacionada ao trabalho passa ne-
cessariamente pela andlise da produgio do espago. Assim, a
produgio é o momento de se pensar as vérias determinagoes
que se estabelecem na realidade concreta, levando em con-
sideragdo as condig6es histdricas, politicas e sociais. Nesse

sentido, Carlos assinala que a producio do espaco

Abre perspectiva para desvendar, antes de tudo, a
vida humana — a produgio como atividade/agao
essencial do humano — ao mesmo tempo em que
permite pensi-la em cada momento, circunscrita
a um determinado grau de desenvolvimento da
histéria da humanidade. (2011, p. 59).

E assinala, ainda, a citada autora que “o espaco guar-
da o sentido do dinamismo, das necessidades e dos desejos
que marcam a reproducio da socidade em seu sentido mais
amplo, a realiza¢io da vida para além de sua sobrevivéncia”.
(2011, p. 61). J4 Aradjo (2010) considera que o trabalho e
a habitacao constituem o que “[...] hd de mais concreto para
se pensar a realidade em termos de acumulagio capitalista
e a reproducio da for¢a de trabalho”. (2010, p. 23). Assim,
representam categorias importantes para se compreender a
produgio do espago sob a égide do capitalismo, e carrega
consigo outro momento que a integra dialeticamente, que ¢
o da reproducio das relagoes sociais de produgio, entendida
como o momento de reproducio da vida, na expressio de

Carlos (2011).
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Desse modo, a moradia, o lazer e o consumo consul-
tivo, instituem a relacdo entre a produgio do espaco como
categoria central para se compreender a vida humana ¢ a
reprodugio das relacoes sociais nas formas subjetivas, ex-
pressando a realizagio da vida cotidiana, além de sua so-
brevivéncia. Com a constru¢io do CIPP, Pecém, em Sio
Gongalo do Amarante e Cumbuco, em Caucaia, assumiram
centralidade em rela¢do & moradia dos trabalhadores e sua

cotidianidade, porém com caracteristicas diferenciadas.

O Distrito de Pecém, onde estd situado o Porto, per-
tence ao Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, que, ao
contrério do Municipio de Caucaia, foi inserido muito de-
pois, ou seja, no ano de 1999, na RME e nio expressava,
antes disso, as mesmas caracteristicas de Caucaia, que jd
compunha a RME desde a sua criagdo, no ano de 1973, no
que tange 4 dinimica populacional, fluxos e relagdes com

Fortaleza.

A inser¢io de Sio Gongalo do Amarante na RMF se
deu em fungio do porto do Pecém, quando foi a ela incor-
porado por lei estadual. O porto e as industrias alteram,
progressivamente, a dinimica urbana, desencadeando a in-
tensificacdo das relagdes, em primeira instincia, com For-
taleza e, em segunda instdncia, com os espagos econdmicos
mais distantes. Nesse sentido, o distrito de Pecém, em Sio
Gongalo do Amarante, mantém relagbes com o espaco re-
gional, nacional e mundial subsidiado, pelas suas fungoes
portudrias que marcam sua inser¢io no contexto da econo-

mia globalizada.
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Quando o Municipio de Sao Gongalo do Amarante
foi inserido na RME no ano de 1999, a proposta do CIPP
jd era uma realidade. Ainda nos anos 1960, esse Municipio
passou a chamar a aten¢ao dos Governos Estadual e Federal,
quando ali foram realizados estudos indicando que havia no
Distrito de Pecém, mais precisamente, condigdes favordveis
para a construgio de um grande porto que pudesse subsi-
diar industrias de base. Teve inicio, com efeito, um proces-
so de transformagio de uma comunidade de pescadores e
comunidades indigenas em um espago afetado pela logica
ampliada do capital.

O Municipio de Sio Gongalo do Amarante ¢ o se-
gundo maior em drea na RME, perfazendo 834,4 km? dos
4.872,7 km? de toda a regido. Limita-se ao norte com o
oceano Atlantico e os Municipios de Paracuru e Paraipaba;
ao sul, com os Municipios de Pentecoste e Caucaia; a leste
com Caucaia e a0 oeste com os Municipios de Trairi, Sao
Luis do Curu e Pentecoste. Dista 45 km de Fortaleza, tendo
como principais vias de acesso & Metrépole, a outros mu-
nicipios cearenses e a outros estados, a CE- 155, CE-421, a
CE 085 ¢ a BR-222 (Mapa 18).



Mapa 18 — Sao Gongalo do Amarante — Divisio politica

364



365

Com uma populacio total de 43.890 habitantes
(IBGE, 2010) é o 11° em populacio na RME superando
apenas os municipios metropolitanos de Itaitinga (35.817),
Guaitba (24.091), Chorozinho (24.091) e Pindoretama
(18.683). No que tange a dinimica populacional, Sao Gon-
¢alo do Amarante apresentou, nos tltimos 30 anos, cresci-
mento progressivo, a excegdo do dltimo censo, que indicou
crescimento relativo inferior s médias dos intercensos an-
teriores. E, no entanto, um crescimento populacional po-
sitivo, quando consideramos que a sua populagio absoluta
continuou a ter ganhos significativos (Figura 66).

Figura 66 — Sio Gongalo do Amarante: evolugio da populagio 1970 — 2010.

Fonte: IBGE

Em relagio a sua organizagio territorial, o Municipio
de Sdo Gongalo do Amarante estd dividido em oito distri-
tos: o Distrito-Sede e os Distritos de Pecém, Croatd, Cdga-
do, Serrote, Siupé, Taiba ¢ Umarituba. A maior parte deles
tem populagio urbana maior do que a rural, com excegao
dos Distritos de Pecém e de Cdgado, que possuem popula-
¢ao superior a urbana (Figura 67).
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Figura 67 - Sio Gongalo do Amarante: Popula¢io Urbana e Rural por distrito —
2010.

Fonte: IBGE

Chamou-nos a aten¢io o contingente de populagio
rural no Distrito de Pecém, o que nio condiz com os es-
tudos empiricos, ao evidenciarem uma dinimica, urbana
se ndo mais expressiva, mas no mesmo patamar da Sede
urbana, néo se sabendo como explicar essa aparente distor-
¢ao. O Distrito de Pecém ¢é o segundo mais populoso de
Sao Gongalo do Amarante, perdendo somente para a Sede
municipal. Os demais distritos, embora tenham populagio
urbana superior a rural, ndo se configuram como centrali-
dades importantes no Municipio.

A populagio economicamente ativa do Pecém vive de
pequenos comércios, servicos publicos, e ainda se registra
a ocorréncia de pescadores. Por ser um distrito litorineo,
onde se desenvolvem atividades turisticas, conta com pou-
sadas, hotéis de pequeno porte e restaurantes, além de casas
de veraneio, que, conforme comentaremos mais adiante,
foram se adequando s novas demandas provocadas pela
chegada dos trabalhadores do CIPP.
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No que se refere & densidade demografica, Sio Gon-
calo do Amarante apresenta 52,34 hab/km?, considerada
baixa, em relagdo a outros municipios da RMEF. A sua popu-
lagdo € irregularmente distribuida, concentrando, nas sedes
distritais, especialmente, no Distrito Sede, e nos Distritos
de Pecém, Croatd e Tatba (Mapa 16). E, principalmente,
nos Distritos Sede e de Pecém onde se encontram os prin-
cipais equipamentos urbanos publicos e privados, consti-
tuindo centralidades em relagio ao restante dos distritos e

ao CIPP.



Mapa 19 — Sao Gongalo do Amarante: Densidade demogréfica - 2010
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O Distrito de Pecém e a localidade de Cumbuco, em
Caucaia, assumiram importincia fundamental em nossa
pesquisa, pois se transformaram em centralidades impor-
tantes no contexto de implantagiao do CIPP. Os questions-
rios aplicados aos trabalhadores no ano de 2012 e as nossas
observagoes em campo durante toda a pesquisa apontaram
como local de moradia dos trabalhadores tempordrios as lo-
calidades préximas ao CIPD sobretudo, o Distrito de Pecém
e a localidade de Cumbuco. Fortaleza, contudo, foi a cidade
que mais contribuiu com mio de obra para a CSP, bem
como foi a centralidade mais importante no que tange
outras atividades relacionadas ao CIPP. (Figura 68).

Figura 68 - Local de residéncia dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica do
Pecém - 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012

Os trabalhadores tempordrios buscaram o Distrito
de Pecém pela sua proximidade com o local de trabalho e
pela maior oferta de infraestrutura e iméveis para moradia.
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Esse Distrito passa por transformagoes sucessivas, desde a
implantagio do porto do Pecém, no final dos anos 1990,
relacionadas aos fluxos de trabalhadores que demandam no
Distrito servigos bdsicos, como hospedagem e alimentacio.
Além disso, recebe um razodvel fluxo de turistas e morado-
res de Fortaleza e municipios metropolitanas, que buscam
ali op¢des de lazer nas praias, hospedando-se em casas de

veraneio, hotéis e pousadas.

Os trabalhadores tempordrios passaram a residir em
vdrios tipos de moradias como casas, apartamentos, aloja-
mentos coletivos alugados por grupos ou pelas empresas os
quais estavam vinculados. Nas pesquisas identificamos o pre-
dominio de casas alugadas coletivamente, seguindo de casa
prépria ou alugadas, individualmente. Acredita-se que essas
casas proprias ou alugadas eram ocupadas por trabalhadores
residentes em Fortaleza e/ou localidades préximas ao CIPP.
Em terceiro e quarto lugar foram apontados moradias em
apartamentos e alojamentos pagos pela empresa (Figura 69).

Figura 69 - Tipo de residéncia ocupada por trabalhadores

Fonte: Informagdes obtidas dos questiondrios aplicados em 2012
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De um modo geral, as casas e apartamento alugados de
forma coletiva foram os tipos de moradia que mais se evi-
denciaram durante a pesquisa, concentrando-se, principal-
mente, no Distrito de Pecém e na localidade de Cumbuco.
As casas eram alugadas de forma coletiva pelos trabalhado-
res, quando o auxilio-moradia era pago junto com o saldrio
ou diretamente pelas empresas que alugavam as casas e as
disponibilizavam para os trabalhadores.

O ntmero de trabalhadores morando em residéncias
coletivas variou de duas ou até nove ou mais sendo que a
maior parte divide residéncia com trés ou quatro colegas,
seguindo-se aqueles que dividiam com nove ou mais colegas

de trabalho (Figura 69).

Figura 69 — Ocupagio das moradias coletivas por nimero de trabalhadores — 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012

A procura pelas residéncias para aluguel coletivo cau-
sou impactos sobre a propriedade dos iméveis, crescendo o
interesse dos proprietdrios em aproveitar o boom provocado
pela chegada desses trabalhadores, disponibilizando-os para
aluguel. E comum nas fachadas de alguns iméveis placas
com chamadas do tipo: “aluga-se residéncias”. E ordindria,
também a circulagio de propagandas em outdoor e outros
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meios, ofertando pousadas com exclusividade de seus quar-
tos para trabalhadores das empresas do CIPP (Figura 71).

Figura 70 — Placas chamando atengao para o aluguel de casas coletivas para pessoas

e/ou empresas no distrito de Pecém.

Fonte: TELES, 2014

Em relagio a alimentagio - outra varidvel importante
capturada em nossa pesquisa - a maioria dos trabalhadores
alimentava-se em restaurantes e refeitérios pagos pelas em-

presas a que estavam subordinados (Figura 72).

Figura 72 — Tipos de estabelecimentos usados como locais de refei¢io dos trabalha-

dores da Companbhia Sidertrgica do Pecém — 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012
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Em relacio A oferta de alimentacio realizada em res-
taurantes, os trabalhadores deslocavam-se de onibus dispo-
nibilizado pela empresa ou carro préprio. A demanda por
alimentagio impactou a oferta desse servigo nas localidades
préximas ao CIPD, sobretudo no Distrito de Pecém, para
onde se dirigia a maioria dos trabalhadores nos hordrios de
almoco e jantar. J4 os refeitérios disponibilizados por algu-
mas empresas eram instalados na drea de construgio da side-
rirgica, ndo necessitando, nesse caso, de meios de transpor-
te para o deslocamento no momento do almoco. Os que se
alimentavam em restaurantes recebiam cartao-alimentagio
ou vale-alimentagio para realizar suas refeicdes em qualquer
estabelecimento que os aceitassem. Outros, porém, se ali-
mentavam em restaurantes credenciados pela empresa, cujo
controle era feito pela assinatura em uma lista de presenca,
ap6s o termino das refeigoes. A necessidade por alimentacio
fez com que, por um lado, os estabelecimentos destinados
a esse servico existentes no Distrito de Pecém reestruturas-
sem suas infraestruturas para receber contingentes maiores
de clientes, e, por outro, surgissem outros estabelecimentos
em virios locais do Distrito. Muitos dos novos estabeleci-
mentos de alimentagao surgiram em casas de veraneios que
foram adaptadas com refeitdrios e ambientes de entreteni-
mento, como televisor e mesas de sinuca.

Como j4 destacado, a aplicagio de questiondrio-pilo-
to, no ano de 2012, constituiu momento inicial de apreen-
sdo de informagdes sobre os trabalhadores empregados nas
obras de constru¢io do CIPP, sobretudo na CSP, que foi
a empresa que mais ensejou mobilidade de capital e forca
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de trabalho, mesmo estando ainda em fase de implantacao.
Visando captar os efeitos dos fluxos de trabalhadores no lu-
gar, entretanto, apreendermos em particular o cotidiano da
forca de trabalho empregada no CIPP, langamos mio de
outros instrumentos de pesquisa, como a observagio direta
e didlogos com os trabalhadores em locais comumente fre-
quentados por eles, 0 que constituiu em mais um momento
importante de coleta de informagoes para a pesquisa.

No ano de 2014, voltamos ao campo no Distrito de
Pecém, visando a acompanhar mais de perto os efeitos da
mobilidade da forca de trabalho, que nio se d4 apenas no
sentido do deslocamento, mas também nas multiplas rela-
coes que esse fendmeno estabelece com o lugar.

Para nio despertar atencdo dos entrevistados, nio ini-
bi-los e até mesmo limitd-los nas respostas s nossas pergun-
tas, o levantamento de informagées se deu por meio de con-
versas, aproveitando momentos como intervalos de almogo
durante o dia e de retorno do expediente, sempre as noites,
quando, ap6s o jantar, transitavam pelas ruas do Distrito.

As conversas favoreceram a obtencio de informagées
que, talvez, ndo nos fossem fornecidas de outro modo, jd
que eles falaram de maneira mais descontraida e por nio
estarem diante de um objeto formal de pesquisa, no caso,
o questiondrio. Haviamos estabelecido, porém, um rotei-
ro prévio para orientar as nossas conversas, contemplando
questdes sobre cotidiano e visdo deles sobre o lugar, e, ao

mesmo tempo, os deixando livres no relato de suas vivéncias.

No periodo noturno, a praga principal do Distrito de
Pecém fica repleta de trabalhadores, em sua maioria homens
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de 20 e 40 anos, que apés o dia de trabalho se encontram
para “bater papo” e “jogar conversa fora”. (Figuras 72 ¢ 73).
Muitos praticavam esportes num campo, na drea de praia,
destinado 2 prética de esporte que foi incentivada pela Pre-
feitura nos projetos de agio social para o Distrito.

Figuras 73 e 74— Trabalhadores no distrito de Pecém apés o dia de trabalho

73 74

Fonte: TELES, 2014

A aproximagio com um ou dois trabalhadores desper-
tava a aten¢do de outros que nos cercavam, movidos pela
curiosidade, querendo saber do que tratava a nossa pesqui-
sa. Por vezes, formavam-se rodas de conversas, nas quais se
desenvolviam didlogos mediante os questionamentos que
fazfamos. Nessa oportunidade, comprovamos o que j4 ha-
viamos constatado de modo quantitativo, ou seja, a plurali-
dade na origem dos trabalhadores e, como vimos, alguns s6
se conheceram por ocasido das obras da CSD, enquanto ou-
tros ja se conheciam de obras que exerceram, anteriormen-
te, em outros estados quando haviam trabalhado juntos.
Constatamos, quanto a origem, o predominio de baianos,
norte rio-grandenses, piauienses, maranhenses, paraenses, e
cearenses do sul e do oeste do Ceard.
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Respondendo as nossas indagagdes, muitos trabalha-
dores afirmaram que permaneciam de trés a quatro meses
no Distrito de Pecém sem retornar ao local de residéncia e
distantes da familia, salvo nos momentos de feriado pro-
longado, quando nio desejassem trabalhar por hora extra e
nos momentos de greves. Afirmaram que se sentiam muito
saudosos e ociosos nos fins de semana, mas que tentavam
suprir suas caréncias praticando esportes € visitando outros
locais com grupo de amigos recém-conhecidos. Além disso,
falavam com a familia diariamente usando telefone celular,
redes sociais e whatsapp quando havia a frequéncia suficien-
te da cobertura 3G no Distrito.

Os trabalhadores estavam alojados em hotéis e pou-
sadas, ocupando quartos coletivos que abrigavam de trés
a quatro pessoas, como ji haviamos constatado de forma
quantitativa por meio dos questiondrios. Alguns reclama-
vam do desconforto em dividir o quarto, mas era a tnica
opgio, caso contrério, estariam hospedados nos alojamen-
tos montados e oferecidos pela empresa, na qual eram su-
bordinados, localizado distante da drea central do Distrito.
Aqueles que estavam hospedados em alojamentos reclama-
vam da distdncia as dreas de “badala¢io”, e como estraté-
gia utilizavam as rotas dos 6nibus de outras empresas para
o centro do Pecém, onde “batiam um racha”, “tomavam
uma” e depois “davam um jeito” de ir embora, pagando um
mototdxi ou pegando “uma carona’” de um conhecido no
retorno para o alojamento.

Além das pousadas, hotéis e alojamentos, os entrevis-
tados citaram também as casas de veraneio ou de habitantes
locais como outra alternativa de moradia, principalmente
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para aqueles trabalhadores que nio tinham a hospedagem
paga pela empresa. Nessas conversas, foram observadas as
diversas estratégias utilizadas pelos trabalhadores com vistas
a dividir os gastos com aluguel e reduzir as despesas com

hospedagem.

No decorrer da pesquisa, tomamos conhecimento de
que essa prdtica era irregular ¢ que as empresas deveriam
arcar com as despesas de hospedagem e alimentagao, com
o fornecimento desses servicos ou como auxilio, quando o
trabalhador era de procedéncia distante. Para nio pagar o
auxilio, muitas empresas sé admitiam trabalhadores que de-
clarassem residéncia no Distrito de Pecém. Isto fez com que
grupos de trabalhadores se juntassem para alugar iméveis de
modo coletivo no Distrito, alegando residéncia local.

Além da moradia e no Ambito das relagoes mais am-
pliadas de reprodugio da vida, como lembra Carlos (2011),
procuramos ouvir os trabalhadores sobre o que faziam
quando nio estavam no trabalho. Como forma de entre-
tenimento, além da prdtica de esporte na praia (futebol e
voleibol), muitos trabalhadores frequentavam bares e res-
taurantes locais. E percebemos que eles ingeriam bebidas
alcodlicas e nas nossas conversas muitos deles confirmaram
essa prética, alegando que nio tinham esse costume, mas
que bebiam para “relaxar” e “passar o tempo”. Observou-se
que os estabelecimentos como bares, lanchonetes e restau-
rantes, localizados principalmente na 4rea central do Dis-
trito, ficavam lotados, repercutindo na ampliagio desses
servicos, conforme trataremos mais adiante. Apreendemos,
assim, a rotina dos trabalhadores que durante a semana se

recolhiam cedo, pois a “badalagio” citada tinha inicio por
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volta das 18 horas, quando retornavam do trabalho, voltan-
do aos seus alojamentos antes das 22 horas, momento em
que essa localidade central se transformava num “deserto”,
salvo por alguns estabelecimentos que encerravam suas ati-
vidades um pouco mais tarde.

Longe dessas “badalacoes”, havia também aqueles tra-
balhadores que se reuniam para a pratica de cultos religiosos
(catdlicos ou evangélicos). Geralmente, esses cultos ocor-
riam nos locais mais calmos & beira-mar, aproveitando a
paisagem noturna onde se destacava ao fundo, dependendo
da diregdo, a ilumina¢io do porto do Pecém ou das usinas
edlicas implantadas ali préximo.

Alguns trabalhadores afirmaram que havia no local a
prética do uso de drogas e a prostitui¢io feminina, sem que
houvesse uma fiscalizacio efetiva. Muitos declararam que
isso ocorria “A luz do dia” e “no meio da rua” e lamentavam
que meninas muito jovens se submetessem 2 prostituicio.
No decorrer da pesquisa, o consumo de drogas e a prosti-
tui¢io de jovens, atraidas pela elevada populagao masculina
no Distrito, foram os problemas mais citados por trabalha-
dores e moradores residentes, que também tivemos a opor-

tunidade de entrevistar naquele momento.

A rotina de trabalho comegava muito cedo, ou seja,
por volta das 5 horas, quando os estabelecimentos comer-
ciais abrem as portas para servir o café da manha (pago pelas
empresas) aos trabalhadores se presenciando, subitamente,
um intenso fluxo de 6nibus e vans que trafegavam pelo Dis-
trito para conduzi-los até a empresa na drea do complexo

(Figuras 74 a 77).
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Figuras 75 a 78 — Trabalhadores no inicio da manha no distrito de Pecém — 2014

75 76

77 78

Fonte: TELES, 2014

Em suma, notamos um certo estranhamento em rela-
40 ao lugar, uma nio pertenga visto que o Pecém para eles
se caracteriza como lugar de passagem, pois a permanéncia
deles dura em média de um a dois anos. Nio obstante esse
distanciamento alguns lagos com o lugar sdo estabelecidos,
pois é nesses momentos fora do canteiro de obras onde
ocorre um maior contato com o lugar e se desenvolve parte
da vida cotidiana. Segundo Heller (1989), a vida cotidiana
¢ heterogénea e dela fazem parte “a organizacio do trabalho
e a vida privada, os lazeres e o descanso, a atividade social
sistematizada, o intercAmbio e a purificacio” (P. 18).

Chamou-nos atencio, durante toda a pesquisa, o vai-
vém de veiculos, em especial, de 6nibus que conduzem os
trabalhadores também no periodo do meio dia do local de
trabalho, ao Distrito de Pecém, onde fazem refeicoes em
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restaurantes determinados. As refeicoes sdo pagas pelas em-
presas, que contratam restaurantes localizados nas proximi-
dades do CIPD, em vdrios pontos, entre os quais o centro do
Distrito de Pecém. O controle é feito mediante uma lista
com o nome dos trabalhadores, que a assinam, registrando

o consumo didrio da refeicao.

As préticas cotidianas do trabalhador estao submetidas
as normas e controle por parte das empresas. Percebemos isso
no corre-corre durante os hordrios de refeicao, em virtude
do pouco tempo disponibilizado para nio perder a condu-
4o que os leva de volta ao trabalho, reforcando préticas rela-
cionadas a l6gica capitalista de controle perverso do tempo.
Nos momentos de greve, constatamos que as horas intinere
era umas das reinvidicagoes dos trabalhadores. Isso significa
os momentos de mobilidade do local de trabalho aos locais
de refeicio eram perdidas e nao pagas pela empresa e ainda
refletiam na reducio dos momentos de descanso, contudo,
nio tivemos o conhecimento de que essa reivindicagao foi

ou nio atendida até o fechamento de nossa pesquisa.

6.1.2. A CENTRALIDADE DE CUMBUCO NA SUA VIN-
CULACAO COM O CIPP.

O outro lugar pesquisado, a localidade de Cumbuco,
no municipio de Caucaia expressa caracteristicas diferentes
do Distrito de Pecém, pois se trata de uma centralidade tu-
ristica consolidada e bem préxima a Fortaleza, e com uma
oferta maior de servigos, como restaurantes e estabeleci-
mentos de hospedagem, e que atraiu trabalhadores mais es-
pecializados do CIPP, portanto, de maior poder aquisitivo.
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Em Cumbuco, intentamos utilizar as mesmas estraté-
gias de pesquisa, usadas em Pecém, ou seja, observagoes e
conversas com moradores e liderancas locais. O acesso di-
reto ao trabalhador, entretanto, nio foi possivel, haja vista
que essa localidade se constitui na moradia dos trabalhado-
res da CSP que sao de origem estrangeira, sobretudo corea-
nos, € que nao falam portugués, além das dificuldades de
estabelecer um didlogo com eles, mesmo em outras linguas.

A nossa pesquisa foi direcionada no sentido da rea-
lizacdo de entrevistas com as liderancas locais (presidente
da Colbnia de Pescadores Z-05, proprietdrios de barracas e
restaurantes, proprietdrios de estabelecimentos de hospeda-
gem). Apoiamos-nos, ainda, em material empirico, como
reportagens realizadas por jornalistas dos principais jornais
do Ceard que, com certa frequéncia, abordam a temdtica do
CIPP e as relacoes dos trabalhadores estrangeiros com os lu-
gares de moradia, mais especificamente, com o Cumbuco.

A centralidade de Cumbuco situada, estrategicamente,
entre o Distrito de Pecém e a cidade de Fortaleza, possui
infraestrutura turistica de restaurantes, hotéis, pousadas e
residéncias secunddrias, voltadas ao lazer e ao turismo j4
consolidado, atraindo visitantes do Brasil e do Exterior,
além de moradores de Fortaleza que consomem os servigos
oferecidos nessa localidade.

A fungio turistica de Cumbuco, bem como seu papel na
metropolizacio litoranea, foram estudadas por Souza (2013),
que trata da centralidade de Cumbuco no contexto da metro-
polizagao litoranea e por Cavalcante (2012), que aborda os
problemas decorrentes da passagem de Cumbuco de uma vila
de pescadores a uma destacada centralidade turistica metro-
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politana no Ceard. O nosso interesse, nesse topico, é mostrar
uma nova centralidade do Cumbuco em relagio ao trabalho,
portanto, como a mobilidade da for¢a de trabalho decorren-
te da implantagio das industrias do CIPD especificamente a
CSP produz novas configuragdes espaciais no Distrito.

A vila de Cumbuco foi construida nos anos de 1970, pela
construtora Cumbuco LTDA. Conforme Cavalcante (2012),
os pescadores que viviam naquela comunidade distribufam-se
de modo disperso, tendo sido recolocados na pequena vila,
sendo que o resto das terras foi loteada pela construtora Lotea-
mento Praia do Cumbuco (CAVALACANTE, 2012). A vila
original foi formada por 80 casas, distribuidas em quatro ruas
cujo centro é uma praga, sendo que seu entorno foi ocupado
por casas de veraneio e grandes hotéis (Figura 78).

Figura 79 - Planta original da Vila do Cumbuco

. O CEAND ATLANT iCoO

Fonte: Cavalcante, 2012, p. 53
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Os anos 1980 marcam uma reviravolta na tradicional
vila de pescadores, quando o Cumbuco comegou a despontar
como uma centralidade turistica do litoral cearense. Essa lo-
calidade passou de uma vila de pescadores a um polo de atra-
¢ao de segundas residéncias, resorts de luxo e restaurantes, isso
no Ambito das politicas de inser¢io do Ceard na globalizacio,
por meio da atividade turistica, um dos vetores eleitos, no
final dos anos 1980 na contextura das politicas de desenvolvi-
mento do Ceard. O Cumbuco passou a receber estrangeiros e
brasileiros, muitos dos quais motivados pela prética de espor-
tes nduticos (Kize Surf), favorecidos pelas condi¢oes naturais e
pelas belezas do lugar, passando a sediar também competicoes
internacionais dessa modalidade de esporte, constituindo-se
em mais um atrativo turistico e inserindo, mais uma vez, o
Ceard, na rota internacional dos eventos esportivos.

Essa ocupagio do Cumbuco, como ¢ sabido, se deu
de forma desordenada, provocando uma série de problemas
ambientais, como ocorreu em outras localidades litoraneas
do Ceard, contudo, nao nos deteremos nesse assunto, haja
vista os limites deste trabalho.

Souza (2012) assinala que, nessa localidade, “nos anos
1990 € 2000, surgiu com mais evidéncia os condominios fe-
chados de segundas residéncias e os condominios resorss”. A
maioria dos proprietdrios desses iméveis reside em Fortaleza,
contudo, hd, também, um peso significativo de proprietdrios
estrangeiros que institufram residéncia no local e que em
muitos casos alugam seus iméveis por temporada quando

permanecem, por algum tempo, em seus paises de origem.

Desse modo, no periodo atual, o Cumbuco agrega,
além da vila de pescadores, da atividade turistica e seus
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desdobramentos, a fun¢io de moradia dos trabalhadores
ocupados na CSP, sobretudo coreanos que ali se instalaram,
portanto uma mio de obra diferenciada daquela que se ins-
talou no Distrito de Pecém.

Os trabalhadores da CSP passaram a residir em Cum-
buco quando as obras de construgio civil da sidertirgica se
iniciaram. O Cumbuco atraiu trabalhadores com melhor
qualificagio e, consequentemente, saldrios mais elevados,
portanto, mais compativeis com os pregos cobrados pelos
estabelecimentos de hospedagem. Ali sdo ofertados iméveis
com maior conforto, ji que se trata de um destino turisti-
co acostumado a receber pessoas mais exigentes. Embora
Cumbuco tenha se destacado como local de moradia dos
trabalhadores mais qualificados da CSB, parte deles reside
também em Fortaleza, deslocando-se diariamente em 6ni-
bus contratados para fazer o translado entre a Metrépole e
o Distrito de Pecém, obedecendo a rotas preestabelecidas.

A localidade de Cumbuco pertence ao Municipio de
Caucaia e faz parte da drea litorinea do Distrito Sede. Este
municipio foi integrado 4 RME juntamente com Aquiraz,
Maranguape, Pacatuba e Fortaleza, no momento de institui-
¢ao das regides metropolitanas brasileiras, no ano de 1973.

Como critérios de sua inclusio, destacaram-se: proxi-
midade com Fortaleza, populacio residente, deslocamentos
didrios de populacio entre o Municipio e a Metrépole (por
motivo de trabalho, estudo e outras atividades), ativida-
des de veraneio e as ligacdes rodovidrias e ferrovidrias com
Fortaleza (IPEA, 1973). Caucaia, como municipio metro-
politano, envolve uma pluralidade de processos multiesca-

lares que, de um lado, contém dinimicas econ6micas de
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natureza intraurbana e, de outro, em escala metropolitana,
articulando, assim, processos mais amplos carreados pela

metropolizacio estendida a esse Municipio.

Caucaia é o maior Municipio em extensio da RME
com drea territorial de 1.227.9 km?. Limita-se ao norte com
0 oceano Atlantico; ao sul, com os Municipios de Pentecoste
e Maranguape; a leste com Fortaleza, Maracanatl e também
Maranguape; ao oeste com os Municipios Sao Gongalo do
Amarante e também com Pentecoste. Sua sede urbana dista 23
km da Sede urbana de Fortaleza, tendo como principais vias de
acesso, & Metrépole, a outros municipios cearenses e a outros
estados, as rodovias estaduais a CE- 085 ¢ CE-090, e as rodo-
vias federais BR-222 e BR-20. Além das rodovias, Caucaia é
atendido pela linha Norte do Metr6 de Fortaleza — METRO-
FOR, constituindo-se em mais um meio de deslocamento

utilizado pela populagio entre os dois municipios (Mapa 20).



Mapa 20 — Caucaia: Divisao politica

Caucaia: Divisao Politica
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Relativamente a populagio, é o segundo municipio
mais populoso da RMF e também do Cear4, com 325.441
habitantes (IBGE, 2010), superado apenas por Fortaleza.
Em relacio ao Estado do Ceard, sua populagio supera a de
municipios interioranos, como Juazeiro do Norte (249.939
hab.), Crato (121.428 hab.), Sobral (188.233 hab.) ¢ Igua-
tu (96.495 hab.), cujas dinimicas demogréficas se mostra-
vam expressivas nos ultimos anos, em razio, sobretudo, das
atividades tercidrias de comércio e servicos que se consoli-
dam na economia destas aglomeragoes.

Em relagio 4 dinimica demogréfica, Caucaia exibiu
taxas de crescimento populacional mais elevadas nos anos
1990 e 2000, denotando maiores tendéncias em reter as mi-
gragoes oriundas do interior do Estado ou receber populagio
deslocada da Capital, por ser um municipio mais préximo
a Fortaleza. Cabe destacar, o fato de que ainda anos 1980,
Caucaia se tornou um municipio urbano, quando houve
verdadeira inversao quanto 2 qualificagio territorial, ou seja,
a populagio urbana, em 1970, era de 20,46%, nos anos de
1980 atingiu um percentual de 77,90% e, no ano de 2010,
expressou uma populagio urbana de 89,10% (Figura 80).

Figura 80 - Caucaia — Populagao Urbana e Rural — 1970 - 2010

Pop. 1970 1980 1991 2000 2010
Total % Total % Total % Total % Total %
Urbana | 11.200 | 20,46 | 73.304 | 77,90 | 147.601 | 89,40 | 226.088 | 90,26 | 290.220 | 89.18
Rural 43.554 | 79,54 |20.802 | 22,10 | 17.498 | 10,60 | 24.391 9,74 35.221 10.82
Total 54.754 | 100,00 | 94.106 | 100,00 | 165.099 | 100,00 | 250.479 | 100,00 | 325.441 | 100.00

Fonte: IBGE censo 1970 — 2010.

A organizagio municipal de Caucaia, que conta com

grande extensdo territorial, é composta por oito distritos,
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porém com densidade demogréfica baixa em relacio ao to-
tal da populagao residente. A populagio total se concentra
em apenas aproximadamente 10% da 4rea do municipio,
mais especificamente, no Distrito Sede, que inclui toda drea
litoranea, incluindo a localidade de Cumbuco, e no Distrito
de Jurema, bem préximo 4 Fortaleza (Figura 81).

Figura 81 - Caucaia — Populagio Urbana e Rural por distrito - 2010

Fonte: IBGE, 2010

A concentragio populacional no Distrito Sede de Cau-
caia e no Distrito de Jurema ¢ responsdvel, em parte, pela exis-
téncia de uma série de equipamentos urbanos destinados ao
atendimento, nio sé da populacio nela residente, como tam-
bém nos demais distritos, conferindo-lhe uma dindmica inter-
na prépria. E na Sede onde estio localizados os servicos pii-
blicos e juridicos que atendem a demanda dos distritos. Nesse
sentido, exerce influéncia sobre todo 0 Municipio, constituin-
do a centralidade mais importante do territdrio municipal e
uma das centralidades metropolitanas, notadamente pelo peso
exercido pelas atividades de comércio e servigos.

Em relagio 4 densidade demogriéfica, o Distrito Sede e
Jurema possuem as maiores densidades do Municipio, en-
quanto os demais distritos tém densidade muito baixas e
bem distantes dos primeiros citados (Mapa 21).



Mapa 21 — Caucaia: Densidade demogrifica - 2010

389
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Com excecio dos Distritos Sede e de Jurema, os de-
mais apresentam em suas sedes uma dinimica restrita ao
lugar e ainda ¢ possivel verificar o desenvolvimento de ati-
vidades agropecudrias, como pequenas criagoes de gado e
agricultura de subsisténcia, porém inseridas no tecido urba-
no metropolitano e com relagées diretas com a Metrépole.

O litoral de Caucaia que pertence ao Distrito Sede é a
drea de maior concentragio de populacio e equipamentos
urbanos, fato decorrente, em parte das atividades do lazer
e do turismo, ji comentadas e que se concentraram nas lo-
calidades de Iparana, Pacheco, Icarai, Tabuba ¢ Cumbuco.
Essa concentracio é alavancada nos anos 1990, sobretudo,
com o Programa de A¢io para o Desenvolvimento do Tu-
rismo do Nordeste — PRODETUR/CE, quando se desen-
volveu mais ainda a atividade turistica em Caucaia, reper-
cutindo no aumento de estabelecimentos de hospedagem,
comércios e servigos para atender a demanda dessa ativida-
de. Consolida-se, neste contexto, a localidade de Cumbuco
como a centralidade turistica mais importante do Munici-
pio e uma das mais destacadas no Ceard.

A implanta¢io do porto do Pecém e de industrias no
CIPD, nos anos 2000, conferiu nova dinimica a localidade
de Cumbuco e suas adjacéncias em razio dos fluxos de tra-
balhadores para as obras de construgao/ampliagio do porto
e das inddstrias. No capitulo 05, mostramos que cerca de
800 coreanos j4 se acham efetivamente engajados nas obras
da CSP, desde 2013. Reportagem publicada pelo O Povo
de 04/05/2015, de Fortaleza, destacava que cerca de 3000
coreanos deveriam chegar 4 Fortaleza até o final de 2015,
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para atuar na siderdrgica. Nao hd certeza se essa previsdo se
confirmou, porém sio notdveis os fluxos de trabalhadores
entre o CIPP e Cumbuco, isto porque esta localidade se
transformou em espago de moradia desses trabalhadores es-
trangeiros, ocorrendo com isso uma refuncionalizagio das

moradias secunddrias e estabelecimentos de hospedagem.

Os trabalhadores da CSP que optaram por Cumbuco
moram em pousadas, hotéis, casas e apartamentos de ve-
raneio, pagos ou nao pela empresa. Além disso, segundo
informagoes obtidas com uma proprietdria de uma barraca
de praia, alguns coreanos j4 possuem residéncia fixa no Dis-
trito e trouxeram suas familias, fato que j4 vem acontecen-
do, desde o ano de 2012, quando se iniciou a construgio
da sidertrgica.

Em Cumbuco, os hotéis e as pousadas de médio a
de alto padrio foram alugados a trabalhadores da CSP e
acreditamos que eles devem receber melhores saldrios em
razio dos altos pregos cobrados nessa localidade, pois tanto
o prego didrio das hospedagens como dos servigos de ali-
mentagio estio bem mais elevados se comparados com o
Distrito de Pecém. As razoes para essa diferenca podem ser
explicadas pela valorizagao, imobilidria em decorréncia da

proximidade com Fortaleza e da centralidade turistica que
Cumbuco detém na RME

Em entrevistas com liderangas locais, ficamos sabendo
que hd ainda outros coreanos que nao trabalham no CIPP e
vieram para o Ceard atraidos pela oportunidade de montar
um negdcio préprio. H4 casos de familias em que o marido
trabalha na CSP, enquanto a esposa administra um negdcio
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no Cumbuco, a exemplo de pequenos restaurantes, fato esse
que pudemos reforgar, pois tivemos a oportunidade de dia-

logar com os proprietdrios de um desses estabelecimentos.

Em visita a um desses restaurantes, o proprietdrio in-
formou que sé atendia um publico especifico, ou seja, os
coreanos, por ter um carddpio bem restrito e particular
j4 combinado com seus clientes. Observamos, ainda, que
muitas casas de veraneio foram ocupadas por grupos de tra-
balhadores coreanos, tornando-se, a0 mesmo tempo, refei-

tério e locais de moradia. (Figuras 82 e 83).

Figuras 82 e 83 — Casas para hospedagem e refeitério que abrigam coreanos
no Cumbuco — 2015

82 83

Fonte: TELES, 2014

Constatamos que algumas pousadas foram reformadas
para atender exclusivamente os novos hospedes, ou seja, os
trabalhadores da CSP, sobretudo coreanos, sendo alugadas
por contratos superiores a um ano, a exemplo de um esta-
belecimento localizado na 4rea central da vila do Cumbuco

(Figura 84).
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Figura 84 — Pousada alugada para trabalhadores da CSP —2015.

Fonte: TELES, 2015.

A chegada dos coreanos imprimiu marcas na paisa-
gem, chamando atengio dos moradores locais pelos seus
costumes: lingua, culindria e comportamento. Esse fato al-
terou o cotidiano do Distrito com inser¢io, na localidade,
de contetdos, hdbitos e costumes, diferentes daqueles veri-
ficados até entdo, haja vista que os turistas que procuram o
Cumbuco sio em geral brasileiros e estrangeiros provenien-
tes de paises europeus.

E notéria a movimentacio dos coreanos no Cumbuco,
quando se observam na paisagem placas de restaurantes ou
mesmo de indica¢do em lingua coreana, reforcando a ade-
quagio desses espacos 4 demanda de seus novos habitantes.
As placas estio em quase todas as ruas da vila do Cumbuco
chamando a atengio o uso de palavras associados a figuras
de alimentos e bebidas da culindria coreana, no caso dos
estabelecimentos de alimentagio. Chamou-nos placas nas
fachadas ou muros das casas utilizadas como hospedagem e
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refeitdrio, denotando que ali residiam coreanos. Nao se sabe
ao certo a sua fungio, mas acreditamos que as placas sirvam
para estabelecer comunicacio com os moradores locais, ex-

pressando territorialmente que ali h4 coreanos (Figura 85).

Figura 85 — Exemplos de placas indicativas no idioma coreano em Cumbuco - 2015

Fonte: TELES, 2015.

Conforme jé destacado, em face das limitagdes de-
correntes do idioma, nio dialogamos com os estrangeiros,
todavia, as observagdes obtidas em campo nos possibilitou
0 acesso a essas informagoes primdrias, que foram obtidas
em conversas com moradores, proprietdrios de estabeleci-
mentos comerciais e de servi¢os que residem no Cumbuco.
Além disso, as informagoes de jornais, quase que diaria-
mente, nos serviram como fonte inesgotdvel de atualizagio

das informacdes coletadas em campo.
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Os jornais locais publicam longas matérias sobre os
trabalhadores coreanos no Ceard e as diferencas culturais
entre esses povos e os brasileiros. As nossas observacoes
caminharam no sentido de compreender as relagoes com
o lugar, e nossas constatagdes deram conta dos impactos
estabelecidos pela cultura coreana no Cumbuco. Os corea-
nos diferenciam-se dos demais estrangeiros que até entio
frequentavam o Cumbuco, haja vista que a circulagio de-
les na localidade se deu em funcio de sua atuacio na CSP,
portanto mantendo relagées muito mais controladas pelo
trabalho, do que relagbes espontineas relacionadas ao lazer.

A relagio dos trabalhadores com o lugar realiza-se em
razio de suas necessidades de moradia e alimentacio e, desse
modo, imprimem marcas na localidade em virtude da satis-
facdo de suas necessidades mais bdsicas. Os habitantes locais
passaram a perceber os novos costumes, mesmo sendo acos-
tumados com os estrangeiros, pela forma como estes novos
moradores passaram a vivenciar o lugar. O modo “mais re-
servado de viver” foi a caracteristica que o presidente da Co-
16nia dos Pescadores Z-05, lideranca local da comunidade,
qualificou a presenca dos coreanos em Cumbuco, quando
indagamos sobre as relagdes deles com o lugar. Conforme
citou a lideranga, no entanto, eles tm realizado algumas
agoes coletivas em beneficio da localidade, com a participa-
¢ao dos moradores, a exemplo do projeto Praia Limpa, que
contou com apoio da CSP.

A chegada dos trabalhadores do CIPP a localidade
de Cumbuco foi um dos fendmenos marcantes durante a

pesquisa, em virtude, sobretudo, da maneira singular como
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esses novos moradores se relacionam com o lugar. Os hé-
bitos e costumes que passam a estampar novas marcas no
cotidiano de Cumbuco sio diferentes das constatadas an-
teriormente, haja vista que os trabalhadores que passam ai
a residir vém por motivo de trabalho diferente dos demais
estrangeiros e outros tipos de trabalhadores que visitam a
localidade, atraidos pelas praticas de lazer e turismo.

6.2 O TRANSPORTE COMO COMPONENTE NO DES-
LOCAMENTO DOS TRABALHADORES DO CIPP.

Além da moradia, o transporte constitui outra varidvel
importante na reprodugio da forca de trabalho, haja vista o
papel que desempenha como meio de mobilidade. Consi-
derando que o CIPP foi implantado em uma 4rea de certo
modo distante das sedes distritais, vilas e cidades, os desloca-
mentos dos trabalhadores da moradia, aos locais de trabalho
passaram a depender de transportes exclusivos para esse fim.

O entendimento da mobilidade dos trabalhadores re-
fere-se 4 acessibilidade que se caracteriza como o momento
de deslocamento no espago viabilizado pelos sistemas de
transporte e engenharia, apontado por Lévy (2002). Visto
numa perspectiva mais ampla, o transporte constitui nio
apenas elemento técnico que define fluxos de toda a na-
tureza, mas, sobretudo, como componente importante na
reproducio da forga de trabalho.

Discorrer sobre o transporte vai além de falar sobre o

movimento mecinico no espago, pois referir-se dessa rela-
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¢do implica reportar-se ao urbano, onde a sobreposicao de
momentos de reproducdo da vida exige a utilizagio ampla
de meios que possam encurtar os tempos de percursos e, as-
sim, ampliar os tempos de disponibilidade ao trabalho ¢ os
afazeres cotidianos. O urbano ¢ entendido aqui no sentido
de Lefebvre, ou seja, em seu sentido /atu, como resultado
do processo de industrializacio que caracterizou a sociedade

moderna, “a sociedade urbana”, “a sociedade que nasce com

a industrializacio”. (LEVEBVRE, 1999, p.18).

Numa perspectiva marxista, o transporte integra os
diversos espagos de produgio e circulagio e como assinala
Harvey (2004), “no contexto de acumulagio geral, o aper-
feicoamento dos transportes e das comunicagoes ¢ visto
como inevitdvel e necessrio”, isto porque, citando Marx,
o autor compreende que ‘novas esferas de realizagio para o
trabalho impulsionado pelo capital podem se abrir’. (P 50).
Ante essas consideracées, entendemos, com base em Har-
vey, que o transporte ¢ um momento de captura da mais-
valia, uma vez que sua eficiéncia implica a acumulagio vista

de um modo geral.

No ano de 2012, quando as obras da CSP tinham
em torno de 3.200 trabalhadores, o deslocamento dos tra-
balhadores era realizado em virios modais capturados nos
questiondrios aplicados, sendo o transporte coletivo de pas-
sageiros em vans ou Onibus os mais apontados pelos traba-
lhadores Em seguida, aparece o transporte préprio indivi-
dual e o préprio alugado, seguindo-se dos coletivos de linha
regular, e em menor escala, a moto e a bicicleta. (Figura 86).
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Figura 86 — Meios de transporte utilizados pelos trabalhadores da Companhia Side-
rirgica do Pecém — 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012

O transporte foi evidenciado em diversos momentos
da pesquisa como o principal problema relacionado ao des-
locamento dos trabalhadores que saem dos distritos e locali-
dades metropolitanas e nio metropolitanas para o trabalho
no CIPD, isso desde o inicio de implantagio das termelétri-
cas, do grupo Eneva e, posteriormente, com a CSP. O ele-
vado contingente de trabalhadores vai de encontro a pouca
disponibilidade de transporte regular entre municipios e
entre distritos e localidades de um mesmo municipio ofe-
recido pelas empresas de transportes que atuam na regido.
Evidentemente, a implantagio do CIPP alterou a légica do
transporte local, que embora nio atendendo diretamente as
industrias e o porto, ampliou o nimero de viagens realiza-

das. Mesmo assim, nio foi suficiente para suprir a demanda.

Em relagao a distancia e ao tempo para se chegar ao
CIPP, a maioria dos trabalhadores apontou que suas trajeté-
rias sdo realizadas em distincias acima de 20 km. Acredita-
mos que muitos desses trabalhadores residem em Fortaleza
ou em outros municipios metropolitanos ou ndo metropo-
litanos. J4 as distAncias compreendidas de 10 a 20 km e de
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5 a 10 km, sdo percorridas pelos trabalhadores que residem
nos distritos e localidades mais proximas a drea do CIPD,
sobretudo, o Distrito de Pecém e a localidade de Cumbuco,
espacos que se destacaram, conforme jd comentado, como
centralidades de fluxos de trabalhadores. (Figura 87).

Figura 87 — Distancia dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica do Pecém — 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012

No que se refere ao tempo gasto nos deslocamentos do
local de residéncia ao lugar de trabalho, a maioria dos en-
trevistados indicou que gastava acima de uma hora, seguida
daqueles que realizam o trajeto de 30 a 60 minutos (Figura
88). Esse resultado nos leva a confirmar que os trabalha-
dores sao em sua maioria de Fortaleza, seguem-se aqueles
que residiam nos distrito e localidades dos Municipios de
Caucaia e Sao Gongalo do Amarante, além de outros muni-
cipios préximos ao CIPP.
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Figura 88 — Tempo de deslocamento dos trabalhadores da Companhia Sidertdrgica
do Pecém — 2012.

Fonte: Informagées obtidas dos questiondrios aplicados em 2012

Ficou evidente, o fato de que, de um modo geral, o
transporte regular privado intermunicipal nao atende a de-
manda dos trabalhadores do CIPP . Ademais, esses trans-
portes regulares nao passam pela CE-155, principal via de
acesso as inddstrias em funcionamento e & CSP. Mesmo as-
sim, hd onibus que atendem regularmente a drea e os trans-
portes alternativos regulares como vans e carros particulares
cadastrados que fazem o transporte de passageiros em geral.

Enquanto o Municipio de Caucaia possui uma oferta
diversificada do servigo de transporte de passageiros que in-
terliga vérias localidades em Ambito municipal e metropoli-
tano, o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante nao possui
transporte publico municipal. Este fato dificulta a situagio
dos trabalhadores que queiram se deslocar dos distritos e
localidades desse Municipio ao CIPP.

A oferta de transporte nio condiz com a necessidade
de mobilidade e acessibilidade dos trabalhadores, sendo esse
um dos problemas de mobilidade apontado pelas empresas
e trabalhadores. Isso agrava a situagio da acessibilidade no

ambito municipal e no contexto metropolitano.
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Como forma de solucionar o problema de transpor-
te dos trabalhadores e garantir que eles estejam nos locais
de trabalho e cumpram o hordrio previsto, as empresas em
funcionamento e em implanta¢io, bem como o porto, con-
trataram empresas de transporte coletivo (6nibus e vans)
para realizar diuturnamente o deslocamento dos trabalha-
dores (Figuras 89 e 90).

Figuras 88 e 89 — Transporte coletivo de trabalhadores nas obras de construcio da

Companhia Sidertrgica do Pecém no ano de 2014

89 920
Fonte: TELES, 2014.

Os deslocamentos até a empresa se realizam desde os
pontos estratégicos, cumprindo rotas estabelecidas, levando
em conta o local de residéncia dos trabalhadores. Além des-
se movimento de deslocamento moradia-trabalho, h4 tam-
bém os deslocamentos didrios dos locais de trabalho até os
estabelecimentos de alimentagio, o que j4 foi comentado,
pois nem sempre o trabalhador conta com refeitérios vincu-
lados 4 obra, e ainda h4 casos em que ele conduz a prépria
refeicio. Os itinerdrios procuram suprir a deficiéncia do
transporte realizado para a drea do CIPD, cuja problemdtica
¢ discutida em Ambito regional e municipal por gestores
e técnicos, conforme pudemos constatar quando tivemos
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conhecimento do projeto Pacto pelo Pecém promovida pela
Assembleia Legislativa do Ceard, desde o ano de 2011, con-
tudo ndo tivemos conhecimento de alteracio desse quadro

até o final da pesquisa.

Além dos 6nibus e vans contratados, hd também aque-
les trabalhadores que dispéem de transporte individual
préprio para os seus deslocamentos. Nesse perfil, estao os
trabalhadores de Fortaleza, distritos e localidades préximas
ao CIPP, que se valem de carro ou moto disponibilizando,
em muitos casos, caronas para os que residem na sua mes-
ma localidade ou que realizam o mesmo itinerdrio por eles
percorrido (Figuras 91 e 92).

Figuras 91 e 92 — Transporte individual dos trabalhadores das obras de construgao

da Companhia Sidertrgica do Pecém no ano de 2014.

89 920
Fonte: TELES, 2014

Como resultado do intenso fluxo de transportes co-
letivos (6nibus e vans) e transporte individual para o des-
locamento de trabalhadores, bem como em virtude da
ampliagio dos fluxos propiciados pela atividade turistica, o
Governo do Estado, no ano de 2014, finalizou a duplicagio
da CE 085. Essa rodovia inicia-se em Caucaia indo até a
entrada do municipio de Paracuru, totalizando 62 km com
pista duplicada. No trecho que passa pela drea do CIPP,
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no territdrio de Caucaia, a rodovia foi objeto de desvio de
38 km em funcio das obras de construcio da refinaria Pre-
mium II, que se instalaria na drea do complexo. Com o can-
celamento das obras da refinaria, o antigo trecho da rodovia
CE-085 dever4 funcionar como uma via alternativa para as
empresas e moradores das comunidades de Bolso, em Sao
Gongalo do Amarante, e Matées, em Caucaia.

As formas de contratagio estabelecidas pela Eneva e
CSP, caracterizadas pela subcontratagio para execugio de
obras, dificultam a obtencio de dados precisos relaciona-
dos as rotas realizadas pelo transporte de trabalhadores. Sao
muitas empresas contratadas e, consequentemente, inime-
ras rotas de transporte de trabalhadores, tornando-se invig-
vel uma apreensio mais completa desse fendmeno.

Pudemos observar em nossas pesquisas de campo um
intenso movimento de caminhées que fazem o transporte
de mercadorias do porto, bem como 6nibus, carros, vans e
motos na drea do CIPD, configurando uma dinimica per-
meada por sistema técnico moderno, em meio a4 paisagem
formada por campos de dunas. O trifego de veiculos (cami-
nhées, 6nibus, vans, automdveis, motos etc) contrasta uma
natureza exuberante tipica de ambientes litordneos, ainda
com 4reas preservadas, mas que pouco a pouco vio sendo
modificadas em virtude da implantagao de equipamentos
modernos que integram setores diversificados do Comple-
x0, chamando atengdo para os ambientes constituidos por
essa nova légica do capital no Ceard.

Em entrevistas com motoristas de 6nibus que fazem

o translado dos trabalhadores, eles nos informaram haver
uma média de 250 a 300 6nibus contratados, além de uma
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média de 60 vans, isso em 2014. Acrescentaram ainda que
os Onibus conduziam trabalhadores que atuavam, em sua
maioria, na construcio civil e sendo procedentes dos Mu-
nicipios de Fortaleza, Caucaia, Sao Gongalo do Amarante,
Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca, Sio Luiz do Curu,
Pentecoste, Itaitinga, Itapajé, Maracanai e Maranguape.
Ja as vans conduziam trabalhadores de Fortaleza, Caucaia
(Cumbuco e Icarai) e Sao Gongalo do Amarante (Sede).

Os fluxos de trabalhadores ao longo dos anos de cons-
trucdo das empresas termelétricas e da siderdrgica provoca-
ram mudangas também na economia urbana dos distritos,
com a abertura de restaurantes e adequagao de iméveis para
aluguel surgindo pequenos estabelecimentos de venda de
produtos alimenticios, bem como de servigos mais ligados a

demanda dos novos moradores.

6.3. AS ALTERACOES RECENTES NO ESPACO URBANO
E A EXPANSAO DO MERCADO IMOBILIARIO EM FACE
DA CHEGADA DOS TRABALHADORES DO CIPP.

6.3.1. O IMPACTO NO COMERCIO E NOS SERVICOS
COM A CHEGADA DOS TRABALHADORES.

Como vimos, a moradia constitui a condi¢ao primor-
dial da reprodugio da for¢a de trabalho, porém, junto a
ela, se desencadeiam outras necessidades que em geral sio
atendidas no meio urbano e que numa perspectiva mais
ampla sdo condicoes para a reproducio da vida. Os distri-
tos e localidades préximas ao CIPP foram impactados pelos
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fluxos cotidianos de trabalhadores que ali se estabeleceram
e passaram a demandar servigos bdsicos de hospedagem, ali-

mentagao, transportes, lazer etc.

No Distrito de Pecém, os estabelecimentos comerciais se
localizam, praticamente, em duas ruas: na rua Sao Luiz Gon-
zaga, principal acesso 2 praia, onde se encontram as pousadas
e restaurantes (Figuras 93 e 94) e na rua Marciolinia Sampaio,
onde estdo os estabelecimentos aparentemente mais recentes
e de maior porte, a exemplo de supermercados, e também o

mercado tradicional da Vila Distrital (Figuras 96 ¢ 96).

Figuras 93 e 94 — Estabelecimentos comerciais na Rua Sao Luiz Gonzaga no distrito

de Pecém

93 94

Fonte: Glauciana Teles, 2014.

Figuras 95 e 96 — Estabelecimentos comerciais na Rua Marciolinia Sampaio no dis-

trito de Pecém

95 96

Fonte: Glauciana Teles, 2014.
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O comércio do Distrito de Pecém ¢, em geral, composto
por farmdcias, lanchonetes, cafés, padarias, mercadinhos, loji-
nhas de produtos importados, roupas e sapatos. Observou-se
na rua da praia, um estabelecimento de vendas de passagens
aéreas onde se pode perceber propagandas de companbhias aé-
reas brasileiras, e também asidticas (Korian Air e Katar Air).
Pelo que pudemos constatar é uma empresa recente e sua ins-
talagio parece ter sido motivada pelos fluxos de pessoas de
outros estados brasileiros e de outros paises que moram e/ou
circulam no Distrito, em fun¢io do CIPP. Além do servico da
venda de passagens, oferece ainda servicos de translado entre
Pecém e Fortaleza, e também disponibiliza servigos turisticos
que compreendem visitas s praias cearenses, principalmente

da sua porgio litoranea a oeste (Figura 97).

Figura 97 — Estabelecimento comercial de venda de passagens aéreas e passeios tu-

risticos no distrito de Pecém

Fonte: TELES, 2015.

Quanto aos servigos, destaca-se um nicleo de uma es-
cola da Faculdade Ateneu, uma escola de Ensino Superior
privada, que oferece cursos de graduagio e pds-graduacio,
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bem como cursos técnicos. De acordo com informagées
obtidas no size da instituicdo, os cursos de graduagio ofere-
cidos sdo nas dreas de Administracio, Enfermagem, Comér-
cio Exterior, Gestio de RH, Gestao Portudria e Gestio de
Turismo, enquanto os cursos de pés-graduagio, também,
sao na drea de Gestio Portudria, Turismo, bem como em
Gestao Escolar. Jd os cursos técnicos, a instituicao oferece
os de Técnico em Seguranca do Trabalho, Técnico em En-
fermagem, Técnico em Logistica e Técnico em Edificagoes.
Como se percebe, os cursos sio relacionados as ocupagoes
demandas pelo porto e pelas industrias, como também pela
atividade turistica. Sao, portanto, formagdes profissionais
que se coadunam com a dinimica econémica recente, in-

duzida pelo CIPP.

O publico-alvo da referida faculdade é dos moradores
de Pecém e localidades préximas que se deslocam até o Dis-
trito nos dias da semana e nos fins de semana, conforme o
hordrio ofertado pelo curso (Figura 98).

Figura 98 — Faculdade Ateneu no distrito de Pecém

Fonte: TELES, 2014.
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No quesito satide, o Distrito de Pecém conta com uma
Unidade de Pronto Atendimento — UPA implantada com
recursos federais e estaduais, uma unidade de atendimento
da rede Hapvida, denominada Hapclinica Pecém e outra
unidade chamada de Pronto Atendimento da Unimed Nor-
deste do Ceard, bem como um laboratério de exames diver-
sos (Figuras 99 e 100).

Figuras 99 e 100 — Estabelecimentos de saide implantados recentemente no

distrito de Pecém

95 96

Fonte: TELES, 2014

Interessante é ressaltar que essa unidade da UNIMED
existe instaladas em Fortaleza, Maracanad, Pacajus e Pecém,
portanto, municipios metropolitanos que se destacam pela
existéncia de industrias e, portanto, que agregam elevada
quantidade de trabalhadores nesta atividade.

Mesmo sendo o Pecém um distrito, ele conta com
servicos, como os ja citados, que ndo sio encontrados na
Sede do Municipio, destacando-se toda uma propaganda
em panfletos e outdoors com o uso de fotos de trabalha-
dores uniformizados, relacionando, assim, estes servicos
aos trabalhadores que residem no Distrito e em localidades
préximas a ele. Por outro lado, ficou evidente a grande de-
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pendéncia de Fortaleza para servigos mais especializados de
Educagio e Satide, bem como em relagio a setores comer-
ciais mais especializados, como equipamentos eletronicos,

eletrodomésticos sofisticados, dentre outros.

Em Cumbuco, a situagio se expressa diferente da cons-
tatada no distrito de Pecém, que se caracteriza pelo predo-
minio de equipamentos turisticos, como casa de veraneio
de alto padrio, grandes hotéis e resorts, restaurantes sofisti-
cados, casa de show, lojinhas de souvenir, ligadas ao lazer e
ao turismo. Quando os coreanos chegam, jé encontram essa
oferta de servicos, todavia incorporam ao lugar uma nova
lgica, isto porque, a0 morar em Cumbuco e suas proximi-
dades, passaram a consumir diversos servigos ofertados no
lugar. Eles adéquam a estrutura existente, a exemplo com
carddpios escritos em lingua coreana. Além disso, observa-
mos a presenga de lojas que comercializam produtos alimen-
ticios, também de origem coreana, trazidas por conterrineos
que vieram para o Cumbuco implantar um negécio préprio
e atender a essa demanda mais exclusiva (Figura 101).

Figura 101 — Loja de produtos alimenticios exclusivamente coreanos.

Fonte: TELES, 2015
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O comércio de Cumbuco, pelas suas peculiaridades de
localidade turistica, é bem mais restrito do que o de Pecém,
reduzindo-se, praticamente, a um certo segmento de consu-
mo. Reportamos-nos a restaurantes mais sofisticados, bares,
mercadinhos, lojas de produtos de praia, esporte e souvenir
direcionados ao turista. O comércio e servicos acham-se lo-
calizados de forma concentrada em ruas paralelas e perpen-
diculares ao mar, destacando-se a rua dos Coqueiros, onde
se situam os grandes hotéis, restaurantes e algumas casas de

veraneio (Figura 102)

Figura 102 — Estabelecimentos comerciais na rua dos Coqueiros, principal via do Cumbuco.

Fonte: TELES, 2015.

Quanto aos servicos de satde, a localidade de Cum-
buco nio dispde de clinicas ou hospitais, hd apenas um
posto de saide que atende regularmente a populagio local
e, eventualmente, trabalhadores e turistas que necessitem
de um atendimento médico sem grandes complexidades.
Os servicos de satide estdo localizados na drea central do
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Distrito-Sede de Caucaia, para onde se dirigem os traba-
lhadores e populagio que necessitem de um atendimento
mais especializado, e ainda para Fortaleza, quanto se trata
de atendimentos mais complexos ainda. Vale salientar que
Cumbuco permanece uma vila de pescadores, nao obstante
a descaracterizacdo por que passou, todavia a pesca artesanal
ainda resiste inclusive com liderangas atuantes na luta pela
permanecia desta atividade, com uma coldnia que organiza
diversos eventos sociais com pescadores e suas familias.

Constatamos uma pluralidade de opinites a respeito
dos trabalhadores do CIPP nessas localidades. A maioria
dos depoimentos evidencia que a populacio se sente inco-
modada, pois, com o acréscimo populacional, em sua maio-
ria do sexo masculino, houve também a ampliagio da pros-
tituicdo feminina local e questdes relativas ao uso de drogas,
nio se sabendo até que ponto esses problemas j4 existiam e
estariam ligados a outros fatores. Ndo nos deteremos nesses
aspectos, haja fugir do objeto central desta pesquisa.

Nos relatos ficou evidente a critica ao Poder Publico
por nio conseguir, ainda estabelecer um controle mais efe-
tivo dessas questoes. Afirmaram os entrevistados que nio
houve modificagio nos servigos de seguranca publica e ser-
vigo social, no sentido de atenuar os problemas evidencia-
das por eles. Situagbes como lixo nas ruas, deficiéncia do
transporte publico e falta de organizacio das vias publicas,
bem como em relagdo aos veiculos que transitam em veloci-
dade superior a permitida, foram também apontados como
impactos negativos provocados com a chegada dos de novos
moradores de modo stbito, tendo em vista que as pequenas
cidades, distritos e localidades nao tém estrutura suficiente
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para atender demandas tdo expressivas como as provocadas

pela implantagao de grandes obras, como ¢ o caso das in-

dustrias do CIPP.

Ao adentrar o universo local, percebemos que hd uma
simultaneidade e a0 mesmo tempo uma fragmentacio de
processos na cotidianidade da populagio residente nos dis-
tritos e localidades préximas ao CIPP. A urbaniza¢io ocor-
rente desde Fortaleza e a légica da industrializacio que se
implanta na por¢io oeste da RMF sucedem de forma des-
conectada em relagio a realidade local, estabelecendo um
verdadeiro abismo entre os processos sociais locais, ali pre-
sentes resultando em fragmentacio, continuidades e des-

continuidades na producio do espaco.

6.3.2. A EXPANSAO DO MERCADO IMOBILIARIO NA
SUA RELACAO COM O CIPP.

Outra alteragio significativa na producio do espaco
urbano da por¢io oeste da RME com a implantagio do
CIPP, refere-se a0 mercado imobilidrio. O processo de espe-
culagio imobilidria foi sendo observado ao longo de nossa
pesquisa, constatando-se aumento considerdvel no niimero
de loteamentos, tanto em Caucaia, quanto em Sio Gon-
calo do Amarante. Até que ponto esse processo, que nio ¢
s6 comum na porgio metropolitana oeste, mas que ocorre

também na porgio metropolitana leste, resultam da chega-

da do CIPP?

A medida que as atividades correlatas ao funcionamen-
to do CIPP se expandem, hd também a reorganizacio do
espaco metropolitano, com a relocalizagio e incorporagio
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de outras atividades econdmicas, inclusive as imobilidrias.
No caso da porgio oeste, a implantacio do CIPP, propicia
uma acentuada especulagio imobilidria com vérios desdo-
bramentos, sendo a valorizagio da terra um dos principais
fatores de rearranjo territorial.

E comum encontrar-se ao longo das estradas de acesso
a0 complexo, sobretudo na margem das CEs e nas localida-
des préximas, propagandas de loteamentos, usando como
marketing o porto do Pecém e as industrias do CIPP, princi-
palmente, a sidertirgica. (Figura 103 a 108).

Figuras 103 a 108 — Outdoors com antincios chamativos de loteamentos e condo-

minios na 4rea do CIPP

103 104
105 106
107 108

Fonte: TELES, 2015.
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Os especuladores valem-se, também, da utilizagio de
outdoors com imagens alusivas ao interior de apartamentos
e casas, expressando conforto e qualidade de vida, usando

até mesmo a lingua coreana. (Figura 109).

Figura 109 — Outdoor em lingua coreana fazendo propaganda de apartamentos na
drea do CIPP.

Fonte: TELES, 2015.

Em entrevistas realizadas com corretores ficamos sa-
bendo, entretanto, que grande parte desses lotes é vendida
para pessoas de Fortaleza, como forma de investimentos,
expressando a expansio ampliada da Metrépole, o que nio
invalida a aquisi¢io desses lotes para trabalhadores brasilei-
ros e estrangeiros que estdo atuando no CIPP.

A expansio desses empreendimentos exprime intensi-
va onda de especulacio imobilidria na drea, resultando num
progressivo aumento do preco da terra dos Municipios de
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Caucaia e S30 Gongalo do Amarante. Além disso, foi pos-
sivel apreender que essa especulagio imobilidria também se
estende, a0 Municipio de Paracuru, aonde diversas 4reas sio
loteadas em sua Sede urbana, com a criagio de bairros, utili-
zando como Ancora em suas propagandas o porto do Pecém

e as inddstrias.

No Distrito de Pecém, os loteamentos sio indmeros
e estdo localizados, em geral, ao longo da CE — 085, mas
é possivel encontri-los, também, nas vias secunddrias que
ligam esse distrito ao Distrito de Taiba e & Sede Urbana do
Municipio. O prego da terra aumentou consideravelmen-
te nos ultimos anos, e segundo informagdes obtidas local-
mente, de 2008 a 2013, a valorizagio de alguns desses lotes
chegou a 100%. Muitos proprietdrios venderam suas terras
para empresas que construfram galpoes para guardar ma-
quinas, equipamentos ¢ insumos utilizados na construgio
civil das empresas. Outra questio refere-se a0 aumento de
preco do aluguel das casas. Uma lideranga local nos adian-
tou que isso causa o esvaziamento de muitos iméveis de
proprietdrios locais que os alugavam para descendentes de
familias que moram h4 muito tempo no Distrito de Pecém
e nas localidades préximas, como Matées e Bolso, e que
deixaram de alugd-los esperando por pregos mais altos. Isso
fez com que muitos imdveis ficassem vazios 2 espera de alu-
guel pelas empresas e trabalhadores que viessem a residir
por mais tempo nessas e outras localidades.

No caso de Cumbuco hd uma expansio bastante am-

pliada de condominios de casas e apartamentos, conforme

comentados anteriormente, haja vista a sua condicio de
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localidade turistica, enquanto os loteamentos sio poucos,
uma vez que esse processo ocorreu mais frequéncia em dé-
cadas anteriores. O perfodo atual caracteriza-se muita mais
pela venda de casas de veraneio construidas ainda nos anos
de 1980 e 1990, época do boom da venda de loteamentos
nessa drea. Sao muitas as placas de “vende-se” encontradas
nas casas situadas nas ruas mais antigas e na drea da vila do
Cumbuco. Muitas dessas residéncias possuem drea ampla
dispondo de piscinas, 4reas esportivas e jardins. Muitas de-
las, no entanto, se acham deterioradas, indicando que nao
vém sendo ocupada ji hd algum tempo. Muitos moradores
venderam suas casas mais recentemente, aproveitando esse
novo momento de expansao imobilidria e aumento do preco
da terra e dos imdveis. O presidente da Coldnia dos Pescado-
res afirmou que vendeu a sua casa e comprou outra na loca-
lidade de Tabuba, inserida em uma 4drea de ocupagio recente
por moradores locais que sairam do Cumbuco para viver em

outras 4reas, porém bem préximas as antigas residéncias.

A expansiao do mercado imobilidrio em Pecém e Cum-
buco foi uma das constatacoes no decorrer da nossa pesqui-
sa embora nio tenhamos podido nos deter neste fenéme-
no. Essa temdtica em muito despertou a nossa aten¢io nos
trabalhados de campo, nas noticias publicadas em jornais
de circulagio local e nas em pesquisas realizadas por pds-
graduandos no Ambito do Laboratério de Estudos Urba-
nos e da Cidade — LEURC, o qual somos vinculada. Toda
essa discussdo sobre o mercado imobilidria relacionadas ao
CIPP, contudo, careceria de um maior aprofundamento,
cabendo novas pesquisas sobre esse tema.
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Como sabemos, a expansio das moradias, do comér-
cio e dos servigos sob a pressio da demanda por satisfazer
as necessidades basicas do fenomeno do habitar, da alimen-
tagdo, do lazer, dentre outras, estd atrelada largamente ao
consumo e, consequentemente, a produgio de valor. Esse
fato estende-se as relacoes cotidianas, que sio marcadas
substancialmente pela reproducao das relagées de produ-
G40, e que tém no espago a concretizagio desses fendmenos.
De acordo com Carlos (2011), “a reprodugio do espaco,
aponta a direcio e o cardter mundial da reprodugio social,
englobando também a produgio da cotidianidade” (P. 66).
Nesse sentido, a reproducdo da vida nio se desvincula do
modo de produ¢io dominante.

6.4 O CIPP E A CONFIGURAGCAO DO VETOR DE EX-
PANSAO PRODUTIVA DA PORCAO OESTE DA RMF:
ESPACO PRODUTIVO E A MOBILIDADE COMO CO-
ROLARIOS DO PROCESSO DE METROPOLIZACAO

A mobilidade de capital e forca de trabalho constitui
processos que vém desencadeando transformacbes mais
recentes na Regido Metropolitana de Fortaleza relaciona-
das, sobretudo, a implantacdo do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém — CIPP. Moreira (2009) ao se referir
4 mobilidade do capital e do trabalho em escala mundial
afirma que “a forma espacial por exceléncia da mobilida-
de ¢ a urbanizagio [...]” (P 99). A configuragio da Regiao
Metropolitana de Fortaleza se deu por meio de vetores de
expansdo produtiva que, partindo de Fortaleza, se irradiou
em diregdao aos municipios metropolitanos.
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A metropolizagao de Fortaleza, evidenciada pelos ve-
tores de metropolizagio (DANTAS E SILVA, 2009) e pelos
eixos produtivos (SOUZA, 2013) é marcada pelo processo
ripido que aliou a modernizagao a produgio capitalista em
multiplas escalas. Assim, a mobilidade do capital e do traba-
lho, sob os imperativos dos ajustes espaciais, na perspectiva
de Harvey, dinamizam os espacos metropolitanos que inse-
ridos nos processos mais amplos de acumulagio, desenca-
deiam uma ldgica espacial necessdria a sua reprodugio no

plano local (HARVEY, 2004).

A atividade industrial e a atividade turistica se consti-
tuiram nas formas que mais contribuiram para a formacio
de vetores produtivos na RME desencadeando um processo
de metropolizagio, com base nessas atividades econdmicas.
A expansio econdmica concentrada em Fortaleza, até inicio
dos anos 1970, passou se estabelecer também, em diregio aos
municipios metropolitanos, situando-se, sobretudo, préximo
aos principais corredores rodovidrios que partem da Capital.

No contexto de expansio produtiva, a Regido Metro-
politana de Fortaleza concentrou os investimentos voltados
para a atividade industrial desde os anos 1970, quando foi
instituida oficialmente como regido metropolitana, jun-
tamente com outras oito regiées metropolitanas no Pais.
Desse modo, o capital e a for¢a de trabalho foram atraidos
para este espago com o apoio de politicas publicas e investi-
mentos privados, desencadeando uma série de transforma-
¢oes espaciais e com a participacio de agentes econdmicos
publicos e privados.

A porgio oeste da RME especificamente nos munici-
pios onde o CIPP foi implantado, constitui vetor de expan-
sdo metropolitana mais recente, tendo por base a atividade
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industrial. Com efeito, a mobilidade é um componente im-
portante na producio do espago dessa porgao metropolita-
na, por inserir novos conteddos a urbanizacio. Esses novos
contetidos dizem respeito as novas interagdes sdcioespaciais,
ao criarem e recriarem espagos produtivos no contexto do
processo industrial recente e inédito na RMF e no Ceard.

A mobilidade assume assim, papel importante no en-
tendimento da expansio da metropolizagdo na por¢io oeste
na RME com base em duas constatagoes de nossa pesquisa.
A primeira delas é que a for¢a de trabalho inseriu novos
contetidos ao processo de urbanizagio na por¢ao oeste da
RME, notadamente, nos municipios de Caucaia e Sio Gon-
calo do Amarante, sobretudo no Distrito de Pecém e na
localidade de Cumbuco, mas, que, nem de longe, ficaram
restritos apenas a esses espagos, visto que se materializaram
também em outras por¢oes da RME bem como fora dos
seus limites institucionais. Como vimos, amplamente re-
lacionado a implantagio do CIPP esse fendmeno provoca,
também, a dinamiza¢io de outros setores produtivos, a
exemplo da implantagio de empresas de servigos para aten-
der as demandas das industrias da drea do Complexo.

A segunda constatacio estd mais relacionada aos dis-
tritos e localidades escolhidas como lugares de moradia dos
trabalhadores do CIPP, que demandam servigos essenciais
para atender as suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia,
como moradia, alimentacio, lazer etc. Ocorre, assim, uma
metamorfose no local, quando se observa que a reprodu-
¢io das relagoes sociais, como a producio e reproduciao da
vida desses trabalhadores tempordrios, abala a cotidianidade
construida no lugar pelos moradores.
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A terceira constatagio refere-se a uma questio de am-
plitude econdmica e funcional. A mobilidade de capitais
e forca de trabalho no contexto de implantagio do CIPP
provoca a configuracio do espago na porgio oeste da RMF
e materializa um vetor produtivo com base na atividade in-
dustrial que, a0 longo de mais de 20 anos, foi marcado pela
expansio de um conjunto de atividades econdmicas relacio-
nadas ao turismo. Assim, hd uma configuragio do espago
relacionada a atividade industrial recente, provocada, sobre-
tudo, pela implantagio do CIPP e, a0 mesmo tempo, uma
refuncionalizagao das atividades econdmicas, antes restrita,
sobretudo, ao turismo. Desse modo, esses novos espacos
passam a atender as demandas geradas pelos trabalhadores
tempordrios e itinerantes residentes na por¢io oeste e, em
Fortaleza, em fungao da nova atividade industrial e também

portudria.

Os investimentos em atividades produtivas e, con-
sequentemente, a mobilizacio de trabalhadores desempe-
nham papel importante, ao longo dos anos, na configura-
¢ao do espago metropolitano, nio obstante as contradicoes
que lhes sdo inerentes. Houve, assim, a ampliagio da Regiao
Metropolitana de Fortaleza como resultado da integracio
institucional de novos municipios e distritos, sobretudo
pela agao do Estado. Alguns desses municipios se destaca-
ram pela agao das politicas publicas de atragao industrial e
investimentos privados, que se instalaram em espagos fora
de Fortaleza, contribuindo, assim, para a expansio amplia-
da da Metrépole. O mapa 22 indica as dreas produtivas,
portanto de atracio de capital e forca de trabalho relativas

aos eixos de expansio metropolitana.



Mapa 22 — Mobilidade de capital e de for¢a de trabalho no espago metropolitano cearense numa perspectiva temporal.
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Observando o mapa 22, vé-se que o primeiro eixo
de expansio produtiva se consolidou ao nos anos 1970 e
1980, quando ocorreram os primeiros passos da moderni-
zacio cearense, no ambito, entdo, da recém-instituida re-
gido metropolitana, com a implantagio industrial com base
nas politicas da SUDENE e criacdo do I Distrito Industrial
do Ceard — DIC, em Maracanat e préximo a2 CE — 065,
principal via de ligagio de Fortaleza com a por¢io sul da
RMEF e interior do Estado. Nessas décadas, ocorreu a mobi-
lizagao expressiva de capital em direcdo a essa drea, visando
3 implantagao de industrias, sobretudo a téxtil, que foram
se inserindo na drea do DIC. Com isso, aconteceu, tam-
bém, massivo deslocamento de trabalhadores, sobretudo
de Fortaleza, atraidos pelo emprego nessa drea industrial,
criando um corredor de tréfego pendular ao longo da CE —
065. Como necessidade de reprodugio, a forca de trabalho
passou a demandar moradia, culminando na construgio de
conjuntos habitacionais em consonincia com a expansio
produtiva comercial e servigos para atender A populagio,
que antes transitéria, passou a ser residente. Assim, a ativi-
dade industrial e a forga de trabalho materializaram o eixo
produtivo mais importante da RMF durante os anos 1980.

O segundo eixo de expansio produtiva foi se configu-
rando desde os anos 1990, consolidando-se nos anos 2000,
na por¢io sudeste da RME, compreendendo os Municipios
de Eusébio, Itaitinga, Horizonte e Pacajus nas dreas préximas
a BR — 116, que intercepta estes municipios, ligando-os, de
um lado, a Fortaleza e, de outro, ao interior do Estado e a
outros estados do Brasil. No final dos anos 1980 e inicio dos
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anos 1990, com o fim do governo militar e inicio do governo
civil, um novo idedrio politico se estabeleceu no Ceard com
a eleicdo de Tasso Jereissati para governador deste Estado.
Com isso, se intensificam os investimentos na industria, en-
tdo, perante 2 um modelo neoliberal que buscava estabelecer
as bases de inser¢io do Ceard numa economia globalizada.
Assim, como enfoca Pereira Junior (2013), esse momento
foi “marcado por novas relagoes transescalares”, cujo objetivo
central foi “estimular o investimento industrial por meio de
parcerias com organismos internacionais, dos quais seriam
captados novas e diversificadas fontes de recursos”. (P 253).

Como desdobramento desse quadro, sobretudo nos
anos de 1990 e 2000, o corredor rodovidrio da BR -116
nos Municipios de Eusébio, Horizonte e Pacajus foi o lugar
escolhido para a implantagio de industriais com capitais
nacionais e estrangeiros, todavia, com intenso incentivo
estadual na consolidagao das infraestruturas necessdrias a
sua realizagao. Com efeito, houve também deslocamento
vultoso de forca de trabalho atraida pela possibilidade de
auferir emprego nessas inddstrias implantadas, consolidan-
do, assim, um vetor de expansdo produtiva com base na
atividade industrial planejada. H4, com isso, a dinamizagao
da economia urbana desses municipios em face da demanda
de consumo desencadeada pelos trabalhadores que ali pas-
saram a transitar e residir em funcdo de seus empregos nas
industrias e atividades a ela correlatas.

Cabe destacar, o fato de que os investimentos na ati-

vidade industrial continuaram a ocorrer nas demais 4reas
da RMF e interior do Cear4, como parte dos investimentos
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estaduais produtivos, nio deixando de existir em virtude da

materializacao dos outros.

O terceiro eixo de expansio produtiva, e que consti-
tuiu o interesse de novo estudo e resultado de nossas cons-
tatagoes, foi se estruturando nas duas primeiras décadas do
século XXI na por¢io oeste da RME englobando os Mu-
nicipios de Caucaia e Sio Gongalo do Amarante, com a
implanta¢do do CIPP. Embora esse eixo produtivo esteja
em consolidacio, sua idealiza¢ao, como comentamos data
da dos anos 1960, quando, no governo de Virgilio Tivora
se aventou a possibilidade de instalagio de um complexo
industrial e portudrio que abrigasse industrias de base (re-
finaria e siderurgia), portanto, em um contexto politico
e econdmico bem diferente do que temos recentemente.
Contando com vultosos investimentos internacionais, em
parceria com capitais nacionais, de um lado, e forte inves-
timentos publicos nacionais e estaduais, de outro, o CIPP
passou a ser uma realidade no inicio desse século com o
funcionamento do porto do Pecém e a implantagio das in-
dstrias. Essa mobilizagio de capitais veio acompanhada de
uma mobilizacio de for¢a de trabalho, em termos quantita-
tivos e qualitativos, como jamais visto na histdria da indus-
trializagdo cearense. Isto ndo s6 por conta das grandes obras
de instalagdo do porto, das industrias e das infraestruturas
correlatas, mas também pelo cardter diferenciado dos novos
ramos de atividades que demandam novas especializagées,
pela flexibilizagao da forca de trabalho e pela intensificagio
da correlagio das distintas escalas espaciais no desenvolvi-

mento das atividades produtivas.
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Em suma, o vetor de expansdo produtiva da porgio
oeste da RMF difere dos demais j4 citados. A dinamizagio
atual envolve diferentes escalas no que se refere 4 origem
dos capitais e, sobretudo, em relacio & mobilizacio dos tra-
balhadores, que nio se deu sem conflitos entre a forga de
trabalho e o capital expresso em constantes momentos de
greve com a reivindica¢do de melhores condigées e saldrios.

O CIPP insere novos contetdos as dindmicas metro-
politanas mais recentes na RME evidenciando, assim, um
conjunto de transformagées no espago metropolitano. A
consolidagio do vetor de expansio produtiva com base na
atividade industrial na por¢io oeste envolve légicas econd-
micas, politicas e sociais, bem como, uma série de articula-
coes e contradigoes entre os agentes produtores do espago,
sobretudo, aqueles que detém o poder econdmico, subsu-
mindo os demais as suas determinagées. Junto a esses impe-
rativos, revelam-se as contradigoes resultantes do processo
capitalista de producio do espago, sobretudo, a exploragio
intensa da forca de trabalho e a sua subsuncio alienada ao
processo de expansio geogrifica do capital e do trabalho
apreendidas no plano local, mas que fazem parte de uma

totalidade concreta do modo de produgio capitalista.



7
CONCLUSAO

A dispersio geogréfica do capital e do trabalho pelo
mundo se apresenta como uma realidade do modo de pro-
ducio capitalista e como parte de um processo mais amplo
de acumulacio de capital, cujas possibilidades de com-
preensdo ultrapassam o plano do tedrico e necessitam de
estudos que déem conta de como esse fendmeno que se ma-
terializa nos lugares.

A compreensio da mobilidade da for¢a de trabalho,
tendo por objeto de estudo o Complexo Industrial e Por-
tudrio do Pecém — CIPP foi uma tarefa que nos exigiu um
intenso esforco de apreensdo que acompanhou todo o per-
curso de realizagao deste estudo. Ao finalizar esta pesquisa,
encontramos mais indagacoes do que mesmo respostas, en-
tretanto, foi possivel apreendermos algumas peculiaridades
relacionadas a forma atual de dispersao do capital e seus
desdobramentos no aspecto relativo ao trabalho e a produ-
¢io do espago metropolitano cearense.

O ajuste espacial, proposta tedrica de David Harvey
(2005) e formulada com vistas & compreensio da dispersao
geogréfica do capital e do trabalho, inspirou, teoricamente,

a nossa pesquisa, apresentando-se como uma possibilidade
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de compreender a produgio do espago sob o prisma geo-
grifico e as multiplas determinagoes que se estabelecem no
recorte em estudo. O Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém, nosso recorte empirico, nos permitiu compreender
que a mobilidade do capital e da for¢a de trabalho, insere-
se, evidentemente, numa totalidade, mas que, no momento
atual, e com base nas empresas estudadas, assume caracte-
risticas préprias que acompanham esse movimento geral
caracterizado por uma maior transitoriedade e flexibilidade.
Informagoes recentes veiculadas no O Povo, em seu caderno
de economia, de 15/10/2015, dao conta, de que dos 12.000
trabalhadores que atuam na CSP até esta data, deverd pas-
sar por uma redugio gradativa com a finalizagio das obras,
restando cerca de 2.800 trabalhadores quando iniciar o pro-
cesso de funcionamento previsto para o inicio do ano de
2016. Apreende-se, também, a dependéncia tecnolégica das
empresas, com a afirmagio de que os coreanos vieram para
treinar a mao de obra brasileira que deverd atuar na fase de
funcionamento da CSP, devendo retornar a Coreia do Sul
ao término dessa fase. Adverte, ainda, a referida coluna, que
a reducdo de trabalhadores na CSP agrava-se mais ainda
porque se que eles migrariam para as obras de construgio
da refinaria, que nio se concretizou, agravando assim, a si-
tuagdo de desemprego.

Com o nosso trabalho enfrentamos muitos desafios,
em face de uma dinimica dificil de acompanhar, haja vista
tratar-se de um fendmeno com a incorporagio de novos ele-
mentos quase que diariamente, relacionadas & mio de obra
utilizada, as a¢des do Estado, das empresas e, ainda, dos
impactos sobre o lugar.
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O desenvolvimento deste Livro nos deu, também, a
possibilidade de estabelecermos a relagdo entre mobilidade
e urbanizacio, tudo isso, evidentemente, tendo como subs-
trato tedrico a producio do espaco como condi¢io e produ-
to das relagdes sociais de produgdo na perspectiva dialética
do movimento de produgio da vida. Nesse sentido, ficaram
evidentes, as diferencas (salariais, de grau de instrugao, tipos
de moradia etc), dentro da prépria classe trabalhadora e nas
formas de relagio com o lugar.

Ao final deste trabalho, destacamos alguns pontos con-
clusivos de nossa investigagio e chegamos a constatagoes
importantes, relacionadas aos objetivos inicialmente apre-
sentados, o que nos levou a compreensio da mobilidade
do capital e da forca de trabalho no espago metropolitano
cearense como parte de um processo mais amplo de disper-
sdo geogréfica do capital e do trabalho. As particularidades
encontradas em nosso objeto de estudo, serio apresentadas
nos tépicos a seguir.

O Complexo industrial e Portudrio do Pecém se confi-
gura como um espaco de industrializacio recente no Ceard,
situado na Regido Metropolitana de Fortaleza onde o Esta-
do assume, o seu papel de consolidar as politicas publicas e
articular os investimentos privados, seja pela regulamenta-
¢Ao expressa com a criagio de leis, seja pela construgao de
infraestruturas necessdrias ao funcionamento do porto e das
industrias no CIPP. Portanto, o Estado figura como um dos
agentes mais importantes na expansio capitalista no Ceard.

O resgate da formagio socioespacial brasileira nos ser-
viu como substrato para entendermos a expansao capitalista
no Brasil, inicialmente, relacionados 4 atividade agricola e
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posteriormente, a atividade industrial. Nesse contexto, a
forca de trabalho acompanhou, desde sempre, as 4reas pro-
dutivas atraidas pela possibilidade de emprego e as empresas
interessadas em absorver uma mao de obra a custo muito
baixo. Assim, a histéria da mobilidade da for¢a de trabalho
no pais é desenhada de acordo com as ldgicas capitalistas de
acumulagio mais severas, seguindo outro direcionamento,
mas sempre guiada pela possibilidade de extrair a maior lu-
cratividade possivel.

As transformagées no mundo do trabalho puderam
ser visualizadas na apresentagio dos resultados da pesqui-
sa, constando-se que os deslocamentos dos trabalhadores se
dio em percursos cada vez mais distantes dos seus locais de
residéncia. Essa é, portanto, a expressio mais contundente
da subsungio do trabalho ao capital no periodo mais recen-
te de implantacio industrial no Ceard.

As termelétricas do grupo Eneva e a CSP utilizam
como estratégias de contratagio a subcontratacio de outras
empresas que ocorre de forma tdo ampla, que nio foi pos-
sivel apreendermos com mais detalhes na pesquisa. Desse
modo, muitas empresas transferem as responsabilidades
trabalhistas para outras menores. Estas, por sua vez, esta-
belecem um tratamento diferenciado com o trabalhador,
sobretudo, no que tange as condi¢des de trabalho e sald-
rio, gerando uma série de conflitos no canteiro de obras
que culminaram com deflagracio de greves e até mesmo
de conflitos entre os préprios trabalhadores, em casos que
levaram a brigas e mortes. A subcontratagio das empresas

e a contratagio tempordria de trabalhadores nas obras de
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implanta¢do do CIPP se revelaram como a expressio mais
forte do processo de implantagio industrial mais recente
no Ceard. Esse fato foi aprendido, sobretudo, na Eneva, na
sua fase de funcionamento, ou seja, alguns trabalhadores sé
atuavam na empresa quando solicitados a reparar alguma
maquinaria ou equipamento que apresentassem problemas,
e assim, s6 auferindo saldrio, com a demanda pelo servico.

A mobilidade da for¢a de trabalho, apreendida no pro-
cesso da pesquisa, estd longe de ser um movimento livre
onde o trabalhador escolhe para onde deve e como vender
sua forca de trabalho, isto porque a submissio do trabalho
ao capital, no contexto atual do processo de globalizagao
econdmica, ampliou os deslocamentos no mundo por mo-
tivo de trabalho, fazendo com que o trabalhador renuncie
mais tempo de seu cotidiano, sem que tenham se ampliado
os beneficios dessa rentncia. A rentncia do trabalhador de
seu tempo livre em fungio da mobilidade precariza, cada
vez mais, as relagdes sociais, comprimindo os tempos nio
capitalistas dedicado as relagoes mais afetas e necessdrias &
sobrevivéncia humana, como a convivéncia com a familia.

No plano territorial metropolitano, a for¢a de trabalho
imprimiu novos contetidos ao processo de urbanizacio am-
pliada de Fortaleza, ao desencadear uma série de metamor-
foses no plano local. Essas metamorfoses estao relacionadas
20 novo dinamismo da economia urbana relacionadas aos
fluxos cotidianos de trabalhadores que acarretaram a de-
manda por servicos essenciais a sua sobrevivéncia (hospeda-
gem e alimentagdo) e por desencadear uma série de ativida-

des ligadas ao comércio e servigos.
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A mobilidade de capitais e de for¢a de trabalho no
CIPD, fez com que o eixo de expansio metropolitana oes-
te se consolidasse, com base na atividade produtiva, tendo
como suporte as industrias e o porto, haja vista que até en-
t3o0 a dinamizagio desse espago dava-se, sobretudo, pela ati-
vidade turistica. Desse modo, o comércio e os servicos antes
relacionados ao lazer e ao turismo, voltam-se, também, ao
atendimento das necessidades dos trabalhadores tempors-

rios que passam a residir nessa por¢io metropolitana.

O Complexo Industrial e Portudrio do Pecém como
recorte territorial e as industrias escolhidas, como objeto
empirico de andlise nos deu possibilidades para compreen-
der a esséncia das contradicoes da mobilidade da forca de
trabalho, no periodo mais recente, frente as novas exigén-
cias impostas pelas dindmicas produtivas recentes face a di-

namica da globalizagio.

Embora a pesquisa tenha apresentado resultados de
acordo com os objetivos propostos, todavia, por for¢a dos
limites impostos a um trabalho dessa natureza, deixamos
de lado outras temdticas que se apresentaram ao longo da
pesquisa de forma sedutora. Uma delas, refere-se as ques-
toes relativas aos conflitos entre trabalhadores, sindicatos e
empresas por direitos que cruzaram o nosso caminho a todo
o momento e que ficaram de fora, embora consideramos
uma questio relevante no entendimento das representa-
¢oes e organizagio politica da classe trabalhadora frente &
acumulagio flexivel. Outra questio foi o papel das lideran-
cas locais, impactadas fortemente pelas obras do CIPP, no

enfretamento direto com agentes econdmicos que a todo
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custo tentavam, sem muito didlogo, passar como um rolo
compressor sobre as populagdes locais, eximindo-as de seus
direitos, propriedades e conquistas ao longo da vida. Além
disso, a organiza¢io dessas liderancas na mobilizagio da po-
pulagio local para exigir melhoria e ampliagao dos servicos
bésicos de moradia, seguranca, satide, educagio e transporte
foram capturados, também, pelos trabalhadores transitdrios
que passaram a consumir esses servicos, sem que houves-
se um planejamento efetivo democrdtico para controlar os

S€us usos.

No mais, estamos longe de esgotar a discussio frente
aos temas e problemas que esta pesquisa suscitou, todavia,
entendemos que a sua temdtica central, a mobilidade da
forga de trabalho, precisa ser melhor aprofundada no 4m-
bito dos estudos geograficos. Compreendemos, assim, que
o entendimento dos processos de producio do espago deve
aliar, dialeticamente, a producio econdmica e a reprodugio
das relagdes sociais de produgio da socidade as contradi-
¢oes que permeiam o modo de produgio capitalista nesses
tempos.
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