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avanco da ciéncia e da tecnologia no processo de
producdo capitalista intensifica a exploracdo da forca la-
boral da classe trabalhadora. Em outras palavras, amplia-
se o desenvolvimento no sistema de produgdo, ao passo
que ha um retrocesso na “condicdo do ser trabalhador”.
Essa realidade contribui para a exploracdo e precarizacio
da classe trabalhadora, provoca o desemprego e acirra as
desigualdades sociais, gerando o fenomeno da pobreza
socialmente produzida/reproduzida desde o século XIX.
Nesse contexto, o Estado passa a intervir com a efetivacao
de politicas sociais, gestadas no conflito latente entre bur-
guesia e proletariado, que contribuem para a perpetuacio
da ordem social através da reproduc¢do dos interesses da
classe dominante. A construcio socio-historica da socieda-
de capitalista evidencia que a questdo social se efetiva de
diversas formas ao longo dos séculos, afetando todas as
esferas dessa sociedade. Atualmente, as respostas a questdo
social se direcionam para a populagio em situagdo de misé-
ria, constituindo-se em politicas sociais focalizadas.

A presente obra traz reflexdes de pesquisadores so-
ciais que buscam contribuir para o debate em torno da
realidade brasileira atual, marcada pela emergéncia de um
modelo concentrador de riqueza que amplia a desigual-
dade social. E com essa perspectiva que Janaina Rodri-
gues Feijo e Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto buscam
analisar os principais determinantes da extrema pobreza
no Cearia no ano de 2010, sob uma perspectiva multi-
dimensional, objetivando compreender a relacao entre
a pobreza e as diversas variaveis socioecondmicas, como
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desigualdade de renda, educacio, satde, microcrédito e
condicoes domiciliares.

Adentrando no debate sobre a focalizacido das politicas
sociais, Monica Josiane Coelho Viana discorre a respeito das
politicas sociais no Brasil em face da crise do capital. A auto-
ra destaca que ha um direcionamento a focalizacdo das poli-
ticas sociais, dado o seu carater de amortizacio de conflitos,
o que também ocorre na politica de assisténcia estudantil
nas universidades publicas federais, cerne de suas analises.

Seguindo as discussdes em torno da educacdo supe-
rior no Brasil, Gleiciane Viana Gomes, Grayceane Gomes
da Silva e Maria Erica Ribeiro Pereira tecem considera-
cOes atinentes a expansdo desse nivel de ensino brasileiro
e suas implicacoes para o Servigo Social. As autoras chegam
a conclusio de que é latente a precarizacio da formacio e
do trabalho dos profissionais da area.

As contribui¢des de Lafaete Almeida de Oliveira e de
Francisca Rejane Bezerra Andrade nesta obra envolvem o
dialogo sobre a juventude e seu acesso ao emprego. Para
tanto, os autores analisam o impacto dos projetos de for-
macao inicial e continuada desenvolvidos pela Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara
para a inclusdo social de jovens em situacdo de vulnerabi-
lidade social no referido estado.

Problematizando a discussio acerca das politicas de
“inclusao” social de jovens no Brasil, Monica Duarte Ca-
vaignac e Georgia Patricia Guimaries dos Santos analisam
alguns dos principais programas de qualificagio profissio-
nal e de geracdo de emprego e renda desenvolvidos pelo
Governo Federal nas altimas décadas e apresentam ques-
tionamentos fundamentais para o debate na area.

No altimo artigo, mas ndo menos importante, Thiago
Menezes de Oliveira e Milena Marcintha Alves Braz apre-
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sentam uma analise sobre a aplicacdo da Lein© 10.639/2003
nas escolas. Os autores apontam a importancia do movi-
mento social negro na construgio da dita lei, inclusive com
sua praxis educativa.

Olhares, pensamentos, problematizacoes e reflexdes
presentes neste livro contribuirdo para o fortalecimento da
critica social no Brasil, particularmente no Estado do Ceara.

Fortaleza, 15 de janeiro de 2016.

Profa. Dra. Francisca Rejane Bezerra Andrade
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Resumo

A erradicacao da pobreza extrema esta entre os principais objeti-
vos das nagoes. Entendé-la a partir de uma 6ptica multidimensio-
nal se torna relevante para que seu combate seja feito de modo
amplo. Portanto, o trabalho procurou analisar os principais deter-
minantes da extrema pobreza no Ceara no ano de 2010, sob uma
perspectiva multidimensional, com base nos dados disponibiliza-
dos pelo Sistema de Recuperacao Automadtica do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, tentando compreender a relacéo
entre a pobreza e as diversas varidveis socioeconémicas, como de-
sigualdade de renda, educacao, saude, microcrédito e condi¢des
domiciliares. A compreensao dessas dimensdes permite que as
autoridades governamentais intensifiquem as politicas publicas
nessas areas para reduzir o quadro de extrema pobreza no estado.
Verificou-se que o Ceard, em 2010, possuia mais de 1,5 milhao de
pessoas vivendo com até 70 reais mensais, sendo o sétimo estado
com maior contingente populacional de pessoas nessa condicdo
em termos absolutos. Os resultados mostraram que a renda ndo
é suficiente para compreender a extrema pobreza no Ceara, exis-
tindo outros fatores que precisam ser levados em consideracdo
para erradica-la. Constatou-se, através da estimacdao do modelo
por Minimos Quadrados Ordindrios, que a ampliacao dos servigos
ligados a infraestrutura domiciliar, satide e educacao, tendo o ob-
jetivo de atender as necessidades basicas dos individuos situados
nesse patamar, contribuem para a reducdo da extrema pobreza.

Palavras-chave: Extrema pobreza. Multidimensionalidade. Ceara.
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Abstract

The eradication of the extreme poverty sets itself up as one of the
main goals of the nations. It is relevant understanding it from a
multidimensional perspective to combat it effectively. Therefore,
the study tried to analyze the main determinants of extreme pov-
erty in Ceard in 2010, under a multidimensional perspective based
on data provided by the System Automatic Recovery of Brazilian
Institute of Geography and Statistics, trying to understand the
relationship between poverty and several socioeconomic vari-
ables, such as income inequality, education, health, microcredit
and household circumstances. Understanding these dimensions
allows the governmental authorities to step up the public pol-
icies in this area, in order to reduce the picture of the extreme
poverty in the state. In Ceard, in 2010, there were more than 1.5
million people that lived with up R$ 70 a month, being the sev-
enth state with the largest amount of people in this condition, in
absolute terms. The results showed that the income is not enough
to understand the extreme poverty in Cear3, since it needs to take
into account other factors to eradicate it. This study found that,
through the estimation of the model by Ordinary Least Squares,
the expansion of services related to household infrastructure,
health and education, aiming to meet the basic needs of the in-
dividuals in this level, contributes to reduce the extreme poverty.
Keywords: Extreme poverty. Multidimensional. Ceara.

ANALISE DOS DETERMINANTES DA EXTREMA POBREZA NO CEARA EM 2010




Introducio

U m dos objetivos mais almejados numa sociedade e
que tem estado nas agendas de desenvolvimento dos pai-
ses nas ultimas décadas é a extin¢do da pobreza. Tal pro-
posito encontra-se respaldado principalmente no Pacto de
Desenvolvimento para o Milénio do Programa das Nagdes
Unidas de Desenvolvimento (Pnud), acordado entre 191
paises-membros, que tém como proposito numero 1 erra-
dicar a extrema pobreza e a fome. Portanto, duas metas
foram estipuladas para alcancar tal objetivo: reduzir pela
metade, entre 1990 e 2015, a propor¢io da populagido com
renda inferior a um doélar por dia e reduzir pela metade,
entre 1990 e 2015, a proporcao da populagio que sofre de
fome.

Embasado nesse pacto, o Governo Federal do Brasil,
através do Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome (MDS), langcou em 2011 um programa de erradi-
cacdo da pobreza extrema, conhecido como “Brasil sem Mi-
séria”, cujo desafio central era extinguir a extrema pobreza
no pais ate 2014. Nessas propostas, considerou-se como
linha de corte o valor da renda domiciliar at¢ R$ 70,00
por pessoa. Ou seja, dentre os individuos em estado de
pobreza, foram selecionados aqueles que viviam em condi-
cOes extremamente precarias para serem beneficiados pelo
programa.

Contudo, a extin¢do real da extrema pobreza nao
se configura em tarefa facil, em virtude do proprio carater
subjetivo na especificacio do que venha a ser um individuo

JANAINA RODRIGUES FEIO « FLAVIO ATALIBA FLEXA DALTRO BARRETO
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pobre, ja que existem diversas concep¢des e defini¢des so-
bre a pobreza. A primeira delas, que ¢ a mais comumente
entendida, tendo sido objeto de varias pesquisas, ¢ sob a
percep¢do apenas monetaria. Assim sendo, pode-se esta-
belecer um determinado nivel de renda como sendo a re-
feréncia a partir da qual a sociedade seria dividida entre
grupos de pessoas consideradas pobres e nao pobres.

Por outro lado, a pobreza também pode ser entendi-
da como a falta ou a incapacidade que um sujeito possui de
encontrar um padrio de vida socialmente aceitavel. Nesse
sentido, Sen (1997) definiu-a como a privacao de adquirir
alimentos e atender as necessidades basicas dos individuos,
tornando-os inabilitados para participar da sociedade, ndo
desfrutando de seus direitos e nio podendo exercer suas
capacidades. Complementando tal argumento, Kageyama e
Hoffmann (2006) abordam que a nocido de pobreza pode
se referir a algum tipo de privacido de natureza absoluta,
relativa ou subjetiva.

Logo, o conceito de pobreza passa a ndo se restrin-
gir apenas a esfera das variaveis economicas, ja que essas
nio sio suficientes para defini-la. A compreensdo de que a
pobreza diz respeito a um fenomeno multidimensional, no
qual existe uma complexa interagdo entre variaveis econo-
micas, politicas, institucionais, culturais e sociais, ¢ funda-
mental para que sua erradicacdo aconteca.

Sendo assim, desde o inicio da década de 1990, a
analise da pobreza, a partir de uma visio multidimensional,
ou seja, sob varias perspectivas, tornou-se objeto de estu-
do de alguns economistas e ganhou grande respaldo na
literatura internacional e nacional. Diversos estudos recen-
tes tém sido realizados no intuito de aprofundar o debate
teoérico e a constru¢do de um indicador capaz de abran-

ANALISE DOS DETERMINANTES DA EXTREMA POBREZA NO CEARA EM 2010
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ger a multidimensionalidade da pobreza, a citar Barros er
al. (2006), Bourguignon e Chakravarty (2003), Ravallion
(2011) e Thorbecke (2005).

Ainda sobre a relevancia de se pesquisar acerca da
pobreza, Neri (2001) argumenta que o Brasil se revela
como um caso intrigante para estuda-la, ndo somente por
possuir uma grande parte da populagdo pobre da America
Latina, mas também por apresentar um grande potencial
para erradica-la. Na mesma vertente, Barros, Henriques e
Mendonca (2000) apontam que o Brasil ndo € um pais po-
bre, mas com muitos pobres. Aprofundando tal raciocinio,
Rocha (2003) salienta que, apesar da concentragido em tor-
no das grandes metropoles, a pobreza continua a ter um
carater regional, pois os niveis encontrados no Nordeste
sdo superiores aos das outras regioes.

Nesse contexto, o Ceara, localizado na regido Nor-
deste, situa-se como um dos principais protagonistas nesse
processo, haja vista que € o terceiro estado a concentrar o
maior contingente de individuos na condic¢io de extrema
pobreza no pais, com 1,5 milhdo de pessoas. A regido Nor-
deste € conhecida por possuir indicadores bem distintos
das outras, possuindo caracteristicas historicas, economi-
cas, sociais e climaticas especificas que precisam ser levadas
em consideracdo nas analises.

Assim, o presente trabalho tem como foco identificar
e analisar quais seriam os determinantes mais relevantes da
extrema pobreza no Ceara em 2010. Para atingir tal obje-
tivo proposto, utilizaram-se dados do Censo Demografico
disponibilizados pelo Sistema do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de Recuperaciao Automatica
(Sidra). Vale ressaltar que tal estudo tem como objetivo
primordial aprofundar o debate teorico sobre a multidi-

JANAINA RODRIGUES FEIO « FLAVIO ATALIBA FLEXA DALTRO BARRETO
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mensionalidade da pobreza e incorpora-lo como peca fun-
damental no entendimento sobre o contingente existente
de pessoas que se encontram na camada de renda mais
baixa da sociedade, que sdo os extremamente pobres, colo-
cando este ensaio no rol dos estudos recentes sobre extre-
ma pobreza. A discussdo concernente a construcio de um
indicador considerado adequado e que sintetize todas as
dimensoes relevantes da pobreza humana foge ao escopo
desta pesquisa.

Este trabalho esta estruturado em cinco sec¢des. Na
primeira, que corresponde a esta introducdo, ha a descri-
cdo da motivacdo para se estudar os determinantes da ex-
trema pobreza no Ceara sob varios aspectos. Na segunda,
encontra-se o arcabouco teorico, com o qual se procurou
mostrar como se da a relacdo entre pobreza, educagio, sat-
de, condi¢oes domiciliares, desigualdade de renda, bem
como a importancia de algumas politicas publicas para a
sua reducdo, buscando-se englobar ao maximo as diversas
dimensdes que a pobreza possui. Na terceira, ha a descri-
¢do do modelo teodrico, que procura captar os principais
fatores que explicam a extrema pobreza no Ceara, e a base
de dados utilizada para gerar as estimativas. Na quarta,
apresentam-se os resultados das estimativas obtidas para a
regressdo, que procura encontrar os determinantes da ex-
trema pobreza no Cearid em 2010. Na quinta, encontram-se
as consideragdes finais do trabalho, sintetizando os princi-
pais resultados encontrados e algumas proposicoes sobre o
caminho que as politicas publicas devem seguir para que
a erradicacido da extrema pobreza aconteca de forma mais
abrangente.

ANALISE DOS DETERMINANTES DA EXTREMA POBREZA NO CEARA EM 2010
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Revisao da literatura

Esta secdo tem o objetivo de discorrer acerca do ar-
cabouco tedrico do presente trabalho, através da exposi¢io
da literatura existente sobre as diversas dimensdes em que
a pobreza esta envolvida e seus principais determinantes.

Os estudos abordando a pobreza como um fenome-
no multidimensional ganharam maior visibilidade a partir
da década de 1980, por meio das obras de Amartya Sen,
que a define como a negagdo as oportunidades mais basi-
cas para o desenvolvimento dos individuos como cidadios
(SEN, 1997).

Crespo e Gurovitz (2002) salientam que muitos fato-
res convergem para tornar a pobreza um fenomeno multi-
dimensional inter-relacionado, significando que a pobreza
e suas causas variam segundo a idade, género, cultura e
outros contextos sociais. Laderchi Saith e Stewart (2003)
reconhecem que a pobreza € um conceito complexo e pos-
sui cunho econdmico, politico, social, dentre outras face-
tas. Na mesma linha, Bourguignon e Chakravarty (2003)
mostram que a pobreza pode ser considerada como uma
falha em alcancar um nivel minimo aceitavel de diferentes
atributos monetarios e ndo monetarios indispensaveis para
a subsisténcia de um padrao de vida. A pobreza, portanto,
seria essencialmente um fenémeno multidimensional.

Segundo Sachs (2005), as proprias Metas de Desen-
volvimento do Milénio reconhecem sabiamente que a po-
breza tem muitas dimensdes, ndo apenas a renda baixa,
mas também a vulnerabilidade a doencas, a exclusio da
educacio, a fome cronica, a subnutricido, a falta de acesso a
comodidades, como agua potavel e saneamento basico, e a
degradacido ambiental, como desflorestamento e erosio do
solo, que ameacam vidas e meios de subsisténcia.

JANAINA RODRIGUES FEIO « FLAVIO ATALIBA FLEXA DALTRO BARRETO
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Corroborando essa ideia, Barros ez a/ (2006) dizem
que o reconhecimento de que a pobreza ¢ um fenémeno
multidimensional tem se difundido no meio cientifico e
que os pesquisadores parecem estar de acordo quanto a
esse fato.

Kageyama e Hoffmann (2006) discutem que o con-
ceito de pobreza pode estar ligado a algum tipo de priva-
cdo, que pode ser somente material ou incluir elementos
de ordem cultural e social e pode ser de natureza absoluta,
relativa ou subjetiva. A natureza absoluta englobaria o en-
foque das necessidades basicas, que redunda no estabele-
cimento de uma linha de pobreza em termos de renda. Ja
a natureza relativa diz respeito ao padrio vigente na socie-
dade, que definiria as pessoas situadas na camada inferior
da distribui¢do de renda, quando comparadas aquelas que
estdo mais bem posicionadas. Por sua vez, a natureza sub-
jetiva estaria ligada a concepc¢do de um individuo sobre o
que seria suficiente para satisfazer suas necessidades.

Porém, a ideia de pobreza possui uma caracteristica
“essencialmente absoluta”, tendo como alguns de seus ele-
mentos Obvios a fome e a inani¢do, ndo importando qual
seja a posicao relativa na escala social (SEN, 1983). Assim,
a pobreza ligada a limita¢des de renda per capita, a absolu-
ta, ndo seria um bom termémetro para medir o bem-estar
ou a priva¢do economica, ja que, ao se olhar para a riqueza
de uma nacio, ndo se saberia o nivel e as melhorias al-
cancadas no padrio de vida da sociedade. Segundo Sen
(2000), um pais poderia ter alta renda per capita, entretan-
to possuir acesso restrito aos servicos de satude, educagio
basica, etc.

Nessa linha, em meados da década de 1990, o Pnud
criou o Indice de Pobreza Humana (IPH), que procurava
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conciliar os conceitos “pobreza de renda” e “pobreza hu-
mana”, no qual media o grau de priva¢do nas trés dimen-
sdes que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH): renda, escolaridade e esperanca de vida.

Para Sen (2000), a expansdo das liberdades, ou
seja, os processos que permitem a liberdade de acoes e
decisdes como as oportunidades reais, dadas as suas cir-
cunstancias pessoais e sociais, constituem os elementos
basicos do desenvolvimento de uma nacio. As liberdades
instrumentais (liberdades politicas, facilidades economi-
cas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora) contribuiriam para a expansio glo-
bal que as pessoas tém para viver como desejam. Assim,
a pobreza seria uma privacio das capacidades basicas,
ja que configuraria restricdo das liberdades substantivas
(condicoes de evitar a fome, subnutri¢cdo, morte prema-
tura, etc.) dos individuos.

Nesse sentido de multidimensionalidade, diversos
autores estudaram a importancia de determinadas varia-
veis para entender o conceito de pobreza de modo mais
abrangente, incorporando varias dimensdes, anteriormente
ja citadas.

Barros, Henriques e Mendonga (2000) mostram que,
se a pobreza for analisada apenas como insuficiéncia de
renda, ela tera dois determinantes basicos: a escassez agre-
gada de recursos e a distribuicio desses recursos. Seus es-
tudos revelam que no Brasil o problema da pobreza nao
esta ligado a escassez agregada de recursos, mas sim a sua
ma distribui¢do. Assim, asseguram que o grau de desigual-
dade de renda no Brasil explica o fato de o grau de pobre-
za brasileira ser mais elevado do que o de outros paises
com renda per capita similar.
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A educacido continua sendo um fator relevante para
se entender a pobreza. A maior parte das pessoas que sdo
pobres nio tem acesso, no decorrer da vida, a uma educa-
¢do de qualidade. Muitos ainda ndo sabem ler nem escre-
ver, o que dificulta a insercdo desses sujeitos no mercado
de trabalho. Rocha (1996) mostra que a educa¢do ¢ um
ponto relevante para se compreender os niveis de pobre-
za e que, para esta ser combatida, € necessario levar em
consideragdo trés aspectos: a) educacido de qualidade, nido
apenas de adultos; b) apoio prioritario aos grupos espe-
cialmente vulneraveis; e ¢) focalizagdo regional, visto que a
pobreza apresenta tal caracteristica.

Beltrao e Sugahara (2005) apontam que a infraestrutu-
ra basica e parte essencial da qualidade de vida dos cidaddos
e constitui insumo importante para a atividade econdmica.
Logo, deve constar em qualquer agenda que envolva metas
sociais como a reducao da pobreza. Segundo Sachs (2005),
as comunidades pobres precisam de investimentos em indi-
viduos e de infraestrutura basica que sejam capazes de dar
poder as pessoas, a fim de que possam ser mais saudaveis,
mais bem instruidas e mais produtivas como forca de traba-
lho. Consoante o autor, a sobrevivéncia dos pobres depende
de enfrentar uma série de desafios especificos, como solos
depauperados, isolamento geografico, regime pluviométrico
erratico, doencas contagiosas, falta de oportunidades educa-
cionais adequadas, falta de acesso a agua potavel e necessi-
dade nio satisfeita de transportes basicos, eletricidade, com-
bustiveis de cozinha e comunicacoes. Sendo assim, os pobres
estariam enfrentando problemas estruturais que os impedi-
riam de colocar o primeiro pé na escada do desenvolvimento.

Quanto ao crédito, conforme Soares, Barreto e Tei-
xeira (2008), a dificuldade de acesso ao crédito por parte
dos mais pobres tem sido apontada também como um dos
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principais motivos que sustentam a armadilha da pobreza e
da desigualdade de renda. Segundo Yunus (1997), o micro-
crédito pode se constituir como uma estrategia eficaz para
combater a pobreza, sem grande risco para o financiador e
com grandes beneficios para os pobres, através de empreésti-
mo feito a grupos de pessoas que se responsabilizam mutua-
mente pela devolucio. Para ele, o microcrédito é ajudar cada
pessoa a atingir seu pleno potencial. Nao se trata de capital
monetario, mas sim de capital humano. O microcredito ¢
uma simples ferramenta que ajuda até mesmo o mais pobre
entre os pobres a atingir a dignidade, o respeito e o sentido
da vida. Na mesma direcdo, Sachs (2005) aponta a impor-
tancia do apoio governamental a acumulacio privada do ca-
pital via microfinanciamento para as camadas mais pobres.

Nessa vertente, Neri (2001) investiga as diversas di-
mensdes do credito como alavanca de combate a pobreza,
citando efeitos desencadeadores, por exemplo: a) melhora
na utilizacdo dos ativos da familia; b) aumento na capa-
cidade de geragdo de renda; e ¢) melhora na habilidade
dos pobres em lidar com as flutuacoes de renda. Soares,
Barreto e Teixeira (2008) ressaltam que a eficacia dos pro-
gramas de microcrédito em reduzir a pobreza e, a0 mesmo
tempo, ser autossustentavel depende da capacidade que
este tem de estimular e adequar o potencial empreendedor
dos mais pobres aos mercados regionais.

Sachs (2005) aponta que a corrup¢io e a ma gover-
nanc¢a podem ser consideradas como fortes fatores para a
perpetuacgdo da pobreza e da lentiddo no processo de cres-
cimento de uma nag¢do. Quase todos os paises considerados
pobres tém indicadores de governanca e corrup¢io que es-
tio abaixo daqueles dos paises de alta renda. Governanca
e renda alta andam juntas, ndo somente porque a boa go-
vernanca aumenta a renda, mas também porque a renda
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mais alta leva a uma melhor governanca. Segundo o autor,
a medida que a renda de um pais se eleva, a governanca
melhora por dois motivos principais: uma sociedade mais
alfabetizada e afluente esta mais capacitada a manter o go-
verno honesto, desempenhando um papel de vigilancia dos
processos governamentais, e os meios de telecomunicacoes
facilitam a vigilancia e ddo poder a sociedade civil. A socie-
dade mais afluente tem condi¢des de investir em governan-
ca de alta qualidade. Além da ma governancga, ha fatores
geograficos e ecolbgicos envolvidos.

Sintetizando, Sachs (2005) pontua seis principais ti-
pos de capital de que os pobres tém caréncia: a) capital hu-
mano: satde, nutri¢do e treinamento necessarios para que
possam ser economicamente produtivos; b) capital empre-
sarial: maquinas, instalagdes, transportes motorizados utili-
zados na agricultura, indastria e servico; ¢) infraestrutura:
estradas, energia, agua e saneamento, aeroportos e portos
maritimos, sistemas de telecomunicacdes, que sao mpuls
fundamentais para a produtividade empresarial; d) capital
natural: terras cultivaveis, solos saudaveis, biodiversidade
e ecossistemas em bom funcionamento que proporcionem
os servicos ambientais necessarios a sociedade humana;
e) capital publico institucional: leis comerciais, sistemas
judiciais, servicos publicos e policiamento que sustentem
a divisdo de trabalho pacifica e prospera; e f) capital de
conhecimento: know-how cientifico-tecnologico que eleve
a produtividade e a promocio do capital fisico e natural.

Modelo econométrico e base de dados
Esta secdo tem como finalidade descrever o modelo

econometrico e a base de dados que serdo utilizadas no
presente trabalho, para verificar os principais fatores que
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explicam a extrema pobreza nos municipios cearenses, in-
corporando a perspectiva multidimensional.

Modelo econométrico

Para averiguar quais os principais determinantes da
extrema pobreza no Ceara em 2010, foram utilizados seis
modelos economeétricos com dados em cross-section para os
184 municipios cearenses. A especificacio do modelo ge-
nérico encontra-se adiante:

In EXTPOBREZA,=6,,+6, InGINI + 6, 1nPIBpc, + 65 (InPIBpc)?, + 6,SINTETICO
05In ANALFABETISMO, + 6, InPSF, + 6,In CREDIAMIGO, @))

Em que:
i=1,2 3.184;
In = Logaritmo natural com base;

e=2718.

As variaveis presentes nos modelos encontram-se na
forma log-log, exceto a variavel Sinzético, pois ndo era viavel
aplicar /og; ja que possuia valores negativos. A forma funcio-
nal log-log permite que os coeficientes angulares ’s mecam
a elasticidade da propor¢ido de extremamente pobres em re-
lagdo a cada variavel explicativa, ou seja, a variacdo percen-
tual na variavel dependente correspondente a dada pequena
varia¢do percentual em uma variavel explicativa a partir de
seus préprios coeficientes estimados (GUJARATTI, 2006).

A estimacdo das equagdes sera feita por Minimos
Quadrados Ordinarios, com corre¢des para possiveis pro-
blemas de heterocedasticidade. Os modelos ndo apresen-
taram multicolinearidade perfeita entre duas quaisquer
variaveis explicativas, viabilizando o método de estimacio
utilizado, atendendo, assim, as hipoteses do modelo classi-
co de regressio linear.
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O modelo descrito anteriormente abrange diversas
areas socioeconomicas e politicas que podem influenciar o
nivel de pobreza. Espera-se que o coeficiente do GINI e que
a taxa de analfabetismo apresentem sinal positivo, ou seja, a
medida que se diminuem tais indicadores, a pobreza tende
a diminuir. Por outro lado, espera-se que a variavel Sinzéri-
co, PSE; PIBpce Crediamigo apresentem sinal negativo, isto &,
a medida que se aumentam tais variaveis, a extrema pobre-
za no Ceara tende a se reduzir. A variavel Sinzético constitui
um indice sintético, construido a partir da técnica de Anali-
se Fatorial Multivariada (detalhada na proxima subsecio),
com as variaveis lixo, esgoto, agua e eletricidade.

Vale ressaltar que a escolha das variaveis de infra-
estrutura domiciliar encontra-se respaldada por Crespo
e Gurovitz (2002), Sachs (2005) e Sen (2000), os quais
abordaram diversos fatores relacionados a condi¢io de
vida domiciliar relevantes para se analisar a pobreza. Tais
variaveis vao além do nivel de riqueza de uma regiio,
aprofundando o debate sobre as necessidades basicas dos
individuos que precisam ser atendidas para que possam
alcancar uma vida socialmente aceitavel. A desigualdade
de renda configura-se como um importante determinante
da extrema pobreza (BARROS er a/, 2010). As variaveis
Crediamigo e PSF representam politicas ptublicas desenvol-
vidas pelo Estado que podem contribuir para atenuar o
quadro de pobreza extrema. Neri (2001) mostra a relevan-
cia do Crediamigo no combate a pobreza.

Construcéo do Indice Sintético de Infraestrutura
Domiciliar

Esta secdo tem como finalidade descrever a metodo-
logia utilizada para a constru¢io do Indice Sintético de In-
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fraestrutura Domiciliar. A técnica utilizada foi a de Analise
Fatorial (AF) Multivariada relacionada a Analise de Com-
ponentes Principais (ACP).

Segundo Vicini (2005), a AF tem como objetivo re-
duzir o namero de variaveis iniciais com a menor perda
possivel de informagdo, permitindo identificar novas va-
riaveis em um ntmero reduzido em relacdo as variaveis
iniciais, sem uma perda significativa de informacao contida
nos dados originais. Realiza-se uma analise dos inter-rela-
cionamentos entre as variaveis, podendo essas ser descritas
por um grupo de categorias basicas, em namero menor que
as variaveis originais, chamado “fatores”.

Os fatores explicam a oscilagao das variaveis observa-
das, tal como se revelam pelas correlacoes entre as variaveis
que estdo sendo analisadas. Um dos métodos mais conhe-
cidos para a extra¢do dos fatores ¢ feito por meio da analise
de componentes principais. Esse método baseia-se no pres-
suposto de que se pode definir X vetores estatisticamente
ndo correlacionados a partir de combinagdes lineares dos
indices iniciais.

A analise de componentes principais possibilita trans-
formar um conjunto de variaveis iniciais correlacionadas
entre si em outro conjunto de variaveis nio correlaciona-
das (ortogonais), que sdo as componentes principais, ad-
vindas das combinacdes lineares do conjunto inicial.

Tanto a ACP quanto a AF sdo técnicas multivariadas
que sdo aplicadas a um conjunto de variaveis para des-
cobrir quais dessas s3o mais relevantes na composi¢do de
cada fator, sendo estes independentes uns dos outros.

Portanto, a AF explica uma estrutura de correlagio
existente entre os indicadores X = (X, X,, X, .., XP)T,
que sdo observados por uma combinacdo linear de vari-
aveis, nio diretamente observadas, denominadas Fatores
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Comuns, somadas a um componente residual. A seguir se
encontra sua especificacio:

X =AF + & 2)

Sendo X = (X,, X,, X, .., X,,)T: vetor transposto de
indicadores observados (p x 1);

A: matriz (p x k), em que cada elemento 4 demons-
tra a correlacdo entre o indicador y, e o fator f; , tam-
bém chamado de matriz das cargas fatoriais, possuin-
do um namero k de fatores menor que o namero p
de indicadores;

F: Vetor de fatores comuns (k x 1);

&: Vetor de componente residual (p x 1).

Assim, a variavel do modelo fatorial pode ser escrita
como:

xiZZl?.,/§+e}. (3)
Em que:
i=12,..,p.
Portanto, a técnica tem o intuito de estimar a matriz
de cargas dos fatores, possibilitando explicar a0 maximo a
estrutura de correlacio dos indicadores X X1 atraves dos
fatores comuns (Fkx1). Para ter-se uma melhor visualiza-
cdo das variaveis que melhor representam cada fator, uti-
lizando uma matriz de correlacio Rpxp dos indicadores
do modelo (3), em que as colunas de A 5 80 formadas
pelos autovetores normalizados da matriz Rpxp, realiza-se
uma rotacdo ortogonal nos eixos, pois a Analise Fatorial
busca colocar os fatores em uma posi¢do mais simples, em
relacdo as variaveis originais, que ajuda na interpretagio de
fatores. Essa rotacido coloca os fatores em posi¢des em que
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serdo associadas so as variaveis relacionadas distintamente
a um fator pelo método Varimax.

A matriz de cargas fatoriais ¢ um dos ultimos passos
na Analise Fatorial. Vale ressaltar que, quanto maior for
a carga em cima de um fator, mais a variavel se identifica
com o que quer que seja o fator. Sintetizando, a Analise
Fatorial constitui-se como um meétodo para determinar o
namero de fatores existentes no modelo com base no per-
centual de explicacio de cada fator na variancia final, de
modo que a soma dos A7’s, que estdo associados a matriz
Rpxp, corresponde a variancia total do modelo.

Logo, o indice de infraestrutura domiciliar calculado
a partir das cargas fatoriais é dado por:

£ /11__
m=3 " 5 (4)

Em que:

1l = Indice do municipio m;
ll}: J-ésima raiz caracteristica da matriz de correlacdo R;
K = Ntmero de fatores escolhidos;
F, .= Carga fatorial do municipio m do fator j;
7y
tr(R) = Traco da matriz correlacio Rpxp.

O software utilizado para gerar tal indice foi o Staza 11.
Base de Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram extraidos
do Sistema de Recuperagido Automatica (Sidra) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Departamen-
to de Informatica do Sistema Unico de Satde (DataSUS) e
do Banco do Nordeste (BNB). O estudo tem o intuito de
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coletar informacdes referentes aos municipios, captando di-
versas esferas (econdmica, social, politica, etc.) que podem
ser relevantes para explicar o nivel de extrema pobreza no
Ceara. Portanto, as estimativas foram realizadas a partir de
informagdes dos municipios cearenses no ano de 2010.

A frente, encontra-se um quadro explanando todas as
variaveis que serdo utilizadas para estimar a regressio que
procura estabelecer os principais determinantes da extre-
ma pobreza cearense. A variavel explicativa adotada foi o
logaritmo natural da propor¢ao de pessoas em condigio de
extrema pobreza, ou seja, com rendimento domiciliar per
capita de até 70 reais mensais.

Quadro 1 - Descri¢do das variaveis

Variaveis | Dimensoes Descri¢iao
Indice que mede a desigualdade de renda.
Gini Desigualda- [Varia de 0 a 1 (ou de 0 a 100%), em que O
de de renda |representa perfeita igualdade e 1 representa
desigualdade maxima.
Produto interno bruto do municipio dividido
PIB per por sua populacdo. Também foi utilizada essa
a 5 a Riqueza |variavel ao quadrado para captar a nio linea-
v ridade do logaritmo natural da propor¢io de
extremamente pobres ao PIB per capia.
¢ Percentual de domicilios com abastecimento
Agua . . \
de agua ligado a rede geral.
Energia - . .
T8 Percentual de domicilios com energia elétrica.
elétrica
Lixo Infraestrutu- Ipercentual de domicilios com coleta de lixo
ra domllallar adequada.
- Condicoes
FEseoto basicas  |Percentual de domicilios com esgotamento
8 sanitario ligado a rede geral.
Infraestru- Indice sintético construido a partir da Anélise
tura domi- Fatorial das variaveis: agua, energia elétrica,
ciliar lixo e esgoto.

(continua)

ANALISE DOS DETERMINANTES DA EXTREMA POBREZA NO CEARA EM 2010




34

(conclusio)
Analfabe- Ed . |Percentual de pessoas analfabetas com mais
tismo HEAAC e 15 anos de idade.
, Nuamero de familias atendidas pelo Programa
PSF Saide de Satde Familiar (PSF).
Crediami- Microcrédito Volume financeiro destinado ao Programa
g0 Crediamigo do Banco do Nordeste (BNB).
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do IBGE, DataSUS e BNB
(2015).

A tabela 1, a frente, apresenta a estatistica descritiva
de todas as variaveis englobadas nos seis modelos propos-
tos para o Ceara em 2010 e explicadas no quadro anterior.
Na tabela 2, na pagina seguinte, encontra-se a matriz de
correlacdo das mesmas variaveis ja explanadas.

Tabela 1 - Estatistica descritiva das variaveis

Variavel obi\i’vdaiio Média ;)):;:;z Minimo Mna’::{)i-
InGini 184 3,9789 0,0862 3,757 4,236
InPIBpercapita 184 8,4968 0,3791 8,061 10,597
lnPIBpC2 184 72,3389 6,8371 64,98 112,287
InAgua 184 41499 03232 1,971 4,574
InEnergiaElétrica 184 45886 0,0129 4,512 4,602
InLixo 184 4,0326 0,2567 3,12 4,593
InEsgoto 184 2,0857 1,3176 -2,659 4,230
Infracstruturabo- 184 0000032 14479 4239 4422
InAnalfabetismo 184 3,2794 0,2478 1,937 3,685
InN°defamiliasPSF 184 8,6268 0,8647 4,286 12,499
InCrediamigo 184 14,3261 1,0947 11,033 18,508
moolxemamente g4 32393 04031 1607 3801
Fonte: Elaboragdo proépria, com resultados obtidos por meio do Swza 17
(2015).
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Resultados da estimacio

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da es-
timagdo dos seis modelos propostos para inferir quais os
determinantes multidimensionais da pobreza no Ceara no
ano de 2010. Salienta-se que o método utilizado foi o de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) e que as variaveis
utilizadas ja foram identificadas no quadro 1.

Tabela 3 - Resultados da estimativa

Variaveis explicativas Coeficiente :)):j:;z
LnGINI 1,0815 (0,1877)
LnPIBpercapita -2,5247 (1,0624)
LnPIBpercapita® 0,1269 (0,0587)
InfraestruturaDomiciliar -0,4517 (0,1362)
LnAnalfabetismo 0,8453 (0,0831)
In N°defamiliasPSF -0,0399 (0,0161)
LnCrediamigo 0,0149** (0,0128)
Constante 8,5533* (0,0810)
R? 0,8511
Estatistica F 108.35
Prob>F 00000
Ne° de Observacdes 184

Fonte: Estimativas obtidas pelo autor por meio do sofiware Stata 11 (2015).
Legendas: * Significante a um nivel de significancia de 10%.

** Nio significante a um nivel de significancia de 10%.

Obs.: Os coeficientes sem asterisco foram significantes a um nivel de 5% de
significancia.

Como pode ser visto, os resultados e os principais
testes estatisticos encontram-se na tabela 3. Verificou-se
que o modelo estimado demonstrou estar bem ajustado,
ou seja, o coeficiente de determinagdo (R?) situou-se acima
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de 0,85, mostrando que mais de 85% da variacdo da pro-
porcao de extrema pobreza sio explicadas pelas variacoes
no Gini, PIBpc, Indicador Sintético, Crediamigo, Analfabe-
tismo e PSF.

Vale lembrar, segundo Gujarati (2006), que o valor
do R? ndo varia com alteracdes na unidade de medida, uma
vez que é um numero puro ou sem dimensdo, portanto, na
forma funcional /log-/og, ndo ha perda de interpretacio do
coeficiente de determinacdo. Tal valor pode ser considera-
do bastante alto para dados em corte transversal, pois ge-
ralmente ha presenca de diversidade de unidades contidas
na amostra.

Observa-se que o coeficiente de Gini, o PIB per ca-
pita e a Taxa de Analfabetismo se mostraram relevantes
para explicar o nivel de extrema pobreza no Ceara. Seus
coeficientes apresentaram significancia estatistica e sinais
esperados de acordo com a teoria. Apesar da existéncia de
evidéncias da importancia do Crediamigo como um tipo
de microcrédito para a reducdo da pobreza (NERI, 2001),
tal variavel ndo se mostrou significativa em nenhum dos
seis modelos. Esse resultado pode estar atrelado ao fato de
que a pesquisa trabalha com extrema pobreza, e nio ape-
nas pobreza, ou seja, tais financiamentos podem nao estar
sendo direcionados para as pessoas pertencentes a essa
classe de renda, alem da propria necessidade de matura-
cdo da variavel para poder impactar a reduc¢do da pobreza
extrema.

Percebeu-se que, quando todas as quatro variaveis
de infraestrutura domiciliar estavam incluidas no modelo,
elas nd3o se mostravam significantes, devido possivelmente
a existéncia de multicolinearidade e de pouca variabilida-
de dos dados. A fim de corrigir e mitigar esses problemas,
foi criado um Indice Sintético utilizando as variaveis agua,
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esgoto, lixo e energia elétrica, conforme especificagio do
modelo ja mostrado.

Assim, o modelo proposto pode ser considerado bem
especificado, no qual as varia¢des nos regressores explicam
85,11% das variacdes da extrema pobreza, valor conside-
rado alto, rejeitando a hipotese nula de que o modelo nao
¢ globalmente significante, como ja citado. Os resultados
revelam que, quando o Indice Sintético aumenta em 1 uni-
dade, a extrema pobreza reduz em torno de 45,17%, em
média.

Contudo, segundo Wooldridge (2010), esse valor
da interpretacdo ¢ um tanto impreciso, devido a erros de
aproximacio. Para que a interpretacido seja mais adequa-
da, é necessario calcular %Ay = [exp(f — 1)], portanto
YoAextremapobreza = exp(0,4517 — 1) = 57,10%. Logo,
quando o Indice Sintético aumenta em 1 unidade, a extre-
ma pobreza reduz em torno de 57,10%, em média. Esse
indice revela o importante papel que a infraestrutura pos-
sui para combater a extrema pobreza. A expansio desses
servicos permite que as familias em condi¢do de pobreza
extrema tenham menos vulnerabilidade a doencas cau-
sadas por agua contaminada e por esgotamento nio ade-
quado. A infraestrutura domiciliar adequada permite que
os individuos sejam mais saudaveis e mais aptos para irem
ao mercado de trabalho.

Em relacio a desigualdade de renda, uma reducio de
1% no coeficiente de Gini reduz, em média, 0,11% a pro-
por¢ao de extremamente pobres no Ceara, corroborando
a ideia de que as sociedades sdo avessas a desigualdade e
que, a medida que ela diminui, a extrema pobreza também
passa a reduzir. J4 um aumento de 1% no PIB per capi-
ta reduz em 0,25% a extrema pobreza. Essa informacio é
bastante relevante para o Ceara, pois revela que o cresci-
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mento econdmico dos municipios cearenses ainda é uma
importante ferramenta a ser utilizada para que a pobreza
extrema se reduza. Ao analisar essa variavel ao quadrado,
constatou-se que a extrema pobreza nio se dissipa ao lon-
go do tempo conforme ela aumenta.

A medida que a proporcio de pessoas analfabetas se
reduz em 1%, ocorre uma reducio, em média, de 0,84%
na dependente, mostrando que a dimensio educacido cons-
titui-se como um elemento-chave nas agendas que visam
erradicar a extrema pobreza cearense, em que politicas que
visem combater as altas taxas de analfabetismo nos munici-
pios devem estar presentes. Os resultados tambem revelam
que o Programa de Satde Familiar contribui para a redu-
¢do da extrema pobreza nas cidades cearenses.

Vale ressaltar que as variaveis independentes utiliza-
das nos modelos permitem uma compreensido da extrema
pobreza no Ceara no ano de 2010, que vai aléem da perspec-
tiva da renda dos individuos e da riqueza dos municipios,
ressaltando a importancia de politicas pablicas focadas na
educacdo, saade e melhoria nas condi¢oes dos domicilios
para que o processo de erradicacio da extrema pobreza no
estado ocorra de maneira eficiente.

Consideracoes finais

A literatura sobre pobreza é vasta, tanto em ambi-
to nacional quanto internacional, porém os estudos sobre
extrema pobreza ainda sdo limitados. Poucos trabalhos se
propuseram a estuda-la, talvez por se tratar de uma linha
oficial criada recentemente pelo Governo Federal para o
programa Brasi/ sem Miséria, em que sdo consideradas em
extrema pobreza as pessoas que possuem renda domiciliar
mensal per capita inferior a R$ 70,00.
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Por outro lado, a literatura que trata a pobreza como
um fenomeno multidimensional ja tem sido amplamente
explorada internacionalmente, mas s6 ganhou forca na-
cionalmente ha pelo menos uma década, quando diversos
autores buscaram construir indicadores que captassem as
diversas dimensoes da pobreza.

Contudo, ainda nido houve pesquisas que procuras-
sem entender a extrema pobreza utilizando o arcabougo
teorico da multidimensionalidade da pobreza. Nesse senti-
do, o presente trabalho vem contribuir para o avanco dessa
literatura no contexto nacional, procurando compreender
a quais aspectos socioeconomicos a extrema pobreza seria
mais sensivel.

No Ceara, em 2010, verificou-se que a extrema po-
breza atingia predominantemente as mulheres, os grupos
etarios mais novos e os analfabetos. Constatou-se que a
area rural abrigava um contingente maior de sujeitos extre-
mamente pobres, se comparada a area urbana, e que esse
contingente possuia um patamar bastante inferior ao con-
siderado adequado em rela¢do a disponibilidade de agua,
esgotamento e lixo.

Com base nos resultados encontrados, foi identificado
que o nivel de extrema pobreza no Ceara ¢ sensivel ao ta-
manho do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, ao
nivel de desigualdade de renda, as condi¢des basicas de in-
fraestrutura domiciliar, ao grau educacional dos individuos
e ao ntmero de familias atendidas pelo Programa de Satde
Familiar (PSF). Um fator interessante a ser ressaltado é que
o PIB se mostrou mais sensivel a extrema pobreza do que a
desigualdade de renda, possivelmente devido a desigualda-
de de renda ndo ser tdo alta entre os municipios cearenses.

Tal evidéncia corrobora a literatura existente sobre a
relacdo triangular entre pobreza, desigualdade e crescimen-
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to, o que mostra que, em regides em que a desigualdade de
renda ndo é considerada alta, as politicas de expansdo da
renda (que visam ao crescimento econdmico) seriam mais
relevantes e impactariam mais a reducio da extrema pobreza
do que propriamente a criagdo de politicas redistributivas.
Melhoramentos na pesquisa poderiam ser feitos atra-
vés da introducio de algumas variaveis defasadas no modelo.
A inclusdo de algum proxy que captasse o nivel de qualidade
das gestdes municipais ou de corrup¢io também se mostraria
relevante para incluir a dimensao governang¢a no modelo.

As evidéncias encontradas no presente trabalho mos-
traram que o principal caminho para se combater a extrema
pobreza é o entendimento de que a dimensio renda nio é
suficiente para explicar o bem-estar desses individuos que
se encontram na base mais carente da sociedade cearense.
A pesquisa mostrou empiricamente que determinados mu-
nicipios possuem acesso bastante limitado a agua potavel,
a coleta de lixo adequada e a um esgotamento sanitario. A
falta de acesso a esses servicos faz com que a probabilida-
de de contrair doencas contagiosas seja maior. Para os pe-
quenos produtores, a falta de agua inviabiliza as atividades
agricolas, que é de onde auferem renda, etc.

Qualquer politica que tenha a finalidade de combater a
extrema pobreza precisa estar atenta ao importante papel que
a expansdo dos servicos em infraestrutura domiciliar, edu-
cacio, saude e crescimento econdmico tem para retirar os
extremamente pobres das condi¢des precarias em que vivem.

Por fim, as politicas de microcrédito voltadas para
essa populacdo também precisam ser desenvolvidas, seja
atraves da expansio do Crediamigo e do enquadramen-
to dos extremamente pobres ao programa, seja através da
criacio de um novo tipo de microcrédito com foco nas fa-
milias mais carentes.
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Resumo

O Estado de Direito no Brasil contemporaneo se estabelece de
acordo com a légica mercantil-privatista apontada pelo sistema
econdmico capitalista, trazendo consigo a utilizacao de politicas
sociais com o fim ultimo de dirimir conflitos sociais, que se inten-
sificam nos momentos de crise do capital, conforme se verificaem
sua fase neoliberalizante. Desta feita, hd um tensionamento a foca-
lizacdo das politicas sociais, dado o seu cardter de amortizacdo de
conflitos, o que também ocorre na politica de assisténcia estudan-
til nas universidades publicas federais. Esta se estabelece em um
cendrio de disputa, a custo do engajamento do movimento estu-
dantil na negociagdo com o Estado pela ampliagdo e manutencdo
de direitos. A consolidacao de uma politica nacional de assisténcia
estudantil nas universidades federais aconteceu somente na ulti-
ma década, e as consequéncias de seu estabelecimento tardio traz
consigo um lastro de divida com a comunidade académica, ainda
mais agudizado com a implementacao das cotas sociais.
Palavras-chave: Estado. Capitalismo. Politicas sociais. Assisténcia
estudantil.

Abstract

The modern Brazil establishes the Rule of Law, according to mar-
ket-privatizing logic pointed out by the capitalist economic sys-
tem, bringing with itself the use of social policies with the ulti-
mate goal to resolve social conflicts, which intensify in times of
crisis of capital, as it appears in its neoliberal stage. Thus, there is a
tension about the focus of social policies, because of its conflicts
resolution character, which also occurs in the student assistance
policy in federal public universities. It establishes itself in a sce-
nario of competition, at the expense of the involvement of the
student movement in negotiations with the State for the expan-
sion and maintenance of rights. The consolidation of a student
assistance national policy in federal universities just happened in
the last decade, and the consequences of its late establishment
carries with it a ballast of debt with academic community, all the
more acute with the implementation of the social quotas.
Keywords: State. Capitalism. Social policies. Student assistance.
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Introducio

/A\s sequelas economicas e sociais decorrentes da crise
economica no final do estado keynesiano, nos anos 1980,
as quais foram pano de fundo para o desenvolvimento da
reestruturagdo produtiva, tornaram ainda mais abissais as
diferencas de classes, mormente na América Latina, consi-
derando que nessa realidade as conquistas do estado de
bem-estar social, quando aconteceram, deram-se de forma
bastante timida se comparadas as dos paises de capitalismo
central, nos quais de fato houve avancos consideraveis para
a classe trabalhadora.

Na atual fase do capitalismo, o estado de bem-estar
social & considerado pelos representantes do capital como

responsavel pela queda dos lucros!

, 0S quais se apressam
em substitui-lo. A uma s6 voz, os representantes do capital
inculpam o intervencionismo do Estado, indicando a crise
fiscal para justificar a diminui¢do do acimulo do capital e a
caracterizacido do Estado de protecio social como demasia-
damente pesado e lento para as necessidades cada vez mais
flutuantes do mercado de trabalho.

A inculpacio do Estado é reforcada por Friedman
(1985), cujas teorias foram utilizadas na America Latina, no
Chile de Pinochet. Ferrenho defensor da economia de mer-
cado, assevera que somente por meio do livre mercado se
alcancara o bem-estar das pessoas. O autor considera que,
para o pleno desenvolvimento economico, o Estado deve

atuar essencialmente nas situagdes em que o mercado nio

' A queda das taxas de lucros ocorreu a partir do fim da década de 1860.

AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL EM FACE DA CRISE DO CAPITAL:
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pode fazer por si, pois o contrario implicaria uma violacdo
das liberdades individuais. Defende a adocio do liberalis-
mo e considera como inconvenientes as politicas sociais.
Apesar da prerrogativa de reducdo do Estado, no en-
tanto, a expansao do capital exige e conta com a efetiva par-
ticipagdo deste, pois € ele que operacionaliza ajustes para
suprir as necessidades do capital estrangeiro ou nacional,
por via das mudangas nos mecanismos da gestdo do vin-
culo salarial, agindo no mercado como gestor da moeda.
Ha também intensiva participac¢do do Estado na ampliacio
e desregulamentacdo dos mercados, liberando setores an-
tes restritos a atuacdo do servico publico estatal, os quais
passam a ser entregues a logica do mercado. Assim, soli-
dificam-se a diminuicdo do Estado para os direitos sociais
e seu maior direcionamento para a manutenc¢do e susten-
tacio da economia. Nesse contexto, tracamos uma breve
analise dos impactos conjunturais para as politicas sociais,
especificamente para a politica de assisténcia estudantil das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes).

Contextualizacido das politicas sociais como
instrumento do capitalismo neoliberal

As politicas sociais ganharam corpo no periodo aureo
do fordismo, como resposta a demanda do proprio capita-
lismo na mediacdo dos conflitos de classes e como alivio
das tensoes, materializando a experiéncia denominada de
estado de bem-estar social, que teve vigéncia sobretudo
nos paises capitalistas centrais. De forma geral, os mecanis-
mos de protecdo e as politicas sociais sdo formas de enfren-
tamento das questoes sociais? do capital, que se apresen-
tam setorializadas e fragmentadas.

2 Consideramos aqui como questio social as refra¢des das contradi¢des da
relaciio capital — trabalho que reverberam sobre a classe trabalhadora.
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Essas politicas sio instrumentos para tentar “aliviar”
as contradicoes geradas pelo processo de exploracio do
capital, ao tempo que alimentam o proprio sistema. Fre-
quentemente, sua implementacdo acontece de forma frag-
mentada, por areas como habitacio, sadde e educacio, ou
atendendo a segmentos especificos: mulheres, criancas,
idosos, deficientes, entre outros. Essa setorializacdo da po-
litica desarticula a classe trabalhadora e enfraquece o seu
poder de mobiliza¢io.

Nesse sentido, acrescenta-se o pensamento de Spo-
sati ez al. (2007), ao defenderem a ideia de que as politicas
sociais® sdo carregadas de um carater totalmente ideologi-
co e estdo historicamente a servico da classe dominante,
pois sido executadas pelo Estado para amenizar os conflitos
e garantir a “governabilidade”. Assim, sdo utilizadas como
mecanismo de controle e de reposi¢io da forca de trabalho.

No contexto dos governos de orientagido neoliberal,
esse problema se torna ainda mais agudo, haja vista que,
alem de serem consideradas demasiadamente “pesadas”
para o Estado, as politicas sociais se deslocam da esfera
publica para a particular, transferindo-se para a sociedade
civil na forma de prestagdo de servicos sociais, fragmentan-
do ainda mais os servicos e focalizando a politica de acor-
do com o interesse das institui¢cdes, desconsiderando as
necessidades da classe trabalhadora. Com a transferéncia
para o setor privado, as politicas sociais tornam-se negocio
lucrativo para institui¢des que privatizam os servicos e des-
responsabilizam o Estado de assegurar os direitos.

3 “Os recursos que sustentam as politicas sociais constituem parte do valor
criado pela classe trabalhadora, apropriado pelo Estado e pelas classes
dominantes e repassado as camadas populares sob forma de ‘beneficios’
concedidos pelo poder publico, como expressio humanitaria do Estado”
(IAMAMOTO apud SPOSATI et al, 2007, p. 33).

AS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL EM FACE DA CRISE DO CAPITAL:
O LUGAR DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL




50

A efetivagdo de politicas sociais ndo responde satis-
fatoriamente as reivindicacdes e aos anseios reais da classe
trabalhadora. Vé-se, de acordo com Behring e Boschetti
(2007), que as politicas sociais servem a politica econd-
mica monetarista e, dessa forma, tém como caracteristicas
a privatizacio, focalizacio/seletividade, descentralizacdo e
desresponsabilizacio do Estado.

Malgrado, porém, os efeitos ideologicos das politicas
sociais, ha nesse espaco uma contradi¢io, pois nas proprias
politicas de assisténcia estdo contidas as possibilidades de
negacdo e de luta para a expansdo da autonomia popular.
De acordo com esses preceitos, inscrevem-se as politicas
sociais calcadas no modelo assistencial, como forma de en-
frentamento da questdo social. O modelo assistencial en-
quadra o trabalhador como assistido ou como favorecido
pelo Estado. Contraditoriamente, inscreve-o no atendimen-
to parcial de suas necessidades na sociedade capitalista,
produzidas pelo proprio sistema. A questdo social configu-
ra-se como parte da producao e reproducio no capitalismo,
consoante o pensamento de Behring e Boschetti (2007).

As formas de enfrentamento da questdo social, ainda
na concepc¢io das autoras, devem incorporar componentes
de resisténcia por parte da classe trabalhadora, pois nesse
conceito devem estar presentes as relacoes de luta de clas-
se, dado que “[...] se pode recair no culto da técnica dos
mapas da ‘exclusao’, das fotografias, tio em voga nos dias
de hoje” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 53).

Com a politica neoliberal, o direcionamento da as-
sisténcia social foi no sentido de atender parcialmente a
populagio que faz parte do mercado informal de trabalho
e que vive em total miséria, bem como de expulsar dessa
politica os trabalhadores assalariados, por meio do “corte”
de renda excessivamente baixo para a inclusdo nos pro-
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gramas, da vinculacido da concessdo dos beneficios a uma
situacdo de “vulnerabilidade” e da mercantilizacio dos ser-
vicos, principalmente educacio e satde.

O mecanismo assistencial, no pensamento de Spo-
sati er al. (2007), tem como configuracdo a existéncia de
“caréncias” e, consequentemente, a necessidade de com-
provacao do grau de caréncia para o acesso aos progra-
mas. No Brasil, o corte socioeconémico para acesso aos
beneficios sociais € muito baixo, variando geralmente en-
tre um quarto do salario minimo e um salario minimo per
capita, o que direciona as politicas sociais para as classes
paupérrimas e exclui enorme contingente da classe traba-
lhadora que tem necessidade dos servicos, mas nao pode
ter acesso a eles.

Esse fator leva a uma justificativa de um rebaixamen-
to da qualidade dos servicos oferecidos, uma vez que sdo
direcionados, ainda conforme a concep¢ido de Sposati er
al. (2007), a pessoas com pouco grau de “exigéncia”, uma
politica “pobre para pobres”. Pode haver ainda uma frag-
mentacdo da demanda de acordo com graus de urgéncia,
respondendo mais emergencialmente as demandas das ne-
cessidades basicas e situando em segundo plano questdes
como a educacio.

O longo percurso para a consolidaciao da politica
nacional de assisténcia estudantil nas Ifes

A assisténcia estudantil também se desenvolveu com
uma politica focalizada nos grupos mais miseraveis, nio
tendo o carater de politica universal. Ao contrario, seu al-
cance € limitado por uma série de pré-requisitos para o
acesso aos beneficios. Ndo € possivel, portanto, dissociar o
desenvolvimento da assisténcia estudantil universitaria do
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proprio movimento da politica de assisténcia social, haja
vista que ambos estdo no ambito da garantia de direitos,
e a assisténcia estudantil, especificamente, esta inscrita nos
limites da assisténcia social, dada sua maior abrangéncia.

A expressio assisténcia estudantil foi apropriada pelo
Estado para designar a politica social que visa promover
condi¢des que contribuam para a permanéncia dos estu-
dantes nas institui¢des de ensino. A politica de assisténcia
estudantil no Brasil, segundo Costa (2010), seguiu duas
fases distintas, sendo que desde o inicio a moradia desem-
penha um papel primordial. A primeira fase teve inicio com
a criacdo da Casa do Estudante e estendeu-se até o periodo
de redemocratizacio. Ate meados de década de 1980, essa
politica se caracterizou por ser informal, de carater even-
tual, descontinua, em razido de pouca relevancia conferida
ao tema.

A outra fase compreende desde o periodo da pro-
mulgacdo da Constitui¢io Federal (CF) de 1988 até os dias
atuais. Nesse momento, na concepcao de Costa (2010),
houve um avanco para a regulamentacio da politica por
meio da CF, que, no artigo 206, reporta-se a igualdade de
condicoes dos alunos para o acesso e para a permanéncia.

A moradia auferia contornos de politica oficial do
Estado muito tempo depois, com a criacio da primeira
Casa do Estudante, no ano de 1928, durante o governo de
Washington Luis. Instalada em Paris, essa objetivou auxi-
liar brasileiros que estudavam na Franca, o que era bastan-
te comum a época e também ja tornava evidente o carater
burgués da universidade no Brasil.

A primeira Casa do Estudante instalada no pais foi
criada no Rio de Janeiro, em 1930, para atender a estudan-
tes carentes. Durante o governo de Vargas, passou a rece-
ber recursos do Governo Federal e, em 1937, o governo
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apoia a criagio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)*,
que passa a funcionar em um comodo da Casa do Estudan-
te do Brasil (CEB).

O reconhecimento do direito a assisténcia estudantil
para a educacdo superior no Brasil é muito recente. Em
1946, periodo em que se restabeleceu o regime democrati-
co, a assistencia estudantil passou a ser obrigatoria em cada
esfera do ensino: “cada sistema de ensino tera obrigatoria-
mente servicos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condicoes de eficiéncia escolar”
(CF, 1946, art. 172). Nos artigos 90 e 91, admite que a
assisténcia estudantil deve ser um direito igual para todos
os estudantes.

Em 1968, com a Lei n® 5.537, que antecede a Lei de
Reforma Universitaria, cria-se o Instituto Nacional de De-
senvolvimento da Educacio e Pesquisa (Indep), o qual tem
como um de seus objetivos a captacio de recursos e a cana-
lizacdo deles para bolsas de estudo, manutencio e estagio
dos alunos dos cursos superiores e do ensino médio. Es-
tabelece ainda que, nas institui¢des federais de ensino, os
discentes com renda familiar alta deverdo pagar anuidades,
que serdo revestidas para manutencdo, bolsa de estudos
e estagio para educandos que tenham recursos insuficien-
tes. Os valores pagos deveriam ser reembolsaveis a longo
prazo. Salientamos que ja se mencionam na lei os critérios
para determinar o publico-alvo da assisténcia estudantil,

* Consoante Santos (2007), no periodo de 1937 até 1942, a UNE se conso-
lidou oficialmente como representante nacional dos estudantes, mantendo,
de inicio, um bom relacionamento com o governo. Ainda no ano de 1942,
passou a realizar discussdes politicas e defendeu a entrada do Brasil na
guerra, apoiando os aliados. O Governo Federal, entdo, criou a Funda-
cdo da Juventude Brasileira (JB), que tinha fortes tendéncias fascistas,
em oposicdo a UNE, que a época discutia a luta antifascista e encampava a
bandeira por maior unidade entre as organiza¢des estudantis.
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associando-se os critérios ao maior salario minimo vigente
no pais® e ao ntimero de dependentes da familia & libera-
cdo do beneficio. Portanto, definiam-se regras claras, nido
deixando o campo livre as interpretagdes das institui¢des
para concessao do beneficio.

Mais de trés décadas depois da criagdo da Casa do Es-
tudante, no ano de 1970, o Governo Federal criou o Departa-
mento de Assisténcia Estudantil (DAE), vinculado ao Minis-
terio da Educacdo (MEC), ficando patente que a assisténcia
estudantil se deu de forma desorganizada e desarticulada.

Consoante Barbosa (2009), com a reativacio da UNE
e com o fim do Decreto-Lei n2 477, de 1969, que proibia
manifesta¢des estudantis, foi retomada a luta pro-moradia
estudantil por parte dos discentes. Em 1976, no Rio de
Janeiro, foi realizado o I Encontro de Casas de Estudante.

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 202, as-
sume o compromisso com a igualdade de condicdes para
0 acesso e permanéncia na escola, o que leva a esperar a
promocao de forte politica de assisténcia estudantil, pois a
igualdade de permanéncia so pode ocorrer mediante a cria-
cdo de meios para que os alunos em situacdo de desigual-
dade social possam dar prosseguimento aos seus estudos.

Em 1987, foi criado o Forum Nacional de Pro-Rei-
tores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace),
que engloba somente as institui¢oes publicas federais de
ensino superior.

Na década de 1990, experimentamos o avan¢o das
politicas neoliberais, o corte de verbas para a educacio su-
perior publica, o apoio a privatizacio e, consequentemente,
uma maior escassez de recursos para a politica de assistén-
cia estudantil.

5 \A ’ 7. . . ~ .
época, o salario minimo no Brasil nio era unificado, o que gerava grande
disparidade entre as diferentes regides do pais.
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Na vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei
n° 9.394/1996, a assisténcia estudantil para o ensino supe-
rior esta ausente do texto. No Titulo 111, sobre o direito a
educacio e sobre o dever de educar, o dever do Estado é
explicitado na criag¢do de programas suplementares de ma-
terial didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia
a satide somente para o educando do ensino fundamental.
Ressaltamos que, no artigo 71, consta que nio constituem
despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino as
que sdo realizadas com assisténcia social, atendimento meé-
dico-odontologico, psicologico, farmacéutico, entre outros;
segundo a Constituicdo Federal, no artigo 212, esses pro-
gramas deverdo ser financiados com recursos de contribui-
¢des sociais e outras verbas orcamentarias, nio deixando
claro o que sdo esses outros recursos orcamentarios.

Com base nos dados das pesquisas realizadas nos
anos de 1994 e 1997 pelo Fonaprace, que identificou o per-
fil socioeconomico dos alunos dos cursos de graduagio pre-
sencial das Ifes, em 2007, foi elaborado o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), primeiro documento que
regulamenta nacionalmente a assisténcia estudantil, fruto da
expansdo prevista no Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni).

O PNAES entrou em vigor no ano de 2008 e em
julho de 2010, no governo Lula da Silva, sendo implemen-
tado pelo Decreto n® 7.234, numa tentativa de assegurar o
prosseguimento do plano no governo seguinte.

Esse plano passa a normatizar a assisténcia estudantil
e a definir que as acdes devem ser desenvolvidas nas are-
as de moradia, alimentacdo, transporte, assisténcia a saade,
inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagégico
e acesso, participagio e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, al-
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tas habilidades e superdotacdao. O PNAES estabelece que
essas acOes atenderdo aos educandos matriculados em
cursos presenciais de graduacio, que deverio ser selecio-
nados prioritariamente por critérios socioeconomicos, ob-
jetivando a permanéncia na universidade e a melhoria de
desempenho académico. O plano utiliza como referencial
socioeconomico o recorte financeiro de um salario mini-
mo e meio per capita, o que aumenta consideravelmente
a abrangéncia dos beneficios, principalmente na realidade
da regidao Nordeste.

O PNAES, no entanto, contém diretrizes muito ge-
rais, sem tragar uma politica cristalina, havendo muita va-
riacio em cada universidade sobre os critérios adotados e
os beneficios a serem garantidos aos discentes, o que con-
figura uma dificuldade, sobretudo em face da promessa do
Governo Federal de mobilidade académica do estudante,
desde seu ingresso, mediante a ado¢do do exame nacio-
nal, por intermédio do Exame Nacional do Ensino Medio
(Enem) e do Sistema de Sele¢io Unificada (Sisu).

Por intervencdo da Lei n° 12.711, de 29 de agosto
de 2012, houve a obrigatoriedade da reserva de 50% das
matriculas em todos os cursos e turnos, indistintamente,
nas universidades e institutos federais de todo o territorio
nacional. Essas vagas devem gradativamente ser ofertadas
pelas Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes) até o
ano de 2016 e destinadas aos alunos que estudaram inte-
gralmente em escolas publicas durante o ensino meédio e
distribuidas entre aqueles com renda per capita no limite de
um salario minimo e meio ou menos e aos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, no contingente proporcional a
populagdo local onde esta a instituicdo, utilizando-se do
altimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).
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Assim, desde 2013, as Ifes, por forca de lei, passaram
a implementar a reserva de vagas em suas institui¢des, a
chamada politica de cotas. A defesa e a implementacio da
politica de cotas nas universidades ja existiam em algu-
mas institui¢des antes de sua obrigatoriedade. Sobre isso,
merece destaque o pensamento de Sousa e Portes (2011),
que levantaram dados sobre as 59 Ifes existentes em 2009,
constatando que 64% adotavam politicas compensatorias;
entre estas, 73% utilizavam a reserva de vagas, 24% faziam
uso do sistema de bonus e 3% realizavam processos seleti-
vos especificos para indigenas. Entre as 28 institui¢des que
faziam reserva de vagas, 57% adotavam cotas sociorraciais,
320%, reserva social e 11%, reserva racial.

Dessa forma, a politica nacional de assisténcia estu-
dantil, recentemente implementada, assume grande impor-
tancia para a permanéncia dos estudantes cotistas, no en-
tanto ndo houve tempo habil para seu amadurecimento e
aprofundamento, dada a complexidade e proporcio de sua
atuacdo em um pais continental como o Brasil.

Consideracoes finais

O grande desafio que toma forma para a assisténcia
estudantil esta em atender a contento aos discentes ingres-
sos da politica de cotas, que, em algumas universidades, a
exemplo da Universidade Federal do Ceara (UFC), asse-
gura, a partir do ano de 2014, 50% da quantidade de va-
gas disponibilizadas. Essa alteragdo tera impacto no perfil
socioeconomico dos estudantes das institui¢des, exigindo
ampliagdo e maior estruturacio da assisténcia estudan-
til em todas as suas dimensdes. Cabe ao Estado, além de
facilitar o acesso, criar condi¢des para a permanéncia dos
educandos oriundos das classes menos favorecidas, que
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necessitam de apoio financeiro para dar continuidade ao
seu curso de graduagao.

Uma analise da necessidade de abrangéncia da as-
sisténcia estudantil ¢ um grande desafio, pois envolve nao
somente os recursos e o numero de beneficiados, sendo
antes forcoso saber a situacio socioecondomica de todos
os alunos, assim como as necessidades individuais, como
moradia, creche, apoio psicologico, entre outros, uma vez
que um mesmo estudante pode requerer tipos diferentes
de beneficios para conseguir permanecer na universidade.
A necessidade de ampliacio de vagas e permanéncia dos
educandos na universidade passa diretamente pelo forta-
lecimento e reconhecimento da politica de assisténcia es-
tudantil®, que objetiva proporcionar condi¢des para que o
discente possa concluir seu curso, apesar das dificuldades
sociais e financeiras.

Deve-se considerar também o fato de que um aluno
que nao apresenta vulnerabilidade socioeconomica pode
vir a ser um potencial usuario da politica de assisténcia
estudantil, dependendo de fatores como relacionamento
familiar, problemas de satide, entre outros. Sdo varias as
situacdes que incidem sobre a necessidade da politica de
assisténcia estudantil, que estio além mesmo da propria
situagdo socioeconodmica e que merecem ser estudadas mi-
nuciosamente, caso a caso.

6 Depoimento de representantes do DCE da UFC para a Revista Universidade
Publica demonstra a insatisfagio dos alunos com a politica de assisténcia
existente: “[...] em 2010, varias manifestacdes e protestos estouraram em
universidades Brasil afora, como nas federais de Alagoas, Mato Grosso e
Rio Grande do Sul. No centro das reivindica¢des, mais vagas em residén-
cias estudantis e acesso ao restaurante universitario” (REBOUCAS, 2010,
p. 21-22).
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Resumo

O presente estudo visa tecer consideracdes acerca da expansao
da educacao superior brasileira diante do contexto da ofensiva
neoliberal expressa na contrarreforma do Estado, a partir da fo-
calizacdo e privatizacdo das politicas sociais. Como metodologia,
foram utilizadas a pesquisa bibliografica e a anélise de dados, si-
tuando nesse contexto o curso de Servico Social como exemplo.
Concluiu-se que esse processo engendra uma precarizacao da
formacdo e consequentemente do trabalho dos profissionais.

Palavras-chave: Educacdo superior. Expansdo. Servico social.

Abstract

The present study aims to weave considerations about the Brazil-
ian higher education expansion in face of the context of the neo-
liberal offensive expresses in counter-reformation of the State,
through the focusing and privatization of the social policies.
Methodologically, we used the bibliographic research and the
analysis data and situating the Social Work course in this context.
The study concluded that this process engenders a deterioration
of the formation and work of the professionals, in consequence.
Keywords: Higher education. Expansion. Social work.
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Introducio

/A\ educacdo de ensino superior no Brasil vem passando
por uma série de mutacdes nas tltimas décadas. Trata-se de
um processo encampado visando ao afastamento do Esta-
do da responsabilidade de prestar esse direito fundamental
em favor do mercado. Assim, assistimos a um conjunto de
iniciativas que vao de encontro a concepg¢io de ensino pre-
conizada na Constitui¢do Federal de 1988, regulamentada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB) de 1996.

Esse processo nio é pontual. E uma realidade cuja
base se reporta as iniciativas do governo nos anos 1990 de
reformar o Estado, enxugando-o em sua intervencdo nas
politicas ptblicas, especialmente nas de recorte social. Essa
contrarreforma implicou reducdo nos gastos com educa-
¢do, precarizando-a, bem como abriu espago para o forta-
lecimento da iniciativa privada na prestacido desse direito,
reduzido a mero servico.

A educagio superior foi atingida sobremaneira: mer-
cantilizada, com a supervalorizacio das institui¢des priva-
das em detrimento das publicas, redundando em fragilida-
de na logica da primazia do ente ptblico na materializagdo
de um sistema gratuito e de qualidade, algo expresso na
superioridade numeérica das institui¢des privadas em rela-
cdo as publicas nesse nivel de ensino.

As consequéncias dessa filosofia se evidenciam no su-
cateamento das entidades publicas, no crescimento epidée-
mico do ensino a distancia e semipresencial, na qualidade
do ensino prestado, no tipo de perfil profissional e na con-
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cepcao de ensino oferecido aos estudantes de nivel superior
brasileiro, em sua maioria, em organizacoes privadas.

Atingindo todas as areas de formagdo, esse quadro
se mostra mais grave em cursos de formacdo na area de
humanas, especialmente naqueles que nio exigem o uso de
laboratorios e recursos especializados. Isso favorece forma-
coes aligeiradas e com baixo custo, sendo um campo alta-
mente explorado pelo mercado educacional privado atual.

Destarte, este trabalho, de cunho bibliografico e do-
cumental, tem por objetivo analisar a realidade da precari-
zagdo da educagio superior no Brasil e suas consequéncias
para a formacio profissional, relevando seus rebatimentos
para os estudantes, para os profissionais e para as concep-
¢oes de educacdo superior no pais, a partir das especifici-
dades do Servi¢o Social.

O contexto da educacio superior em face da
realidade brasileira

A educagio brasileira tem um historico marcado pelo
acesso desigual das classes sociais a escolaridade. Por lon-
go periodo, foi reservado aos ricos o poder de oferecer
escolarizacdo a seus filhos. A mudanca nesse quadro ad-
vém com a industrializacdo e urbanizac¢io do Brasil, com
o desenvolvimento da industria e com o estabelecimento
de direitos sociais no governo populista de Getalio Vargas.
Sobre isso, Mota (2000 apud BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 107) destaca que:

[..] esse periodo é marcado pelo desenvolvimento
de uma gestdo estatal da forca de trabalho, que in-
cluiu as politicas sociais e que incidia sobre a ‘or-
ganizacdo do mercado de trabalho, a reproducio
ampliada da for¢a de trabalho e a regula¢do de nor-
mas de reproducao e de consumo’. Contudo, esse
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desenvolvimento foi restrito e incompleto, em com-
paracdo com a experiéncia keynesiano-fordista no
capitalismo central.

Esse processo de industrializagdo tardio traz conse-
quéncias no modo de organizac¢do social, a partir do des-
compasso no acesso a educacio, que claramente tem como
base o modo de producao capitalista. Sendo assim, o foco ¢
a formacdo para o mercado de trabalho com vistas a garan-
tir a manutencio e disseminagao dos ideais que legitimam
os interesses das classes dominantes. Nesse contexto, Emir
Sader (2008, p. 1) esclarece que a educacio:

Em outras palavras, tornou-se uma pega do proces-
so de acumulacio de capital e de estabelecimento
de um consenso que torna possivel a reprodugio do
injusto sistema de classes. Em lugar de instrumen-
to de emancipacdo humana, agora € mecanismo de
perpetuagio e reproducio desse sistema.

Para agravar a problematica brasileira, a partir de
1970, o modelo taylorista-fordista1 entrou em declinio e,

1O modelo taylorista de producdo teve como fundamento os estudos de
Frederick Taylor, que observou a organizac¢io das fabricas estadunidenses
entre o final do século XIX e inicio do século XX, desenvolvendo, assim,
uma teoria para que se pudesse aumentar a producdo através de uma or-
ganizacdo racional. Tal modelo era baseado na administra¢io cientifica,
tendo como pontos principais: o controle do tempo, a padroniza¢io dos
processos, o planejamento das a¢des, a instrucdo aos trabalhadores, as gra-
tificagdes para aqueles que produzissem mais e a especializacio das tarefas
(cada um fazia apenas uma parte do trabalho que era coletivo). Portanto, o
taylorismo veio racionalizar os processos de trabalho, com estabelecimento
de regras e hierarquias descentralizadas para manter maior controle sobre
a classe trabalhadora. O modelo fordista, por sua vez, utilizou alguns pon-
tos do taylorismo, como a especializagdo das tarefas, para organizar uma
producio em massa de carros e incentivar o consumo em larga escala, no
sentido de garantir a acumulacio de capital e fazer com que a economia do
pais voltasse a crescer. A producdo em massa das mercadorias, associada
ao incentivo ao consumo, aumentaria a producio e os salarios e geraria a

expansdo do mercado (PINTO, 2010).
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como resposta do capital, iniciou-se a estruturacio do mo-
delo toyotista, com base na valorizagdo das competéncias
em realizar diversas atividades no ambiente de trabalho
para responder as demandas encontradas, bem como a fle-
xibilizacio das relacdes de trabalho atrelada a desestrutu-
racdo dos direitos trabalhistas. Esse processo, denominado
“reestruturacdo produtiva”, vem como resposta ao contexto
de desemprego e crise, na perspectiva de buscar solucoes
para a retomada da lucratividade.

Nesse periodo, o Brasil estava sob o governo militar,
caracterizado pela repressio politica e intelectual, mas com
perspectiva modernizadora ao desenvolvimento economi-
co mundializado a partir da abertura da economia brasilei-
ra ao capital estrangeiro. No que tange a educagdo, o pro-
cesso de expansdo do niimero de institui¢oes caracterizaria
a melhoria da situacdo socioeconomica da populacio, que
estaria garantindo suas condi¢des de empregabilidade.

Do ciclo de reformas educativas do golpe civil-
militar centrado na ideologia do capital humano,
transitamos para um ciclo de reformas sob a di-
tadura do capital. A travessia efetivou-se, perver-
samente, pela profunda regressio das rela¢des
sociais e com um aprofundamento da mercanti-
lizagdo da educacdo no seu plano institucional e
no seu plano pedagogico (FRIGOTTO, 2002). No
ambito do pensamento pedagodgico, o discurso em
defesa da educacio ¢ dominantemente retorico ou
colocado de forma inversa tanto na ideologia do
capital humano (conjuntura da década de 1960 a
1980), quanto nas teses, igualmente ideoldgicas,
da sociedade do conhecimento, da pedagogia das
competéncias (RAMOS, 2001) e da empregabilida-
de (décadas de 1980 e 1990). (FRIGOTTO, 2007,
p. 1137-1138).
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Esse conceito de empregabilidade significa que as
pessoas tém que buscar qualificar-se para serem atrativas
ao mercado de trabalho, diante das mudancas na organi-
zagdo laboral na perspectiva toyotista, sendo esse concei-
to uma reedi¢io do capital humano?, utilizado no periodo
taylorista-fordista para expressar que a aquisicio de conhe-
cimentos pelos trabalhadores era importante para o desen-
volvimento economico e para a acumulagdo do capital pela
classe detentora dos meios de producio.

Em termos politicos e sociais, houve um fortaleci-
mento dos ideais neoliberais, presentes nas reformas desde
o periodo ditatorial até a atualidade, e de Estado minimo
para as politicas sociais, o que ocasionou a focalizacio da
atuagdo para o atendimento aos direitos sociais, deterio-
rando a oferta universal e gratuita, abrindo espago para
expansido do mercado privado no atendimento aos direitos
sociais, principalmente educacio, satide e previdéncia so-
cial, campos privilegiados de lucratividade.

Mesmo com a promulgacdo da Constituicio Federal
de 1988, marco da redemocratizacdo do pais, que regu-
lamenta os direitos da populacdo e preconiza o dever do
Estado no atendimento aos direitos sociais, em seu texto €
clara a abertura a intervencio privada, ao dispor que: “Art.

2 “Com efeito, como explica o economista Theodoro Schultz (1962), a no-
¢do ou conceito de ‘capital humano’ por ele elaborado surgiu nos anos de
1956-1957, no Centro de Estudos Avancados das Ciéncias do Compor-
tamento, em face de sua perplexidade ante os fatos de que os conceitos
por ele utilizados para avaliar capital e trabalho estavam se revelando ina-
dequados para explicar os acréscimos que vinham ocorrendo na produ-
cdo. Em contrapartida, sinaliza Schultz, percebia que muitas pessoas nos
Estados Unidos estavam investindo fortemente em si mesmas, que esses
investimentos tinham significativa influéncia sobre o crescimento econo-
mico, que o investimento basico em si mesmas era um capital humano e
que aquilo que constituia basicamente este capital era o investimento na
educac¢do. O outro elemento constitutivo do ‘capital humano’ é o investi-
mento em satde” (FRIGOTTO, 2008, p. 67-68).
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199: A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada; Art.
202: O regime de previdéncia privada, de carater comple-
mentar e organizado de forma auténoma em relacio ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo [...]
(BRASIL, 1988). Essa prerrogativa se estende a educagio
ao estabelecer que: “Art. 209: O ensino ¢ livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condig¢des: I - cumprimen-
to das normas gerais da educac¢do nacional; II - autoriza-
¢do e avaliagdo de qualidade pelo Poder Ptablico” (BRASIL,
1988).

29

Destarte, as prerrogativas foram se ajustando, na
perspectiva de legitimar o processo de manutencido do pa-
radigma capitalista neoliberal. Nos governos de Fernando
Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, na déca-
da de 1990, processaram-se as principais medidas da con-
trarreforma estatal, a partir da venda de empresas ptblicas
para o setor privado, da legitimag¢io da atuacgdo do terceiro
setor, das parcerias entre pablico e privado e da focalizagio
das politicas sociais, tendo continuidade no governo Lula
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Cabe destacar que o go-
verno Dilma continua esse processo de consolidacdo dos
ideais neoliberais.

O que se constata claramente é: desindustrializacio,
dessubstituicio de importacdes; reprimarizagio das
exportacoes; maior dependéncia tecnologica; maior
desnacionalizacio; perda de competitividade inter-
nacional, crescente vulnerabilidade externa estrutu-
ral em funcio do aumento do passivo externo fi-
nanceiro; maior concentra¢ao de capital; e crescente
dominacio financeira, que expressa a subordinacio
da politica de desenvolvimento a politica moneta-
ria focada no controle da inflagio. (GONCALVES,
2012, p. 638).
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O que podemos observar € a crescente parceria entre
publico e privado, através da gestdo de servicos publicos
por fundag¢des e empresas, além da continuidade da trans-
feréncia de recursos para institui¢cdes do terceiro setor que
desenvolvem acdes em diversos setores no atendimento
aos direitos sociais, ajustes nas politicas de trabalho e pre-
vidéncia social.

No campo da educacio superior, para atender as
prerrogativas de organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM),
principalmente do segundo, que determina, mediante do-
cumentos, os ditames para a adequacio dos paises subde-
senvolvidos aos processos globais.

Em seguimento as prerrogativas internacionais, os
governos Lula e Dilma vém empreendendo diversas agdes
com base no discurso de superagdo da pobreza e miséria
por meio do acesso a formacio profissional.

Segundo Lima (2013, p. 1-2), a expansdo da educa-
¢do brasileira, em especial a superior, teve como determi-
nantes: “a subordinacio da ciéncia a logica mercantil”, a
partir das parcerias de maior atuagdo de institui¢des priva-
das nas universidades puablicas; “a constituicio de novos
campos de lucratividade”, por intermédio da expansdo de
faculdades e universidades privadas como empreendimen-
tos lucrativos; e “a construcio de estratégias de obtenc¢io
de consenso em torno do projeto burgues de sociabilida-
de em tempos de neoliberalismo reformado”, sendo con-
siderada a educagdo superior como terciaria, que significa
que ela se iguala a qualquer curso de formagdo profissional
pos-ensino medio, o que vem a legitimar a expansdo sem
critérios mais rigidos de avaliacio a partir de cursos de cur-
ta duracio, a exemplo da graduacio tecnologica e tambem
da educacio a distancia (EaD).

[49
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Ha um processo de massificacio da profissionaliza-
¢do, que no Brasil tomou a aparéncia de “democratizagao”
do acesso ao ensino superior. Esse processo é claramente
posto no documento do Banco Mundial, denominado Cozs-
truindo sociedades do conhecimento: novos desafios para a educagao
terciaria, de 2002, o qual salienta que os esforcos devem
ser para a formacdo de capital humano e social, com vistas
a atuar de maneira internacional, através da adequacio ao
uso de novas tecnologias, internacionaliza¢do do capital hu-
mano e tomada do entendimento de que a educacio € es-
sencial para o desenvolvimento (CISLAGHI; SILVA, 2012).

Esse processo no Brasil se encontra expresso de for-
ma diversificada, caracterizando-se pela oferta de cursos
aligeirados para os niveis de educagdo técnica e tecnologi-
ca, sendo reservada ao ensino superior a revisio dos cur-
riculos de boa parte dos cursos de ensino superior, a fim
de garantir que se tornem mais enxutos e que formem com
mais rapidez para o mercado de trabalho, alem de dissemi-
nar o ensino a distancia com o discurso de “democratiza-
¢30” do acesso, pois pessoas em todo o Brasil, desde que
tenham acesso a internet, podem usufruir.

Portanto, o que se configura como realidade da edu-
cacdo superior no Brasil ¢ uma expansio quantitativa que
nao garante qualidade, dado que o foco é o ganho de vi-
sibilidade do desenvolvimento do pais em termos interna-
cionais, com o aumento dos indices dos anos de escolariza-
cdo expresso em um numero total de 7.526.681 matriculas
no ensino superior, segundo o Censo da Educacdo Supe-
rior de 2013, sendo predominante aquelas efetuadas nas
institui¢oes privadas.

No t()pico seguinte, explicitaremos o processo de ex-
pansdo da educacio superior brasileira num viés de mer-
cantilizacio desse direito transmutado em servigo.
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Ensino superior tratado como mercadoria: a
mercantilizacio em questao

O processo de mercantiliza¢do da educagao superior
brasileira deu longos passos a partir do governo de Fernan-
do Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002) e dos governos
petistas de Lula (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011
com término em 2018). Percebemos que essa mercantili-
zacdo ocorre de diferentes vieses, ora com a expansdo da
educagio superior privada, ora com a reforma universitaria,
seguindo o principio da contrarreforma estatal.

A expansio da educacdo superior privada ocorreu a
partir da ampliacdo do namero de Institui¢es de Ensino
Superior (IES) privadas e, consequentemente, de vagas,
em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) foi um importante ator nesse processo; e do investi-
mento direto dos recursos pablicos no setor privado, com
o Fundo de Investimento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies), e indireto, com o Programa Universidade para To-
dos (Prouni).

Por sua vez, na educacio superior publica, percebe-
mos esse processo com a reestruturacido da educagio supe-
rior brasileira, ditada conforme parametros internacionais,
como do Banco Mundial e do Fundo Monetario Interna-
cional, que veem que os paises periféricos, ai incluido o
Brasil, devem adotar medidas que massifiquem o acesso ao
ensino superior, sem, no entanto, garantir qualidade cienti-
fica; e devem prezar o ensino voltado ao mercado de traba-
lho, devendo, portanto, ser de curta dura¢io, massificado e
profissionalizante.

Isso se deu na educacdo superior ptblica por meio
da ampliacdo do acesso, com a reestruturagido e com a in-
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teriorizacdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(Ifes), a partir do Plano de Apoio a Planos de Expansio e
Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni) e da
privatizacdo interna das IES publicas, como consequén-
cia da parceria publico-privada, com a Lei de Inovagio
Tecnologica e com os direitos transmutados em servicos,
como: pagamento de cursos de extensio, especializagdes
e mestrados profissionais.

Cabe salientar que, inseridas nos dois setores, priva-
do e ptblico, ha a adogdo e a ampliacio da EaD, modali-
dade de ensino que fomenta o aligeiramento da formacao
profissional e a certificagdo em larga escala.

Iremos, entdo, neste topico, detalhar o processo de
mercantilizagdo da educacio superior brasileira, conforme
medidas tomadas pelo Governo Federal desde a década de
1990, a saber: LDB, Fies, Prouni, Reuni, parceria ptblico-
-privada nas IES puablicas e EaD.

No governo FHC, a educagdo superior brasileira se
caracterizou pela ampliacdao do setor privado e pela priva-
tizagdo interna das IES publicas, por meio das parcerias
universidades-empresas, viabilizadas pelas fundag¢des de
direito privado nas universidades pablicas (LIMA, 2013).

Essas caracteristicas adotadas por esse governo na
educacdo superior foram alicercadas pela reforma adminis-
trativa do Estado brasileiro, que significou o sucateamento
das IES publicas com a diminuicdo do repasse de recursos
financeiros, do nimero de IES e de seu corpo profissional;
em contrapartida, o setor privado de ensino superior foi
privilegiado.

Quanto a seu corpo profissional, percebemos um re-
trocesso significativo durante esse governo psdbista, ao ver
o emprego publico como um problema fiscal, por conse-

GLEICIANE VIANA GOMES - GRAYCEANE GOMES DA SILVA -
MARIA ERICA RIBEIRO PEREIRA



/3

guinte a acdo estatal ocorre no sentido de restricio de sua
dimensio e de seus custos (SORIA ez al, 2012). Sobre o
repasse de recursos financeiros, entre 1995 e 2002, o go-
verno FHC reduziu 62% de recursos de custeio, excluidos
os beneficios aos trabalhadores e o pagamento de substitu-
tos (CISLAGHI; SILVA, 2012).

Para termos ideia do privilégio concedido ao se-
tor privado educacional no governo FHC, no final des-
se governo, em 2002, o nimero de institui¢coes de ensino
superior era de 1.637, desse total, apenas 162 eram uni-
versidades, com 1.398 faculdades, a maioria, e 77 centros
universitarios. Outro dado expressivo € que apenas 195
das IES eram publicas, as 1.442 restantes eram privadas
(PINTO, 2013).

Vislumbramos com esses nameros que o direciona-
mento da expansdo educacional para o setor privado se
deu especialmente para as institui¢oes privadas ndo uni-
versitarias, que ndo precisam estar constituidas legalmente
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
mas apenas do primeiro elemento - o ensino. Com isso,
transmuta-se o papel da universidade, entendida como:
“[...] um importante patrimonio social e se caracteriza pela
universalidade na producdo de conhecimento e pela trans-
missdo da experiéncia cultural e cientifica da sociedade”
(ANDES-SN, 2013, p. 17).

Se compararmos os dados do inicio aos do final do
governo FHC, os indices sio ainda mais alarmantes, con-
forme expressos na tabela adiante, em que visualizamos a
retracio do nimero de universidades publicas em 10,5%,
passando as IES privadas a significar quase 90% do total
de IES no Brasil:
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Tabela 1 - Namero de institui¢oes de ensino superior no

governo FHC
Ano Total Puablica % Privada %
1994 851 218 25,6 633 74,4
2002 1.637 195 11,9 1.442 88,1

Fonte: Almeida (2006).

Nesse cenario exposto, a expansdo do setor de ensino
superior privado ganha for¢a com a aprovagao da LDB, Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que regulamenta o
ensino como de livre a iniciativa privada, instituindo trés
instituicoes educacionais privadas: a particular (empresa-
rial), caracterizada pela obtenc¢do de lucro; a comunitaria;
e a confessional/filantropica, as duas ultimas caracteriza-
das pela ndo lucratividade. Com a aprovacio dessa lei, ha
um crescimento exponencial do setor privado no ensino
superior. A LDB também institucionaliza que outras mo-
dalidades de IES nio precisam ser constituidas pelo tripé
indissociavel entre ensino, pesquisa e extensao, conferido
as universidades pela Constitui¢cdo Federal de 1988 em seu
artigo 207 (CHAVES, 2010).

Em 1999, por Medida Proviséria, € criado o Fies, tor-
nando-se lei apenas em 2001, com a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, em substitui¢do ao Programa de Crédito
Educativo (Creduc)3. O Fies é um programa do Governo

3 0 Programa de Crédito Educativo foi criado em 1975, a fim de financiar
a graduagdo de estudantes matriculados em IES privadas que nao tinham
condi¢des para o financiamento de seus estudos. Operacionalizado ini-
cialmente com recursos do Banco do Brasil, da Caixa Economica e de
bancos comerciais, foi alterado diversas vezes, sem, no entanto, conseguir
resultados satisfatorios, sendo finalmente substituido pelo Fies em 1999
(OLIVEIRA; CGARNIELLI, 2010). O Creduc deu enormes prejuizos aos
cofres pablicos, pois a inadimpléncia chegou a 60% do total de estudantes
que conseguiram esse empréstimo (ALMEIDA, 2006).
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Federal de financiamento estudantil em nivel de gradua-
cdo, destinado a estudantes matriculados em IES privadas.

Por meio do FIES, o Governo Federal assume os
gastos com matricula e mensalidade dos estudantes
durante toda a graduacio. De acordo com o perfil e
o interesse do contratante, o valor financiado varia
de 50% a 100% do montante total. O reembolso
do capital inicia-se apos o periodo de caréncia, que
se inicia com a conclusdo do curso. A taxa de juros
sobre o montante financiado é fixa, da ordem de
3,4%. Sao elegiveis estudantes cuja renda familiar
bruta total ndo ultrapasse vinte salarios minimos.

(BRASIL, 2015, p. 58).

Para ter acesso a esse financiamento, o estudante
deve ter feito o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
e ter sido bem colocado, pois a prioridade é por ordem
de classificacdo nesse exame. Por sua vez, somente podem
participar os cursos cadastrados com avalia¢do positiva jun-
to ao Ministério da Educa¢io (MEC): numa escala de 1 a
5, no minimo 3.

O Fies representa de fato o investimento publico di-
reto no setor privado educacional, alicercado numa visao
mercantilizada de expansido do ensino superior, ndo dan-
do énfase a educacio como direito, como produgio de co-
nhecimento cientifico; mas considerando a educacio como
transmutada em mercadoria, com o discurso da massifica-
cdo do acesso, valorizando a quantidade, a privatizagdo do
ensino e a lucratividade.

Dando continuidade, para Lima (2013), no governo
Lula, a educagido superior tem como eixos tematicos: o em-
presariamento da educacdo e a certificagdo em larga escala,
garantidos a partir de inimeras a¢des, como: Lei de Inova-
cdo Tecnologica — 2004; Programa Universidade para To-
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dos (Prouni) - 2005; Universidade Aberta do Brasil (UAB)
- regulamentacdo dos cursos a distancia - 2005-2006; e
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansio
das Universidades Federais (Reuni) — 2007.

O Prouni, regulamentado com a Lei n°® 10.891, de
9 de julho de 2004, ¢ um programa de concessido de bol-
sas de estudo integrais e parciais (de 50%) em cursos de
graduacdo em IES privadas, para estudantes cuja renda fa-
miliar per capita mensal seja de até trés salarios minimos.
Assim como o Fies, para a participag¢do no Prouni, os dis-
centes devem ter feito o Enem. Para a concessdo de bolsas
integrais, os educandos devem ter renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio; ja para a concessio de
bolsas parciais, a familia dos estudantes ndo deve ultrapas-
sar trés salarios minimos per capiza (VALLE, 2009).

As bolsas, segundo o artigo 2° da Lei n° 10.891
(BRASIL, 2005), destinam-se a:

I) estudante que tenha cursado o ensino médio
completo em escola da rede ptblica ou em institui-
¢des privadas na condi¢do de bolsista integral; 1I)
a estudante portador de deficiéncia, nos termos da
lei; IIT) a professor da rede publica de ensino, para
os cursos de licenciatura, normal superior e pedago-
gia, destinados a formacio do magistério da educa-
¢do basica, independentemente da renda.

A adesdo das IES privadas se da com a assinatura do
Termo de Adesio com validade de 10 anos, a continui-
dade se da com a avaliagio do MEC, a partir de critérios
de desempenho segundo o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacido Superior (Sinaes). As IES privadas que ade-
rem ao Prouni tém vantagens fiscais, por meio da isen¢io
de impostos e contribui¢des, a saber: Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRP]); Contribuicio Social sobre o
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Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo Social para Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins); e Contribuicdo para
o Programa de Integragdo Social (PIS) (BRASIL, 2005).

Valle (2009) revela que o Prouni, na verdade, nio
surge do discurso da democratizacdo do acesso ao ensi-
no superior, mas como forma de aproveitamento de vagas
ociosas do setor privado. Estudos indicam que essas vagas
ociosas giram em torno de 40%.

No referido governo, a expansiao da educacdo supe-
rior publica se deu em trés etapas: primeira fase — de 2003
a 2007 -, mediante o processo de interiorizacdo das Ifes;
segunda fase — de 2008 a 2012 -, com a execugdo do Reu-
ni; e terceira fase — de 2012 a 2014 -, dando continuacio e
complementacio as propostas anteriores (BRASIL, 2015).

A primeira fase, de interiorizacdo das Ifes, proporcio-
nou “[..] uma expansdo de vagas publicas que se diferen-
ciou do tradicional modelo de oferta de vagas nas capitais,
elevando o namero de municipios atendidos por universi-
dades federais de 144 [em 2003] para 289 municipios [em
2014]” (BRASIL, 2015, p. 32).

Por sua vez, o Reuni, instituido por meio do Decre-
to n2 6.096, de 24 de abril de 2007, tem como objetivo
principal, consoante seu artigo 12, “Criar condicoes para a
ampliacio do acesso e permanéncia na educacido superior,
no nivel de graduacdo”. Ja os objetivos especificos, num
prazo de cinco anos, sdo:

[-..] aumentar o ntimero de estudantes de graduagio
nas universidades federais e aumentar o ntimero de
estudantes por professor em cada sala de aula da
graduacdo; diversificar as modalidades dos cursos
de graduacio, através da flexibilizagao dos curricu-
los, da educacido a distancia, da criacio dos cursos
de curta duragdo, dos ciclos (basico e profissional)
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e bacharelados interdisciplinares; incentivar a cria-
¢do de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
conclusdo dos cursos de graduacio para 90%; e es-
timular a mobilidade estudantil entre as institui¢des
de ensino. (LIMA, 2013, p. 27).

No periodo de 2006 a 2010, ha, entdo, um aumento
das vagas de cursos de graduacio presencial nas universi-
dades federais, em especial: Tecnologo, com 756,08% de
aumento; Servico Social, com 116,19%; Ciéncias da Com-
putacdo, com 106,66%; Nutricdo, com 102,34%; e Enge-
nharia, com 98,91%. O aumento geral de vagas & de 63%
nesse periodo, passando de 122.003 vagas ofertadas em
2006 para 199.282 vagas em 2010 (PINTO, 2013).

A adesdo ao Reuni é voluntaria, no entanto, quando a
universidade federal adere a esse contrato de gestdo junto
ao Ministério da Educacio (MEC), o governo prevé um
acréscimo de até 20% do recurso federal para essa Ifes, que
deve cumprir as metas desse programa (LIMA, 2013); em
contrapartida, ha a perda de autonomia universitaria (PIN-
TO, 2013). Percebemos também que a adesdo voluntaria
passa a ser quase compulsoria, pois, sem o Reuni, ha um
parco repasse financeiro as universidades federais.

A privatizagdo interna das IES publicas, ja iniciada
com o governo FHC, tem os seguintes exemplos: os cur-
sos de pos-graduagdo lazo sensu pagos; as parcerias entre
universidades puablicas e empresas, por meio das funda-
coes de direito privado; os mestrados profissionalizantes,
financiados por meio de parcerias com empresas publicas e
privadas, ou seja, sdo cursos pagos (LIMA, 2013).

Em 2004, houve a criacio da Lei de Inovacio Tecno-
logica, Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que trata
de regulamentar a transferéncia de tecnologia das universi-
dades, dos institutos tecnologicos e das empresas publicas
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para a iniciativa privada por meio de parcerias. Para Mance-
bo, Maués e Chaves (2006), essa lei regulamenta diversos
procedimentos, como: transferéncia de tecnologia publica
para a iniciativa privada; incubacio de empresas privadas
nas instituicdes publicas; compartilhamento de infraestru-
tura, equipamentos e recursos humanos; e pagamento adi-
cional a pesquisadores-docentes, representando de fato a
privatizacdo interna das IES puablicas, com perda de auto-
nomia, visando a satisfacdo do mercado.

Atualmente, em 21 de outubro de 2015, a Cama-
ra dos Deputados aprovou o texto-base da Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 395/2014, que pde fim a
gratuidade dos cursos de especializacio das IES publicas,
regulamentando também a cobranca de taxas e mensalida-
des de cursos pagos de extensdo e mestrados profissionais
(ANDES-SN, 2015).

Outra regulamentacdo do governo Lula na educacio
superior foi a da educacio a distancia, com a cria¢do da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio do Decreto
n° 5.800, de 8 de junho de 2006. A EaD é vista como uma
importante via de ampliacdo de acesso ao ensino superior
(PEREIRA, 2012). A referida autora analisa o crescimento
dos cursos de graduacdo nessa modalidade, girando em
torno de 30%, enquanto o crescimento dos cursos presen-
ciais foi apenas de 12,5%. Ja os cursos de graduacio com
maior ntmero de matriculas EaD foram: 1° Pedagogia, 2°
Administracio e 3° Servico Social.

Nesse contexto de expansdo da educagdo superior,
citamos o curso de graduacdo em Servico Social, que ex-
pressa bem essa logica mercantil, por ter como caracteris-
ticas nacionais: maioria das instituicoes de ensino priva-
da, e ndo universitaria, com crescimento da modalidade
de educacio a distancia e precarizagdo do ensino publico
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(PINTO, 2014). Conforme tabela a frente, visualizamos
esse contexto.

Tabela 2 — Cursos de graduacdo em Servigco Social no
Brasil (Ano 2012)

Publica Privada
Presencial 72 304
A distancia 16.157 81.271

Fonte: Pinto (2014).

O curso de Servico Social EaD é visto como um cam-
po de lucratividade rapida para o setor privado, por ser
da area de humanas, nio exigindo laboratorios e recursos
muito especializados e/ou de alto custo. Desse modo, essas
areas sdo as mais atingidas com formagdes aligeiradas e
exploradas pelo mercado educacional (PINTO, 2014).

Por sua vez, o curso de graduagao em Servico Social
no estado do Ceara teve uma expansio significativa nos al-
timos dez anos. Em 2005, apenas a Universidade Estadual
do Ceara (UECE) ofertava o curso. Em 2014, ja havia 24
institui¢des — apenas duas publicas presenciais (UECE e
Instituto Federal do Ceara), 14 privadas presenciais e oito
privadas a distancia, segundo dados de 2014 do Conselho
Regional de Servigo Social do estado do Ceara (Cress-CE).
Segundo o referido Cress, a cada ano ha a ampliacdo do na-
mero de inscritos advindos das escolas privadas na moda-
lidade EaD, representando, em 2013, 45,5% das inscri¢des
desse Cress, seguido de 40,9% de inscri¢des de estudantes
formados no ensino privado presencial e apenas 11,2% do
ensino publico universitario presencial, consoante Lopes
(2014), conselheira do referido Cress.
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Mutacoes na educacio superior e implicacoes na
formacao profissional

A precarizagio na educacido brasileira nio é um
projeto isolado, engloba uma concepcio de relacio entre
Estado e sociedade, fruto do jogo social neoliberal, que
a concebe como um servico oneroso aos cofres publicos.
Deslocando-a da orbita do direito, afasta-a dos principios
democraticos, cidaddos, participativos e universais.

Isso traz uma série de implica¢des para o ensino bra-
sileiro: uma educacido ligada ao mercado como requisito
de qualidade em detrimento da educacio publica, cada vez
mais precarizada; uma formacio voltada ao tecnicismo e as
necessidades do mercado, subvalorizando-se os processos
educacionais criticos, cidaddos e participativos; uma forma-
cdo aligeirada, descaracterizada em sua fun¢ido de formar
seres humanos, visando qualificar trabalhadores adaptaveis
ao mutavel, flexivel, precario e precarizante mercado de
trabalho; um processo formativo que taxa os docentes e
demais corpo educacional, a medida que cresce o numero
de contrata¢des por vinculos precarios, sob condicoes ina-
dequadas ou insuficientes de desenvolvimento das acoes;
uma formagdo superior embasada no praticismo, valorizan-
do o ensino em faculdades, penalizando a concepcio de
universidade e seu tripé ensino, pesquisa e extensao.

Para Orletti (2014), a inser¢do subordinada e depen-
dente do Brasil na expansdo do capitalismo vem redefinin-
do o papel da universidade no pais. Colocar o ensino e o
mercado como parceiros, indiscriminadamente, pode gerar
consequéncias ao conhecimento, as quais comprometem
sua via democratica.

Tratamos especificamente sobre o ensino superior —
focalizando as consequéncias de sua massificacio por vias
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mercadologicas, a partir de suas repercussdes na concepg¢ao
de ensino preconizada atualmente para a universidade —, o
trabalho docente e a formacdo proporcionada aos discentes.

A expansao da educagdo superior no Brasil veio res-
ponder a uma demanda historica de restricio dessa moda-
lidade educacional no pais a poucos segmentos populacio-
nais. Realmente existe uma demanda social pela elevacao
do contingente de estudantes no nivel superior. Contudo,
a forma como ela foi respondida foi embebida pela logica
do afastamento do Estado em favor da esfera privada. Com
isso, a privatiza¢do e a mercantilizacio dos cursos de gra-
duacio e pos-graduacio evidenciam essa tendéncia.

E epidémico o crescimento do namero de institui-
cOes privadas em cursos presenciais, semipresenciais e a
distancia em cursos de graduacio aligeirados, focalizados
no ensino, subvalorizando a pesquisa e a extensio. Uma
massificacdo do ensino respaldada pelo Estado sob a logica
da democratizacio.

Nas institui¢des publicas, verifica-se uma elevagdo no
numero de vagas, mediante ampliacio do namero de dis-
centes, e na abertura de novos cursos, sem a disponibiliza-
cdo da infraestrutura adequada para fornecer esse direito
fundamental de maneira efetiva, eficiente e eficaz. Assim, a
universidade publica fica:

[.] Regida por contratos de gestdo, avaliada por
indices de produtividade, calculada para ser flexi-
vel, a universidade operacional esta estruturada por
estratégias e programas de eficacia organizacional
e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos
meios e dos objetivos. Definida e estruturada por
normas e padrdes inteiramente alheios ao conhe-
cimento e a formagdo intelectual, esta pulverizada
em microorganiza¢gdes que ocupam seus docentes
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e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao
trabalho intelectual. (CHAUL 2003, p. 7).

Do ponto de vista do trabalhador, concorda-se com
Orletti (2014, p. 61), ao informar que “[..] o que se tem
¢ uma expansido acompanhada de péssimas condi¢cdes de
trabalho, com a ndo nomeacio e efetivacido de professores
concursados”, a restri¢io no nimero de concursos ptblicos
e a elevacdo na contratacio de temporarios, terceirizados,
subcontratados e substitutos. Isso pressiona os docentes a
aceitarem as condicoes desgastantes de expansio e intensi-
ficagdo do trabalho, com ampliac¢do das horas-aula, vincu-
lando a docéncia ao “chdo de sala”, obstaculizando a inser-
¢do nas pesquisas e extensoes, além de critérios avaliativos
embasados na produtividade.

Tal cenario culmina em disciplinas descobertas, sem
professores, e alunos fora de sala de aula ou ainda ten-
do que fazer semestres aligeirados, segundo a oferta e a
contratacdo de professores nio efetivos; essas nem sempre
coincidindo com os inicios e finais de semestres.

A propria nogdo de docéncia é alterada, entendida
como “transmissdo rapida de conhecimento”, deslocada de
sua funcio essencial: a formacio (CHAUL 2003, p. 8). Co-
bra-se dos docentes a flexibilizacdo dos processos forma-
tivos, segundo a necessidade do mercado. Privilegiam-se
aqueles voltados ao tecnicismo, ao saber fazer profissio-
nal em detrimento de uma formagao integral, reflexiva e
emancipadora. Os processos de ensino-aprendizagem estdo
sucumbindo em sua funcdo social de pensar a sociedade e
seus conflitos, elevando-se a transmissao de modus operandi
de dada profissio, formando trabalhadores para o mercado
de trabalho.

Assim, exige-se agilidade na formagio. E preciso que
o discente entre e saia do curso de graduagio cada vez
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mais cedo, para compor as fileiras de ferramentas humanas
para servir ao mercado. Para tanto, ha o enquadramento do
ensino superior, que rebate nos conteudos ofertados, nas
correntes epistemologicas privilegiadas para estudo e nos
processos extraclasse, fundamentais para a formacdo critica
e com potencial politico contra-hegemonico.

Nos cursos ndo universitarios, a questdo da formacio
politica e cidadi do discente é estrategicamente refreada. A
vivéncia coletiva propiciada pelo movimento estudantil e a
sua interface com a problematica dos movimentos sociais e
da correlacio de forcas presente na sociedade sao elementos-
-chave na formacio para a vida e para o questionamento das
relagdes socio-historicas do hoje. Contudo, a criticidade nio
¢ bem-vinda na estrutura educacional em expansio no pais.

Nao obstante, o ensino do praticismo implica enxu-
gar os investimentos em pesquisa e extensdo. A primeira
fica carente de recursos parcos, aos quais os pesquisadores
devem concorrer com outros projetos, dada a restricio de
recursos, enquanto o nosso desenvolvimento técnico-cien-
tifico mendiga por recursos publicos, tornando-se alvo fa-
cil dos projetos financiados pelo mercado, cujos fins nem
sempre sdo compativeis com a democratiza¢io do conheci-
mento e de seus frutos.

A extensdo torna-se a prima pobre do tripé, “comen-
do” dos restos dos recursos repassados e dependendo dos
esforcos de professores que se dispéem a lutar contra a
mareé e a tentar devolver a sociedade parte do conhecimen-
to formulado e socialmente financiado.

Outra questio nodal sio os processos de estagio de
graduacdo. Esses sdo colocados como capacitagdes para
a prética da profissio, deslocando-os de sua funcio de
momento privilegiado de sintese dialética entre a forma-
c¢do teorico-metodologica, técnico-operativa e etico-politica,
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numa relacio sistematica e permanente entre IES e campos
de estagio. A situa¢do ¢ mais complexa em cursos semipre-
senciais e a distancia, cuja oferta dificulta a supervisao e o
acompanhamento dessa etapa.

Além disso, os campos de estagio, ndo somente os de
institui¢cdes particulares, sio usados como meios de sobre-
vivencia dos alunos no ensino superior. Isso ocorre pelo
fato de as organizacoes publicas terem uma fragil politica
de assisténcia estudantil e de as institui¢des particulares se-
rem um campo mais flexivel de acesso a formacdo ao aluno
trabalhador, que muitas vezes tem no estagio remunerado
um meio para pagar as prestacdes da faculdade ou sua ma-
nuten¢do na universidade.

No ambito do Servico Social, verifica-se que essas
praticas redundam em enfraquecimento dos processos de
formacio cidad3, voltados a uma formacio social critica e
antenados com os principios ético-politicos da profissdo.
Informacdes apontadas na Politica Nacional de Estagio da
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco So-
cial (Abepss) constatam que, dentre as violacdes mais co-
muns, estdo o descumprimento da carga horaria minima de
estagio, a falta de acompanhamento conjunto entre os su-
pervisores de campo e académico, a utilizagdo do estagiario
como forca de trabalho barata, bem como a nio existéncia
de acompanhamento didatico-pedagogico no processo do
estagio supervisionado curricular ndo obrigatorio.

A problematica assume variados matizes e atinge es-
pecialmente os cursos de areas que exigem pouca tecnolo-
gia e reduzindo recursos especializados para sua materia-
lizagdo. No caso do Servico Social cearense, aqui tratado,
assistimos a emersdo de um exército assistencial de reserva
que acirra a competicdo por inser¢do nos postos de traba-
lho, rebaixa os salarios, divide a categoria profissional e fra-
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giliza os processos de fortalecimento politico e os valores e
principios que embasam a profissio IAMAMOTO, 2011).

Desse modo, concordamos com Chaui (2003) ao in-
formar que, para mudar os rumos da universidade publica,
€ preciso toma-la como um investimento social e politico,
como um direito do cidadao, especialmente os das classes
populares; reconhecer a autonomia universitaria; desfazer
a confusdo atual entre massificacio e democratizacio da
educagio; valorizar a docéncia, a pesquisa e o financiamen-
to publico para projetos propostos pelas universidades ou
entes publicos que previamente analisaram a realidade lo-
co-regional; e repensar os conceitos de modernizacio da
educacdo que geralmente implicam valorizagdo do capital
em detrimento do cidadio.

A universidade que defendemos ¢ a de razdo critica
e compromissada com valores universais e coletivos, coe-
rente com a funcdo publica, ligada aos dilemas regionais e
nacionais como matérias académicas, participando da cons-
trucao de respostas em sua superacdo. Uma universidade

plural e democratica, que forma cidadaos conscientes dos
seus direitos e deveres (IAMAMOTO, 2011).

Consideracoes finais

O Estado brasileiro passou por profundas mudancas
decorrentes da adocdo das prerrogativas neoliberais no
pais, num processo de contrarreforma estatal, tornando o
Estado minimo para o social e maximo para o capital, ao
focalizar e privatizar politicas sociais, tornando-as atrativas
para o mercado.

Por conseguinte, na educacio, em especial no nivel su-
perior, visualizamos um processo de expansio com um viés
mercadorizado desse direito constitucional, ao percebermos
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que as medidas adotadas desde o governo FHC, as quais
os governos Lula e Dilma dao prosseguimento, sio medidas
que dao énfase ao setor privado ou a privatizacdo do publico.

A massificacdo do acesso é transmutada em demo-
cratizacdo, num discurso de atrair a empatia da sociedade
civil nesse processo, que, na verdade, precariza nao so as
IES publicas, mas também a formacido académica, profis-
sional e cientifica.

Nesse contexto, ¢ exemplo a formagdo académica e
profissional de assistentes sociais, visto ser o curso de gra-
duacdo em Servico Social expressdo dessa formacio defici-
taria que nio agrega conhecimento critico e cientifico, por
ser disponibilizada uma gradua¢do majoritariamente nao
universitaria, nio pl’lblica, nio presencial e de formagio ali-
geirada para a entrada massiva no mercado de trabalho,
sem construcdo de reflexdo sobre a realidade social.
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Resumo

Este artigo busca apontar que os jovens enfrentam, em pleno
século XXI, um cendrio pouco otimista quando se trata de sua
insercao no mercado de trabalho. Destaca-se que a juventude
em condicdo de vulnerabilidade social se vé forcada a ingressar
precocemente no mercado de trabalho na tentativa de superacdo
da pobreza. Esse cenario nacional da condicdo juvenil se reflete
nos estados e municipios brasileiros. Nessa direcao, analisa-se o
impacto dos projetos de formacao inicial e continuada desenvol-
vidos pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do
Estado do Ceara para a inclusdo social de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social no Ceara.

Palavras-chave: Juventude. Mercado de trabalho. Formacao ini-
cial e continuada.

Abstract
This article seeks to point out that young people, in the XXI centu-
ry, face a less optimistic scenario when it comes to their labor mar-
ket integration. It is important stand out that the youth hat live
in social vulnerability condition enter early in the labor market in
an attempt to overcome poverty. States and municipalities reflect
this national scenario of the juvenile condition. In these terms, we
analyze the impact of initial and continuing education projects
developed by the Secretariat of Labor and Social Development
of the State of Ceard for the social inclusion of young people in
vulnerability social situation in Ceara.
Keywords: Youth. Labor market. Initial and continuing education.

LAFAETE ALMEIDA DE OLIVEIRA - FRANCISCA REJANE BEZERRA ANDRADE



95

Juventude e as transformacoes no mercado de
trabalho - desafios e garantias

N os Ultimos 20 anos, o mercado de trabalho no Brasil
tem passado por diversas transformagdes, o que ocasionou
mudancas significativas nas rela¢des de trabalho. A aber-
tura comercial, os ajustes no setor privado para o alcance
da competitividade, o Plano Real, o controle inflacionario,
o combate ao déficit publico e o fortalecimento das priva-
tizagdes marcaram a historia recente do pais e impactaram
fortemente a desestruturacio do mercado laboral ocorrida
nos anos finais do século XX e na primeira década do se-
culo XXI.

A década de 1990 foi marcada por altas taxas de de-
semprego, COmMo nunca antes visto no pais, crescimento da
precarizacdo do trabalho, por meio de contratos de pres-
tacio de servicos, contratos temporarios, insercio de tra-
balhadores sem carteira assinada no mercado profissional,
assim como perdas salariais em termos reais, ocasionando
uma grave crise no emprego e uma total desestruturagio
do mercado de trabalho.

E sabido ainda que tanto questdes internas quanto
externas influenciam o crescimento econdémico no pais.
Dessa forma, o desempenho da economia brasileira preci-
sa ser analisado no contexto da recessio mundial por que
passava a economia global no final da primeira década do
século XXI. Nessa perspectiva, segundo o Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(2012, p. 11):
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Com excecio de alguns paises em que a crise pas-
sou ao largo (destaque para China e India), a co-
locagdo do Brasil no ranking internacional foi bas-
tante razoavel. A economia dos EUA, naquele ano
[2008], recuou 2,4%, a do Reino Unido 4,9%, a da
Alemanha 5,0% e a do Japdo também caiu 5,1%. O
PIB do México, economia extremamente ligada a
dos EUA, encolheu 6,5%. Entre os paises do bloco
conhecido como BRICS [..], a Rissia, por sua ex-
cessiva dependéncia das exporta¢des de petroleo,
recuou 7,9%.

Por outro lado, motivado pelos fortes impactos que a
crise economica mundial provocou na economia brasileira
no ano de 2009, o Governo Federal decidiu pela flexibili-
zagdo das politicas monetaria e fiscal para atacar os efeitos
da crise no pais e buscar uma recuperagio para o cres-
cimento economico. Essa estratégia foi acertada, uma vez
que o mercado internacional de commodities se restaurou ra-
pidamente, provocando recuperagdo no cenario economi-
co nacional. Quanto ao crescimento econdmico, o Produto
Interno Bruto (PIB) variou 7,5% em 2010, em relacao ao
ano anterior, o que possibilitou a maior taxa de crescimen-
to desde 1986.

Outro importante fator a ser observado no com-
portamento do emprego no Brasil, no primeiro decénio
do século XXI, diz respeito ao nivel de escolaridade dos
trabalhadores: “Em 2009, aproximadamente metade dos
trabalhadores formais brasileiros possuia o ensino medio
completo ou incompleto; isso representou uma mudanga
fundamental no perfil dos trabalhadores, em termos de es-
colaridade, quando comparado com 2000” (DIEESE, 2012,
p- 82).

Comparados os indicadores referentes ao ensino fun-
damental, em que 48,9% dos trabalhadores inseridos no
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mercado formal de trabalho no ano de 2000 tinham nivel
fundamental de escolaridade ou inferior, no ano de 2010,
esse numero decaiu para 29,10%. A melhoria do nivel de
escolaridade do trabalhador ocasionou alguns obstaculos a
insercio de trabalhadores com menor escolaridade, refle-
tindo na diminuicao do percentual desses empregados ao
longo da década.

O comportamento das admissdes nos anos 2000 re-
flete 0 aumento da escolaridade da populacio, e a
alteracido no perfil dos admitidos é muito proxima
a observada no estoque de trabalhadores formais.
No final da Gltima década, o estoque de trabalhado-
res brasileiros era composto, em grande parte, por

homens e por pessoas que possuiam escolaridade
media completa (50,2%). (DIEESE, 2012, p. 86).

Os indicadores socioeconomicos confirmam a zona
de exclusao em que vivem os menos escolarizados, afro-
descendentes e mulheres, quando se trata de insercdo no
mercado de trabalho formal no Brasil. O comportamento
do mercado laboral, segundo o recorte por faixa etaria, €
outro fator a ser analisado:

Em 2009, de acordo com dados da PNAD-IBGE, a
populacdo brasileira com mais de 16 anos - e, por-
tanto, legalmente apta para o trabalho - foi estima-
da em 141.819.000 pessoas, das quais, cerca de 33%
(46.340 mil) eram jovens com idade entre 16 e 29
anos. Do total de jovens, 73,1%, compunham a po-

pulacio economicamente ativa, como ocupados ou
desocupados. (DIEESE, 2012, p. 234).

Conforme dados do Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE), que tem como base as informac¢des da Re-
lacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) de 2009, verifi-
camos que, mesmo tendo ocorrido um aumento de 4,48%
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na geracido de empregos formais no Brasil, essa tendéncia
de crescimento ndo é a mesma para o grupo etario que se
encontra entre 16 e 24 anos, uma vez que, quando consi-
deradas as faixas entre 16 e 17 anos, o crescimento foi de
apenas 1,46%, enquanto que, para a faixa etaria entre 18
e 24 anos, foi de 2,61%, sinalizando para o fato de que,
quanto mais jovem, maior ¢é a dificuldade para insercao no
mercado profissional.

A primeira década do século XXI encerrou-se apre-
sentando recuperacio do emprego no pais. O mercado de
trabalho formal, influenciado pela taxa de crescimento do
PIB, registrou a geracio de 2,861 milhdes de empregos, re-
presentando um crescimento de 6,94%, sendo considerada
a maior taxa da série historica da Rais.

Ja nos primeiros trés anos da segunda década do
seculo XXI, apesar da manutenc¢do da politica economica
por parte do governo central, e mesmo o pais contando
com um cenario externo favoravel em termos de precos de
commodities e gozando de crédito externo junto aos finan-
ciadores internacionais, nio foi suficiente para assegurar a
continuidade do crescimento economico, o qual retornou
para padroes considerados de baixo crescimento.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (2010,
p- 8). a partir de informacio da Rais do ano-base de 2010,
quando analisado o desempenho do emprego formal por
grupo etario: “Os dados por faixa etaria demonstram que
todos os niveis elevaram o emprego, registrando um cresci-
mento mais significativo na populacdo mais vulneravel, de
jovens e pessoas idosas”. E ainda:

No caso dos jovens, a expansio do nivel de em-
prego foi muito expressiva, da ordem de 19,06%,
percentual mais que representa quase o triplo do
crescimento médio (6,94%). De forma semelhante,
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os assalariados com mais de 65 anos e de 50 a 64
anos acusaram um aumento de 12,77% e 10,28%,
respectivamente, desempenhos bastante favoraveis,
quando comparados com os observados nas demais
faixas etarias, que oscilaram entre 5,38% a 7,08%.
(MTE, 2010, p. 8).

Durante o ano de 2011, a economia brasileira apre-
sentou crescimento de 2,7%, ficando inferior a média mun-
dial, que foi de 3,5%. Se comparado aos paises da Ameérica
Latina, o Brasil ficou em situacdo inferior, haja vista que
nossos vizinhos apresentaram crescimento de 4,5%; e ain-
da bem inferior a media de 6,2% contabilizada pelos pai-
ses emergentes e em desenvolvimento, grupo de nag¢des do
qual o Brasil faz parte.

Os dados do mercado de trabalho, por sua vez, apon-
taram, segundo o MTE, por meio de informac¢des da Rais
de 2011, um crescimento de 5,09%, representando uma
geracdo de 2,242 milhdes de postos de trabalho, o tercei-
ro melhor desempenho da série historica desse indicador.
Entretanto, esse resultado, embora bastante favoravel, assi-
nalou uma perda de dinamismo quando comparado com o
registrado em 2010, que foi de 6,94%.

Um fato que chama a atencio na leitura da Rais de
2011 é a elevacdo que houve no nivel de emprego para os
jovens de até 17 anos, que apresentou taxa de 14,48%,
percentual quase trés vezes maior que o crescimento medio
do pais, que, para esse ano, foi de 5,09%, tendéncia nio
acompanhada pelas faixas entre 18 e 24 anos, que obtive-
ram crescimento de 3,69%, e pelos vinculos empregaticios
na faixa de 25 a 29 anos, que oscilaram em 2,28%.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (Pnad) de 2011, quando consideradas as taxas de
participacdo dos jovens no mercado de trabalho, encon-
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tramos o seguinte cenario: a) Os jovens pertencentes ao
grupo etario entre 16 e 24 anos tém participacio de 62,5%;
b) Quando isolados, os jovens pertencentes ao grupo eta-
rio entre 16 e 17 anos, a taxa cai para 35,6%; e c) Ja para
as pessoas entre 25 e 55 anos, a taxa de participagdo no
mercado de trabalho ¢ de 79,9%. Essa constatacio leva os
autores Uchoa e Menezes (2013, p. 112) a concluirem que:
“Alta taxa de participacio com pequena capacidade de ab-
sorcao ocupacional da populagdo jovem tem se traduzido,
dessa forma, em elevada taxa de desemprego para esse im-
portante contingente populacional”.

O acesso ao emprego continuou sendo um desafio
para os jovens no ano de 2012 se considerarmos a media
geral de crescimento do emprego, que foi de 2,48%, com
relacio a de 2011. Para os jovens entre 18 e 24 anos, o
acréscimo foi de mais 0,10%, ocorrendo um decréscimo
de menos 0,55% para os jovens em idade entre 25 e 29
anos, mantendo, assim, desempenho mais desfavoravel em
relacdo ao ano anterior. A excecdo mais uma vez foi para
os jovens até 17 anos, cuja elevacido do nivel de emprego
foi de mais 5,85%, também inferior ao observado em 2011,
quando se registrou uma expansio de mais 14,48%.

Quando se analisa a composicido do trabalho formal
no Brasil no ano de 2012, tendo como parametro o nivel de
escolaridade, destaca-se que tal composicdo € majoritaria-
mente de trabalhadores com escolaridade igual ou superior
ao ensino meédio completo, destacando-se os expressivos
percentuais do contingente de trabalhadores com ensino
médio completo (44,24%) e com ensino superior completo
(17,80%).

Se considerarmos os dados da Pnad de 2012, to-
mando como referéncia informagdes comparativas entre os
anos de 2002 e 2012, destaca-se que a proporcao de jovens
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de 15 a 17 anos que trabalhava e estudava caiu de 23,1%
para 18,8%, enquanto a dos que apenas estudavam cresceu
de 58,4% para 65,4%. Ja para a faixa etaria entre 18 e 24
anos, a propor¢io de jovens que trabalhava e estudava caiu
de 17,5% em 2002 para 14,8% em 2012, enquanto a dos
que apenas estudavam caiu de 16,5% para 14,5%.

Ainda segundo dados da Pnad em 2012, para os jo-
vens de 15 a 17 anos de idade, a taxa de ocupacio foi de
25,3%, ja para as pessoas de 18 a 24 anos, a taxa de ocupa-
cdo foi de 62,1%, superior aos 60,6% registrados em 2002.

Para o grupo de 25 a 29 anos, em 2012, observa-se
que somente 11,2% estudavam, sendo que 8,8% do total
cursavam o ensino superior. Merece destaque o fato de que
os jovens que nio trabalhavam nem frequentavam a escola,
os chamados “nem-nem”, representavam 19,6% dos jovens
de 15 a 29 anos de idade. No subgrupo de 15 a 17 anos,
essa proporc¢io foi de 9,4%, enquanto, entre aqueles com
idade entre 18 e 24 anos, a incidéncia chegou a 23,4% no
ano de 2012.

O mercado de trabalho brasileiro, no ano de 2013,
apresentou crescimento, sinalizando para uma recupera¢io
do emprego no pais, que vinha apresentando queda a par-
tir de 2011, conforme o Ministério do Trabalho e Emprego.

Considerando os dados da Rais de 2013, segundo
o recorte por grau de instrucdo, os dados apontam que,
entre as faixas de menor escolaridade até a faixa do ensino
fundamental, ha uma tendéncia de queda do contingente
de trabalhadores de ambos os sexos, com destaque para o
declinio mais acentuado do género masculino. Segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
economicos (DIEESE, 2012, p. 84):

Essas informac¢des indicam uma caracteristica da
demanda pelo fator trabalho, que tem buscado em-

JUVENTUDE E ACESSO AO EMPREGO: A EXPERIENCIA DO CEARA NA OFERTA DE
CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA




pregar pessoas com nivel de instru¢do formal mais
elevado, e que, certamente, tem encontrado corres-
pondeéncia no esforco pela escolarizacdo realizado
pelos trabalhadores — cada vez mais instruidos -
que se apresentam no mercado formal de trabalho.

Portanto, o crescimento economico, que reverberou
positivamente no aumento do emprego no pais, ndo sig-
nificou a criagcdo de postos de trabalho para os menos es-
colarizados. Os postos de trabalho criados atendendo as
exigéncias dos mercados foram destinados para os traba-
lhadores de melhor escolaridade e de melhor qualificagio
profissional.

E importante ainda analisarmos a evolu¢ao do em-
prego formal no Brasil na altima década, a partir de infor-
macoes do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Rais, que demonstra a evolucio da geragido de empregos na-
cionalmente para todas as atividades economicas, permitin-
do a analise da evolucio histérica desses indicadores para o
periodo de 2003 a 2013. A analise nos permite concluir que
a dinamica do mercado de trabalho formal no Brasil, entre
2003 e 2013, privilegiou a formalizacio no mercado laboral
brasileiro, com a geragao de mais de 20,264 milhdes de pos-
tos formais de trabalho. Se compararmos essa cifra com a
apresentada entre o intervalo de 1993 a 2002, constatamos
que foram gerados 6,411 milhdes de postos de trabalho no
periodo, apontando, portanto, para o amplo crescimento do
mercado de trabalho brasileiro nos ultimos 10 anos.

Cabe-nos ainda inferir que ocorreram mudancas sig-
nificativas no perfil do trabalhador brasileiro durante o pe-
riodo de 2003 a 2013, com destaque para a importancia da
educacdo como determinante para o acesso ao emprego,
tendo em vista que, ao longo dos ultimos anos, o aumento
no nivel de escolaridade dos trabalhadores tem se mantido.
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O conjunto desses indicadores demonstra que a ju-
ventude encontra em seu caminho baixos niveis de acesso
ao emprego e/ou acesso a trabalhos precarios. A analise
detalhada da taxa de desemprego dos jovens, ao longo do
passado decénio, apresenta indicadores que exigem dos
agentes publicos envolvidos na formula¢io e na implemen-
tacdo de politicas publicas de trabalho e renda para a ju-
ventude propostas concretas de intervencdes, no sentido
de promover alteragdes no cenario atual.

Mesmo o Brasil apresentando taxas de crescimento
economico e de emprego formal nos Gltimos anos, os jo-
vens, se comparados com a populacio adulta, seguem en-
frentando um cenario pouco otimista quando se trata de sua
insercdo no mercado de trabalho. Desse modo, infere-se que
a garantia da insercio da juventude no mercado de trabalho,
com equidade, com melhor escolarizacio e com qualificacdo
profissional, continua a ser um desafio.

A populacio juvenil e a realidade social e economica
cearense: reflexdes necessarias

Para a Organizacido das Nagdes Unidas (ONU), a po-
breza nio deve ser apenas medida levando em considera-
cdo a renda, mas também as privacdes que os individuos
enfrentam para ter qualidade de vida. Nessa perspectiva, o
Brasil tem 6,083 milhdes de pessoas que vivem em situacdo
de pobreza, segundo o Relatério de Desenvolvimento Hu-
mano (RDH) de 2014. Por isso, o relatorio traz desde 2010
o chamado Indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Por
esse Indice, € classificado como pobre qualquer individuo
privado de pelo menos trés de um total de dez indicadores
considerados importantes para termos qualidade de vida:

JUVENTUDE E ACESSO AO EMPREGO: A EXPERIENCIA DO CEARA NA OFERTA DE
CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA




104

nutricdo, baixa mortalidade infantil, anos de escolaridade,
criancas matriculadas em escolas, energia para cozinhar,
saneamento, agua, eletricidade, moradia digna e renda.
Quanto maior o nimero de indicadores, mais grave ¢ a
situacdo.

Os dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplica-
da (Ipea) divulgados em outubro de 2013 apontam para o
fato de que: “[...] sdo cerca de 15,7 milhes de pessoas viven-
do na pobreza no Brasil, dos quais 6,53 milhdes continuam
abaixo da linha de pobreza”. Esses dados sobre a pobreza
sao alarmantes. Apesar do esforco que se tem feito na tenta-
tiva de se minimizar os impactos da miséria no pais, os inves-
timentos parecem ainda ndo ser suficientes para assegurar a
essa parte da populacio brasileira condi¢des dignas de vida.

O Brasil apresentou em 2013 Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) de 0,744, colocando o pais na posi-
¢do 79 dentre os 187 paises e territorios. Em 1980, quando
se comecou a calcular o IDH, o pais apresentava taxa de
0,549. Naquele ano, a expectativa de vida correspondia a
62,7 anos, a média de estudo era de 2,6 anos, a expectativa
de estudo somava 9,9 anos e a renda per capita totalizava
US$ 9.154. Isso significa que, nessas trés décadas, o Brasil
apresentou uma evolug¢do de 36,4% para o periodo ou ain-
da aumento anual médio de 0,95%.

A melhoria nesses indicadores nio significa dizer,
contudo, que o pais ainda ndo tenha um longo percurso a
percorrer quando se trata de assegurar aos jovens melhores
condicoes de desenvolvimento e oportunidades concretas
de sua inclusio social e profissional. Para tanto, faz-se ne-
cessario um pesado investimento publico na implemen-
tacido de politicas pﬁblicas, em especial de educacio, que
contribua para modificar o atual quadro de vulnerabilida-
de em que se encontra a juventude no pais como um todo.
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Por conseguinte, o Relatorio Mundial da Juventude
(ONU, 2013) destaca que: “Hoje, cerca de 152 milhdes de
trabalhadores jovens sdo de familias que estdo abaixo da
linha da pobreza (vivem com menos de 1,25 délar por dia),
compreendendo 24% dos trabalhadores pobres do mun-
do”. Essa constatacdo revela que, para os jovens, ndo basta
o acesso ao mercado de trabalho, tornando-se necessarias
politicas sociais de inclusdo que possibilitem a aproximacio
da relacdo trabalho e educacio. O fato de os jovens terem
conquistado um emprego nio é suficiente para a ruptura do
ciclo de pobreza em que se encontram inseridos.

Por outro lado, observa-se que a juventude em con-
di¢do de vulnerabilidade social se vé forcada a ingressar
precocemente no mercado laboral, na tentativa de supera-
cdo da pobreza em que se encontra. Esses individuos, para
tanto, submetem-se a relacoes de trabalho desfavoraveis,
ocupando vagas precarias, sem a devida formalizacio e sem
nenhuma garantia de direitos trabalhistas, construindo um
fosso ainda maior entre educagio, trabalho digno e geracio
de oportunidades para superacio da pobreza.

Esse cenario nacional da condi¢do juvenil se reflete
nos estados e nos municipios brasileiros. Pensar politicas
publicas de juventude, portanto, tem se mostrado um gran-
de desafio para gestores publicos locais, devendo-se levar
em consideracdo as especificidades regionais, o nivel de
desenvolvimento local e o perfil socioeconémico da regido.

Nessa direcdo, podemos inferir que no Ceara os
governos das tltimas décadas tém priorizado os investi-
mentos em projetos estruturantes de desenvolvimento, por
meio de uma politica continua de incentivos fiscais, com o
objetivo claro de atracio de novas industrias, potenciali-
zando a capacidade industrial instalada e o produto indus-
trial do estado.
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Conforme dados do Instituto de Pesquisa e Estraté-
gia Economica do Ceara (IPECE, 2014, p. 96), essas inicia-
tivas, no periodo de 2007 a 2013, promoveram investimen-
tos de 7,6 bilhoes de reais, oriundos de empreendimentos
instalados no estado, representando 188 novas industrias
instaladas ou ampliadas no periodo e gerando mais de 32
mil novos empregos diretos nos setores produtivos de ge-
racdo de energia, confeccdo e metalurgia.

Do ponto de vista do crescimento economico, desde o
ano 2009, o estado do Ceara tem apresentado crescimento
acima da média nacional, tendo superado a marca dos dois
pontos percentuais em todos os anos do quadriénio 2009-
2012. Durante esse periodo, a economia cearense cresceu
16,8%, enquanto o resultado do Brasil foi de 11,1%. Esse
cenario colocou o Ceara na 122 posicio entre as 27 uni-
dades federativas brasileiras, fazendo com que figurasse
como a terceira maior economia da regido Nordeste.

Ainda segundo o Ipece, esse cenario econémico tem
projetado o estado a niveis de crescimento acima da meédia
nacional, situacio que se manteve durante o ano de 2013.
Nesse ano, o PIB do Ceara cresceu 3,4%, com a producio
de todos os bens e servicos finais produzidos no estado,
somando R$ 105,7 bilhdes, o que garantiu ao estado uma
participagdo na economia nacional de 2,2%.

Quando analisadas as condi¢des do mercado de tra-
balho cearense, € oportuno ressaltar que, no ano de 2012,
o0 setor que mais gerou emprego na economia foi o de ser-
vicos, com mais de 27% dos postos de trabalho gerados,
seguido pelo setor agricola, com participagio de 23,6%.
Conforme diagnosticado por Costa (2014, p. 10):

Este dinamismo economico se traduziu em mais
oportunidades de trabalho e renda, segundo a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED/RMF),
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inqueérito domiciliar realizado mensalmente pela
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS), em parceria com o SINE/IDT e a Funda-
¢do Seade-Dieese. Uma ilustragio de tal fato € que
o total de ocupados evoluiu de 1.512 mil, em 2009,
para 1.657 mil individuos, em 2012, com a geragao
de 145 mil novas ocupacdes, a0 mesmo tempo em
que a disponibilidade de mao de obra - aferida pela
populacio economicamente ativa (PEA) - foi am-
pliada em 113 mil pessoas.

Os investimentos estatais na ampliacdo do setor pro-
dutivo, tornando o estado competitivo e com forte poten-
cial industrial, sio de fato importantes, mas nio devem ser
os unicos meios para combater as desigualdades sociais e
a pobreza. As transformacdes no quadro de pobreza exis-
tente no estado passam também pelo forte investimento em
educacio, qualificacido profissional, programas de incentivo
a permanéncia na escola e inserciio de jovens no mercado de
trabalho, bem como pela inclusio produtiva de familias de
baixa renda por meio de incentivos e fortalecimento da agri-
cultura familiar e dos Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Todavia, o desempenho obtido pela economia cea-
rense parece nio ter tido o mesmo reflexo no que diz res-
peito a superagdo da pobreza no estado. Inegavelmente,
foram grandes os avanc¢os na diminuicdo da pobreza ex-
trema em todo o territorio cearense, mas nio foram sufi-
cientes para a superacdo do quadro de vulnerabilidades e
desigualdades existentes, considerando que o Ceara ainda
enfrenta desafios significativos, a exemplo dos niveis de
pobreza, que ainda sdo inaceitavelmente altos no Ceara,
com 13% de sua populagio vivendo abaixo da linha da
pobreza extrema e quase um terco dos habitantes (31%)
abaixo da linha da pobreza regional.

JUVENTUDE E ACESSO AO EMPREGO: A EXPERIENCIA DO CEARA NA OFERTA DE
CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA




Para a transformacido desse cenario, tais investimen-
tos devem ser aplicados em especial para atendimento da-
queles grupos que se encontram em maior condi¢do de
vulnerabilidade social no estado e, portanto, mais expostos
as condicdes precarias de trabalho ou até mesmo ao de-
semprego, a exemplo da juventude entre 15 e 29 anos, que,
segundo a Pnad 2012, chegava aos 2,3 milhdes em todo o
Ceara naquele ano, ou seja, 26,8% da populacio cearense,
representando um quarto dos 8,8 milhdes de habitantes
do estado.

Ainda consoante dados da Pnad 2012, a Populacio
Economicamente Ativa (PEA) juvenil do Ceara chegava a
aproximadamente 1,4 milhdo de trabalhadores, represen-
tando 34,4% da PEA total do estado, que foi estimada em
quase 4,2 milhdes de pessoas no referido ano.

Fator importante a ser considerado a partir da leitura
da Pnad 2012 ¢ que, dos 1,4 milhdo de jovens economica-
mente ativos, cerca de 1,3 milhdo estavam ocupados e 154
mil desempregados naquele ano. Analisados os dados na
categoria género, constatamos que as mulheres apresen-
tavam maior vulnerabilidade, representando 1,4 mulheres
desempregadas para cada homem na mesma condicio, ou
seja, o universo feminino entre 15 e 29 anos representava
58,4% (90 mil) do desemprego juvenil no Ceara, refletin-
do, assim, uma maior exposicio da jovem mulher cearense
ao desemprego.

Ao considerarmos as condicoes de trabalho através
da leitura da Pnad 2012, comprovamos a presenca de um
status de precariedade quando se trata do acesso da juven-
tude ao mercado de trabalho no estado, pois 41% dos jo-
vens ocupados recebiam até meio salario minimo por més
e apenas 21% ganhavam mais do que um salario minimo
mensal.
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Verifica-se também essa condi¢do quando a Pnad
2012 afirma que 64,2% dos jovens ocupados trabalhavam
mais do que 40 horas semanais — uma taxa elevada, consi-
derando as diretrizes das leis trabalhistas. Pessoas mais jo-
vens se colocam em situa¢des adversas de trabalho por mo-
tivos geralmente ligados a necessidade de sustento, tempo
livre, falta de experiéncia antecedente, baixa escolaridade e
potencial fisico para o trabalho manual.

Segundo Uchoa e Menezes (2013, p. 127):

O segmento do mercado de trabalho do jovem so-
fre as mais diversas influéncias: a pobreza aumenta
a incidéncia do trabalho juvenil; as novas tecno-
logias elevam o desemprego, uma vez que exigem
uma maior e diferenciada qualificac¢io para o traba-
lhador, caracteristica incomum entre os jovens, até
mesmo porque ainda sdo jovens.

Outros dados que demonstram a problematica de
precarizagdo das coloca¢des de jovens no mercado de tra-
balho sdo apresentados pelo Anuario do Sistema Pablico
de Emprego, Trabalho e Renda 2010-2011, realizado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
economicos (Dieese). Conforme a pesquisa, 54,2% do total
de jovens assalariados no Ceara exercem seu oficio sem ter
a carteira de trabalho assinada. Ja a Pesquisa de Emprego
e Desemprego para o ano de 2012 apresenta em Fortaleza
e sua Regido Metropolitana taxa de 52,9% dos jovens entre
16 e 29 anos ocupados sem vinculo registrado em carteira
de trabalho.

Considerando a capacidade de inser¢do produtiva
pelo nivel de escolaridade do sujeito, verifica-se a defici-
éncia do Ceara quando a media de anos de estudo para a
populagdo jovem, que ¢ de 8,6 anos, ¢ inferior a media, por
exemplo, do estado de Sao Paulo, que ¢ de 10,4 anos de
estudo. Se considerarmos Fortaleza e Regido Metropolita-
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na para a faixa de idade entre 16 e 29 anos, a escolaridade
média para os desempregados foi de 9,8 anos, enquanto
foi de 10,1 anos de estudo para os jovens ocupados. Para
Uchoa e Menezes (2013, p. 129):

Com o objetivo de agilizar o funcionamento do
mercado de trabalho juvenil, necessario se faz in-
centivar a formacao de postos de trabalho especifi-
cos voltados a essa faixa etaria, de maneira a permi-
tir que os jovens continuem frequentando as escolas
e ampliando seus conhecimentos gerais e de forma-
cdo. Esse tipo de politica deve visar a diminuicdo da
taxa de desemprego para essas pessoas, bem como
reduzir o tempo de desemprego ao qual possam es-
tar submetidas, sem que isso signifique retirar os
jovens inteiramente das escolas.

A negligéncia quanto a educagdo basica também se
faz presente quando 54% da populacio jovem de Fortaleza
e Regido Metropolitana apenas trabalham ou procuram tra-
balho, sem exercer nenhuma atividade de estudo. Santos
(2013, p. 81) aponta que:

As novas configuracdes tecnoldgicas, organizacio-
nais e relacionais produziram, desse modo, impac-
tos ndo somente na dindmica do modo de produ-
cdo, mas também diretamente, no trabalho e na
educacgio: exigir-se-ia, de forma generalizada, ao
trabalhador mais treinamento, maior escolaridade,
novos tributos, habilidades e competéncias.

Tendo em vista a evidente relacio entre o nivel de
escolaridade e as oportunidades de inser¢io no mercado
de trabalho (no Brasil, atualmente 62,5% dos empregos
formais estio ocupados por individuos com, no minimo, o
ensino meédio), surge a necessidade de projetos de educa-
c¢do profissional voltados para o ptblico jovem.
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Nesse sentido, Andrade e Castro (2013, p. 160) nos
chamam a atencdo para:

No que tange a inser¢io no mercado de trabalho, as
oportunidades ocupacionais dos jovens continuam
a ser escassas, independentemente da elevagio de
sua escolaridade. Ademais, as trajetorias ocupacio-
nais dos jovens tém sido marcadas pelo signo da
incerteza: estes ocupam as ofertas de emprego que
aparecem, normalmente de curta duragio e baixa
remuneracdo, o que deixa pouca possibilidade de
iniciar ou progredir na carreira profissional.

Indiscutivelmente, as novas formas de organizagio
da produgdo tém exigido cada vez maior qualificacio dos
trabalhadores, sendo requeridos menor grau de habilida-
des manipulativas e maior grau de abstragdo no desempe-
nho do trabalho produtivo, sem, no entanto, isso significar
a diminuicdo do desemprego.

O mapa do emprego formal no Ceara reflete a rea-
lidade nacional, na qual os mais jovens apresentam maior
dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho formal,
uma vez que a maioria dos cearenses com vinculos formais
de trabalho encontra-se na faixa etaria entre 30 e 39 anos,
com uma participagao de 30,18%, ou seja, no ano de 2012,
de cada dez pessoas trabalhando formalmente, trés esta-
vam nessa faixa etaria. A par disso, é importante abordar a
questdo da dificuldade de acesso ao mercado laboral, que
esta diretamente ligada a condi¢do social do jovem.

Torna-se necessario conceber politicas de emprego e
de qualificacio profissional que levem em conta essa realida-
de, a fim de que essa tendéncia do mercado de trabalho nao
venha a prejudicar o ingresso dos mais jovens na vida laboral.

Em Fortaleza e sua Regido Metropolitana, onde se
concentra a maioria das politicas pablicas para a juventude,

JUVENTUDE E ACESSO AO EMPREGO: A EXPERIENCIA DO CEARA NA OFERTA DE
CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA




112

conforme dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), por meio da Pnad 2012, a
populacio jovem entre 15 e 29 anos de idade chega a 991
mil pessoas, representando 36,1% da populacio jovem do
estado; ja conforme dados apresentados por Costa (2014,
p- 33), naquele mesmo ano, “[...] estima-se que 506 mil in-
dividuos tinham idade entre 18 e 24 anos (jovem-jovem),
perfazendo mais da metade da populacio juvenil (51,1%),
338 mil estavam na faixa de 25 a 29 anos (34,1%) (jovem-
-adulto) e os demais tinham 16 ou 17 anos (147 mil ou
14,8%) (jovem-adolescente)”.

Considerando a expressiva presenca da juventude
na populacio de Fortaleza e sua Regido Metropolitana, a
Pesquisa de Emprego e Desemprego para o ano de 2012
apontou uma taxa de desemprego de 16,2% da PEA juve-
nil para o segmento de 16 a 29, sendo que a taxa menor
ficou entre os que possuiam de 25 a 29 anos (9,8%) e a
maior entre os que possuiam de 16 a 17 anos (28,7%).

Ainda conforme dados dessa pesquisa, em relacdo a
género, o desemprego em Fortaleza e sua Regido Metropo-
litana naquele ano foi mais elevado entre as mulheres, uma
vez que elas representavam 19,8% da taxa de desemprego,
enquanto os homens foram responséveis por 13,1%. Jaem
relacio a cor/raca, a taxa de desemprego para os negros
foi de 17,2%, enquanto correspondeu a 15,6% para os nao
negros. E ainda, sobre a situacdo de trabalho e de estudo do
grupo etario entre 16 e 29 anos em Fortaleza e sua Regido
Metropolitana, as taxas eram de 16,2% para os jovens que
so estudavam, 13,6% para aqueles que estudavam, trabalha-
vam e/ou procuravam trabalho, enquanto 54,0% ndo estu-
davam, so trabalhavam e/ou procuravam trabalho, e 16,2%
ndo estudavam nem participavam do mercado de trabalho.
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A leitura pormenorizada dos dados nos demonstra
que a exclusdao do jovem do mundo do trabalho tem cor,
sexo e escolaridade, exigindo por parte das autoridades
competentes um olhar diferenciado no momento da for-
mulag¢do de politicas de geragdo de emprego e renda pen-
sada para esse grupo etario.

Inegavelmente, os estudos apontam para o fato de
que a inser¢do de jovens no mercado de trabalho tem se
apresentado como o grande desafio a ser superado pelas
politicas publicas direcionadas especificamente para a ju-
ventude. Para Uchoa e Menezes (2013, p. 129): “A especi-
ficidade do jovem surge no instante em que ele contempla
a possibilidade de adentrar no mercado de trabalho, exa-
tamente no momento em que ele tem mais condicoes de
adquirir uma melhor capacitagio profissional”.

O cenario atual revela que a inser¢io de jovens no
mercado de trabalho torna-se um elemento desafiador em
sua trajetoria de vida. Ndo bastam apenas o acesso a pro-
gramas de formacdo profissional e o desenvolvimento de
uma politica pablica de educacdo, embora sejam assegu-
radas a qualidade necessaria e as condicoes de acesso, os
quais, por si s6, ndo garantem a insercdo produtiva dos
jovens. E preciso que ocorram investimentos e desenvolvi-
mento de politicas pablicas de geragdo de emprego e renda
que estimulem e promovam a participacio desse segmento
no mundo profissional.

Portanto, atribuir ao jovem, conforme sugere a teoria
do capital humano, a responsabilidade pelo investimento
em sua formacdo, como forma de ele se tornar competitivo
e com maiores chances de empregabilidade, ndo sera su-
ficiente para a superacdo desse problema, pelo contrario,
tera carater prejudicial a juventude, que passa a ser jogada

JUVENTUDE E ACESSO AO EMPREGO: A EXPERIENCIA DO CEARA NA OFERTA DE
CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA




114

a sorte e responsabilizada pela incapacidade dos governos
em implementar uma politica pablica ativa de geracio de
emprego e renda.

Nao se pode deixar a margem desta discussido o mo-
delo economico adotado pelo pais, as crises ciclicas do
capitalismo e suas consequéncias junto a juventude. Sdo
crescentes as desigualdades para essa parcela da popula-
¢do, sendo grande o nimero de jovens que permanecem
sem acesso a direitos basicos, como saude, educacio, traba-
lho e cultura, sem falar dos direitos especificos pelos quais
véem lutando de forma cada vez mais expressiva nos ulti-
mos anos.

Olhando para a juventude como um grupo que his-
toricamente vem sendo marginalizado pela auséncia de
politicas publicas de protecio ao seu desenvolvimento
educacional e profissional, ha de se entender que o acesso
da juventude as politicas publicas de emprego, trabalho e
renda nido pode ser visto como uma concessio aos jovens
mais vulneraveis, que necessitam delas somente para a su-
peracdo de seu estado de vulnerabilidade social: “Porém é
imprescindivel que estas politicas ndo se consolidem sim-
plesmente como instrumento de prevencdo da criminalida-
de entre jovens de classes populares” (GONZALEZ, 2009,
p- 127).

Nessa perspectiva, cabera as politicas publicas de
juventude o desafio de construir uma agenda de oportu-
nidades que possa dar conta dos anseios e necessidades
de uma juventude que, cada vez mais, busca por oportu-
nidades e politicas concretas de inclusdo. Para Lobato e
Labrea (2013, p. 34): “A pobreza e a exclusao social dela
decorrente sido as principais razdes pelas quais a juven-
tude brasileira ndo vive plenamente sua cidadania, e um
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desses fatores é a qualidade de sua inser¢do no mercado
de trabalho”.

Diante desse cenario, o Governo do Estado do Ceara,
observando que a juventude cearense se constitui como
um dos segmentos mais desfavorecidos pelo crescimento
dos problemas socioecondmicos do pais, tais como concen-
tracdo de renda, educagio de baixa qualidade, desempre-
go, baixos salarios, dentre outros, a partir de 2007, adotou,
dentre as estrategias de superagdo da pobreza no estado,
particularmente com a intencdo de contribuir para a in-
sercdo dos jovens no mercado de trabalho, diversos pro-
gramas de educacio profissional, seja por meio de cursos
de Formacio Inicial e Continuada (FIC), seja por meio da
implantagdo de cursos técnicos atraves da implantagio e
ampliacio da rede de escolas profissionalizantes.

Projetos de Formacao Inicial e Continuada: a atuacao
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
do Estado do Ceara

Quando analisados os investimentos do Governo do
Estado do Ceara na implementagdo de cursos de Formacio
Inicial e Continuada, observamos que a Secretaria do Tra-
balho e Desenvolvimento Social (STDS) foi a que concen-
trou maiores recursos e atividades nessa area.

A STDS tem consolidado ac¢des e praticas junto aos
segmentos populacionais que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e economica, como trabalhadores
desempregados e subempregados; moradores em areas de
risco; adolescentes e jovens; egressos de medidas socioe-
ducativas; vitimas da violéncia e da exploracdo sexual; fa-
milias vulneraveis; pessoas com deficiéncia; trabalhadores
rurais; grupos étnicos, entre outros.
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Com o desenvolvimento do Programa de Gestio de
Politicas de Juventude, executado de forma articulada com
as demais acdes voltadas para esse publico no Governo
do Estado, o segmento da juventude vem sendo conside-
rado uma das prioridades da STDS, na busca de inserir
os jovens cearenses no mercado do trabalho, atraves da
qualificac@o social e profissional e da promocao de sua in-
sercdo nas empresas, fortalecendo as oportunidades para o
primeiro emprego.

Ao longo do periodo 2007-2014, a STDS ampliou
parcerias com os diversos segmentos da sociedade, na
perspectiva de fortalecer os grupos populacionais que nio
detém qualificagdo social e profissional adequada, notada-
mente no interior do estado, tendo em vista a limitacdo das
oportunidades de inser¢do produtiva.

As ac¢des de qualificacido social e profissional desen-
volvidas pela STDS tém com diretriz criar maiores condi-
¢Oes para o acesso dos jovens ao mercado de trabalho, com
acoes de educacdo profissional e inser¢io de jovens no
mercado profissional. No entanto, conforme sera apresen-
tado a seguir, sdo diferentes projetos e distintas metodo-
logias, mas que possuem como cerne possibilitar maiores
condicbes na transi¢do dos jovens para o mundo laboral,
cujas acdes sio majoritariamente financiadas pelo Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (Fecop).

No quadro 1, destacamos os principais projetos que
foram desenvolvidos no ambito da STDS durante o inter-
valo de 2007 a 2014.
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Quadro 1 - Projetos de qualificacdo profissional na moda-
lidade FIC desenvolvidos na STDS no periodo

2007-2014: caracteristicas

Projetos

Caracteristicas

Primeiro Passo

Atende a jovens de 16 a 24 anos, nas linhas
de acdo: aprendiz, estagiario e bolsista. Os
cursos ofertados sio nas areas de turismo,
administracio, induastria, comércio e servicos. Na
linha de agdo bolsista, ocorre o pagamento de
bolsa aprendizagem no valor de R$ 100,00. Os
estagiarios sio encaminhados para o setor ptblico
e os aprendizes, para as empresas privadas
parceiras do projeto.

Qualifica jovens de 18 a 29 anos em parceria
com o Governo Federal. Os cursos sio de carga

em Servico

ProJovem horaria média de 200 horas de atividades. O
Trabalhador / | processo de qualificacio segue o modelo de
Juventude arcos ocupacionais. Os educandos recebem
Cidada bolsa aprendizagem no valor de R$ 100,00,
pagos diretamente pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Atende a jovens de 17 a 24 anos em regides
estratégicas do estado. Os cursos apresentam foco
Juventude na cultura empreendedora e no desenvolvimento
Empreendedora | do protagonismo juvenil, visando a integra¢do
do jovem na comunidade, na sociedade e no

mercado de trabalho.
Tem por finalidade a articulagio com empresas
CE-Jovem publicas e privadas, visando a qualificagdo
Aprendizagem | profissional e a insercdo de jovens no mercado de

trabalho na condicdo de estagiario e/ou aprendiz.
O publico atendido possui de 16 a 29 anos.

Qualificacao
de jovens em
cumprimento
de medidas
socioeducativas

Apresenta como  objetivo a  qualificacio
profissional por meio de cursos FIC para jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas
nas unidades de internagio da STDS. Os cursos
apresentam carga horaria de 100 horas-aula e
qualificam nas areas de jardinagem, artesanato,
comércio e servicos.

Fonte: STDS - Célula de Educagdo Social e Profissional (2015).
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Esse conjunto de a¢des ¢ realizado de forma integrada
e articulada com o Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e
Renda, no ambito do Sistema Nacional de Emprego (Sine/
CE), assegurando a insercido dos qualificados no mercado
de trabalho formal, seja inicialmente na condicdo de esta-
giario e jovem aprendiz, que ocorre concomitantemente ao
processo de qualificacio social e profissional, seja na efeti-
vacdo desses individuos ap6s o periodo da aprendizagem.

A seguir, no quadro 2, apresentamos uma sintese do
atendimento para o periodo 2007-2014, conforme a exe-
cucdo dos respectivos projetos. A analise do quadro nos
permite ainda verificar os dois principais indicadores que
evidenciam a eficacia e a eficiéncia das atividades propos-
tas, ou seja, jovens qualificados e jovens inseridos no mer-

cado de trabalho.

Quadro 2 - Projetos de qualificacdo profissional na moda-
lidade FIC desenvolvidos na STDS no periodo
2007-2014: meta de atendimento

Total de jovens

Projetos Indicadores selecionados atendidos
2007-2014
Jovens qualificados 48.093
Primeiro Passo i i
Jovens inseridos no mercado de 15.162
trabalho
ProJovem Traba- Jovens qualificados 14.682
lh'adOIL/ Juventude Jovens inseridos no mercado de 4429
Cidada trabalho i
5 wde E _|Jovens qualificados 3.650
uventude  Lmpreen-| yovens inseridos no mercado de
dedora 979
trabalho
. ovens qualificados 23.894
CE-Jovem APrendlza- Jovens inseridos no mercado de
gem em Servico trabalho 9.779
Qualificacdo de jovens
em cumprimento de .
medidas  socioeduca.|d 0vens qualificados 4.998

tivas

Fonte: SIAP/MAPP/Seplag/Fecop (2015).

LAFAETE ALMEIDA DE OLIVEIRA - FRANCISCA REJANE BEZERRA ANDRADE



119

Essas iniciativas demonstram que a intervencio do
estado, através do desenvolvimento de estrategias de in-
clusdo social, vem sendo realizada por meio de politicas
estruturadas com foco na constru¢ao da autonomia da ju-
ventude cearense; politicas essas que vém reduzindo a eva-
sao dos jovens do sistema educacional e proporcionando o
incremento das oportunidades de emprego.

A luz do quadro 3, a frente, é possivel a verificacio
de como os investimentos nesses projetos foram, em sua
grande maioria, oriundos do Fundo Estadual de Combate
a Pobreza (Fecop). Além desse fundo, ha recursos advin-
dos da esfera federal, principalmente dos projetos capita-
neados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Vale ressaltar que se trata de valores empenhados e pagos
até 31 de dezembro de 2014.

Quadro 3 - Projetos de qualificacio profissional na mo-
dalidade FIC desenvolvidos na STDS: investimentos no
periodo 2007-2014

Projetos

Total geral
2007/2014

Primeiro Passo R$ 57.908.150,45

ProJovem Trabalhador/Juventude Cidada R$ 25.491.103,71

Juventude Empreendedora R$ 11.175.055,50

CE-Jovem Aprendizagem em Servico R$ 45.367.547,20

Qualificacio de jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas

Total do investimento R$ 144.764.350,36

R$ 4.822.493,50

Fonte: SIAP/MAPP/Seplag/Fecop (2015).

Apesar do volumoso investimento e dos avangos
identificados, percebe-se que ainda perdura uma enorme
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zona de exclusdo quando se trata do acesso da juventu-
de as oportunidades de emprego e renda, escolarizacio,
combate a violéncia, ou seja, o jovem acaba refletindo no
trabalho todo o processo de exclusdo que sofreu desde sua
infancia, permanecendo preso aos limites de sua pobreza e
condicio sociocultural.

Diante dessas constatacdes, evidencia-se que, para
manter os ganhos de inclusio social alcancados ao longo
dos altimos anos pelo estado e para reduzir substancial-
mente os niveis de pobreza, sera necessario associar os
bons resultados do desenvolvimento economico do Ceara
com a implantagdo de politicas ptblicas de inclusdo que
cheguem mais rapido junto aos publicos mais vulneraveis
em todo o estado. Essas politicas devem ter como foco a
melhoria da qualidade do ensino e a qualificagdo profissio-
nal de jovens, por meio de programas que fomentem tanto
a formacido profissional quanto sua articulagdo com o mer-
cado de trabalho, com vistas a geracdo, inser¢io em ocu-
pacio e trabalho para a juventude, dotando especialmente
aqueles mais jovens e em situacdo de vulnerabilidade das
condicdes necessarias de acesso ao ja escasso e competitivo
mercado de trabalho.

Nio obstante a tudo isso, um dos grandes desafios
que se colocam a construcdo de politicas publicas especifi-
cas para a juventude € o fato de que o poder publico deve-
ra oferecer a juventude ndo somente politicas de inser¢ao
no mercado de trabalho, mas também oportunidades de
participagcdo em programas: socioculturais e educacionais,
visando a elevacdo da escolaridade, assim como oportuni-
dades de experiéncias de vida e de compreensdo abran-
gente do proprio conceito de trabalho.
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Consideracoes finais

A juventude tem sido objeto constante de estudos
nos ultimos tempos. Compreender esse importante seg-
mento etario da popula¢io e sua relacio com a sociedade
atual tem se tornado um desafio para pesquisadores das
mais diversas areas do conhecimento.

No campo das politicas sociais, o tema tem estado
em constante debate na tltima década, em especial no que
envolve a construcio de politicas publicas direcionadas es-
pecificamente para a juventude. Alem disso, diversos pro-
gramas tém sido implementados em todas as esferas de
governo, buscando apresentar respostas satisfatorias as an-
gustias e necessidades desse segmento etario da popula¢io
(15 a 29 anos).

Compreender qualquer a¢ido governamental direcio-
nada para o publico jovem nos dias atuais passa indiscu-
tivelmente pela analise do processo historico de constru-
cdo da Politica Nacional de Juventude (PNJ), amplamente
debatida e defendida pelos grupos jovens organizados no
pais.

Ao discutir politicas publicas para a juventude, nido
se pode deixar de lado a dimensdo do mercado de traba-
lho e suas caracteristicas excludentes. No Brasil contempo-
raneo, o desafio que a juventude encontra para adentrar
no mundo profissional envolve uma série de fatores que
contribuem historicamente para dificultar a tdo sonhada
experiéncia do primeiro emprego, considerando que nem
mesmo a experiéncia de crescimento econdomico e a ele-
vacdo do emprego vivenciadas pelo pais na tltima déecada
foram suficientes para romper o cenario desfavoravel ao
acesso da juventude no mercado profissional.
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Percebemos, por conseguinte, que a exclusido do jo-
vem do mundo laboral tem cor, sexo e escolaridade, exi-
gindo, assim, das autoridades competentes um olhar dife-
renciado no momento da formula¢do de politicas ptblicas
de geracao de emprego e renda pensadas para a juventude.

Nesse campo, o acesso do jovem ao mercado de tra-
balho ndo nos parece ser uma ac¢do isolada, mas que tem
como problematica principal uma tnica variavel: ser jovem.
A dificuldade que a juventude encontra para adentrar no
mundo profissional envolve uma série de fatores que con-
tribuem para dificultar a tio almejada experiéncia do pri-
meiro emprego.

A dindmica do mercado de trabalho no Brasil tem
passado por transformacdes importantes nos altimos anos,
que vio desde a precarizagdo das relacoes profissionais,
influenciadas pelo receituario neoliberal imposto ao pais,
até questdes que envolvem crescimento econdmico, inves-
timentos publicos em educagdo e qualificacdo profissional.

O entendimento da dinamica das politicas ptblicas
desenvolvidas para a juventude, em especial daquelas espe-
cificas para a formagao profissional e inser¢ao no mundo do
trabalho, torna-se relevante na agenda publica atual, uma
vez que, por meio delas, ¢ possivel a intervencdo do poder
publico na articulagdo e execuc¢io de acbes que compreen-
dam a juventude em sua singularidade e integralidade.
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Resumo

O presente artigo pretende problematizar a discussdao acerca das
politicas publicas destinadas a “inclusdo” de jovens pobres no
mercado de trabalho, bem como acerca da precariedade das con-
dicdes de trabalho e de vida em que estao inseridos, marcadas
por desprotecao social, baixos salarios, alta rotatividade, desem-
prego, informalidade e uso predatério da forca de trabalho. Tais
caracteristicas ndao sdo recentes no mercado de trabalho brasilei-
ro, mas se agravam num contexto de reestruturacao produtiva e
de neoliberalismo. Partindo da andlise de alguns dos principais
programas de qualificacdo profissional e geracao de emprego
desenvolvidos pelo Governo Federal nas ultimas décadas, ques-
tiona-se se tais politicas publicas de “inclusao” tém possibilitado
ao pais arcar com o “custo social do passado”e, ao mesmo tempo,
romper com as mazelas da nova morfologia social do trabalho,
ou se apenas reproduzem o circulo vicioso de precariedade das
condicbes de trabalho e de vida dos jovens egressos, responsabi-
lizando-os por sua condicao de desemprego.

Palavras-chave: Desemprego. Jovens. Qualificacdo profissional.
Inclusao.

Abstract

This article aims to problematize the discussion about the pub-
lic policies aimed at the “inclusion” of poor young people in la-
bor market, as well as about the precarious working and living
conditions marked by lack of social protection, low wages, high
turnover, unemployment, informality and the predatory use of
workforce. Such features are not new in the Brazilian labor mar-
ket, but they worsen in a context of productive restructuring and
neoliberalism. Based on the analysis of the main professional
qualification and job creation programs developed by the federal
government in recent decades, it is questionable whether such
public policies of “inclusion” have enabled the country bear the
“social cost of the past”and, at the same time, break with the ills
of the new social morphology of work, or they only reproduces
the vicious circle of precarious working and living conditions of
young graduated, blaming them for their unemployment.
Keywords: Unemployment. Young people. Professional qualifica-
tion. Inclusion.
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Introducio

/A\ trajetoria socio-historica das politicas sociais puabli-
cas para a populacdo juvenil! revela que, até meados dos
anos de 1990, praticamente inexistiam a¢des direcionadas
ao jovem no Brasil. As reivindica¢des pelo reconhecimen-
to legal e legitimo dos direitos das criancas e dos adoles-
centes haviam conquistado mais espago na cena politica,
principalmente na ocasido da elaboracdo e aprovagiao da
Constituicio de 1988. Sem duvida, esse reconhecimento
foi de importante relevancia e de extrema necessidade para
o avanc¢o da cidadania e da democracia no pais, embora
ainda comporte grandes desafios para sua aplicabilidade.
Nesse sentido, ao mesmo tempo que o Brasil ain-
da caminha com o objetivo de efetivar no cotidiano ins-
titucional e nas praticas coletivas e individuais os direitos
das criancas e dos adolescentes, surge a prerrogativa do
atendimento aos anseios de uma populacio que nio esta
diretamente contemplada nos preambulos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), tampouco esta inserida

! Sobre a defini¢io da faixa etaria juvenil, Camarano, Mello e Kanso (2006)
apontam que o aumento da expectativa de vida no Brasil possibilitou um
prolongamento nas diferentes fases da vida. Ha pouco tempo, o segmento
jovem estava circunscrito a faixa etaria de 15 a 24 anos; hoje, as politicas
publicas atendem ao intersticio de 15 a 29 anos. Alguns autores, a exem-
plo de Pochmann (2004), identificam, no entanto, que o alargamento do
conceito de juventude pode ser expandido a algo entre 16 e 34 anos de
idade, tendo em vista as adversidades nessa fase da vida (como a dificul-
dade de autonomia financeira). Por outro lado, Sposito (2008) alerta para
o fato de que no Brasil muitas criancas, por necessidade de sobrevivéncia,
inserem-se no mundo do trabalho precocemente, por isso seria possivel
antecipar a entrada da fase juvenil, ao contrario de posterga-la.
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no contexto das responsabilidades, exigéncias e oportuni-
dades da fase adulta.

Na verdade, os jovens brasileiros que vivenciaram
sua condicdo de crianca e de adolescente ainda de forma
precaria quanto a concretizagdo de seus direitos sociais tém
experimentado, desde os fins do tltimo milénio, sérios de-
safios e paradoxos de inser¢do e mobilidade social. Se, por
um lado, as juventudes do tempo presente tém presencia-
do uma importante inclusdo, proporcionada pela conexao
das macicas fontes de informagdo e comunicacio, por outro
lado, sofrem um processo de exclusio, advindo da histori-
ca deficiéncia qualitativa da educacio, das dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho e aos beneficios economi-
cos, entre outras problematicas.

Em sintese, trés foram os principais fatores que moti-
varam a constru¢do de uma agenda publica especifica para
os jovens no Brasil: a magnitude numérica desse segmento
populacional, revelada pelo Censo do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos anos 2000, que
apontou a existéncia de quase 47 milhdes de pessoas entre
15 e 29 anos de idade; o aumento da expectativa de vida,
ultrapassando a faixa dos 70 anos de idade (CAMARANO;
MELLO; KANSO, 2006); e a “nova precariedade salarial”,
que, segundo Giovanni Alves (2012), atinge jovens empre-
gados e desempregados do novo mundo do trabalho.

Hoje, completar 30 anos de idade representa ainda ser
jovem. Para uns (e poucos!), pode ser o inicio de uma carrei-
ra profissional promissora e de uma realizagio pessoal; para
outros (e muitos!), € a inquietacdo de um caminho longo e
arduo a procura de oportunidades. Todavia, tanto de um
lado como de outro, as juventudes téem sofrido com as mu-
dangas no sistema produtivo e com as reformas estruturais
que vém ocorrendo no capitalismo global, principalmente a
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partir dos anos de 1970. N3o nos é mais estranho o fato de
jovens recém-graduados e com alto nivel de escolaridade
nao conseguirem inserir-se em relacdes de trabalho esta-
veis; ao contrario, a tendéncia é vé-los ocupados cada vez
mais em trabalhos temporarios, terceirizados ou informais.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT,
2015), em estudo recente intitulado Formalizando a ju-
ventude informal no Brasil, mostrou que, de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2013: “[...] 63% dos jovens brasileiros estdo inseridos no
mundo do trabalho. Entre a populag¢do na faixa etaria de 18
a 24 anos, cerca de 70% integram a Popula¢io Economica-
mente Ativa (PEA) e, entre os jovens de 25 a 29 anos, essa
proporc¢io alcanca 80%” (OIT, 2015, p. 8). Porém, apon-
tou que, em comparacio aos adultos, os jovens enfrentam
uma taxa superior de desemprego, uma informalidade mais
elevada e uma jornada de trabalho mais extensa, alem de
grande rotatividade no trabalho.

A OIT (2015), com base em informac¢des do Boletim
Mercado de Trabalho, do Instituto de Pesquisas Economicas
Aplicadas (Ipea) de 2013, para o periodo de janeiro de 2003
a setembro de 2010, também apontou que, entre os indi-
viduos na faixa etaria de 25 a 65 anos, 4,85% se encontra-
vam desempregados, enquanto a taxa de desemprego foi de
17,21% para os jovens com idade entre 18 e 24 anos. No que
se refere a informalidade para a populacio brasileira de 15 a
29 anos, a OIT (2015), com base na Pnad 2013, afirmou que
esse numero era maior em cerca de dois pontos percentuais
do que o dos adultos com idade entre 30 e 65 anos.

Considerando as conclusdes de pesquisadores do
Ipea, a OIT (2015) destacou ainda que os trabalhadores
mais jovens perdem o emprego mais frequentemente do
que os mais velhos. Isto é, sete jovens trabalhadores em
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cada dez, em média, desligam-se de seus postos de traba-
lho ao longo de um ano, representando uma taxa de sepa-
racio de 72,4%, enquanto esse mesmo dado situa-se em
torno de 41,3% quando se leva em conta os trabalhadores
mais velhos.

Vale destacar que a elevada jornada de trabalho se-
manal do jovem compromete sobremaneira sua formacao
profissional. De acordo com dados da OIT (2015), um ter-
co dos trabalhadores brasileiros jovens trabalha mais do
que 44 horas semanais. Assim, se ja era dificil ao jovem
dedicar-se exclusivamente aos estudos, agora se constatam
enormes dificuldades até para a conciliacio entre trabalho
e estudo.

Como se ja ndo bastassem as precarias condicdes de
trabalho a que os jovens brasileiros sio submetidos, os da-
dos da Pnad 2013 ainda revelaram que cerca de 10% da
populagio ocupada entre 30 e 65 anos ganham menos do
que um salario minimo, enquanto essa proporcio chega a
16,2% no grupo etario de 15 a 29 anos. A situacdo é mais
grave quando se analisam as disparidades entre subgru-
pos etarios da juventude. Por exemplo, metade dos jovens
(50,9%) de 15 a 17 anos ocupados recebeu menos do que
um salario minimo em 2013. Entre os jovens de 18 e 19
anos ocupados, essa proporgcao foi de 23,1% (OIT, 2015).

Diante desses dados, que perspectivas de futuro po-
dem ter os jovens brasileiros? Ou, lembrando a pesqui-
sadora argentina Cecilia Braslavsky, citada por Novaes
(1998), questiona-se, com fundamento no “mito da juven-
tude branca”, o qual ainda permeia o imaginario coletivo:
o jovem ¢, ainda hoje, o futuro do pais, a salvagio da hu-
manidade? Afinal, qual a dire¢do das politicas ptblicas no
sentido de “salvar essas juventudes”? Ou estamos diante de
uma “geracao perdida™?
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O presente artigo ndo pretende responder a essas
questdes, mas problematizar a discussido acerca das poli-
ticas publicas destinadas a “inclusdo” de jovens pobres no
mercado de trabalho, bem como acerca da precariedade
das condic¢bes de trabalho e de vida em que estdo inseri-
dos. Lembremos que salarios baixos, alta rotatividade, bai-
xa qualificacdo das ocupacgdes, informalidade nas relacdes
de trabalho e uso predatoério da for¢a de trabalho ndo sio
caracteristicas recentes no mercado de trabalho brasileiro,
mas compdem o trago estrutural da dinamica laboral no
Brasil ha aproximadamente um século e meio. Logo, a di-
recio assumida pelas atuais politicas publicas de “inclusio”
tem possibilitado ao pais arcar com o “custo social do pas-
sado” e, a0 mesmo tempo, romper com as mazelas da nova
morfologia social do trabalho?

Desemprego e politicas de “inclusiao” de jovens

Assiste-se atualmente a busca de solu¢des individuais
e locais para problemas sociais e globais, entre os quais se
destacam o desemprego estrutural e outros males sociais
dele decorrentes. Conforme afirma Bauman (2001, p. 43),
“[...] riscos e contradi¢des continuam a ser socialmente pro-
duzidos; sdo apenas o dever e a necessidade de enfrenta-los
que estdo sendo individualizados”.

Segundo o autor, a producido de seres humanos “ex-
cessivos” e “redundantes”™ é um inescapavel efeito cola-

2 “Ser declarado redundante significa ter sido dispensado pelo
fato de ser dispensavel - tal como a garrafa de plastico vazia e
ndo-retornavel, ou a seringa usada, uma mercadoria desprovida
de atracio e de compradores, ou um produto abaixo do padrio,
ou manchado, sem utilidade, retirado da linha de montagem
pelos inspetores de qualidade. ‘Redundancia’ compartilha es-
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teral do progresso economico trazido pela modernizagao,
principalmente quando esta deixa de ser um privilegio, al-
cancando as partes mais remotas do planeta. Afinal, a glo-
balizagdo, compreendida como a expansao global da forma
de vida moderna - caracterizada pela mercantilizacio dos
modos de subsisténcia dos seres humanos -, tornou-se
a mais prolifica e menos controlada “linha de producio”
de refugo humano, isto é, de “[..] quantidades enormes e
crescentes de seres humanos destituidos de formas e meios
de sobrevivéncia” (BAUMAN, 2005, p. 14).

Para Mészaros (2002, p. 321), “[...] o que hoje se cha-
ma de ‘excesso de populacdo’ significa, cada vez mais, ‘tra-
balho supérfluo™. De acordo com o autor:

O atual ‘excesso’ ou ‘populacido redundante’ se
refere ao ‘excesso em relacio as necessidades’,
num sentido muito limitado. [...] pois as grandes
massas de pessoas — em praticamente todos os
campos de atividade - que continuam a ser im-
piedosamente expulsas do processo de trabalho
e consideradas ‘redundantes’ pelos imperativos
da expansio lucrativa do capital estdo longe de
poder ser consideradas supérfluas como consu-
midoras que asseguram a continuidade da repro-
ducdo ampliada e da autovalorizacio do capital.
(MESZAROS, 2002, p. 321-322, grifo do autor).

O fato € que as geracoes de jovens nascidos a partir
da década de 1970 experimentam sofrimentos bem dife-
rentes daqueles conhecidos pelas geracoes anteriores; sdo

paco semantico de ‘rejeitos’, ‘dejetos’, ‘restos’, lixo’ - com refu-
go. O destino dos desempregados, do ‘exército de reserva da
mao-de-obra’, era serem chamados de volta ao servico ativo.
O destino do refugo ¢ o deposito de dejetos, o monte de lixo”

(BAUMAN, 2005, p. 20).
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sofrimentos, mal-estares, perturbacoes, irritacoes e afli¢des
“especificamente liquido-modernos”, para os quais um dos
diagnosticos mais comuns € o desemprego:

[..] e em particular as baixas expectativas de traba-
lho para os recém-saidos da escola, que ingressam
sem experiéncia num mercado preocupado em au-
mentar os lucros, cortando os custos com mao-de-o-
bra e se desfazendo dos ativos, em vez de criar no-
vos empregos e construir novos ativos. (BAUMAN,
2005, p. 18).

Por outro lado, “[...] a incapacidade de participar do
mercado tende a ser cada vez mais criminalizada”, dado o
crescimento de um Estado excludente e penal, voltado para
a justica criminal ou para o controle do crime, em detri-
mento do Estado social (BAUMAN, 2005, p. 67).

Em verdade, a interven¢do estatal, como exigén-
cia do capital - que “[..] impde a sociedade as condi¢des
necessarias de sua existéncia instavel [...]” (MESZAROS,
2002, p. 265) -, da-se no sentido de facilitar o que Harvey
(2003) denomina de “acumulagao por espoliacio”, ou seja,
processo pelo qual persistem, até os dias de hoje, praticas
de acumulagdo “primitiva” ou “original” baseadas em ati-
vidades predatorias, fraudulentas e violentas, tais como a
“mercadificacdo” de recursos naturais, de bens comuns e de
utilidades publicas de todo género; a privatiza¢io de indus-
trias nacionalizadas; a substituicdo da agropecuaria familiar
pelo agronegocio; a continuidade de praticas de escravidio;
a desregulamentacdo de direitos sociais; e a destruicdo de
meios de vida e de bem-estar social das populac¢oes.

De acordo com o autor, é a partir de 1970, como com-
pensacio pelos problemas de sobreacumulacido do capital,
que a acumulacdo por espoliacio se torna mais acentuada,
sendo o principal veiculo dessa mudanca a financializagao
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do capital, tendo o Estado como seu grande agente. “O
surgimento da teoria neoliberal e a politica de privatizagao
a ela associada simbolizaram grande parcela do tom geral
dessa transicao” (HARVEY, 2003, p. 129).

Segundo Pochmann (2007), entre os jovens, as pos-
sibilidades de constitui¢io de trajetorias ocupacionais e de
vida vinculadas a ascensdo social estdo cada vez mais pre-
judicadas pelo desemprego estrutural, que pode frustrar as
perspectivas de futuro atée mesmo daqueles que buscam a
elevagdo de sua escolaridade, geralmente combinada a ati-
vidade laboral. Desse modo, o autor aponta dois processos
como consequéncia: o de imobilidade social intrageracional,
isto €, a Gltima ocupacdo do jovem nio se diferencia de seu
primeiro emprego; e o de regressao intergeracional, ou seja,
a posicdo de vida e de trabalho do filho chega a ser inferior a
do pai, dado o contexto socio-historico marcado nio so pelo
agravamento do desemprego, mas também pela precariza-
¢do das relagdes e das condicoes de trabalho, com o aumen-
to da informalidade e da desregulamentacio, em detrimento
do trabalho associado a direitos e garantias sociais.

O desemprego torna-se, assim, um mal que atinge a
todos:

O problema ja ndo € apenas o sofrimento dos tra-
balhadores sem qualificagdo, mas também o de um
grande numero de zabalhadores qualificados que, jun-
to com o exército de desempregados, disputam o
ntmero desesperadamente pequeno de empregos
disponiveis. (MESZAROS, 2002, p. 322, grifo do
autor).

Em outras palavras: “Hoje, no periodo da decadén-
cia do imperialismo capitalista, € como se o exército de
trabalhadores de reserva fosse o mundo todo” (STRAU-
GHTON LYND apud MESZAROS, 2002, p. 326).
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Entre as solu¢des consideradas para o problema do
desemprego juvenil, aparecem os subsidios estatais, para
tornar a contratacio de jovens mais atrativa para os em-
presarios, a exemplo do Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego (PNPE)3, experiéncia de politica
publica de geracao de emprego e renda para jovens no
Brasil, desenvolvida durante o primeiro mandato do gover-
no Lula (2003-2006). A respeito do desenvolvimento do
PNPE, vale apontar dois aspectos principais: a baixa adesio
dos empresarios ao programa e o irrelevante impacto na
reduc¢do do desemprego juvenil.

Com base em dados obtidos junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, Bastos (2009) constatou que pouco
mais de 2 mil empresas aderiram ao PNPE no periodo entre
outubro de 2003 a abril de 2007. O inexpressivo interesse
empresarial pelo programa, segundo o pesquisador, estaria
relacionado as exigéncias de carater legal, transformando-se
em um obstaculo administrativo e de custos adicionais.

No que diz respeito ao impacto do PNPE na dimi-
nui¢do da taxa de desemprego juvenil, Ribeiro e Juliano
(2005) constataram, por meio dos dados da Pnad 2003,
que existiam 6.310.670 jovens residentes em zonas urbanas
que nunca haviam tido emprego formal e eram membros
de familia com renda per capita de até meio salario minimo.

3 Regulamentado pela Lei n® 10.748/2003, o PNPE sofreu algumas alte-
ragdes pela Lei n® 10.940/2004 e pela Medida Proviséria n® 186/2004.
Inicialmente, foi implementado em apenas dez cidades onde a taxa de
desemprego dos jovens era muito elevada — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Re-
cife, Salvador, Distrito Federal, Goiania, Belo Horizonte, Belém, Fortaleza
e Porto Alegre. Foi coordenado, executado e supervisionado pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego e surgiu a partir da adaptagdo do Programa
Primeiro Emprego, realizado no estado do Rio do Grande do Sul durante
o governo de Olivio Dutra. Recebeu acompanhamento do Banco Mundial
(Bird), da OIT e da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).
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Destes, 1.271.103 procuravam trabalho no periodo de re-
feréncia da Pnad 2003, sendo este, portanto, o nimero de
jovens que corresponderia aos quesitos do PNPE naquela
ocasido. Esse nimero representava cerca de 35% do con-
tingente total de mais de trés milhdes de jovens urbanos
desocupados quando da pesquisa por amostra de domici-
lios. Logo, 65% dos jovens urbanos desempregados teriam
ficado a margem do programa. As autoras ainda acrescem
que o objetivo do PNPE para 2004 foi contemplar 80 mil
jovens, o que reduziria o total de desocupados juvenis para
3.567.016, diminuindo a taxa de desemprego entre os jo-
vens de 16 a 24 anos de 21,49% para 21,02% em 2003.
Ou seja, o programa atendeu a um publico muito aquém
da demanda existente de potenciais beneficiarios, nio cau-
sando efeitos relevantes do ponto de vista da geracdo de
trabalho e de renda aos jovens.

Mesmo com o fracasso do PNPE, as a¢des do gover-
no nio mudaram de direcio. Embora com ajustes em al-
guns aspectos administrativos e burocraticos, o escopo das
politicas para os jovens pobres seguiu na perspectiva de
qualificacdo profissional aligeirada, com a promessa de in-
sercio no mercado de trabalho. Assim, desenvolveram-se:
Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada, Jovem
Empreendedor, Projeto Escola de Fabrica, Agente Jovem,
ProJovem, entre outros (SANTOS, 2011).

Numa sociedade de mercado, em que “[..] enfren-
tar os problemas solitariamente € o que todos fazem dia-
riamente” (BAUMAN, 2001, p. 45), as solu¢des mais co-
muns ao desemprego em massa, considerado por Mészaros
(2002, p. 225) “[...] a mais grave das doencas sociais”, além
da reducdo dos niveis salariais, da baixa na qualidade dos
empregos, do aumento dos contratos flexiveis para tornar
mais facil a contrata¢do e a demissdo pelas empresas e da
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crescente precarizagdo da forca de trabalho, incluem pro-
gramas de qualificacdo profissional que oferecem cursos
rapidos de capacitacio para atender as demandas do mer-
cado de trabalho, voltados para uma populacio cujas pre-
carias condicdes de vida sio marcadas pela auséncia de po-
liticas ptblicas em outras areas importantes, sobretudo em
educacio basica, o que contribui para a reproducio da po-
breza, em vez de seu enfrentamento eficaz. Isto porque ha
uma forte reducio das fung¢des protetoras do Estado, que
passa a atender a uma pequena minoria dos ndo emprega-
veis e dos invalidos, por meio de programas ora incluidos
no ambito das politicas ativas de geracio de emprego e
renda, ora no das politicas de assisténcia social, mas que, ao
final, retratam a negacdo do direito ao trabalho decente’.

Lima (2007), ao avaliar o impacto de um desses pro-
gramas voltados aos jovens pobres, revelou que, embora
seja a expectativa deles e o objetivo da politica, os benefi-
ciarios entrevistados por ele nio reconheceram nos cursos
realizados a possibilidade de insercio no mercado de tra-
balho. Os jovens participantes, na verdade, apreenderam
o programa como uma alternativa de ocupac¢do do tempo
livre, o qual os afastaria da ociosidade, e, em seguida, como
uma possivel forma de obter novos conhecimentos.

Na verdade, o interesse desses jovens centrou-se
na obtencdo de um auxilio financeiro mensal (enquanto

* “0O trabalho decente, conforme a Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), tem como pilar o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos como fundamentais pela Declaragdo Relativa aos Di-
reitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada
em 1998): (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacio coletiva; (ii) eliminagdo de todas as formas de trabalho forca-
do; (iii) aboli¢do efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacio de todas as
formas de discrimina¢io em matéria de emprego e ocupagido), a promogao
do emprego produtivo e de qualidade, a extensido da protecio social e o
fortalecimento do dialogo social” (OIT, 2011, p. 1).
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estavam sendo atendidos pelo programa) e na ocupacio
do tempo livre. Vale dizer que esses jovens entrevistados
também apontaram como pontos negativos do programa
pesquisado por Lima (2007) justamente o que deveriam
ser os aspectos incontestes, como: atraso no pagamento
do auxilio, infraestrutura fisica inadequada e caréncia no
reforco escolar e no encaminhamento para o mercado de
trabalho. Esses sdo pontos que, se bem empregados, da-
riam suporte e sustentabilidade para o bom desenvolvi-
mento da politica.

Outras pesquisas, tais como a de Ledo (2007) e a
de Sposito e Corrochano (2005), identificaram nesses pro-
gramas governamentais que os jovens beneficiarios execu-
tavam atividades em institui¢des publicas relacionadas a:
atender ao telefone e emitir recados; manusear maquina de
xerox; operar aparelho de fax; entregar e transferir docu-
mentagdes e equipamentos de um setor para outro; realizar
servicos de limpeza; entre outras atividades manuais e de
simples qualificacdo, o que pode incluir as operacdes basi-
cas de um computador.

Nio se pode negar que algumas dessas atividades,
por um lado, podem contribuir no desempenho do jovem
durante o exercicio profissional, considerando que ele vive
em um contexto familiar e comunitario de vulnerabilidade
social em que certamente determinadas tecnologias e apa-
relhagens nao lhes sdo de facil acesso. Desse modo, esse tri-
vial contato podera proporcionar desembaracos em futuras
situacdes de trabalho. Alem disso, a vivéncia, mesmo que
temporaria, na execucio de tarefas acessorias podera favo-
recer a sociabilidade juvenil na constru¢ido de uma rede de
amizades capaz de colaborar com sua inser¢do mais efetiva
no mercado de trabalho, por meio da indicacdo a uma vaga
ou do incentivo ao aumento da escolaridade e da qualifica-
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cdo profissional, podendo agregar mais qualidade a forma-
cdo desse jovem.

Todavia, cabe enfatizar que esses beneficios ndo po-
dem ser estendidos a totalidade dos jovens participantes
desses programas, uma vez que refletem um indicador sub-
jetivo e incerto. Quando se atende a um publico definido
como “jovens em situacio de risco social”, nio se tem ne-
cessariamente uma categoria homogénea. Ha, na realida-
de, uma heterogeneidade de perfis de jovens, advindos de
diferentes tipos de familia e pertencentes a diversos niveis
de contexto de vulnerabilidade social, o que influencia no
modo como os beneficiarios elaboram a experiéncia de
participacio nesses programas (LEAQ, 2007; LIMA, 2007).

Além disso, apesar de algumas dessas atividades serem
pertinentes, vale indagar: qual o diferencial dessas ativida-
des para que o jovem beneficiario se destaque na selecio a
um posto de trabalho em comparacio aos outros jovens nao
beneficiarios e que possuem uma experiéncia sociocultural e
educacional mais elevada? Ou ainda: quais os caminhos que
essas politicas tém seguido para que esses jovens passem
da aprendizagem trivial — que, de fato, para muitos deles
transforma-se em aprendizado essencial — para a aquisi¢ao
de uma formagao profissional mais complexa?

A busca dos jovens por elevacio da escolaridade e
por formacdo profissional ndo tem como resultado neces-
sariamente uma ocupacido mais qualificada no mercado de
trabalho, pelo contrario:

Enquanto isso, uma das recomendagoes oferecidas
com mais freqiiéncia aos jovens ¢ serem flexiveis e
ndo muito seletivos, ndo esperarem demais de seus
empregos, aceita-los como sdo, sem fazer muitas
perguntas, e trata-los como uma oportunidade a ser
usufruida de imediato, enquanto dure, e ndo como
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o capitulo introdutério de um ‘projeto de vida’,
uma questdo de autoestima e autodefini¢do, ou uma
garantia de seguranca a longo prazo. (BAUMAN,
2005, p. 18).

Um projeto de vida pressupde geralmente um inves-
timento na educagdo, a qual, com a mercantilizacao e pri-
vatizacdo dos direitos sociais, torna-se um rentavel negocio
na atualidade, destacando-se as institui¢des privadas de
ensino superior, que se multiplicam por todos os lugares,
na medida em que também se multiplicam os desemprega-
dos. E, assim, difunde-se o discurso que responsabiliza os
proprios individuos, e ndo o sistema vigente, pelo fato de
nio encontrarem um emprego ou de nio estarem satisfei-
tos com sua ocupacido no mercado de trabalho.

A maioria dos jovens, entretanto, ndo consegue cons-
truir seu projeto de vida, em decorréncia de problemas es-
truturais da sociedade capitalista, como a crescente substi-
tuicdo do trabalho humano pela maquinaria, a reducio e/ou
eliminacdo de postos de trabalho, a concorréncia e a com-
petitividade do mercado, entre outros, transformando-se
em alvo do trabalho incerto e precario.

Como ressalta Mészaros (2005, p. 35):

A educagdo institucionalizada, especialmente nos
altimos 150 anos, serviu - no seu todo - ao propo-
sito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pesso-
al necessario a maquina produtiva em expansdo do
sistema do capital, como também gerar e transmitir
um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma ‘in-
ternalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominagdo
estrutural e uma subordinacio hierarquica e impla-
cavelmente impostas.
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O aumento do nimero de institui¢cdes de ensino su-
perior (IES) privadas € uma expressido concreta do movi-
mento de subsuncido da educagido a logica do capital. Lima
(2013) observa que a politica de expansdo da educagdo
superior faz parte do processo de construgdo de estratégias
de obtencido do consenso em torno do projeto burgués de
educacio e de sociabilidade, o qual, no Brasil, foi conduzi-
do pelo Governo Federal, de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) a Lula (2003-2010), com a certificacio em
larga escala e a massificacdo da formacdo profissional. Para
a autora:

[..] € o Estado que cria o arcabouco juridico para
operar esta politica, autorizando e credenciando as
IES privadas, bem como legalizando a privatiza¢io
interna das IES publicas e estimulando o produti-
vismo e o padrio mercantil da pesquisa e da produ-
¢do de conhecimentos. (LIMA, 2013, p. 12).

O empresariamento da educacio se revela ndo s6 no
aumento do namero de IES privadas, mas tambem no fi-
nanciamento publico indireto para o setor via Programa de
Financiamento Estudantil (Fies) e Programa Universidade
para Todos (ProUni).

A expansido da educacio superior ¢ hoje, portanto,
“[...] uma exigéncia do proprio capital, seja de capacitagio
da for¢a de trabalho para o atendimento das alteracoes
produtivas, seja para a difusao da concepcio de mundo
burgués sob a imagem de uma politica inclusiva® (LIMA,
2013, p. 15, grifo da autora).

Para aqueles que concluiram o ensino médio, a
educagido superior se apresenta como porta de entrada
no mercado de trabalho e como promessa de ascensio
social, a qual muitas vezes exige elevados investimentos,
principalmente daqueles que dispdem de pouco tempo
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livre e de poucos recursos, precisando conciliar trabalho
precario com estudos. Desse modo, os cursos pagos e/
ou a distancia se apresentam como boas oportunidades
de acesso ao ensino superior, sobretudo quando os in-
teressados podem ser contemplados pelos programas de
financiamento estudantil.

Ja para aqueles com baixa escolaridade, cujas di-
ficuldades de inser¢io no mercado de trabalho parecem
ainda maiores, as oportunidades acabam por restringir-se
aos programas governamentais de qualificacdo profissio-
nal, que desafiam as defasagens educacionais e as precarias
condic¢oes de vida dos candidatos, na tentativa de inseri-los
no mercado de trabalho e de retira-los da situacio de ex-
trema pobreza.

Entre esses programas, também se destaca o Prona-
tec — Brasil Sem Miséria (Pronatec/BSM)?, o qual consiste
numa parceria com o Ministério da Educa¢ao (MEC), no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técni-
co e Emprego (Pronatec), criado pela Lei n® 12.513/2011.
Tal parceria prevé a oferta gratuita de cursos de Formacio
Inicial e Continuada ou qualificacdo profissional, por
meio da bolsa-formacdo trabalhador, para pessoas a partir
de 16 anos de idade que estejam inscritas ou em processo
de inclusio no Cadastro Unico (CadUnico), com priori-
dade para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
do Beneficio de Prestacio Continuada. Trata-se de um
programa de incremento da formacdo técnica e profis-
sional das pessoas em situa¢do de vulnerabilidade e/ou
risco social, inserido no Plano Brasil Sem Miséria (BSM),
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

5 Para mais informacdes, conferir Brasil (2012).
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Os cursos ofertados pelo Pronatec/BSM devem ser
adequados a pessoas com baixa escolaridade, tendo em
vista estimular o retorno ao sistema educacional daqueles
individuos que estio ha muito tempo distantes das salas
de aula e que necessitam de qualificacdo profissional para
elevar suas chances de inclusdao produtiva. Sdo cursos gra-
tuitos que contemplam todos os custos, como transporte,
alimentacdo e material didatico, com recursos disponibili-
zados no ambito da assisténcia estudantil.

O programa recomenda que os gestores promovam,
em conjunto com as institui¢des ofertantes, eventos peri-
odicos de informacdo profissional dos cursos disponiveis
aos candidatos interessados, em que sejam esclarecidas
questdes relativas ao contetido dos cursos, as habilidades
requeridas pela ocupacido pretendida, a realidade do mer-
cado de trabalho local e as possibilidades e dificuldades
da profissio escolhida, de modo que os interessados se-
jam orientados e incentivados a frequentar aqueles cursos
com que tenham maior afinidade, aptidao e perspectiva de
emprego, reduzindo, assim, a evasdo. Entretanto, alguns
aspectos podem dificultar a permanéncia dos candidatos
nos cursos, sobretudo aqueles relacionados a baixa renda
e a baixa escolaridade, como dificuldades de acompanhar
os contetidos ministrados e de conciliar os estudos com
o cuidado dos filhos, com atividades laborais, geralmente
precarias, ou com a procura de emprego.

Desse modo, muitos candidatos, na condic¢io de usu-
arios da politica de assisténcia social, afastados do sistema
educacional e excluidos do mercado de trabalho formal,
nio conseguem usufruir dos cursos como oportunidade
efetiva de inclusdo produtiva e de ascensio social, mas aca-
bam encarando-os como mais uma acido de assisténcia so-
cial que apenas ameniza temporariamente sua situagio de

POLITICAS DE“INCLUSAQ" SOCIAL DE JOVENS NO BRASIL:
REFLEXOES SOBRE OS PROGRAMAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL




146

pobreza, a exemplo da bolsa-formac¢ao durante o periodo
do curso, que passa a ser sua fonte de renda. Por isso, &
comum que as pessoas inscritas no CadUnico frequentem
varios cursos ofertados no ambito do Pronatec/BSM, sem
que consigam inserir-se no mercado de trabalho na mesma
area de formacio do curso ou até mesmo em outra area,
tendo em vista que a qualificacdo profissional nio esta as-
sociada a outras acdes de educacdo (reforco escolar, ele-
vacdo de escolaridade, educacio de jovens e adultos) e de
geracdo de trabalho e renda.

Embora o Plano Brasil Sem Miséria preveja a articula-
¢do do programa com outras politicas publicas de insercio
profissional, como a¢des de intermediacdo ptblica de mio
de obra, de economia solidaria e de apoio ao microcrédi-
to e ao empreendedorismo individual, falta, na pratica, o
apoio do Estado a colocag¢do dos egressos em postos de tra-
balho associados a direitos sociais e a garantias trabalhistas,
bem como o incentivo ao empreendedorismo, que consiste
muito mais no discurso que responsabiliza o proprio traba-
lhador pelo seu sucesso como “empreendedor” do que na
promocio de condicdes concretas (acesso ao crédito, for-
macio profissional, assisténcia técnica, etc.) para a abertura
de novos negodcios num mercado incerto até mesmo para
os que dispdem de recursos proprios.

Segundo Drewinski (2009), autora de uma tese de
doutorado que examinou o discurso pedagogico do em-
preendedorismo, esses programas governamentais buscam,
mediante a qualificagdo profissional, o desenvolvimento
de competéncias no ambito da subjetividade, definindo
as finalidades, os objetivos e as metas com base em um
processo que incentiva a autonomia, a criatividade, a proa-
tividade, enfim, a constituicio do ser “empregavel”. Nesse
sentido, a responsabilidade pela insercio no mercado de
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trabalho recai sobre o comportamento individual do sujei-
to. Ha, portanto, uma ideia de protagonismo juvenil, que
percebe o jovem como aquele que gosta de enfrentar ris-
cos, capaz de “aprender a aprender” e de buscar solucionar
os problemas. Logo, o discurso considera que a fase jovem
do ciclo da vida se adequaria a natureza dinamica da ges-
tio do proprio negocio.

A esse respeito, Castro e Aquino (2008) ja alertaram
que, como politicas publicas, os programas que facilitam
aos jovens a montagem de empreendimentos proprios sio
muito questionaveis. Existem dificuldades inerentes a ma-
nutenc¢do de pequenos negocios, pouca atracio dos jovens
por essa experiéncia, em func¢do da responsabilidade que
implica, e ha risco de que esses empreendimentos reprodu-
zam praticas de trabalho informal e precario. Todavia, de
modo semelhante a demanda por emprego assalariado, as
possibilidades de €xito na gestdo do proprio negocio tam-
bém estdo associadas ao ambiente macroeconomico. Desse
modo, “[..] ndo parece que este tipo de iniciativa tenha
potencial para se tornar uma alternativa ao emprego assa-
lariado para os jovens” (CASTRO; AQUINO, 2008, p. 53).

Observa-se, entdo: ou o jovem pobre ¢ mantido
na execucdo de atividades de simples qualifica¢do, com
relacdes de trabalho precarias e baixos salarios, ou € res-
ponsabilizado por seu sucesso ou fracasso no mercado de
trabalho mediante a criagdo do proprio negocio. De fato, o
que tem sido indicado é que as crescentes dificuldades tan-
to de jovens como de adultos de se inserir e permanecer no
mercado de trabalho somente serdo amenizadas quando
houver um cenario econémico estabilizado, voltado para o
desenvolvimento sustentado de geragio de mais e melhores
postos de trabalho. No entanto, ndo ha uma dire¢do coesa
das politicas publicas para as juventudes pobres de que a
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melhor alternativa seria retardar a entrada do jovem no
mercado de trabalho, ampliando seu nivel de escolaridade
e formacdo profissional. As caréncias socioeconomicas da
maioria dos jovens reforcam o estimulo a entrada precoce
desses individuos no mercado de trabalho, os quais o fa-
zem com o intuito de contribuir para o sustento da familia.
As visiveis desigualdades sociais, logo, sdo artifices de poli-
ticas pblicas sociais também desiguais.

Consideracoes finais

Este artigo procurou evidenciar que os jovens sido
os principais alvos tanto das novas expressdes da questido
social relacionadas a degradacio do funcionamento do
mercado de trabalho quanto das politicas publicas sociais
de formacdo profissional, geracio de renda e assisténcia
social. Contudo, a estruturacio do mercado de trabalho
brasileiro e das politicas sociais tem alimentado um circulo
vicioso de crescimento da desigualdade e da precarizacio
de vida e trabalho dessas novas geracdes.

Vale mencionar que, durante a extensa experiéncia
da sociedade agréaria brasileiraS ndo se identificava uma
etapa do ciclo da vida como de juventude, pois o desenvol-
vimento humano dava-se tdo somente em torno do traba-
lho, tanto que, logo nos primeiros anos de vida, as criancas
ja se envolviam na “lida diaria”. Nessa época, as mulheres,
com a exclusiva funcdo social de reprodutoras humanas,
eram incumbidas da criagdo dos filhos para o cultivo da
sobrevivéncia. A educac¢io, nesse momento, reservava-se
apenas a classe da elite. O saber necessario para a maior
parte da sociedade era aquele transmitido de pai para filho.

6 Presente no pais durante a colonizagio portuguesa (1500-1822), entran-
do no periodo monarquico (1822-1889) e alcancando a Reptblica Velha
(1889-1930).
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A sociedade urbano-industrial, que se desenvolve
entre 1930 e 1983 - da Revolucdo de 1930 a crise da di-
vida externa -, traz novos horizontes. A juventude aparece
como um segundo momento de socializacio para o traba-
lho, pois, considerando as altera¢des das relagdes sociais e
a complexidade das atividades de producio (producio em
massa e avanco tecnologico e organizacional), haveria a ne-
cessidade de um tempo de preparacdo, o qual ficaria sob a
responsabilidade de institui¢oes especializadas, a exemplo
da escola. Inicia-se, assim, uma democratizacio do ensi-
no, a fim de nao so preparar os jovens para o mercado de
trabalho, mas também de disciplina-los, conforme exigia o
modelo de producio taylorista-fordista.

Grande parte das acdes sociais estatais desenvolveu-se
ao redor da classe assalariada e da regulamentacdo das
relacoes de trabalho. Criancas, adolescentes e jovens ocu-
pavam o espaco das medidas acerca da proibicido do tra-
balho infantil, da preparacio ao mercado de trabalho e
da prevencio a ociosidade e a criminalidade - uma unido
entre assistencialismo, gestdo da pobreza, coercio e corre-
¢do das praticas delituosas, que, de certa forma, mantém-se
até hoje.

Na sociedade contemporanea, alargou-se a distribui-
¢do do tempo ao longo do ciclo da vida, pois ndo se espera
somente viver até os 30 anos de idade como na sociedade
agraria. Em aproximadamente um século, os anos possi—
veis de vida duplicaram, logo a fase delimitada como jo-
vem também se prolongou. E evidente que nio se trata
tdo somente de uma ampliacio da faixa etaria circunscri-
ta a juventude. Como explica Sposito (1997), os estudos
europeus tendem a alongar os limites superiores da faixa
etaria pela inclusdo da populacio com idade de 29 anos,
porque o jovem, ao concluir sua escolaridade, nao conse-
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gue se inserir nas atividades profissionais de mercado de
trabalho formal. Por outro lado, a mesma autora entende
que, no Brasil, a tendéncia ¢ também de antecipagio da
vida juvenil para antes dos 15 anos, visto que determina-
das caracteristicas de autonomia e de inser¢io no mundo
laboral tornam-se uma exigéncia imediata para a maioria
da populacio pobre.

No Brasil, enquanto no intersticio de 1930 até mea-
dos de 1970, a despeito do contexto de elevada desigual-
dade socioeconomica, “[...] o filho do pobre ficava menos
pobre que os pais, [e] o filho do rico ficava muito mais rico
que seus pais (POCHMANN, 2007, p. 9), nos fins dos anos
1980 e no decorrer da déecada de 1990, iniciou-se uma
onda de pessimismo com relacio ao futuro dos jovens, uma
vez que eles ja ndo alcancavam condicdes de vida e de tra-
balho superiores as das geracoes anteriores nem ascensio
em seus percursos ocupacionais. Assim:

[...] o crescimento do mercado formal nio tem sido
suficiente para acomodar as novas geracdes de tra-
balhadores, que ainda precisam passar por longos
periodos de desemprego, ou em precarias ocupa-
¢des informais, antes de serem considerados ‘aptos’
a uma posicdo formal. E esta posicdo, uma vez con-
seguida, é instavel para boa parte dos trabalhadores,
representando periodos de relagdes formais de tra-
balho intercalados com informalidade, desemprego
ou desalento. (ALVES, 2012, p. 66).

No momento em que teoricamente se esperaria uma
atuacdo mais significativa do Estado, o pais é marcado pela
introducio e pelo fortalecimento da ideologia neoliberal,
que apregoa a tese do Estado minimo para o social, na qual
as politicas sociais universais cedem espago para as poli-
ticas focalizadas na populacio em extrema pobreza, ser-
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vindo-se da baixa qualidade dos servigos oferecidos (Para
pobres, politicas pobres! ).

Os jovens pobres, por sua condi¢do social individual e
familiar, sentem-se compelidos precocemente a buscar uma
ocupacio, deparando-se com ambientes economicos hostis
ao atendimento de suas expectativas — ocupam postos de
trabalho de baixa qualidade, ostentam vinculos precarios e
de menor remuneracio e comprometem sua escolarizacdo
ou mesmo permanecem fora da escola. Sdo esses jovens
que “bem ou mal” tém acesso aos programas focalizados de
qualificacdo profissional, que prometem cursos aligeirados
com inser¢io no mercado de trabalho.

A intencido deste artigo foi apontar que os programas
de qualificagdo profissional ora mencionados ou reprodu-
zem o circulo vicioso de precariedade das condi¢des de
trabalho e de vida dos jovens egressos, ou os responsabi-
lizam por sua condicio de desemprego. Para os jovens po-
bres, caberia ao Estado investir na qualidade da educacio
basica, oferecendo-lhes a oportunidade de se dedicarem a
conclusdo do ensino formal (incluindo o nivel superior),
postergando sua entrada no mercado de trabalho. Ade-
mais, destaca-se ainda a necessidade de a economia ofere-
cer condicdes propicias para a criagdo de ocupacdes esta-
veis e com protecio social.
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RESUMO

Este artigo é parte de uma analise que problematiza a pratica
de uma acao afirmativa sobre o ensino da histéria e cultura afro-
descendente e africana. Tem o objetivo de explorar como a Lei
n® 10.639/2003 pode se aproximar de uma pratica do pluralismo
juridico comunitario-participativo, com a apropriagao do movi-
mento negro. Isso porque os principios pedagdgicos de raizes
africanas tém necessidade de extrapolar os limites estritamente
legais da sala de aula, além de fugir da légica cartesiana ocidental.
Assim, tenta-se apontar a importancia do movimento social ne-
gro na construgdo da Lei n® 10.639/2003, inclusive com sua préxis
educativa. Aponta-se, para finalizar, aimportancia de o movimen-
to social quebrar a realidade de inadimplemento legal, principal-
mente na formacao de educadores e de aparatos educacionais.
Palavras-chave: Ensino da histéria e cultura afrodescendente
e africana. Movimento social. Pluralismo juridico comunitario-
-participativo.

ABSTRACT

This study is a part of an analysis that problematizes the practice
of an affirmative action about teaching of history and culture
of African and African-descendants. It aims to explore the law
10.639/2003 can approach a community-participatory legal plu-
ralism’s practice, with the appropriation of black movement. This
occurs because the African pedagogical principles need extrap-
olate the legal limits of the classroom, in addition to overcome
the occidental Cartesian logical. Thus, we try to indicate the im-
portance of the black social movement in enforcement of the law
10.639/2003, including its educational praxis. Finally, this study
shows how the social movement is important to break the legal
default, principally educator training and educational devices.
Keywords: Teaching of history and culture of African and Afri-
can-descendants. Social movement. Community-participatory
legal pluralism.
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Introducio

/A\s aguas deste artigo sdo interligadas por uma corren-
teza oriunda de uma nova pratica juridica. A sua nascente
vem dos movimentos sociais que lutam e constroem a efe-
tivacdo de Direito em ambito comunitario, muitas vezes,
contrapondo-se ao aterramento da areia homogeneizada
da globalizacdo e do neoliberalismo.

Essas aguas de praticas inovadoras do Direito ba-
nham o movimento negro, com o intuito de tirar a poeira
que impede a valorizacio dos saberes africanos e afrodes-
cendentes na educacio brasileira. O movimento quer pro-
pagar as ondas sonoras de seus sabios batuques nas escolas,
reconhecendo sons pintados numa aquarela de um preto
bonito. A velha cor negra, quase sempre se mostrando boni-
ta, quer-se espelhar nas integralizacoes curriculares da Edu-
cacdo Basica, ampliando o angulo de exploragdo das aguas.

Este artigo destaca as diferencas entre o monismo e
o pluralismo juridico. Segue com a apresentacio do plura-
lismo juridico comunitario-participativo, informando seus
diferenciais em face de outros pluralismos. Incorre na apre-
sentacio e na discussio da Lei n° 10.639/2003, que define
a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-bra-
sileira, seguida de sua problematiza¢do como uma pratica
de pluralismo juridico comunitario-participativo.

O intuito € analisar nossa hipotese de que a Lei n®
10.639/2003 € uma manifestagdo do conceito de pluralismo
juridico comunitario-participativo, com fundamentacio te-
orica assentada nos preceitos do jurista Antonio Wolkmer.

A APLICACAO DA LEI'N© 10.639/2003 NAS ESCOLAS:
UMA PRATICA DO PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO-PARTICIPATIVO




Frisamos, por fim, que este artigo se consubstancia
numa pesquisa bibliografica, fruto de reflexdes juridicas
que advieram de uma anterior pesquisa sociopoctica (PETIT,
2001, 2002, 2003, 2005) sobre a Lei n® 10.639/2003 em
uma escola particular de Fortaleza, na qual um dos auto-
res participou. A pesquisa bibliografica se justifica devido a
nosso fito de analisar formas de se aplicar a legislacio em
comento.

Nio sera o leve balancar de uma varinha de con-
ddo que permitira a mudanca das rela¢des sociais no Brasil.
Tratamos aqui de mudancas da sociedade, tendo em vista a
grande desigualdade e exclusio dos negros!.

Nio € novidade afirmar a exclusido social que os afro-
descendentes enfrentam em nosso pais. Novidade também
ndo é conclamar a falsa democracia racial, que, para Rober-
to DaMatta (1986), ndo passa de uma estratégia dissimula-
da para esconder a hierarquizagio das pessoas pela cor da
pele ou pelo dinheiro que possuem.

De fato, é mais facil dizer que o Brasil foi formado
por um triangulo de ragas, o que nos conduz ao
mito da democracia racial, do que assumir que so-
mos uma sociedade hierarquizada, que opera por
meio de gradagbes e que, por isso mesmo, pode
admitir, entre o branco superior e o negro pobre
e inferior, uma série de critérios de classifica¢io.

(DAMATTA, 1986, p. 46-47).

Entdo, o desafio se configura em apontarmos e cons-
truirmos formas que ensejem a mudanca dessa realidade
gestada ha seculos. Confiando que, numa sociedade mul-
ticultural, ha o respeito e a abertura para a manifestacdo

! Para ver mais sobre a desigualdade e exclusio do negro na histéria do
Brasil, ver Silva, Ribard e Petit (2008).
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de diversas etnias, especialmente aquelas que a compoem,
justificamos a discussdo aqui trazida a baila. Essa possibili-
dade de manifestacdo ¢ importante para que as pessoas que
convivem em determinado espago possam se reconhecer e
ter orgulho da etnia a que pertencem, tendo em vista sua
cultura e historia.

Creditamos expectativas de mudanca no cenario de
exclusio sociocultural dos afrodescendentes com as acoes
afirmativas de cunho promocional e nido punitivo (SAN-
TOS, 2005b). Dentre as diversas areas em que as agdes
afirmativas podem e devem atuar, a educacdo ganha uma
singularidade destacada por ter a poténcia de alterar a cul-
tura. Isso porque, se pensarmos apenas em termos da edu-
cacdo formal, ela compde o cotidiano daqueles que estdo
diretamente envolvidos no processo escolar e na comuni-
dade escolar de seu entorno, abrangendo pais, responsa-
veis, pessoas do entorno da escola, etc.

A educacido permite reificar ou criar novas formas,
conceitos, préticas e atitudes. E de salutar importancia a
educagdo que o movimento social, popular e cultural cria
na construcdo de suas lutas, bem como em seu dia a dia in-
terno e nas inter-relacdes com a sociedade (GOHN, 2009).

E em acordo com esse cotidiano de luta que se desta-
ca a singular constru¢io de Direito, ndo como uma ciéncia
juridica unilateral e estanque que acabaria por manter o
status quo (conforme aprendemos nos bancos de faculdade,
com a tradicional perspectiva do ensino juridico), mas, na
verdade, como uma ciéncia construida com base em intera-
¢Oes sociais que permitem os movimentos sociais cria-lo e
construi-lo nas relacgdes sociais.

Trabalhamos assim com uma nova sociologia juridi-
ca, que advoga outros sujeitos legitimos de juridicidade. E
essa nova sociologia, obviamente, por estar intrinsecamente
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“dispersa” em praticas sociais, advém de anseios da socieda-
de e de uma interdisciplina ligada a seu estudo, envolvendo
o campo da filosofia juridica e da educacio, por exemplo.

Dentro dessa nova praxis juridica, encontra-se, en-
fim, o tema da presente pesquisa, que trata da aplicacido da
Lein® 10.639/2003, uma agdo afirmativa como uma pratica
de pluralismo juridico comunitario-participativo. O tema
se insere numa realidade desafiadora tanto para o Direito
como para 0os movimentos sociais, tratando-se de uma pes-
quisa bibliografica.

No presente artigo, percorreremos, inicialmente, a
no¢io de direito monista e pluralista. Seguiremos definin-
do as bases para o pluralismo, a fim de buscarmos definir
o pluralismo juridico comunitario-participativo, com base
na literatura de Antonio Carlos Wolkmer. Apresentare-
mos a Lei n® 10.639/2003, para problematiza-la se pode
se constituir como uma pratica do pluralismo juridico
comunitario-participativo.

Direito: monista ou pluralista?

Para iniciarmos o debate sobre pluralismo e monis-
mo juridico, € necessario se apontar vetores, mesmo que
genéricos, do Direito, sem qualquer pretensio de esgotar
a discussido epistemologica da ciéncia juridica, na qual se
questiona a propria cientificidade, conforme afirma Kelsen
(2009). Aqui, partiremos da ideia de Direito com base na
teoria tridimensional de Miguel Reale, em que o Direito
estabelece uma inter-relacdo entre fato, valor e norma.

No monismo juridico, a a¢io estatal ¢ que exprime o
Direito atraves da lei (/o sensu), uma vez que as norma-
tizacdes administrativas também sio consideradas leis, ou
seja, o monismo juridico admite como Direito aquilo que
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advém do Estado e que € positivado como lei, afirmando a
validade de apenas um ordenamento juridico, qual seja: o
estatal, € a zeoria estatalista do direizro (BOBBIO, 2005).

De fato, mesmo o atual monismo juridico reconhe-
ce uma forma de participagdo do povo ao se apropriar da
teoria tridimensional na constru¢io do Direito, cabe aos
cidaddos materializar os fatos (fato social), mitigar a valora-
cdo (valor social) com o poder ptblico e quica escolher os
legisladores, para influir de forma indireta na criagio das
normas (norma estatal). Ndo sendo objeto deste estudo
as limitacdes da democracia representativa, interessa-nos
buscar desvelar o mito da autossuficiéncia do Estado e o da
identificacdo do Direito apenas com a norma legal.

A maquina estatal ganhou forca a partir do absolu-
tismo monarquico, que concentrava no Estado - represen-
tado na figura do rei - muitas fun¢des e poderes, como
o de policia, o de julgar, o de legislar e o religioso. Esse
poder real teve também seus “reveses” com o Iluminismo
e o liberalismo, que acabaram por diminuir e regulamentar
a acdo estatal.

Na verdade, a forma monista de pensar o Direito
acaba por exprimir uma logica racional cartesiana, na qual
somente a pretensio estatal produz as normas validas, pre-
missa que € incongruente com as relagdes sociais. E inade-
quada porque a pluralidade social se mostra incompativel
com essa maneira de regulacio, tendo em vista as muitas
formas de organizagio e de diversos ordenamentos tam-
bem dotados de juridicidade, o que quer dizer que a vida
ndo cabe nos codigos.

A teoria do pluralismo juridico se contrapde a do mo-
nismo. Primeiro é importante ressaltar que existem varias
especies de pluralismo juridico, que vao desde conceitos
reacionarios até progressistas.
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O neoliberalismo, no trato do direito comercial com
o exterior, por exemplo, cria suas proprias regras e normas,
que nem sempre estdo ao alcance do Estado e que, muitas
vezes, vio de encontro aos principios e objetivos da legisla-
cdo interna de alguns paises. Desta feita, pode-se dizer que o
pluralismo juridico deve ser compreendido a partir da sub-
sisténcia de varios direitos, seja ela consensual ou conflitante.

Existe uma situacdo de pluralismo juridico sempre
que no mesmo espaco geopolitico vigoram (oficial-
mente ou nido) mais de uma ordem juridica. Esta
pluralidade normativa pode ter uma fundamentagio
econodmica, racica, profissional ou outra; pode cor-
responder a um periodo de ruptura social [...]; ou
pode ainda resultar [..] da conformacio especifica
do conflito de classes numa area determinada da
reproducdo social. (SANTOS, 1993, p. 45).

Seja em ambito internacional, nacional ou local, po-
de-se inferir, portanto, o pluralismo por diversos elemen-
tos geradores: economia, raga, etc. A definicio de Santos
(1993) nos indica, de pronto, que pode haver pluralismo
juridico reconhecido oficialmente, ou seja, ndo ha qualquer
paradoxo pensar uma lei como pratica do pluralismo.

Bases para um novo pluralismo juridico

Atualmente, o discurso do neoliberalismo se reveste
da enunciacio da globalizacdo, que defende a liberdade
econdomica com a nido intervencdo do Estado, mas, con-
traditoriamente, requer a presenca estatal na satisfacio
de Direitos Sociais ao apregoar o manto da democracia.
Factualmente, nem no discurso? da economia neoliberal a

2 Na pratica, ndo se materializa de fato a auséncia estatal nem no liberalismo
nem no neoliberalismo, ou mesmo em qualquer outra forma moderna de
organizacao.
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abstinéncia estatal € unanime no tempo, pois, em momen-
tos de crises, a intervencio econdomica volta a ser bem-
-vinda e necessaria para os conglomerados multinacionais.
Vejamos os exemplos de enfrentamento da crise mundial
de 2008-2009 pelos governos dos Estados Unidos, da Ale-
manha, do Brasil, bem como a atual crise estadunidense,
europeia, etc.

As contradigdes estatais hodiernas, entretanto, ndo se
resumem a sua pretensa abstinéncia. O Estado ¢ uma szi-
tuigago (LOURAU, 1995) da sociedade que expressa confli-
tos e ¢ disputado através da hegemonia cultural, econ6mi-
ca, educacional, sistémica, etc. E nio é sem resisténcia ou
conflitos que os grupos e individuos dominantes do poder
estatal delineiam a face monista do Direito, mas, ainda as-
sim, revestem suas vontades de “legitimidade” e legalidade
- o que lhes permite fazer uso da maquina publica, tal qual
quando utilizam a policia, o judiciario e a burocracia a seu
favor e contra manifestacdes quaisquer que julgam ilegais.

Uma mostra da complexa relagio de poder ocorre
quando manifestacdes contra-hegemonicas entram no or-
denamento juridico, mesmo nio sendo “abracadas” pela
“vontade” do Estado, ou melhor, ndo exprimindo os inte-
resses daqueles que tém hegemonia no campo do poder
estatal. Essa possibilidade decorre das contradi¢des e dis-
putas dentro da maquina publica.

O conflito nio se da, obviamente, s6 em ambito legal,
pois praticas de lutas pela defesa do direito a terra, a mora-
dia, a cidade e a educacio nio sio albergadas pelo Poder
Judiciario, por exemplo. Se nos ativéssemos a especifici-
dade de cada caso, verlamos que ha um principio cons-
titucional que defende as bandeiras mencionadas e que,
contraditoriamente, existem normas infraconstitucionais
que podem ser contrarias a algumas a¢des que visam a sua
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efetivacdo. Nos movimentos de ocupacio de terra e de va-
zios urbanos, por exemplo, o Estado, muitas vezes, respon-
de a favor do poder econdmico, empregando solu¢des niao
condizentes com o respeito ao Direito coletivo em questio.

Assim, diz-se que a forma legal é apenas uma das
maneiras de o Direito se apresentar, pois este ndo se resu-
me apenas a norma positivada, tampouco aos valores hege-
monicos de ambitos supostamente globais expressos nos
codigos.

De um movimento que vela por outros principios e
normas, brota a pluralidade juridica em multiplas expressoes
e realidades sociais, postas a margem da legalidade formal.
Pode-se elucidar a afirmacdo com as comunidades urbanas
que tém suas pr()prias organiza¢des (SANTOS, 1993), como
as comunidades indigenas e quilombolas, e com as organi-
zagdes sociais. Ha expressdo de Direito em ambito comuni-
tario, escolar, religioso, nos movimentos sociais e populares,
para citar apenas alguns que ndo sdo institucionais.

Assume aqui importancia o momento da instituicio,
seja posterior a0 momento da wniversalidade e a0 momento
da singularidade - da negagao da particularidade da norma
(LOURAU, 1995). E nesse interim que nega uma anterior
universalidade de uma norma em que se percebem novas
diferencas: afirmacio de novos valores contrapostos ou
que nio sdo abarcados pelas expressoes legais vigentes.

Dai se fala do campo fértil para multiplas manifesta-
¢oes do Direito, tecendo o pluralismo:

[.] como a multiplicidade de praticas juridicas exis-
tentes num mesmo espago sécio—politico, interagi-
das por conflitos ou consensos, podendo ser ou nio
oficiais e tendo sua razdo de ser nas necessidades
existenciais, materiais e culturais. (WOLKMER,
2001, p. 219).
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Diante de tal afirmacio, encontramos, num mesmo
. 7 . N . . /.
espago sociopolitico, a existencia de diversas praticas de
cunho juridico, uma vez que ha a expressio social e a luta,
oriundas de necessidades humanas. Essas juridicidades in-
dependem de serem conflituosas ou consensuais e de se-
rem ou nio oficiais.

Novo paradigma juridico: pluralismo juridico
comunitario-participativo

Na perspectiva do pluralismo juridico, as praticas ofi-
ciais, ndo oficiais e extraoficiais, para serem consideradas
juridicas, tém um corte de acordo com o sujeito produtor
de direito e com sua forma de criacdo. No presente estudo,
centramo-nos na formula¢io de Direito pelos movimentos
sociais, populares e comunitarios como sujeitos coletivos
dotados de juridicidade. A producao de Direito desses ato-
res se da através da luta e da resisténcia pela concretizagio
de suas necessidades?®.

Para se delinear Direito no pluralismo juridico comu-
nitario-participativo, ¢ necessario que se faga perceptivel
a aplicagdo dos seguintes principios: legitimidade, demo-
cracia, participacio, controle comunitario, satisfacdo de ne-
cessidades comuns e intuito de emancipacdo (WOLKMER,
2001). A importancia de se destacar esses principios na
forma de criacdo € assentada na diferencia¢do do que o
pluralismo juridico comunitario-participativo considerara

3 Na verdade, dizemos que a teoria tridimensional do Direito também
pode ser apropriada pelo pluralismo juridico, mas, no caso estudado, ha-
vera o controle e a autonomia da comunidade/grupo nas trés dimensdes
formuladoras de juridicidade (fato, valor e norma). Implica dizer que
o Direito seria criado auténoma e participativamente pelo movimento
social na producdo de um fato, bem como nas valora¢des e na construcio
de normas.
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como Direito. Ou seja, sdo esses principios que diferencia-
rdo as normas produzidas pelos movimentos sociais, consi-
deradas como praticas de pluralismo juridico comunitario-
-participativo, daquelas oriundas do trafico (DIOCENES,
2007), a titulo de exemplo.

Algumas formas de pluralismo juridico - ditas ofi-
ciais — sdo reconhecidas pela Constituicio de 1988, como
ocorre com as comunidades tradicionais (indigenas e qui-
lombolas). De acordo com a teoria do pluralismo juridi-
co comunitario-participativo, entretanto, essas praticas se
constituem em juridicidades plurais oficiais, tendo em vista
que o Estado reconhece, pelo menos em tese*
ordem juridica, mas a autonomia para definir o Direito ¢ do
movimento indigena e quilombola, por exemplo.

Ademais, a conjuntura atual requer a importancia
desses novos sujeitos produtores de direito:

, uma outra

Ora, diante dos recentes processos de dominacio e
exclusdo produzidas pela globalizagdo, pelo capital
financeiro e pelo neoliberalismo que vem afetando
substancialmente rela¢des sociais, formas de repre-
sentacdo e de legitimacdo, impde-se repensar politi-
camente o poder de acdo da comunidade, o retorno
dos agentes historicos, o aparecimento inédito de
direitos relacionados as minorias e a producéo al-
ternativa de jurisdi¢do, com base no viés interpre-
tativo da pluralidade de fontes. (WOLKMER, 2006,
p- 114).

A producido de jurisdi¢io aqui centrada aponta os
movimentos sociais e populares e as comunidades como

* Sabemos que ¢ uma luta continua para que as comunidades tradicionais
possam realmente se utilizar da autonomia que a elas é conferida constitu-
cionalmente. Basta citarmos a ingeréncia estatal na apuragio de algum fato
considerado crime para a ordem juridica brasileira.
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centros construtores de nova cultura juridica, semeando
essa “nova” forma de pluralismo, denominada comunita-
rio-participativa e caracterizada por sua contra-hegemonia
aquilo posto em ambito local, nacional ou global.

Apesar de a elite que concentra mais capital social
criar uma hegemonia monista formal, o poder da maquina
estatal, como jé dito, ndo impede outras formas de expres-
sao de Direito que semeiam o pluralismo juridico desde
tempos da invasdo em fzerrae brasilis: “Cumpre assinalar |...]
que os tracos reais de uma tradicdo subjacente de pluralis-
mo juridico podem ser encontrados nas antigas comuni-
dades socializadas de indios e negros do Brasil Colonial”
(WOLKMER, 2001, p. 84).

Falar de praticas juridicas em comunidades organi-
zadas, para além do aparato estatal, definitivamente, nio e
novidade, portanto. Isso ocorre devido a permanéncia fac-
tual de outras construcoes de Direito, independentemente
do poder coercitivo. Podemos citar como exemplo diversas
organizacoes de aquilombamentos de forte influéncia ban-
ta®, além de muitas organizacdes indigenas.

Os quilombos, a titulo de ilustragdo, representam uma
das principais formas de resisténcia negra no Brasil Colonia.
Eles tém raizes fincadas no sudeste da Africa, niio se asse-
melhando a organizagdo da sociedade ocidental europeia da
epoca. Na verdade, eles existiam de maneira independente
e apesar do Direito real posto. Vale dizer que alguns desses
quilombos deram origem a diversas cidades no interior do
Brasil e permitiram a permanéncia de varios elementos cul-
turais que tém matriz banta, como o maracatu.

Ha que se falar em pluralismo juridico comunitario-
-participativo na expressao, criacdo e manutencio de direi-

5 Atualmente, “bantos” designa os povos negro-africanos localizados no
centro, no sul e no leste do continente africano (LOPES, 1988).
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tos que tratam da questdo afrodescendente (fundamenta-
¢do racica), mesmo quando instituidos pelo Estado, uma
vez que sdo originados pelos anseios e lutas de minorias
politicas ainda nio reconhecidas pelos que agora contro-
lam o poder estatal. Com a finalidade de assegurar as ma-
nifestagdes de direitos, que sdo legitimas e democraticas,
construidas de forma participativa com o controle comu-
nitario e com o intuito emancipador, para a satisfacio de
necessidades comuns, visualiza-se o pluralismo juridico co-
munitario-participativo:

[.] na perspectiva da América Latina, para se insti-
tuir uma cultura politico-juridica mais democratica,
€ necessario pensar e forjar formas de producio do
conhecimento que partam de praxis democratica
pluralista enquanto expressio do Direito a diferen-
ca, a identidade coletiva, a autonomia e a igualdade
de acesso a direitos. Ha, portanto, que desencade-
ar tal processo, revendo o pluralismo como prin-
cipio de legitimidade politica, juridica e cultural.
(WOLKMER, 2006, p. 114).

A expressio de direitos humanos através de tal forma
de jurisdicio ¢ contra-hegemonica, portanto, por ir de en-
contro ao genocidio étnico-cultural, constituindo, ao mes-
mo tempo, uma critica tedrica e de praxis contra o neolibe-
ralismo e a globalizagao®.

Wolkmer (2006) aponta como diferencial do plura-
lismo juridico comunitario-participativo a busca da parti-
cipacao das “massas” populares organizadas e dos sujei-
tos coletivos de base, que devem fazer valer os principios

6 “[..] a globaliza¢io, mais que ‘a intensificagio das relagdes sociais em es-

cala mundial [..], € uma realidade em processo, que [...] atinge as coisas,
as gentes e as idéias, bem como as sociedades e as nag¢des, as culturas e as
civilizagdes [...]°, colocando-se ‘o problema do contraponto globalizacgio e
diversidade [..]”” (IANNI, 1995, p. 16).
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anteriormente elencados. O anseio por essa participacdo
compde uma estrategia progressista e de integracio demo-
cratica de sujeitos excluidos.

E exatamente nesse contexto que se percebe a neces-
sidade de novos sujeitos coletivos de Direito, explicitada
pelos movimentos sociais organizados, para que seja pos-
sivel o florescimento de direitos a partir dos novos pres-
supostos do pluralismo juridico comunitario-participativo.
Desta feita, o movimento negro se coloca como um agente
reivindicador de direitos, que, muitas vezes, deve ir para
além do Estado ou mesmo para o embate contra ele.

Ainda assim, formalmente, vigora o monismo no Bra-
sil, fruto da tradigdo europeia imposta em detrimento das
praticas nativas de pluralismo vivenciadas das multidoes
(NEGRIL 2003). Por isso, as atuais manifestacoes de Direi-
to da sociedade civil organizada sofrem dificuldades de se
expressarem com mais visibilidade, inclusive as defendidas
pelo movimento negro.

Obviamente, a coer¢do do poder instituido nao foi — e
nem ¢ - suficiente para extirpar de nossa cultura elementos
da cultura negra, cultuados e vivenciados cotidianamente
pelo povo, representando praticas de pluralismo juridico. A
mostra mais clara disso nio se da apenas por comunidades
urbanas negras e/ou quilombos remanescentes, mas tam-
bem através das incontaveis expressdes de valorizacio e de
resisténcia negras organizadas, que criam suas regras em
espagos semiautonomos referentes a nossa cultura, com as
escolas de samba, reggae, rap, congada, maracatu, coroagao
do Rei Congo, capoeira, etc., e a nossa politica, por meio
das lutas da sociedade civil organizada, que, por vezes, tém
participes que se confundem com a resisténcia religiosa e
cultural, como nio poderia deixar de ser na luta negra.
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Lein° 10.639/2003

A Lei n° 10.639/2003, sancionada pelo Governo Fe-
deral, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
n° 9.394/1996, pois incluiu no curriculo da Educacio Ba-
sica de escolas publicas e particulares o ensino da histo-
ria e cultura africana e afro-brasileira. Por meio da Lei n®
10.639/2003, foi incluida a seguinte redacio na letra da
Lei n© 9.394/1996:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamen-
tal e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigato-
rio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.
§ 1° O contetdo programatico a que se refere o
caput deste artigo incluira o estudo da Historia da
Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da
sociedade nacional, resgatando a contribui¢do do
povo negro nas areas social, econdmica e politica
pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 22 Os conteados referentes a Histéria e Cultura
Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo
o curriculo escolar, em especial nas areas de Edu-
cacio Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.
§ 32 (VETADO)

Art. 79-A. (VETADO)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de
novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra.

Aos 10 de marco de 2008, o Presidente da Reptblica
sancionou a Lei n° 11.645/2008, que acresceu o ensino da
historia e cultura indigena na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, sendo vejamos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fun-
damental e de ensino médio, publicos e privados,
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torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena.

§ 12 O contetido programatico a que se refere este
artigo incluird diversos aspectos da historia e da
cultura que caracterizam a formacio da populacio
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais
como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o in-
dio na formagdo da sociedade nacional, resgatando
as suas contribui¢cdes nas areas social, econdmica e
politica, pertinentes a historia do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura

afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros se-
~ .. A . ’

rao ministrados no ambito de todo o curriculo esco-

lar, em especial nas areas de educagio artistica e de

literatura e historia brasileiras (NR).

No presente artigo, entretanto, ater-nos-emos apenas
aos aspectos historicos e de luta da primeira inclusio refe-
rente ao artigo 26-A, que trata a respeito da questdo negra.

Inicialmente, ¢ de bom grado salientar que a Lei
n° 10.639/2003 é fruto de uma conquista do movimen-
to negro, que data de séculos de luta e resisténcia. Esse
movimento hia muito encara a educacdo formal como um
meio de inclusio social, porém a percebendo como uma
institui¢do-instrumento contraditoria. Também a vé como
um engenho mantenedor e reforcador dos preconceitos
raciais, dai a necessidade de reivindica-la com outros
pressupostos.

A educacio formal, pauta desde a declaragio final do
1 Congresso do Negro Brastileiro, no ano de 1950, foi advoga-
da através do “[...] estimulo ao estudo das reminiscéncias
africanas no pais bem como dos meios de remocio das di-
ficuldades dos brasileiros de cor e a formacido de Instituto
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de Pesquisas, publicos e particulares, com esse objetivo”
(NASCIMENTO apud SANTOS, 2005b, p. 23).

Com o golpe militar de 1964, os movimentos sociais se
enfraqueceram, fato que nao foi diferente com o movimento
negro, principalmente o combativo e democratico’, tornan-
do a pauta de reivindicacdes negras um tanto invisiveis a
sociedade, principalmente por ela passar a ser considerada
como questio de “seguranca nacional”, de acordo com a
consideragdo de Alfredo Hansenbalg (SANTOS, 2005b).

A pauta da educacido ganhou visibilidade com a “re-
ascensdo” do movimento negro a partir de 1978%, tendo
seu apice durante a Convengao Nacional do Negro pela Consti-
tuinte em 1986, que trouxe as seguintes reivindicagoes:

O processo Educacional respeitara todos os aspec-
tos da cultura brasileira. E obrigatéria a inclusio
nos curriculos escolares de L II e III graus, do en-
sino da histéria da Africa e da Histéria do Negro
no Brasil; Que seja alterada a redacdo do § 82 do
artigo 153 da Constitui¢do Federal, ficando com a
seguinte redacdo: ‘A publicacio de livros, jornais e
periodicos ndo dependem de licenca da autoridade.
Fica proibida a propaganda de guerra, de subversao
da ordem ou de preconceito de religido, de raga,
de cor ou classe, e as publicacées e exteriorizacoes
contrarias a moral e aos bons costumes. (CONVEN-
CAO apud SANTOS, 2005a, p. 24).

A partir da Convencao Nacional do Negro pela Constituin-
te, algumas legislacdes estaduais ou municipais, cada uma

7 Reconhecemos que h4 uma pluralidade enorme no movimento negro. Na
verdade, o termo mais correto seria “movimentos negros”, se levassemos
todas as suas especificidades a cabo.

8 Além da educaciio, tem-se, desde o final da década de 1970, outras pautas,
como o combate ao racismo, a cultura negra, o trabalho, a mulher negra e
a politica internacional.
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com sua especificidade, reconheceram o ensino da historia
da Africa e dos afro-brasileiros: Estado da Bahia (1989);
Municipio de Belo Horizonte (1990); Municipio de Porto
Alegre (1991); Municipio de Belem (1994); Municipio de
Aracaju (1994); Municipio de Sio Paulo (1996); Municipio
de Teresina (1998); Estado de Alagoas (2004); alem da ca-
pital da Repuablica Federativa do Brasil, Brasilia (1996). A
inclusio na legislacio, infelizmente, ndo importou a devida
aten¢do ao ensino afro-brasileiro e africano em algumas
partes do territorio, como em Brasilia, que até 2003 nio
tinha iniciado qualquer processo de implementacio do en-
sino da historia e cultura afrodescendente e africana (SAN-
TOS, 2005a).

Como ja dito, somente em 2003, a Lei Federal n®
10.639/2003 reconheceu a importancia de contemplar a
reivindicagdo do movimento negro. Assim, com o intuito
de combater o racismo e o preconceito contra os afro-
descendentes, o Conselho Nacional de Educac¢do/Con-
selho Pleno/DF, ao regulamentar a Lei n® 10.639/2003,
propos:

[.] a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a
formacio de atitudes, posturas e valores que edu-
quem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento
etnico-racial [..] para interagirem na construcio de

uma nac¢do democratica, em que todos, igualmente,
tenham seus direitos e sua identidade valorizada.

(BRASIL, 2004, p. 10).

Dessa forma, o Conselho busca, por meio da edu-
cacio formal, construir novas atitudes e consciéncias em
relacio ao pertencimento do negro na sociedade. E nesse
locus que se encontra o diferencial da Lei n® 10.639/2003,
pois mexe na cultura da “branquitude” ao quebrar os pa-
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radigmas de cunho ocidental/europeu na educacio, tendo
em vista a ampliacdo das matrizes curriculares. Frisa-se que
tratamos da construcdo de novos valores e atitudes desde a
formacdo dos pequenos cidadaos.

A introducdo dessas novas fontes jorra da cosmo-
visdo africana, necessitando de novas praticas pedagogi-
cas, que correm das grades da sala de aula e da poeira
do giz no quadro “negro” que é branco. Ela é ligada aos
movimentos negros, tanto politicos quanto intelectuais e
culturais - todos diferenciados do formato europeu. Em
sentido congruente, o Conselho Nacional de Educacio
afirma que:

Reconhecimento implica justica e iguais direitos so-
ciais, civis, culturais e econémicos, bem como valo-
rizacdo da diversidade daquilo que distingue os ne-
gros dos outros grupos que compdem a populacio
brasileira. E isto requer mudangas nos discursos,
raciocinio, l()gicas, gestos, posturas, modo de tra-
tar as pessoas negras. [..]. Reconhecimento requer
a adogdo de politicas educacionais e de estratégias
pedagogicas de valorizacio da diversidade, a fim
de superar a desigualdade étnico-racial presente na
educacio escolar brasileira, nos diferentes niveis de
ensino. (BRASIL, 2004, p. 10).

Esses matizes africanos sio importantes na educa¢io
da cultura e historia africana e afro-brasileira para que essa
lei ndo se torne uma lei negra de nao aplicacio branca.
Ou seja, realmente se buscam o conhecimento e o reco-
nhecimento da pluralidade e riqueza dos afro-brasileiros e
do continente africano por meio da vivéncia de seus prin-
cipios, como a corporeidade, ancestralidade, integracio e
diversidade (OLIVEIRA, 2006, 2007), que, por sua vez,
requerem uma maneira diferenciada de aprendizado. Isso
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posto, cita-se, a titulo de elucida¢do, a importancia da in-
teracio com o meio ambiente e a vivéncia com dancas e
manifestacoes culturais africanas e afrodescendentes.

Lein® 10.639/2003 como praxis do pluralismo
juridico comunitario-participativo

Como a Lei n° 10.639/2003 constituiu resultado da
luta historica do movimento negro, ela exige fontes nio
estatais em sua efetivacdo, que se configuram na sociedade
brasileira como movimentos artisticos, intelectuais e poli-
ticos, para a efetivacdo consoante seus fins. Ora, falamos,
entdo, de uma pratica positivada do pluralismo juridico co-
munitario-participativo, tendo em vista que sua forma de
producdo jurisdicional é legitima, democratica, participati-
va, com controle comunitario, satisfazendo a necessidade
de amadurecimento das relacdes étnico-raciais na socieda-
de, bem como a de emancipag¢dao do povo negro.

Na verdade, o movimento negro deve se apropriar
deste instrumento legal, a Lei n® 10.639/2003, para a luta,
porem dizemos que a autonomia e a autodeterminagdo pe-
rante o Estado sdo indispensaveis. Ao mesmo tempo, reco-
nhecemos a importancia de ocupar e exigir a concretizacdo
do espaco oficial que pode concretizar direitos reivindica-
dos pela luta por africanidades.

Cumpre dizer que ensejamos a educacido da historia
e cultura afro-brasileira e africana, em consonancia com a
definicio de Santos (1993) e Wolkmer (2001), como uma
pratica de pluralismo juridico oficial. Em outras palavras, a
Lein® 10.639/2003 ¢ fruto de positivacio oriunda de luta e
de ordem, jé consolidada em espacos do movimento (como
candomblés, grupos de capoeira, grupos politicos, etc.), € o
Estado apenas reconheceu formalmente essa outra ordem
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originada do seio negro. Na verdade, os objetivos legais ja
sa0 postos em pratica nos ditos espacos informais e confli-
tam com a praxis oficial, muitas vezes preconceituosa, esta-
tal nas escolas e no Direito.

A insuficiéncia do Estado no combate ao racismo,
porém, nao retira sua importﬁncia na aplicagﬁo da Lei n®
10.639/2003, bem como ndo impede que reconhegamos
outras praticas que nio apenas as vigentes oficialmente.

O Parecer n? 3, do Conselho Nacional de Educacio,
de 10 de marco de 2004, esclarece os objetivos da educa-
¢do para afrodescendentes:

Pedagogias de combate ao racismo e a discrimi-
nac¢des elaboradas como objetivo de educagdo das
relaces étnicos/raciais positivadas tém como obje-
tivo fortalecer entre os negros e despertar entre os
brancos a consciéncia negra. Entre os negros, pode-
rdo oferecer conhecimentos e seguranca para orgu-
lharem-se da sua origem africana; para os brancos,
poderdo permitir que identifiquem as influéncias, a
contribuicio, a participagdo e a importancia da his-
toria e da cultura dos negros no seu jeito de ser,
viver, de se relacionar com as outras pessoas, nota-

damente as negras. (BRASIL, 2004, p. 16).

Essa nova pratica educacional necessita de uma ino-
vadora forma de prote¢do e criagdo juridica, no caso, atra-
ves dos movimentos sociais que participam consciente e
ativamente de sua implementa¢do. Isso porque ndo sera
o Estado hegemonicamente branco e preconceituoso que
construira, por si so, as bases de uma sociedade multicul-
tural®. Dai decorre a importancia de os movimentos sociais

9 Multiculturalismo ¢ compreendido como a “[..] coexisténcia de formas
culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio da
sociedade [..]” (SANTOS; NUNES, 2003, p. 26).
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criarem direitos, positivados ou nio, como uma agao politi-
co-multicultural teérica e pratica.

O Direito que tem formacdo no bojo do movimento,
tal qual ocorreu com a Lei n® 10.639/2003, oriunda do
movimento negro, tem sua efetivacio também de forma
ndo convencional, uma vez que se privilegiam a praxis e as
lutas comunitarias e de movimentos sociais. Diz-se, entio,
que o ensino da historia e cultura afro-brasileira e africa-
na ¢ indissociado das matrizes africanas. Como ja dito, a
filosofia e a cosmovisdo africanas tém principios — como a
corporeidade, a ancestralidade e a integracdo com o meio
ambiente — que s6 podem ser compreendidos a partir de
vivencias. Essas vivéncias, em primeiro plano, serdo com
os movimentos sociais, inclusive os culturais e religiosos
negros.

Dissemos “em primeiro plano” porque defendemos
que ao menos a formac¢do dos profissionais da educacio
concretize-se com a participagdo direta dos movimentos
socioculturais negros. Ou seja, creditamos importancia que
as faculdades e universidades formem parcerias com gru-
pos de capoeira no curso de Educacio Fisica; com entida-
des do movimento de mulheres negras nas licenciaturas de
Pedagogia, Letras, Matematica, etc. Tal sugestao ndo impe-
de que os professores, na rede de Ensino Basico, através
de suas compreensdes e vivéncias, construam outros meios
de experimentar a cultura e a historia africana e afro-brasi-
leira, seja em ambito comunitario, religioso ou mesmo de
agrupamentos ndo tao organizados, por assim dizer, nas
escolas. De qualquer forma, é certo que essas vivéncias nao
deveriam se resumir apenas as salas de aula, tampouco as
“falacoes” dentro das paredes escolares com os mesmos
atores.
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Conclusoes

E importante inicialmente constatar que a producio
de Direito nascida do movimento social pode ser positiva-
da ou ndo. Nio ha dicotomia entre o pluralismo juridico
comunitario-participativo e a positivacio do Direito (ofi-
cial), tendo em vista que o Estado € uma instituicio em
disputa e com contradi¢des. Nesse sentido, pode o Estado
produzir politicas publicas, com ou sem a participagido dos
movimentos sociais.

Contudo, destacamos que consideramos importante
implementar e pensar politicas publicas em areas sensiveis,
especialmente as afeitas a tematicas de Direitos Humanos,
junto com movimentos sociais.

Partindo da compreensio que trata como funcio es-
tatal a implementacdo de politicas reparatorias, destaca-se
a importancia de o Estado se fazer presente na implemen-
tacio de acdes afirmativas, para que elas assumam carater
abrangente. Niao quer dizer que se pode esperar de bracos
cruzados, indefinidamente, a implementagdo dessas poli-
ticas publicas, até porque, advindo de uma conquista do
movimento negro, o “Estado branco” ndo as implementara
sem grandes resisténcias, tal qual tem ocorrido.

Faz-se mister construir uma forma e um meio ade-
quado para a implementa¢do da Lei n® 10.639/2003, com a
presenca e o controle dos movimentos negros na aplicagio
do ensino da historia e da cultura afro-brasileira e africana
nas escolas, por meio de parcerias com grupos de capoeira,
nucleos de movimento de mulheres negras, etc. S0 assim a
cultura e a religido negras, extremamente vivas e presentes
no cotidiano de muitos negros, mostrarao sua vivacidade a
todos, uma vez que ha séculos estio a margem da socieda-
de institucional.
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Constatada a exclusdo social, o pouco acesso e a difi-
culdade de permanéncia na Educacio Basica, além da bai-
xa autoestima a que sdo submetidos os negros, ndo nos
resta dtvidas de que algo precisa ser modificado. Dai en-
tendermos a alteracio trazida pela Lei n® 10.639/2003 a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n®
9.394/1996) como uma brecha no sistema capitalista bra-
sileiro possivel de impactar essa desafiadora realidade.

Essa alteracio legal busca o trato diferenciado do en-
sino da cultura e da historia africana e afro-brasileira, por
meio de uma a¢do afirmativa, de cunho promocional. E de
cunho promocional porque busca a valorizagdo da cultura e
da historia negra, procurando destacar o que nelas ha de rico.

Percebemos ainda o enorme potencial revoluciona-
rio que a tradicdo africana assume, quando posta em pra-
tica com seus principios. Dat decorre a enorme capacidade
transformadora anticapitalista — uma alternativa a globali-
zacdo neoliberal no sentido de Santos (2002) -, uma vez
que ha a valoriza¢do de um viver comunitario que se busca
livre da propriedade privada e carregado de respeito a na-
tureza e aos semelhantes e diferentes.

Acreditamos que, implementada de forma adequada
(em consonancia com a oralidade, corporeidade, entre ou-
tros principios africanos), a Lei n® 10.639/2003 representa
singular instrumento de valorizag¢io da cultura e historia
afrodescendente, ensejando seu reconhecimento na Edu-
cacdo Basica de todos (brancos, amarelos, pardos e pretos).
O grande acesso que se tem a Educagdo Basica explica a
animacdo para uma real modificacio no trato e na atitu-
de com os afrodescendentes, bem como com o continente
africano.

O ensino da historia e cultura africana e afro-brasilei-
ra emerge num momento de afirmacdo de direitos culturais
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em ambito internacional e nacional. Faz parte, portanto,
da agenda governamental oficial. Entretanto, contraditoria-
mente, as atitudes do Estado brasileiro ndo veém ensejando
grandes esperancas em sua efetivacdo por ele mesmo.

Fruto da luta e da praxis de muitos movimentos so-
ciais e culturais negros, a Lei n2 10.639/2003 constitui
uma constru¢io de Direito insurgente ante um Estado de
praticas essencialmente racistas e preconceituosas. Mesmo
que esse Estado albergue formalmente politicas de a¢des
afirmativas promocionais, sabemos que a luta para a sua
efetivagio ainda estd no comeco.

Na verdade, a esséncia da Lei n® 10.639/2003 ja ¢
posta em pratica em espagos nio institucionais de movi-
mentos artistico-culturais e politicos negros. E ¢ por isso
que destacamos o papel salutar dos movimentos que de-
fenderam e defendem o direito de se reconhecer e de se
preservar seu imenso legado cultural.

O olhar ao negro, com certeza, modificar-se-a ao co-
nhecer, sem preconceito ou estereétipos, as riquezas do le-
gado afro. E n3o ha ninguém mais habilitado para desvelar
essa opuléncia cultural e historica do que as proprias pes-
soas que a vivenciam. Quem melhor do que uma mie de
santo para falar dos principios do candomblé? Quem me-
lhor do que um mestre de capoeira ou mesmo um pai de
santo para explicar a corporeidade africana? Qual o melhor
lugar sendo junto a natureza para se vivenciar o principio
da integragio?

O significado de um terreiro, de uma roga, de uma
roda de capoeira, de uma organizacio nido governamental
defensora de direitos étnico-raciais, enfim, de todo o mun-
do negro, assume uma préxis cotidiana de resisténcia do
direito a cultura brasileira, pois o neoliberalismo, com sua
vertente globalizante, pulveriza essas expressoes. Esse € o
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principal motivo para depositarmos grande relevancia na
construcdo de direito nesses espacos resistentes, que cultu-
am suas regras e costumes, independentemente da pressdo
do modelo social vigente.

Como essa luta ocorre no seio do povo, sendo legi-
tima, democratica, participativa, de controle comunitario e
satisfatoria de necessidades comuns, com intuito emanci-
pador, ela ¢ classificada como pluralismo juridico comu-
nitario-participativo, pois € 0 movimento negro um novo
sujeito coletivo de juridicidade!®.

E légico que nio dizemos que em todas as escolas
do Brasil as pessoas terdo condi¢do de vivenciar os mara-
catus, os reisados ou a umbanda, mas defendemos que sdo
essas expressoes culturais que nos permitem conhecer ini-

10 “[.] o novo, enquanto portador do futuro, nio estd mais numa tota-
lidade universalista constituida por sujeitos soberanos, centralizados e
previamente arquitetados, mas no espaco de subjetividades cotidianas
compostas por uma pluralidade concreta de sujeitos diferentes e he-
terogéneos. O amplo espectro de uma mundialidade repleta de subje-
tividades agrega sujeitos pessoais e coletivos que se vao definindo e
construindo a cada momento num processo interativo. Por conseguinte,
0 ‘novo’ e o ‘coletivo’ ndo devem ser pensados em termos de identidades
humanas que sempre existiram, segundo o critério de classe, etnia, sexo,
idade, religido ou necessidade [...]. Na verdade, o ‘novo sujeito historico
coletivo’ articula-se em torno ‘do sofrimento - as vezes centenario — e
das exigéncias cada vez mais claras de dignidade, de participagio, de sa-
tisfacdo mais justa e igualitaria’ das necessidades humanas fundamentais
de grandes parcelas sociais excluidas, dominadas da sociedade. Assim, a
nosso ver, o ‘antigo sujeito historico’, individualista, abstrato e universal,
que na tradi¢do da periferia latino-americana vinha sendo representa-
do, dentre tantos, por oligarquias agrarias, setores médios da burguesia
nacional, por elites empresariais e por burocracias militares, deve dar
lugar a um tipo de coletividade politica constituida tanto por agentes
coletivos organizados quanto por movimentos sociais de natureza rural
(camponeses sem-terra), urbana (sem-teto), étnica (minorias), religiosa
(comunidades eclesiais de base), estudantil, bem como comunidades de
mulheres, de negros, de indios, de bairros, de fabricas, de corporag¢des
profissionais e demais corpos sociais intermediarios semi-autdnomos

classistas e interclassistas” (WOLKMER, 2001, p. 236-237).
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cialmente o patrimonio historico-cultural africano. Entdo,
quanto a formacio e a criacido de diretrizes nas escolas, no
que dizem respeito as experiéncias afrodescendentes, junto
as universidades e as escolas, acreditamos ser proveitosa
uma interlocu¢io com os movimentos sociais.

Obviamente, ndo ha que se falar no ensino da cul-
tura e da historia africana e afrodescendente apenas com
canetas atomicas e livros nas carteiras das engradadas salas
de aula. Os recursos pedagogicos adequados ultrapassam
a mera retorica convencional dos altos muros e cadeados
escolares. E € por isso que defendemos que ¢ o movimento
negro que deve orientar a disseminacdo do conhecimento
afro, bem como continuar vivenciando essa educacio em
ambito comunitario.

Concluimos com a ideia de que a luta do movimento
negro e de seus militantes para a valorizacdo da cultura e
historia africana e afrodescendente tem dois grandes cam-
pos de atuacdo: o primeiro se refere ao ja praticado em
seus espagos semiautonomos (ntcleos politicos, religiosos,
etc.), que devem continuar como focos de resisténcia ne-
gra, bem como de praticas e de aprendizados do direito a
preservacio do patrimonio cultural; e o segundo diz res-
peito a efetivacdo da Lei n® 10.639/2003, na qual as escolas
devem ter o movimento como o seu principal aliado, seja
para lutar por recursos, por formacio técnica, pesquisa ou
qualquer outra necessidade para concretiza-la.
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